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COMISION: DE LO CIVIL 'Y PENAL.
FECHA DE

INGRESO: 24-03-2004.

FECHA DE ENVIO

A COMISION: 02-04-2004.
FUNDAMENTOS:

La Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
solamente prevé dos casos en que los actos impugnados
pueden suspenderse: segun el articulo 75 el Tribunal
respectivo puede ordenar la suspension del procedimiento
coactivo siempre que se afiance el interés econémico de las
entidades publicas; vy, el articulo 76, por su parte, abre la
posibilidad que se suspenda la ejecucion de resoluciones de
la Contraloria General del Estado, con las cauciones y
garantias presentadas por el rindente.

OBJETIVOS BASICOS:

El objetivo es introducir la figura de la suspension temporal
de los actos administrativos con wuna serie de
condicionamientos a fin de evitar que se convierta en un
instrumento facil para tener ocupada la justicia.

CRITERIOS:

Si al afectado por un acto administrativo se le ofrece alguna
otra alternativa a la del amparo para que logre la suspension
del acto administrativo, se ampliarian las posibilidades para
asegurar la plena vigencia de los derechos subjetivos, y no
se abusaria de la accion de amparo.

f.) Dr. John Argudo Peséntez, Prosecretario General del
Congreso Nacional.

CONGRESO NACIONAL

EXTRACTO DEL PROYECTO DE LEY
ART. 150 DE LA CONSTITUCION POLITICA

NOMBRE: “QUE CREA EL CONSEJO DE
AUDITORIA DE LA DEUDA
PUBLICA ECUATORIANA”.

CODIGO: 25-278.

AUSPICIO: H. GILMAR GUTIERREZ
BORBUA.

COMISION: DE LO TRIBUTARIO, FISCAL
Y BANCARIO.

FECHA DE

INGRESO: 31-03-2004.

FECHA DE ENVIO

A COMISION: 06-04-2004.

FUNDAMENTOS:

El articulo 242 de la Constitucion Politica de la Republica
establece que la organizacion y el funcionamiento de la
economia responderan a los principios de eficiencia,
solidaridad, sustentabilidad y calidad, a fin de asegurar a los
habitantes una existencia digna e iguales derechos y
oportunidades para acceder al trabajo, a los bienes y
servicios y a la propiedad de los medios de produccion.

OBJETIVOS BASICOS:

Para cumplir con estos prop6sitos es necesario crear un
Consejo que esté integrado por las personas e instituciones
mas representativas de la sociedad ecuatoriana. El objetivo
fundamental es transparentar el proceso de negociacion y
renegociacion del endeudamiento publico del Estado
Ecuatoriano, a fin de que la sociedad pueda conocer el
destino de estos recursos y comprobar su uso eficiente y
honesto, lo cual enriqueceré el ejercicio de la democracia, la
participacion social y la responsabilidad ciudadana en su
relacion con el Estado.

CRITERIOS:

Es indispensable que la Funcién Ejecutiva coordine
esfuerzos con otras funciones del Estado, asi como con
organizaciones de la sociedad civil ecuatoriana para llevar
adelante un proceso de auditoria integral del endeudamiento
publico en estos Ultimos treinta afios.

f.) Dr. John Argudo Peséntez, Prosecretario General del
Congreso Nacional.

N° 1575

Lucio Gutiérrez Borbla
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que el Ecuador se encuentra realizando los preparativos
para el inicio de la negociacion de un Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos de Norteamérica, en cuyo
contexto se discuten temas de trascendencia en el orden
sociolaboral, los mismos que siendo una preocupacion para
el Congreso y Ejecutivo de los Estados Unidos, es menester
que el Gobierno del Ecuador representado por el Ministro
de Trabajo y Recursos Humanos exponga el seguimiento de
avances en materia laboral con otros personeros de Estado,
antes legisladores 'y funcionarios del Gobierno
Norteamericano, el dia 16 y 17 de marzo del 2004 en la
ciudad de Washington, Estados Unidos;

Que es de suma relevancia que el Ecuador plantee la
voluntad politica del méas alto nivel por medio de sus
secretarios de Estado, con miras a la armonizacion
normativa y de procedimiento, asi como la ejecucion de
acciones sectoriales, para viabilizar la negociacion del
Tratado de Libre Comercio; y,

En ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 171,
numeral 9 de la Constitucion Politica de la RepuUblica del
Ecuador,
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Decreta:

Art. 1.- Se legaliza la delegacion del Ministro de Trabajo y
Recursos Humanos, Dr. Rall lzurieta Mora Bowen para
asistir a la reunién de seguimiento de avances en materia
laboral para la negociacion del Tratado de Libre Comercio,
a realizarse en la ciudad de Washington, Estados Unidos de
Norteamérica, los dias 16 y 17 de marzo del 2004.

Art. 2.- Se legaliza a la comisién de servicios en el exterior
con derecho a sueldo al Dr. Radl Izurieta Mora Bowen por
el tiempo comprendido desde el 15 al 18 de marzo del 2004,
inclusive.

Art. 3.- Los pasajes y viaticos para el Dr. Radl lzurieta
Mora Bowen se pagaran por 4 dias, con cargo a la partida
traslados, instalaciones, viaticos 'y  subsistencias
N° 13100000D12100000005303000000, del vigente presu-
puesto del Ministerio de Trabajo.

EL Ministro de Trabajo y Recursos Humanos, percibira los
correspondientes gastos de representacion en el exterior,
mientras dure la comisién oficial.

Art. 4.- Encarguese la Cartera de Estado de Trabajo y
Recursos Humanos, mientras dure la ausencia del titular, a
la Dra. Beatriz Garcia Banderas, Viceministra de Trabajo.

Art. 5.- De la ejecucidon del presente decreto, encarguese a
los sefiores ministros de Estado en las carteras de
Relaciones Exteriores y de Trabajo y Recursos Humanos.

Dado en Quito, a 13 de abril del 2004.

f.) Ing. Lucio Gutiérrez BorbUa, Presidente Constitucional
de la Republica.

f) Emb. Patricio Zuquilanda Duque, Ministro de
Relaciones Exteriores.

f.) Dr. Radl lzurieta Mora Bowen, Ministro de Trabajo y
Recursos Humanos.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo Astudillo Ibarra, Subsecretario General de
la Administracién Publica.

N° 1582

Lucio Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que el 11 de septiembre de 1998, en la ciudad de
Rotterdam, Holanda, el Ecuador suscribid el “Convenio de
Rétterdam  sobre  Procedimiento de Consentimiento
Fundamentado Previo Aplicable a Ciertos Plaguicidas y
Productos Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio
Internacional”, adoptado en el marco de plenipotenciarios
convocados con tal propdsito en la ciudad de Roétterdam,
Holanda, el 10 y 11 de septiembre de 1998;

Que dicho convenio tiene por objeto proteger la salud
humana y el medio ambiente frente a posibles dafios
ocasionados por determinados plaguicidas y productos
quimicos peligrosos, asi como contribuir a una utilizacién
ambientalmente racional de éstos, facilitando el intercambio
de informacién a cerca de sus caracteristicas, estableciendo
un proceso nacional de adopcion de decisiones sobre su
importacion y exportacion y difundiendo esas decisiones a
las partes;

Que la Asesoria Técnico Juridica del Ministerio de
Relaciones Exteriores, mediante dictamen 293/ATJ de 4 de
julio del 2002, considerd que este convenio debe ser
aprobado o improbado por el Honorable Congreso
Nacional, en razén de que recae en el numeral 6 del articulo
161 de la Constitucion Politica del Estado;

Que el Tribunal Constitucional, mediante  Resolucion
N° 001-2003-Cl de 20 de mayo del 2003, de acuerdo a las
disposiciones de los articulos 162 y 276, numeral 5 de la
Constitucion Politica del Estado dictamind, la conformidad
de dicho instrumento internacional con la Ley Suprema de
la Republica;

Que el Honorable Congreso Nacional, a través de
Resolucion R-24-108 de 5 de noviembre del 2003 y en
aplicacion de los articulos 161 y 130, numeral 7 de la Ley
Suprema de la Republica aprob6 el mencionado convenio;

Que luego de examinar el referido instrumento
internacional, lo considera conveniente para los intereses
del pais; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el numeral
12 del articulo 171 de la Constitucidn Politica del Estado y
el articulo 11, literal ch) del Estatuto del Régimen Juridico
de la Funcién Ejecutiva vigentes,

Decreta:

Articulo primero.- Ratificase el “Convenio de Rotterdam
sobre Procedimiento de Consentimiento Fundamentado
Previo Aplicable a Ciertos Plaguicidas y Productos
Quimicos Peligrosos Objeto de Comercio Internacional”,
suscrito en la ciudad de Roétterdam, Holanda, el 11 de
septiembre de 1998.

Articulo segundo.- Procédase a depositar el Instrumento de
Ratificacion respectivo ante el Secretario General de la
Organizacion de las Nacionales Unidas, a efectos de dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 25 del citado
convenio.

Articulo tercero.- Publiquese en el Registro Oficial el texto
del mencionado instrumento internacional, al cual declara
Ley de la Republica, comprometiendo para su observancia
el Honor Nacional.

Articulo cuarto.- El presente decreto de ratificacion entrara
en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en el
Registro Oficial y de su ejecucion encargase al Ministro de
Relaciones Exteriores.

Dado en Quito, en el Palacio Nacional, a 13 de abril del
2004.

f.) Lucio Gutiérrez Borbua, Presidente Constitucional de la
Republica.
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f.) Patricio Zuquilanda Duque, Ministro de Relaciones
Exteriores.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Subsecretario General
de la Administracién Publica.

N° 1583

Lucio Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que el numeral primero del articulo 244 de la Constitucion
Politica del Estado, garantiza, dentro del sistema de
economia social de mercado, el desarrollo de las actividades
econdmicas, mediante un orden juridico e instituciones que
las promuevan, fomenten y generen confianza, asi como la
participacion de la inversion nacional y extranjera en
iguales condiciones;

Que el articulo 62 de la Constitucion Politica de la
Republica, establece como deber del Estado, promover y
estimular la cultura, la creacion, la investigacion, fomentar
la interculturalidad;

Que el articulo 63 del Codigo Tributario, establece que la
Direccion de la Administracion Tributaria corresponde, en
el &mbito nacional, al Presidente de la Republica, quien la
ejercera a través de los organismos que la ley establezca;

Que el articulo 3 de la Ley de Turismo establece, que es
deber del Estado, apoyar y facilitar la promocion y regular
la prestacion y utilizacién de los servicios turisticos; y, que
el articulo 4 de la misma ley establece los objetivos de la
politica estatal, entre ellos, propiciar la coordinacion de los
diferentes estamentos del Gobierno Central y de los
gobiernos locales para la consecucion de los objetivos
turisticos y promover internacionalmente el pais y sus
atractivos, en conjunto con otros organismos del sector
publico y con el sector privado;

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 720, publicado en el
Registro Oficial N° 150 del 19 de agosto del 2003, se cred
la Fundacién Ecuador 2004, encargada de la Organizacion
del Concurso Miss Universo 2004, evento que ademas,
promocionard internacionalmente a nuestro pais, propiciara
la inversion y la actividad turistica en general;

Que la Ley Orgéanica de Aduanas en su articulo 68 define a
las ferias internacionales como un régimen especial
aduanero por el cual se autorizar el ingreso de mercancias
de permitida importacion con suspension del pago de
tributos, por un tiempo determinado, destinadas a
exhibicion en recintos previamente autorizados, asi como de
mercancias importadas a consumo con fines de degustacion,
promocién y decoracion, libre del pago de impuestos,
previo el cumplimiento de los requisitos y formalidades
sefialadas en el reglamento;

Que el articulo 3 de la Ley N° 2003-2 reformatoria al
articulo 46 de la Ley Organica de Aduanas, publicada en el
Registro Oficial N° 73 de 2 de mayo del 2003, incorpora la
obligatoriedad de contar con certificado de verificacion en
origen, para toda importacién cuyo valor sea superior a US
$ 4.000, excepto para aquellas mercaderias declaradas en
transito aduanero con destino al exterior, condicidn
particular en la cual se encontrarian la internacién y
devolucion al exterior de los bienes utilizados por la
Fundacion Ecuador 2004;

Que mediante resolucién, la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana otorgara la calificacion de zona primaria
aduanera al recinto ferial “CEMEXPO”, lugar en el cual se
realizara el evento Miss Universo 2004, organizado por la
Fundacion Ecuador 2004;

Que para la realizacion del antes mencionado evento, se
requiere el ingreso al pais de diversas mercancias, tales
como: equipos de trasmision televisiva, materiales destina-
dos al montaje del escenario, asi como, articulos promo-
cionales, decoracion y de degustacidn, que serviran para
dicho evento, el cual sera transmitido a nivel mundial; y,

En uso de las atribuciones legales y constitucionales,
Decreta:

Art. 1.- Unica y exclusivamente, para el desarrollo del
evento MISS UNIVERSO 2004, exceptlase del certificado
de verificacion en origen, a todas las mercancias que
ingresen al pais, a nombre de la Fundacion Ecuador 2004,
encargada de la organizacion del concurso, durante el
periodo comprendido entre el 25 de abril y el 1 de junio del
2004.

Art. 2.- En consideracion a que el recinto ferial
“CEMEXPO” sera calificado como zona primaria aduanera,
lugar en el cual se realizara el evento Miss Universo 2004,
organizado por la Fundacion Ecuador 2004, las mercancias
ingresadas a dicha zona primaria, constituyen derecho de
prenda, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 74 de la
Ley Organica de Aduanas. Sin embargo para las
mercancias, que sean utilizadas fuera de la zona primaria
aduanera, la Corporacion Aduanera Ecuatoriana exigira a la
Fundacion Ecuador 2004, una carta de compromiso, por
medio de la cual se obliga formalmente, a retornar las
mismas a la zona primaria, dentro del plazo previsto en el
articulo 1 del presente decreto ejecutivo.

Art. 3.- Para los productos de caracter promocional,
decoracion y degustacion ingresados por los auspiciantes, a
nombre de la Fundacién Ecuador 2004 y requeridos para el
evento MISS UNIVERSO 2004, se estara a lo dispuesto en
el articulo 135 del Reglamento General a la Ley Organica
de Aduanas.

Art. 4.- La Corporacion Aduanera Ecuatoriana, el Banco
Central del Ecuador; el Ministerio de Industrias, Comercio
Exterior, Pesca y Competitividad; y, demas entidades del
sector publico, que tengan participacion directa o indirecta,
en el ingreso y egreso de estas mercancias, que lleguen al
pais, a nombre de la Fundacion Ecuador 2004, para ser
utilizadas en el evento MISS UNIVERSO 2004, prestaran
todas las facilidades del caso.

Art. 5.- De la ejecucion del presente decreto ejecutivo, que
entrara en vigencia a partir de la presente fecha, sin
perjuicio de su obligatoria publicacion en el Registro
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Oficial, encarguese al Ministerio de Comercio Exterior,
Industrializacion, Pesca y Competitividad y a la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 14 de abril del
2004.

f.) Lucio Gutiérrez BorbUa, Presidente Constitucional de la
Republica.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Subsecretario General
de la Administracién Publica.

N° 1584

Lucio Gutiérrez Borbta
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que el Instituto de Altos Estudios Nacionales fue creado
mediante Decreto Supremo N° 375-A de 22 de mayo de
1972, publicado en el Registro Oficial N° 84 de 20 de junio
del mismo afio;

Que la Ley Reformatoria N° 124, en el Art. 1 dispone que el
Instituto de Altos Estudios Nacionales constituye una
entidad de educacidn superior, con personeria juridica y sin
fines de lucro, destinada a investigar y analizar en forma
permanente la realidad nacional, desarrollar y consolidar
conocimientos  relacionados con la  planificacion,
coordinacidn, direccion y ejecucién de politicas nacionales
en los altos niveles de conduccion gubernamental del
Estado;

Que el Reglamento General del Instituto de Altos Estudios
Nacionales en vigencia, fue expedido mediante Decreto
Ejecutivo N° 1105, publicado en el Registro Oficial N° 245
de 30 de julio del 1999;

Que el H. Congreso Nacional expidio la Ley Orgéanica de
Educacién Superior, publicada en el Registro Oficial N° 77
de 15 de mayo del 2000; vy, que el Reglamento del Sistema
de Educacion Superior fue promulgado mediante Decreto
Ejecutivo N° 833, publicado en el Registro Oficial N° 195
de 31 de octubre del mismo afio;

Que la undécima disposicion transitoria de la Ley Organica
de Educacion Superior establece que el Instituto de Altos
Estudios Nacionales es un centro de educacion superior que
funciona de acuerdo con la ley de su creacion y realiza
actividades académicas de nivel de postgrado, y que,
salvando sus normas constitutivas, esta obligada a cumplir
con lo dispuesto en esa ley, los reglamentos y las
resoluciones del CONESUP;

Que en acatamiento a lo dispuesto en el Art. 4 de la ley de
su creacion, mediante Decreto Ejecutivo N° 1214 de 19 de
diciembre del 2003, el sefior Presidente de la Republica,
designd expresamente a los miembros del Directorio del
Instituto de Altos Estudios Nacionales;

Que es urgente e imprescindible que el Instituto de Altos
Estudios Nacionales cumpla lo preceptuado en la Ley
Organica de Educacion Superior y acondicione su
normativa juridica a las disposiciones de esa ley; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Art. 171,
numeral 5 de la Constitucion Politica de la Republica,

Decreta:

Expedir las siguientes: REFORMAS AL
REGLAMENTO GENERAL DEL INSTITUTO DE
ALTOS ESTUDIOS NACIONALES.

Art. 1.- Sustitlyase el Art. 32 por el siguiente:

“El Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN) es una
entidad académica superior de postgrado, con personeria
juridica y sin fines de lucro; reconocido por la Ley
Organica de Educacidon Superior, como un centro de
educacion superior que funciona de acuerdo con la ley de
su creacion y realiza actividades académicas en el nivel de
postgrado.

Salvando sus normas constitutivas, el Instituto de Altos
Estudios Nacionales (IAEN) esta obligado a cumplir con
lo dispuesto por la Ley Orgéanica de Educacidn Superior,
los Reglamentos y Resoluciones del CONESUP”.

Art. 2.- A continuacion del Art. 39, afiddase un articulo con
el siguiente texto:

“Art. 40.- Confiérase al Directorio del Instituto de Altos
Estudios Nacionales, como su drgano del mas alto nivel,
las atribuciones y facultades necesarias para que emita su
Estatuto, Reglamentos y mas normas que regulen su
organizacion 'y funcionamiento; en los aspectos,
académico, administrativo y econdmico. En concordancia
con su Ley de Creacion; la Ley Organica de Educacion
Superior y mas Leyes, Reglamentos y Disposiciones que
emita el CONESUP”.

Art. 3.- A continuacion de las disposiciones generales,
afiadase la siguiente disposicion transitoria:

“Art. 41.- En un plazo de 90 dias, a partir de la
publicacion del presente decreto ejecutivo en el Registro
Oficial, el Directorio del IAEN, debera emitir el Estatuto
del Instituto de Altos Estudios Nacionales, el mismo que
guardard conformidad con las disposiciones de la Ley de
su Creacion, la Ley Organica de Educacion Superior, su
Reglamento  General y méas Resoluciones del
CONESUP.”.

El Estatuto del Instituto de Altos Estudios Nacionales
(IAEN) debera ser aprobado por el Consejo Nacional de
Educacion Superior - CONESUP.”.

Art. 4.- El presente decreto ejecutivo entrara en vigencia a
partir de la fecha de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, a 14 de abril del
2004.

f.) Lucio Gutiérrez Borbua, Presidente Constitucional de la
Republica.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f.) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Subsecretario General
de la Administracion Publica.
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N° 1585

Lucio Gutiérrez Borbua
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA
REPUBLICA

Considerando:

Que mediante Decreto Supremo N° 2686-B, publicado en el
Registro Oficial N° 643 de 4 de agosto de 1978, se expidid
la Ley de Cartografia Nacional, que establece en su articulo
12, literal g) la atribucién del Director del Instituto
Geografico Militar -IGM- para autorizar el pago de
subsistencias de campo y sobretiempo del IGM, de acuerdo
al Reglamento de la Ley de Cartografia Nacional;

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 2913, publicado en el
Registro Oficial N° 828 del 9 de diciembre del 2001, se
expide el Reglamento a la Ley de Cartografia Nacional, que
en su articulo 26, literal w) faculta al Director del Instituto
Geogréfico Militar a autorizar el pago de subsistencias, asi
como el pago de jornadas extraordinarias trabajadas por el
personal civil;

Que de conformidad con lo que dispone el Art. 1 de la Ley
de Cartografia Nacional, el Instituto Geogréfico Militar, es
una entidad de derecho publico, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, orgénica y
disciplinariamente subordinado a la Comandancia General
del Ejército, por lo que el Presupuesto General del Estado
no se afectard por el pago de horas extraordinarias o
suplementarias en dicha institucion;

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 44, publicado en el
Registro Oficial N° 11 del 30 de enero del 2003, se expiden
las Normas para el incentivo patridtico al ahorro, cuyo Art.
4 establece la prohibicion de prestar servicios fuera del
horario de trabajo fijado por la ley;

Que la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico, que en su Art. 122 dispone el pago de horas
extras por un maximo de 60 horas extraordinarias o
suplementarias al mes;

Que el Instituto Geografico Militar se encuentra en la
imperiosa necesidad de que el personal pueda laborar horas
suplementarias y extraordinarias para la consecucion de
todas las metas institucionales, y de esta manera cumplir
efectiva y eficiente con las obligaciones que le impone la
propia ley;

Que mediante oficio N° 0916-SGJ-2003 de 27 de febrero
del 2004 el Ministerio de Economia y Finanzas sefiala que
respecto del costo que demande la aplicacion del presente
decreto el cual se realizaria Unicamente con cargo a recursos
de autogestion no encuentra objecion; v,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Art. 11
del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva,

Decreta:
Art. 1.- Excepcionese al Instituto Geogréafico Militar de las

disposiciones del Art. 4 de las Normas para el incentivo
patriotico al ahorro, expedidas mediante Decreto Ejecutivo

N° 44, publicado en el Registro Oficial N° 11 del 30 de
enero del 2003, por considerar que los costos que demande
la aplicacion del presente decreto se los efectuard
exclusivamente respecto a los recursos de autogestion del
referido instituto.

Art. 2.- El presente decreto entrara en vigencia a partir de su
publicacién en el Registro Oficial y de su ejecucion
encarguese a los sefiores ministros de Defensa Nacional y
de Economia y Finanzas.

Dado en el Palacio Nacional, en Quito, el 14 de abril del
2004.

f.) Lucio Gutiérrez BorbUa, Presidente Constitucional de la
Republica.

Es fiel copia del original.- Lo certifico.

f) Dr. Guillermo H. Astudillo Ibarra, Subsecretario
General de la Administracion Pablica.

N° 082

El MINISTRO DE AGRICULTURA
Y GANADERIA

Considerando:

Que es deber del Estado, velar por la salud publica
procurando se consuman alimentos en Gptimas condiciones;

Que actualmente se utilizan sustitutos de leche para el
consumo de los animales jovenes;

Que el sustituto de leche se lo fabrica utilizando
subproductos de lecheria y determinados componentes
vegetales;

Que el sustituto de leche esta adulterandose y mezclandose
con otros productos que puedan alterar su calidad; y,

En ejercicio de las atribuciones que le compete,
Acuerda:

Art. 1.- Disponer que los sustitutos de leche para
alimentacion animal, cumplan con las especificaciones
declaradas para obtener el registro en el Servicio
Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria y aflada a su
composicion un colorante indcuo natural de color verde,
soluble en agua y de facil identificacion visual.

Art. 2.- El incumplimiento de esta disposicion serd
sancionado de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Sanidad Animal y el Decreto 2313, publicados en los
registros oficiales Nos. 408 del 31 de mayo de 1981 y 618
del 14 de noviembre de 1983, respectivamente.

Art. 3.- Derogase el Acuerdo Ministerial N° 172 de 10 de
junio del 2002.
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Art. 4.- Este acuerdo entrara en vigencia a partir de la
presente fecha, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

Comuniquese.- Dado en Quito, a 31 de marzo del 2004.

f) Salomén F. Larrea R., Ministro de Agricultura y
Ganaderia.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia.- Es fiel copia del
original, lo certifico.- f.) Director de Gestion de Desarrollo
Organizacional.- Ing. Emilio Barriga A.- M.A.G.- Fecha: 5
de abril del 2004.

N° 091

EL MINISTRO DE AGRICULTURA
Y GANADERIA

Considerando:

Que se han presentado en esta Cartera de Estado los
requisitos indispensables para la aprobacion del estatuto y el
otorgamiento de personeria juridica a la pre-Asociacién de
Trabajadores Agricolas Afroecuatorianos Segura de la
Comunidad de Peripa, domiciliada en la parroquia Patricia
Pilar, cantdn Buena Fe, provincia de Los Rios;

Que el Director Provincial Agropecuario de Los Rios, con
oficio N° 303-DPA/LR de 17 de noviembre de 2003, emiti6
informe favorable;

Que el Director para la Implementacion de la Planificacion
del Desarrollo Agropecuario, Agroforestal y Agroindustrial
Orientado a Cadenas Agroproductivas, con memorando N°
257 SFA/DIPA/MAG de 1 de marzo de 2004, emitid
informe  favorable, formulando  observaciones vy
recomendando sean incorporadas en el texto del estatuto al
momento de su aprobacion;

Que el Director de Desarrollo de Organizaciones
Agroproductivas, con memorando N° 146 SFA/IDOA/MAG
de 2 de febrero de 2004, emiti6 informe favorable y calificd
a los socios fundadores de la organizacion;

Que el Director de Asesoria Juridica de esta Cartera de
Estado informo sobre la legalidad del tramite; y,

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos
176 y 179, numeral 6 de la Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador, en concordancia con los Arts. 1y
10 del Acuerdo Ministerial N° 307 de 14 de noviembre del
2002, publicado en el Registro Oficial N° 725 de 16 de
diciembre del mismo afio,

Acuerda:

Art. 1.- Aprobar el estatuto y otorgar personeria juridica a
la asociacion de Trabajadores Agricolas Afroecuatorianos
Segura de la Comunidad de Peripa, domiciliada en la
parroquia Patricia Pilar, canton Buena Fe, provincia de Los
Rios, con las siguientes modificaciones:

e Enel Art. 5 en el literal c), afiadir después de la palabra
“proyecto” lo siguiente: “de desarrollo agricola”.

e En el Art. 5, el literal i) dird: “gestionar ante los
organismos competentes, para la reformulacion de
leyes que beneficien a las comunidades
afroecuatorianas”.

e Enel Art. 5, suprimase el literal k).

e Enel Art. 5, literal I), cambiese la palabra “ecoturismo”
por “agroecoturismo”.

e En el Art. 5, incliyase el literal t) que dird: “Realizar
proyectos de produccién agropecuario que permitan
explotar los recursos naturales, agua, suelo y
vegetacion, con técnicas de manejo y conservacion
que no alteren el medio ambiente”.

e En el Art. 26, incliyase el literal h) que dira: “El
Presidente de la Asociacion tiene la obligacién de
remitir copia del informe anual de actividades y
metas, informe econémico, proyectos, planes y
programas aprobados por la Asamblea General, al
Ministerio  de  Agricultura y  Ganaderia,
Subsecretaria de Fomento Agroproductivo”.

Art. 2.- Calificar como socios fundadores de la
organizacion a las siguientes personas:

N° Nombres N° Cedula
1 | Angulo Segura Néstor José 120158524-5
2 | Arroyo Segura Andrés Armenio 170684867-6
3 | Arroyo Segura Bella Angela 170755254-1
4 | Cagua Quifidnez Andrés David 171688392-9
5 | Carriel Cherne Rafael Teodoro 091178977-4
6 | Chavez Ortiz Catalina Mariana 171016027-4
7 | Cruel Chavez Eduardo Maximo 171452832-8
8 | Cruel Segura Andrés Avelino 170743270-2
9 [ Cruel Segura Mé&ximo Celestino 170699906-5
10 | Micolta Segura Celia Leonila 120203427-6
11 | Micolta Segura Martha América 091276269-7
12 | Micolta Segura Sonia Isabel 091299130-4
13 | Segura Avellaneda Juan Benita 120439925-5
14 | Segura Espinoza Alicia Teodora 090988496-7
15 | Segura Espinoza Hugo Humberto 171437555-5
16 | Segura Espinoza Laura Marcia 120187692-5
17 | Segura Espinoza Pedro Miguel 170870103-0
18 | Segura Machado Victoriano 170719320-5
19 | Segura Zapata Apolonia Ana 131122718-3
20 [ Tuéres Osorio Lilia Idalita 130569220-2
21 | Zambrano Pérraga Yudith Jasmaira | 120503178-2

Art. 3.- Disponer su inscripcion en el Registro General de
Asociaciones que para el efecto, lleva la Subsecretaria de
Fomento Agroproductivo de esta Secretaria de Estado.

Comuniquese y publiquese.- Dado en Quito, a 31 de marzo
del 2004.
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f.) Salomén F. Larrea R., Ministro de Agricultura y
Ganaderia.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia.- Es fiel copia del
original, lo certifico.- f.) Director de Gestion de Desarrollo
Organizacional.- Ing. Emilio Barriga A.- M.A.G.- Fecha: 5
de abril del 2004.

N° 0080

LOS MINISTROS DE AGRICULTURA'Y
GANADERIA'Y DE COMERCIO EXTERIOR,
INDUSTRIALIZACION Y PESCA

Considerando:

Que es necesario aplicar la Ley N° 99-48, Reformatoria a la
Ley para Estimular y Controlar la Produccion vy
Comercializacion del Banano, que se encuentra publicada
en el Registro Oficial N° 347 de 27 de diciembre de 1999,
que faculta a los ministros de Agricultura y Ganaderia y de
Comercio Exterior, Industrializacion y Pesca, el fijar en
forma periddica y en dolares de los Estados Unidos de
América el precio minimo de sustentacion que
obligatoriamente deberan recibir los productores bananeros
(pie del barco) por parte de toda persona natural y juridica
que comercialice banano por cualquier acto o contrato de
comercio permitido por la ley para los distintos tipos de
cajas autorizados que contengan banano de exportacion y
otras muséceas, como también fijar los precios minimos
referenciales FOB a declarar por parte del exportador;

Que cumpliendo con lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 1 de la Ley N° 99-48, Reformatoria a la Ley para
Estimular y Controlar la Produccion y Comercializacion del
Banano; vy,

En uso de las facultades de que se hallan investidos,
Acuerdan:

Articulo 1.- Establecer el nuevo precio minimo de

sustentacion al pie del barco, para el producto de banano,

platano y otras musaceas, en ddlares de los Estados Unidos

de América, conforme a la siguiente tabla:

TABLA DE FIJACION DE PRECIOS

TIPO PESOEN | P.M.S./CAJA | US$POR
LIBRAS LIBRA
22 XU 43 2911 0.0677
208 31 2.099 0.0677
208 CH 31 1.665 0.0537
2527 28 1.896 0.0677
22XUCS 1.941 0.0388
115 KDP 3.983 0.0797
BB BM 15 2971 0.1981

Articulo 2.- Establecer los precios minimos referenciales
FOB de exportacion de banano, platano y otras musaceas,
en dodlares de los Estados Unidos de América, de la
siguiente manera:

TABLA DE FIJACION DE PRECIOS

Tipo P.M.S./Caja Gastos P.M.R./
exportador | Caja US
Uss$ $
22 XU 2.911 1.550 4.461
208 2.099 1.160 3.259
208 CH 1.655 1.160 2.815
2527 1.896 1.160 3.056
22XUCs 1.941 1.400 3.341
115 KDP 3.983 1.600 5.583
BB BM 2.971 1.200 4171

Articulo 3.- Autoricese a las compafiias exportadoras de
platano a descontar del precio minimo de sustentacion al
productor de platano la cantidad de US $ 0,40 por caja por
concepto de transporte desde la finca de produccidn hasta el
puerto de embarque.

Articulo 4.- Derdgase el Acuerdo Interministerial N° 009
del 8 de enero del 2004.

Articulo 5.- El presente acuerdo entraré en vigencia a partir
de la presente fecha, sin perjuicio de su publicacién en el
Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese.- Dado en Quito, a 30 de marzo
del 2004.

f.) Salomén F. Larrea R., Ministro de Agricultura y
Ganaderia.

f.) Ivonne Juez de Baki, Ministra de Comercio Exterior,
Industrializacion, Pesca y Competitividad.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia.- Es fiel copia del
original, lo certifico.- f.) Director de Gestion de Desarrollo
Organizacional.- Ing. Emilio Barriga A.- M.A.G.- Fecha: 5
de abril del 2004.

CORPORACION ADUANERA
ECUATORIANA

CONSULTA DE AFORO No. 008
Guayaquil, 10 marzo del 2004.

Sefior

Oreste J. Moscarella Galvis

Gerente General

NATURE'S SUNSHINE PRODUCTS DEL ECUADOR
Quito

De mis consideraciones:

En relacion a su solicitud de consulta de aforo ingresada
mediante hoja de trdmite No. 04-01575, relativa al
producto: ART-A 'y en base al oficio No. 0532-GGA-CAE-
2004 de la Gerencia de Gestion Aduanera, de esta
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, al amparo de lo
dispuesto en los Arts. 48 y 11 2) operativas, literal d) de la
Ley Orgéanica de Aduanas y de la Resolucién No. 242 del
Gerente General de la CAE, procedo a absolver la consulta
en los siguientes términos:
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ANALISIS

La mercancia denominada comercialmente con el nombre
de ART-A “es un producto especialmente disefiado para
nutrir el sistema estructural” como lo describen sus
fabricantes.

De acuerdo a la formula de la composicion quimica del
producto, declarada en el certificado de registro sanitario
emitido por el Instituto Nacional de Higiene "LIP" contiene:

Alfalfa, raiz de cimicifuga, bromelaina, bardana, pimiento
rojo, hierba gatera, polvo de semilla de apio, cola de
caballo, hortensia, zarzaparrilla, olmo americano, valeriana,
officinalis, sauce blanco, alba, milenrama, folium, y raiz de
yuca, siendo todos estos componentes de naturaleza vegetal
y herbaria.

Analisis de su composicion.

De acuerdo a la informacién proporcionada en el catalogo
de productos NATURE'S SUNSHINE, éste manifiesta en
forma textual que “son combinaciones de hierbas y
vitaminas _gue apoyan nutritivamente a un_ sistema

De acuerdo al concepto de "medicamento”, el producto
ART-A estd fabricado exclusivamente, no para tratar
enfermedad alguna, sino que esta exclusivamente dirigido
para proporcionar un apoyo nutritivo al organismo, y es por
esta razon que el mismo fabricante en la parte que trata
sobre la Presentacion de la Compaiiia lider NATURE'S
SUNSHINE expresa: "Nuestros productos son el resultado
de 30 afios de investigacion y desarrollo de complementos
alimenticios a base de hierbas, vegetales y frutas", y mas
adelante expresa: "Hoy en dia existen mas de 700 productos
naturales _alimenticios, todos ellos disefiados para
promover Nutricion y vitalidad".

Por lo expuesto, el producto ART-A de NATURE'S
SUNSHINE aunque tenga registro sanitario clasificado
como producto natural categoria "B" como consta en el
certificado emitido por el Instituto Nacional de Higiene
"LIP", no tiene relacion alguna con las notas explicativas
del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
mercancias, que claramente expresa en la pag. 183 de la
Seccion IV-Partida 21.06, literal 16):

“Las preparaciones frecuentemente conocidas con el
nombre de complementos alimenticios a base de extractos

completo del cuerpo”, descripcion que se verifica en la
composicion del producto ART-A, ya que su formulacion
esta constituida por una mezcla de diferentes extractos de
plantas, hojas y raices, que le confieren al producto su
condicion de "producto natural”.

En su formulacion cualitativa y cuantitativa, no se declara ni
un principio activo dosificado ni excipientes, los cuales si
estan presentes en productos denominados medicamentos
farmacoldgicos.

Analisis de clasificacion arancelaria.

1) Por su forma y composicion, el producto denominado
comercialmente como "ART-A", es un producto que
esta hecho a base de una variedad de hierbas y
vegetales, que estan destinados a aportar los nutrientes
esenciales de la dieta normal diaria para conservar una
buena salud.

2) Por las caracteristicas mencionadas, el producto "ART-
A" se considera un suplemento alimenticio.

El producto "ART-A", motivo de esta consulta de aforo, si
bien es cierto que se utiliza para proporcionar al organismo
humano de una ingesta equilibrada de nutrientes naturales,
provenientes de las plantas, también es cierto que no
cumplen un papel netamente como "medicamento”, ya que
para ser considerado medicamento debe cumplir con lo
descrito en el Art. 1 sobre la definicion de medicamento
contenida en el Reglamento de Registro Sanitario para
Medicamentos del Codigo de la Salud:

“Es toda preparacion o forma farmacéutica cuya
férmula de composicion expresada en unidades del
sistema internacional esta constituida por una sustancia
0 mezcla de sustancias, con peso, volumen y porcentajes
constantes elaboradas en laboratorios farmacéuticos
legalmente establecidos, envasadas y etiquetadas para
ser vendidas como eficaces para el diagndstico,
tratamiento, mitigacién, profilaxis de una enfermedad,
anomalia_fisica o0 sintoma, o para el restablecimiento
correccion o modificacion del equilibrio de las funciones
orgénicas del hombre o de los animales”.

de plantas, concentrados de frutas u otros frutos, miel,
fructosa, etc., con adicion de vitaminas y, a veces,
cantidades muy pequefias de compuestos de hierro. Estas
preparaciones suelen presentarse en_envases indicando
que se destinan a mantener el organismo en estado
saludable. Se excluyen de esta partida las preparaciones
anédlogas destinadas a prevenir o tratar enfermedades o
afecciones”.

Adicional a lo anterior, en la nota legal 1) del capitulo 30
"Productos Farmacéuticos", literal a), dice:

“Este _capitulo no comprende: los alimentos dietéticos,
alimentos enriquecidos, alimentos para diabéticos,
complementos alimenticios, bebidas tdnicas y el agua
mineral, excepto las preparaciones nutritivas para
administracion por via intravenosa;”.

CONCLUSION

El producto denominado comercialmente como ART-A,
fabricado por NATURE'S SUNSHINE, con Registro
Sanitario "Producto Natural categoria B", que por su
composicion 'y uso, es un complemento alimenticio
destinado a mantener en estado saludable el organismo, v,
en aplicacion de la regla 3 b) para la interpretacion de la
nomenclatura arancelaria, y de la nota legal 1) excluyente
del Capitulo 30, se clasifica en el arancel nacional de
importaciones en la subpartida arancelaria:

"2106.90.91- - - A base de mezclas o extractos de plantas,
partes de plantas, semillas o frutos™.

Atentamente,

f.) Humberto Rodrigo Zufiga Aguilar, Coronel E.M.C.,,
Gerente General, Corporacién Aduanera Ecuatoriana.

Corporacion Aduanera Ecuatoriana.

Secretaria General.- Certifico que es fiel copia de su
original.

f.) llegible.
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CORPORACION ADUANERA
ECUATORIANA

CONSULTA DE AFORO No. 009
Guayaquil, 11 de marzo del 2004.

Sefior

Oreste J. Moscarella Galvis

Gerente General

NATURE'S SUNSHINE PRODUCTS DEL ECUADOR
Quito

De mis consideraciones:

En relacion a su solicitud de consulta de aforo ingresada
mediante hoja de trdmite No. 04-01584, relativa al
producto: GOTU KOLA y en base al oficio No. 0550GGA-
CAE-2004 de la Gerencia de Gestion Aduanera, de esta
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, al amparo de lo
dispuesto en los Arts. 48 y 11 2) operativas, literal d) de la
Ley Organica de Aduanas y de la Resolucién No. 242 del
Gerente General de la CAE, procedo a absolver la consulta
en los siguientes términos:

ANALISIS

De acuerdo a la informacién proporcionada en el catalogo
de productos NATURE'S SUNSHINE, éste manifiesta en
forma textual que sus productos “son combinaciones de
hierbas y vitaminas gue apoyan nutritivamente a un
sistema completo del cuerpo”, descripcion que se verifica
en la composicién del producto GOTU KOLA, ya que su
formulacion estd constituida por un extracto de la planta
llamada Gotu Kola, cultivada en paises asiaticos, Unico
ingrediente, que le confiere al producto su condicién de
"producto natural”.

En su formulacion cualitativa y cuantitativa, no se declara ni
un principio activo dosificado, los cuales si estan presentes
en productos denominados medicamentos farmacolgicos.

Analisis de clasificacion arancelaria.
21) Por su forma y composicién, el producto denominado

comercialmente como "GOTU KOLA" es un producto
que brinda apoyo nutricional al sistema nervioso.

22) Por las caracteristicas mencionadas, el producto
"GOTU KOLA" se considera un suplemento
alimenticio contemplado dentro de la partida 12.11.

El producto "GOTU KOLA", motivo de esta consulta de
aforo, si bien es cierto que se utiliza para nutrir al sistema
nervioso, tan bien es cierto que no cumplen un papel
netamente como "medicamento”, ya que para Sser
considerado medicamento debe cumplir con lo descrito en
el Art. 1 sobre la definicion de medicamento contenida en el
Reglamento de Registro Sanitario para medicamentos del
Cadigo de la Salud:

"Es toda preparacion o forma farmacéutica cuya formula
de composicion expresada en unidades del sistema
internacional esta constituida por una sustancia o mezcla
de sustancias, con peso, volumen y porcentajes constantes
elaboradas en laboratorios farmacéuticos legalmente

establecidos, envasadas y etiquetadas para ser vendidas
como eficaces para el diagnéstico, tratamiento,
mitigacion, profilaxis de una enfermedad, anomalia fisica
0_sintoma, o para el restablecimiento, correccién o
modificacién del equilibrio de las funciones organicas del
hombre o de los animales'".

De acuerdo al concepto de "medicamento”, el producto
GOTU KOLA esta fabricado exclusivamente, no para tratar
enfermedad alguna, sino que esta exclusivamente dirigido
para proporcionar un apoyo nutricional al organismo, y es
por esta razén que el mismo fabricante en la parte que trata
sobre la Presentacion de la Compaiiia lider NATURE'S
SUNSHINE expresa: "Nuestros productos son el resultado
de 30 afios de investigacion y desarrollo de complementos
alimenticios a base de hierbas, vegetales y frutas", y mas
adelante expresa: "Hoy en dia existen mas de 700 productos
naturales _alimenticios, todos ellos disefiados para
promover Nutricion y vitalidad".

Adicional a lo anterior, en la nota legal 1) del capitulo 30
"Productos Farmacéuticos", literal a), dice:

"Este capitulo no comprende: los alimentos dietéticos,
alimentos enriquecidos, alimentos para diabéticos,
complementos alimenticios, bebidas tdnicas y el agua
mineral, excepto las preparaciones nutritivas para
administracion por via intravenosa;"".

Por lo tanto, el producto GOTU KOLA, suplemento
alimenticio, se excluye del capitulo 30.

Por lo expuesto, el producto GOTU KOLA de NATURE'S
SUNSHINE aunque tenga registro sanitario clasificado
como producto natural categoria "B" como consta en el
certificado emitido por el Instituto Nacional de Higiene
"LIP", no tiene relacion alguna con las notas explicativas
del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
mercancias, que claramente expresa en la pag. 96 de la
Seccion I1- Partida 12.11, cuyo texto de partida dice:
"PLANTAS, PARTES DE PLANTAS, SEMILLAS Y
FRUTOS DE LAS ESPECIES UTILIZADAS
PRINCIPALMENTE EN PERFUMERIA, MEDICINA O
PARA USOS INSECTICIDAS, PARASITICIDAS O
SIMILARES, FRESCOS O SECOS, INCLUSO
CORTADOS, QUEBRANTADOS O PULVERIZADOS".

De acuerdo al texto de la Partida 12.11, el producto GOTU
KOLA, cuyo unico ingrediente es la hierba Gotu Kola en
estado pulverizado, dentro de cépsulas de gelatina, utilizada
en medicina natural, se ajusta perfectamente a lo descrito en
la parte que se refiere a las notas explicativas de la partida,
que entre otras dice:

"Esta partida comprende los productos vegetales frescos o
secos, incluso cortados, quebrantados, molidos o
pulverizados o, en su caso, rallados o mondados o incluso
en forma de residuos procedentes del tratamiento
mecanico, principalmente utilizados en perfumeria,
medicina o para usos insecticidas, parasiticidas o
similares, que consistan en plantas enteras (incluidos
musgo Yy liquen) o en partes de plantas (lefios, cortezas,
raices, tallos, hojas, flores, pétalos, frutos, pedinculos y
semillas, excepto las semillas y frutos oleaginosos de las
partidas 12.01 a 12.07)".
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Maés adelante indica:

"Se excluyen, de esta partida los productos de este tipo
constituidos por plantas o partes de plantas, semillas o
frutos de especies diferentes (incluso con plantas o partes
de plantas que correspondan a otras partidas) o por
plantas o partes de plantas de una o varias especies
mezcladas con otras sustancias (por ejemplo, uno o varios
extractos de plantas) (partida 21.06)".

Y, en consideracion de que el GOTU KOLA no contiene
mas que un Unico ingrediente (no es una mezcla) no se
considera dentro de la Partida 21.06, en la que estan
previstas todos los preparados a base de una mezcla de
varios ingredientes provenientes de los diversos géneros de
planta o parte de ellas.

Por otro lado, en la pag. 97 de la Seccion Il de la Partida
12.11, se aclara la diferencia que existe entre dos términos,
que por su similitud, se emplean y se aplican, muchas veces
en forma errada, esto es, "medicina" y "medicamento”; el
texto del parrafo dice:

"Sin embargo, la clasificacion de los productos vegetales
en esta partida, como consecuencia de su utilizacion
principal en medicina, no implica necesariamente que
deban considerarse como medicamentos de las partidas
30.03 6 30.04 cuando se presenten mezclados o sin mezclar
pero en forma de dosis o acondicionados para la venta al
por menor. Mientras el término medicamentos, empleado
en las partidas 30.03 6 30.04, solo se aplica a los
productos utilizados con fines terapéuticos o profilacticos,
el término medicina, cuyo alcance es méas amplio,
comprende tanto medicamentos como productos que no
tengan usos terapéuticos o profilacticos (por ejemplo,
bebidas ténicas, alimentos enriquecidos, reactivos
destinados a la determinacion de grupos o factores
sanguineos)".

CONCLUSION.

El producto denominado comercialmente como GOTU
KOLA, fabricado por NATURE'S SUNSHINE, con registro
sanitario "Producto Natural categoria B", que por su
composicion 'y uso, es un complemento alimenticio
destinado a mantener en estado saludable el organismo, v,
en aplicacion de la regla 1 para la interpretacion de la
nomenclatura arancelaria, y de la nota legal 1) excluyente
del capitulo 30, se clasifica en el Arancel Nacional de
Importaciones en la subpartida arancelaria:

“1211.90.90 - - Los demas"
Atentamente.

f.) Humberto Rodrigo Zufiga Aguilar, Coronel E.M.C.,
Gerente General Corporacion Aduana Ecuatoriana.

Corporacion Aduanera Ecuatoriana.- Secretaria General.-
Certifico que es fiel copia de su original.

f.) llegible.

CORPORACION ADUANERA
ECUATORIANA

CONSULTA DE AFORO No. 010
Guayaquil, 11 de marzo del 2004.

Sefior

Oreste J. Moscarella Galvis

Gerente General

NATURE'S SUNSHINE PRODUCTS DEL ECUADOR
Quito

De mis consideraciones:

En relacion a su solicitud de consulta de aforo ingresada
mediante hoja de tramite No. 04-01594, relativa al
producto: PEPPERMINT OIL y en base al oficio No.
0543-GGA-CAE-2004 de la Gerencia de Gestion Aduanera,
de esta Corporacién Aduanera Ecuatoriana, al amparo de lo
dispuesto en los Arts. 48 y 11 2) operativas, literal d) de la
Ley Organica de Aduanas y de la Resolucién No. 242 del
Gerente General de la CAE, procedo a absolver la consulta
en los siguientes términos:

ANALISIS

La mercancia denominada comercialmente con el nombre
de PEPPERMINT OIL "es un refrescante y revigorizante
digestivo, ayuda a la digestién evitando dolores estomacales
y flatulencias”, como asi lo describen sus fabricantes.

De acuerdo a la formula de la composicion quimica del
producto, declarada en el certificado de registro sanitario
emitido por el Instituto Nacional de Higiene "LIP" contiene:

Aceite de menta piperita, Gnico ingrediente.

Analisis de su composicidn.

De acuerdo a la informacién proporcionada en el catalogo
de productos NATURE'S SUNSHINE, éste manifiesta en
forma textual que sus productos “son combinaciones de
hierbas y vitaminas gue apoyan nutritivamente a un
sistema completo del cuerpo”, descripcion que se verifica
en la composicion del producto PEPPERMINT OIL, ya que
su formulacion esta constituida por un aceite extraido de la
menta piperita, Unico ingrediente, que le confiere al
producto su condicion de "producto natural".

En su formulacién cualitativa y cuantitativa, no se declara ni
un principio activo dosificado, los cuales si estin presentes
en productos denominados medicamentos farmacoldgicos.

QUE ES LA MENTA PIPERITA

La menta es una planta herbcea de rizomas subterraneos
entrelazados, de los que nacen numerosos tallos de hasta 80
cm de altura con hojas lanceoladas, opuestas y pecioladas.
Florece en verano. Hoy dia la menta piperita se cultiva en
grandes cantidades en todo el mundo, debido a las
numerosas aplicaciones. La menta es rica en oleum
menthae piperitae, una esencia cuyo componente principal
es el mentol, de hecho esta sustancia supone alrededor de
un 50% de su composicién. Otras sustancias importantes
que contiene es el metiléster (alrededor de un 20%),
mentona (sobre un 12%), asi como jugos amargos y taninos.
Las sustancias amargas de la menta estimulan la secrecion
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de los jugos digestivos, son estomacales, carminativas y
reducen las diarreas. La menta es también un excelente
colagogo* y espasmolitico suave, adecuado en la
inflamaciéon de la vesicula, nerviosismos, insomnio,
calambres, vértigos, jaquecas, etc. Tiene un ligero poder
antiséptico y bactericida, es util en las inflamaciones de la
laringe, bronquitis, en inhalaciones contra el catarro, y en
usos topicos. La leyenda le supone propiedades afrodisiacas
y excitantes. Por su alto contenido en mentol, el aceite
esencial de menta piperita es muy empleado en licoreria,
caramelos, etc. En aguas arométicas (aqua menthae
piperitae), alcoholatos mentolados (spiritus menthae
piperitae) empleados para la fabricacion de dentifricos, asi
como masajes Y fricciones para los dolores de cabeza.

*Colagogo: Dicese de la sustancia que provoca la
evacuacion de la bilis.

Analisis de clasificacion arancelaria.

7) Por su forma y composicidn, el producto denominado
comercialmente como "PEPPERMINT OIL" es un
producto que estd hecho de aceite de menta piperita
puro, para brindar apoyo refrescante y revigorizante
digestivo.

8) Por las caracteristicas mencionadas, el producto
"PEPPERMINT OIL" se considera un producto
contemplado dentro de la Partida 33.01.

El producto "PEPPERMINT OIL", motivo de esta consulta
de aforo, si bien es cierto que se utiliza para refrescar y
ayudar a la digestion, también es cierto que no cumplen un
papel netamente como "medicamento”, ya que para ser
considerado medicamento debe cumplir con lo descrito en
el Art. 1 sobre la definicion de medicamento contenida en el
Reglamento de Registro Sanitario para Medicamentos del
Cadigo de la Salud:

"Es toda preparacion o forma farmacéutica cuya formula
de composicion expresada en unidades del sistema
internacional esta constituida por una sustancia o mezcla
de sustancias, con peso, volumen y porcentajes constantes
elaboradas en laboratorios farmacéuticos legalmente
establecidos, envasadas y etiquetadas para ser vendidas
como eficaces para el diagndstico, tratamiento,
mitigacion, profilaxis de una enfermedad, anomalia fisica
0_sintoma, o para el restablecimiento, correccién o
modificacion del equilibrio de las funciones organicas del
hombre o de los animales™".

De acuerdo al concepto de "medicamento”, el producto
PEPPERMINT OIL esta fabricado exclusivamente, no para
tratar enfermedad alguna, sino que estd exclusivamente
dirigido para proporcionar un apoyo nutricional al
organismo, y es por esta razon que el mismo fabricante en la
parte que trata sobre la presentacion de la Compafiia lider
NATURE'S SUNSHINE expresa: "Nuestros productos son
el resultado de 30 afios de investigacion y desarrollo de
complementos alimenticios a base de hierbas, vegetales y
frutas”, y mas adelante expresa: "Hoy en dia existen mas de
700 productos naturales alimenticios, todos ellos
disefiados para promover Nutricién y vitalidad..

Por lo expuesto, el producto PEPPERMINT Oil de
NATURE'S SUNSHINE aunque tenga registro sanitario
clasificado como producto natural categoria "B" como
consta en el certificado emitido por el Instituto Nacional de

Higiene "LIP", no tiene relacion alguna con las notas
explicativas del Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacién de Mercancias, que claramente expresa en la
pag. 613 de la Seccion VI, capitulo 33 en la parte que dice
"Consideraciones Generales":

"Los aceites esenciales y las oleorresinas de extraccion de la
partida 33.01 se obtienen siempre por extraccion de
materias vegetales”, y, mas adelante en la pag. 616,
correspondiente a la Partida 33.01, literal D) Destilados
acuosos aromaticos y disoluciones acuosas de aceites
esenciales. "Estos productos estan comprendidos aqui,
aungue estén mezclados entre si sin otras materias afiadidas
0 cuando estan acondicionados para la venta al por
menor como productos de perfumeria o como
medicamentos"".

Adicional a lo anterior, en la nota legal 1) del capitulo 30
"Productos Farmacéuticos", literal ¢) dice:

“Este capitulo no comprende: los destilados acuosos
aromaticos y las disoluciones acuosas de aceites
esenciales, medicinales (Partida 33.01);".

CONCLUSION

El  producto  denominado  comercialmente  como
PEPPERMINT Oil, fabricado por NATURE'S SUNSHINE,
con Registro Sanitario "Producto Natural Categoria B", que
por su composicion y uso, es un aceite esencial de la Menta
Piperita, y, en aplicacion de la regla 3 b) para la
interpretacion de la nomenclatura arancelaria, y de la nota
legal 1) excluyente del capitulo 30, se clasifica en el
Arancel Nacional de Importaciones en la subpartida
arancelaria:

"3301.24.00 - - De menta piperita*

Atentamente,

f.) Humberto Rodrigo Zufiiga Aguilar, Coronel E.M.C.,
Gerente General, Corporacién Aduanera Ecuatoriana.

Corporacion Aduanera Ecuatoriana.- Secretaria General.-
Certifico que es fiel copia de su original.- f.) llegible.

CORPORACION ADUANERA
ECUATORIANA

CONSULTA DE AFORO No. 011

Guayaquil, 11 de marzo del 2004.

Sefior

Oreste J. Moscarella Galvis

Gerente General

NATURE'S SUNSHINE PRODUCTS DEL ECUADOR
Quito

De mis consideraciones:

En relacion a su solicitud de consulta de aforo ingresada
mediante hoja de tramite No. 04-01598, relativa al
producto: TEI FU ESSENTIAL OILS y en base al oficio
No. 0547-GGA-CAE-2004 de la Gerencia de Gestion
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Aduanera, de esta Corporacion Aduanera Ecuatoriana, al
amparo de lo dispuesto en los Arts. 48 y 11 2) operativas,
literal d) de la Ley Organica de Aduanas y de la Resolucién
No. 242 del Gerente General de la CAE, procedo a absolver
la consulta en los siguientes términos:

ANALISIS

La mercancia denominada comercialmente con el nombre
de TEI FU ESSENTIAL OILS "es un producto gue ayuda

"Es toda preparacion o forma farmacéutica cuya formula
de composicion expresada en unidades del sistema
internacional esta constituida por una sustancia o mezcla
de sustancias, con peso, volumen y porcentajes constantes
elaboradas en laboratorios farmacéuticos legalmente
establecidos, envasadas y etiquetadas para ser vendidas
como eficaces para el diagndstico, tratamiento,
mitigacion, profilaxis de una enfermedad, anomalia fisica
0_sintoma, o para el restablecimiento, correccién o
modificacion del equilibrio de las funciones organicas del

a_atenuar los efectos del dolor de cabeza, torticolis,
hinchazén, picadas de insectos, alergias, sinusitis y
congestién nasal, estimula el sistema nervioso central”
como asf lo describen sus fabricantes.

De acuerdo a la formula de la composicion quimica del
producto, declarada en el certificado de registro sanitario
emitido por el Instituto Nacional de Higiene "LIP" contiene:

Aceite esencial de clavero, aceite esencial de eucalipto,
aceite esencial de gaulteria, mentol natural, jugo de aloe
vera, agua purificada, alcohol estearico, &cido esteérico,
propilenglicol, lauril sulfato de sodio, trietanolamina,
lanolina, parabenpropilo, parabenmetilo, alantina, y hojuela
de alcanfor, ingredientes que forman disolucion de varios
aceites esenciales con preservantes y estabilizantes.

Analisis de su composicidn.

De acuerdo a la informacién proporcionada en el catalogo
de productos NATURE'S SUNSHINE, éste manifiesta en
forma textual que sus productos “son combinaciones de
hierbas y vitaminas gue apoyan nutritivamente a un
sistema completo del cuerpo”, descripcion que se verifica
en la composicion del producto TEI FU ESSENTIAL OILS,
ya que su formulacion estd constituida por ingredientes de
naturaleza herbaria y vegetal, que le confieren al producto
su condicion de "producto natural".

En su formulacion cualitativa y cuantitativa, no se declara ni
un principio activo dosificado, los cuales si estan presentes
en productos denominados medicamentos farmacolgicos.

Analisis de clasificacién arancelaria.

15) Por su forma y composicion, el producto denominado
comercialmente como "TEI FU ESSENTIAL OILS"
es un producto que estd hecho para ayudar y aliviar
diferentes tipos de dolores, asi como estimulante del
sistema nervioso central, en base a una mezcla de
aceites esenciales extraidos de diferentes plantas.

16) Por las caracteristicas mencionadas, el producto "TEI
FU ESSENTIAL OILS" se considera dentro de la
Partida 33.01.

El producto "TElI FU ESSENTIAL OILS", motivo de esta
Consulta de Aforo, si bien es cierto que se utiliza para
aliviar dolores externos (no es un producto que se ingiera,
solamente es de aplicacion sobre la zona afectada), también
es cierto que no cumplen un papel netamente como
"medicamento”, ya que para ser considerado medicamento
debe cumplir con lo descrito en el Art. 1 sobre la definicién
de medicamento contenida en el Reglamento de Registro
Sanitario para Medicamentos del Cadigo de la Salud:

hombre o de los animales™.

De acuerdo al concepto de "medicamento”, el producto TEI
FU ESSENTIAL OILS esta fabricado exclusivamente, no
para tratar enfermedad alguna, sino que esta exclusivamente
dirigido para proporcionar un alivio externo sobre las zonas
afectadas del organismo al ser aplicado, y es por esta razon
que el mismo fabricante en la parte que trata sobre la
presentacion de la Compaiiia lider NATURE'S SUNSHINE
expresa: "Nuestros productos son el resultado de 30 afios de
investigacion y desarrollo de complementos alimenticios a
base de hierbas, vegetales y frutas”, y més adelante expresa:
"Hoy en dia existen mas de 700 productos naturales
alimenticios, todos ellos disefiados para promover
Nutricion y vitalidad".

Por lo expuesto, el producto TElI FU ESSENTIAL OILS de
NATURE'S SUNSHINE aunque tenga registro sanitario
clasificado como producto natural categoria "B" como
consta en el certificado emitido por el Instituto Nacional de
Higiene "LIP", no tiene relacion alguna con las notas
explicativas del Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias, que claramente expresa en la
pég. 613 de la Seccion VI, capitulo 33 en la parte que dice
"Consideraciones Generales":

"Los aceites esenciales v las oleorresinas de extraccion de
la_partida 33.01 se obtienen siempre por extraccién de
materias vegetales”, y, mas adelante en la pag. 616,
correspondiente a la Partida 33.01, literal D) Destilados
acuosos aromaticos y disoluciones acuosas de aceites
esenciales. "Estos productos estan comprendidos aqui,
aunque estén mezclados entre si sin otras materias afiadidas
0 cuando estan acondicionados para la venta al por
menor como productos de perfumeria o como
medicamentos"".

Adicional a lo anterior, en la nota legal 1) del capitulo 30
"Productos Farmacéuticos", literal ¢), dice:

“Este Capitulo no comprende:_LOS DESTILADOS
ACUOSOS AROMATICOS Y LAS DISOLUCIONES
ACUOSAS DE ACEITES ESENCIALES
MEDICINALES, (Partida 33.01);”.

CONCLUSION.

El producto denominado comercialmente como TEI FU
ESSENTIAL OILS, fabricado por NATURE'S SUNSHINE,
con registro sanitario "Producto Natural categoria B", que
por su composicién y uso, es una disolucién de aceites
esenciales destinado a mantener en estado saludable el
organismo, y, en aplicacion de la regla 3 b) para la
interpretacion de la nomenclatura arancelaria, y de la nota
legal 1) excluyente del capitulo 30, se clasifica en el
Arancel Nacional de Importaciones en la subpartida
arancelaria:




Registro Oficial N° 319  --

Jueves 22 de Abril del 2004 -- 15

"'3301.29.90 -- - Los demas"
Atentamente,

f.) Humberto Rodrigo Zufiga Aguilar, Coronel E.M.C.,
Gerente General, Corporacion Aduanera Ecuatoriana.

Corporacion Aduanera Ecuatoriana.- Secretaria General.-
Certifico que es fiel copia de su original.- f.) llegible.

CORPORACION ADUANERA
ECUATORIANA

CONSULTA DE AFORO No. 012
Guayaquil, 11 de marzo del 2004.

Sefior

Oreste J. Moscarella Galvis

Gerente General

NATURE'S SUNSHINE PRODUCTS DEL ECUADOR
Quito

De mis consideraciones:

En relacion a su solicitud de consulta de aforo ingresada
mediante hoja de tramite No. 04-01581, relativa al
producto: ENERG-V y en base al oficio No. 0531-GGA-
CAE-2004 de la Gerencia de Gestion Aduanera, de esta
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, al amparo de lo
dispuesto en los Arts. 48 y 11 2) operativas, literal d) de la
Ley Organica de Aduanas y de la Resolucién No. 242 del
Gerente General de la CAE, procedo a absolver la consulta
en los siguientes términos:

ANALISIS

La mercancia denominada comercialmente con el nombre
de ENERG-V "es un producto disefiado para dar actividad,
vitalidad y bienestar general”, como lo describen sus
fabricantes.

De acuerdo a la formula de la composicion quimica del
producto, declarada en el certificado de registro sanitario
emitido por el Instituto Nacional de Higiene "LIP" contiene:

Mezcla de equisandra, gel de silice, hierba cebada, polvo
polen de abeja, pimiento rojo, ginseng siberiano, hierba
gotu kola, polvo de quelpo, raiz de regaliz, fruto de la rosa,
raiz de acedera, siendo todos estos componentes de
naturaleza vegetal, frutal y herbaria.

Analisis de su composicién.

De acuerdo a la informacién proporcionada en el catalogo
de productos NATURE'S SUNSHINE, éste manifiesta en
forma textual que sus productos “son combinaciones de
hierbas y vitaminas gue apoyan nutritivamente a un
sistema completo del cuerpo”, descripcion que se verifica
en la composicion del producto ENERG-V ya que su
formulacion estd constituida por una mezcla de diferentes
extractos de plantas, hojas y raices, que le confieren al
producto su condicion de "producto natural”.

En su formulacion cualitativa y cuantitativa, no se declara ni
un principio activo dosificado, los cuales si estan presentes
en productos denominados medicamentos farmacolégicos.

Anélisis de clasificaciéon arancelaria.

1) Por su forma y composicion, el producto denominado
comercialmente como "ENERG-V", es un producto que
estd hecho a base de una variedad de hierbas y
vegetales, que estan destinados a aportar los nutrientes
esenciales de la dieta normal diaria para conservar una
buena salud.

2) Por las caracteristicas mencionadas, el producto
"ENERG-V" se considera un suplemento alimenticio.

El producto "ENERG-V", motivo de esta consulta de aforo,
si bien es cierto que se utiliza para proporcionar al
organismo humano de una ingesta equilibrada de nutrientes
naturales, provenientes de las plantas, también es cierto que
no cumplen un papel netamente como "medicamento”, ya
que para ser considerado medicamento debe cumplir con lo
descrito en el Art. 1 sobre la definicion de medicamento
contenida en el Reglamento de Registro Sanitario para
Medicamentos del Cédigo de la Salud:

"Es toda preparacion o forma farmacéutica cuya férmula
de composicion expresada en unidades del sistema
internacional esta constituida por una sustancia o mezcla
de sustancias, con peso, volumen y porcentajes constantes
elaboradas en laboratorios farmacéuticos legalmente
establecidos, envasadas y etiquetadas para ser vendidas
como eficaces para__el diagndstico, tratamiento,
mitigacion, profilaxis de una enfermedad, anomalia fisica
0 sintoma, o para el restablecimiento, correccién o
modificacidn del equilibrio de las funciones orgénicas del
hombre o de los animales™.

De acuerdo al concepto de "medicamento”, el producto
ENERG-V esta fabricado exclusivamente, no para tratar
enfermedad alguna, sino que estd exclusivamente dirigido
para proporcionar un apoyo energético y de bienestar al
organismo, y es por esta razon que el mismo fabricante en la
parte que trata sobre la presentacion de la Compafiia lider
NATURE'S SUNSHINE expresa: "Nuestros productos son
el resultado de 30 afios de investigacion y desarrollo de
complementos alimenticios a base de hierbas, vegetales y
frutas", y mas adelante expresa: "Hoy en dia existen mas de
700 productos naturales alimenticios, todos ellos
disefiados para promover Nutricion y vitalidad".

Por lo expuesto, el producto ENERG-V de NATURE'S
SUNSHINE aunque tenga registro sanitario clasificado
como producto natural categoria "B" como consta en el
certificado emitido por el Instituto Nacional de Higiene
"LIP", no tiene relacion alguna con las notas explicativas
del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercancias, que claramente expresa en la pag. 183 de la
Seccion V- partida 21.06, literal 16):

"Las preparaciones frecuentemente conocidas con el
nombre de complementos alimenticios a base de extractos
de plantas, concentrados de frutas u otros frutos, miel,
fructosa, etc., con adicién de vitaminas y, a veces,
cantidades muy pequefias de compuestos de hierro. Estas
preparaciones suelen presentarse en envases indicando
gue se destinan _a mantener el organismo_en _estado
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saludable. Se excluyen de esta partida las preparaciones
analogas destinadas a prevenir o tratar enfermedades o
afecciones".

Adicional a lo anterior, en la nota legal 1) del capitulo 30
"Productos Farmacéuticos", literal a), dice:

"Este capitulo no comprende: los alimentos dietéticos,
alimentos enriquecidos, alimentos para diabéticos,
complementos alimenticios, bebidas ténicas y el agua
mineral, excepto las preparaciones nutritivas para
administracion por via intravenosa;”.

CONCLUSION.

El producto denominado comercialmente como ENERG-V,
fabricado por NATURE'S SUNSHINE, con registro
sanitario "Producto Natural categoria B", que por su
composicion 'y uso, es un complemento alimenticio
destinado a mantener en estado saludable el organismo, v,
en aplicacion de la regla 3 b) para la Interpretacion de la
Nomenclatura Arancelaria, y de la nota legal 1) excluyente
del capitulo 30, se clasifica en el Arancel Nacional de
Importaciones en la subpartida arancelaria:

"'2106.90.91 - - - A base de mezclas o extractos de
plantas, partes de plantas, semillas o
frutos"'.

Atentamente,

f.) Humberto Rodrigo Zlfiga Aguilar, Coronel E.M.C.,
Gerente General, Corporacién Aduanera Ecuatoriana.

Corporacion Aduanera Ecuatoriana.- Secretaria General.
Certifico que es fiel copia de su original.

f.) llegible.

N° DIR. CFN 2004-05519

CORPORACION FINANCIERA
NACIONAL

El Directorio de la Corporacion Financiera Nacional, en
ejercicio de las atribuciones constantes en los articulos 15y
59 de la ley de la institucion en sesion de 13 de abril,
aprobo las siguientes reformas al Reglamento para Solucion
Extraordinaria de Obligaciones:

Avrticulo 1.- Sustituir el Art. 2 por el siguiente: “Art. 2.-
DE LAS SOLICITUDES DE PLANES DE PAGO.- Los
deudores de las instituciones financieras en saneamiento o
liquidacion y aquellos beneficiarios de operaciones de
primer piso de la Corporacién Financiera Nacional, podran
presentar solicitudes de planes de pago de obligaciones, de
conformidad con este reglamento.

La Direccién Nacional de Crédito y Cartera presentara al
comité de crédito la solicitud del plan de pagos y el informe
técnico que contenga el estudio de viabilidad del negocio
que garantice los flujos correspondientes para el
cumplimiento de las obligaciones.

Los planes de pago podran contemplar un plazo maximo de
hasta 15 afios en aquellos casos que la empresa cuente con
una garantia real suficiente, prefiriéndose bienes inmuebles;
ylo la actividad productiva de la empresa demuestre
estabilidad de mercado y en su generacion operativa”.

Articulo 2.- Sustituir el Art. 3 por el siguiente: “Art. 3.- El
plan de pagos contemplara un pago inicial que no podra ser
inferior al 5%; y de acuerdo al flujo de caja del deudor,
podra llegar al 10%. Pagara las costas y gastos judiciales, en
el caso de haberse iniciado el juicio coactivo.

El comité de crédito, recomendara la aprobacion de planes
de pago a los niveles de decision correspondiente; vy, la
Direccion Nacional de Crédito y Cartera efectuara el
seguimiento correspondiente”.

Avrticulo 3.- Sustituir el Art. 9 por el siguiente: “Art. 9.- La
CFN aceptard novacion de obligaciones vencidas y no
vencidas, previo andlisis y recomendacion favorable de la
Direccion Nacional de Crédito y Cartera, el mismo que
contendra por lo menos:

1) Estado de situacion y flujo de caja.

2) Perfil crediticio de acuerdo con el reporte de la Central
de Riesgos de la Superintendencia de Bancos.

3) Informe sobre las garantias ofrecidas y mantenidas.

Las propuestas de novacién serdn resueltas por el comité de
crédito sobre la base del informe antes sefialado.

En el caso de novacién de operaciones no vencidas, cuando
por razones plenamente justificadas y verificadas en el
andlisis técnico de la CFN, un prestatario demuestre que por
razones fuera de su control la produccién se ha visto
afectada por factores que impediran el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la correspondiente tabla de
amortizacion y antes de que se produzca la mora, la
Corporacion podré considerar la novacion de la operacion
acordada con la CFN con su correspondiente tabla de
amortizacion”.

Avrticulo 4.- Sustituir el Art. 12 por el siguiente: “rt. 12
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA DACION EN
PAGO:

a) Procedimiento preliminar:

1) Deberd ser solicitada por el deudor en forma
expresa. Si son bienes correspondientes al
patrimonio de la sociedad conyugal o unién de
hecho declarada judicialmente también la peticion
su conyuge o compariero/a segun sea el caso.

2) La persona juridica, lo hard por medio del
representante legal, autorizado legalmente.

3) A la solicitud el deudor deberd acompafar la
documentacion que acredite fehacientemente, la
propiedad de los bienes, pago del ultimo impuestos
predial, certificado de gravdmenes con un historial
de 15 afios del respectivo registrador de la
propiedad del cantén donde se encuentre el bien.
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4) De existir otros acreedores agregara a la solicitud la
certificacion del monto de las deudas, incluido
intereses, comisiones, etc., vencimiento de tales
obligaciones, abonos efectuados, causas judiciales
existentes contra el deudor y su estado.

5) La presentacion de la solicitud no obliga a su
aceptacion; y,

b) Tramite;

1) La Direccion de Crédito y Cartera correspondiente
verificard la autenticidad de la documentacion
presentada, y requerira cualquier informacion que
crea del caso para elaborar el informe técnico, en el
que incluird el avallo para conocimiento del
Directorio. En caso de que la informacién
presentada para la dacion en pago no se ajuste a la
verdad se negara inmediatamente la solicitud.

2) No podra presentarse otra solicitud de dacion en
pago, aun cuando hayan cambiando los motivos de
la solicitud inicial, si se ha dejado
injustificadamente de instrumentar una solicitud de
dacidn en pago aprobada.

3) La liquidacion de la deuda se cortara a la fecha de
inscripcion en el Registro de la Propiedad, a favor
de la Corporacion Financiera Nacional.

4) Una vez que el Directorio apruebe la dacién en pago
total o parcial, el Gerente General, ordenara la
elaboracion de la minuta correspondiente para
elevarla a escritura publica a la Direccién Nacional
de Asesoria Legal en Quito o a la Unidad Regional
de Asesoria Legal en Guayaquil, quien notificara al
deudor.

5) La aceptacion de la solicitud de dacion en pago seréd
notificada al deudor a través de la Secretaria
General. ElI plazo del deudor para Ia
instrumentacion serd de 90 dias calendario,
contados a partir de la notificacion. De existir
juicio coactivo, se notificara al juez de coactivas a
fin de que se tome en cuenta dicho particular en el
proceso. Dentro de este plazo, el deudor realizara la
inscripcion en el Registro de la Propiedad, con la
supervision de la Direccion Nacional de Asesoria
Legal o de la Unidad Regional de Asesoria Legal en
la Sucursal Mayor”.

Articulo 5.- Agregar una disposicion general como
segunda y renumerar las demés: “SEGUNDA.- La
Corporacion Financiera Nacional aceptara bonos del Estado
Ecuatoriano a valor nominal para la cancelacion de las
obligaciones que se encuentran castigadas y con provisiones
del 100%.

También pueden aceptarse bonos del Estado Ecuatoriano
cuando a través del juicio coactivo se pueda demostrar que
los clientes, personas naturales o juridicas, no tienen bienes
susceptibles de embargo y remate, para lo cual se requiere
del informe correspondiente por parte del Director Nacional
de Coactivas”.

Articulo 6.- Derogar la disposicion transitoria Unica y
disponer que las solicitudes de dacién en pago que no se
hayan instrumentado o resuelto por el Directorio, hasta la
presente fecha; los deudores, deberan presentar una nueva
solicitud de conformidad con las normas vigentes.

Dado en la sala de sesiones del Directorio de la Corporacion
Financiera Nacional, en Quito, Distrito Metropolitano a los
13 dias de abril del 2004.

CERTIFICO, que la presente regulacién fue aprobada en
forma unanime por todos los directores presentes en la
sesion de 13 de abril del 2004.

f.) Sra. Rosa Mantilla de Velasco, Presidenta del Directorio
de la Corporacion Financiera Nacional.

f.) Dr. Pablo Bayas Cevallos, Secretario General de la
Corporacion Financiera Nacional.

N° 0165

LA GERENCIA GENERAL DE LA CORPORACION
ADUANERA ECUATORIANA

Considerando:

Que mediante Resolucion N° 0111 de 24 de febrero del
2003, publicada en el R.O. N° 47 del 25 de marzo del 2003,
discutida por el CPA Pedro Adolfo Moncayo, Gerente
General de la Corporacion Aduanera Ecuatoriana, en ese
entonces, se expidio el Instructivo para el régimen de
importacion (consumo) de licores y cervezas;

Que en el articulo primero de la referida resolucién se
indica que las importaciones de productos alcoholicos
incluyendo cerveza, se podran nacionalizar exclusivamente,
cuando provengan y sean embarcados desde el pais en que
se producen (origen) previa obtencion del registro sanitario,
inspeccion preembarque y obtencidon del respectivo
certificado de origen extendido por las cémaras de
Comercio del respectivo Estado;

Que es deber de la Administracion Aduanera la facilitacion
de las operaciones en el comercio exterior, permitiendo de
esta forma el flujo de las actividades comerciales para lograr
una mayor recaudacion de tributos al Estado Ecuatoriano;

Que para el efecto, se adjunta el informe juridico-técnico de
fecha 22 de marzo del 2004, emitido por la Gerencia de
Asesoria Juridica y la Gerencia de Gestion Aduanera de la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana, con respecto a la
aplicabilidad de la Resolucion N° 0111 del 24 de febrero del
2003, publicada en el R.O. N° 47 del 25 de marzo del 2003,
dictada por el CPA Pedro Adolfo Moncayo, Gerente
General de la Corporacién Aduanera Ecuatoriana, en ese
entonces; Y,

Por tal razdn y en uso de la atribucién administrativa en el
literal i) del articulo 111 de la Ley Organica de Aduanas,

Resuelve:

Expedir el siguiente Instructivo para las importaciones a
consumo de productos alcohdlicos y cervezas.

Art. 1.- Se permite la importacion a consumo de productos
alcohdlicos incluyendo cervezas, cuando las mismas
provengan desde el pais de origen o sean embarcados desde
el pais de procedencia, previa la obtencién del registro
sanitario, inspeccion preembarque y el certificado de origen
extendido por las camaras de Comercio del respectivo
Estado.
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Art. 2.- Para aquellas muestras sin valor comercial que son
ingresadas al pais en afan de someterse a analisis para la
obtencion del registro sanitario, los requisitos contemplados
en el articulo 1 de esta resolucion, estaran exonerados
siempre que cuente con la autorizacion previo del
Ministerio de Salud Publica en el que se especifique que
son muestras para ingresar al tramite para registro aduanero,
en las cantidades y presentacion que autoriza el Ministerio
de Salud Publica.

Art. 3.- Las importaciones de los productos alcohdlicos y
cervezas que se destinen a consumo deberan, necesaria e
imprescindiblemente, llevar impuestas en el envase desde el
lugar de origen o procedencia, los siguientes: a) La etiqueta
principal (frontal) impresa con la leyenda “Importado por
(nombre del agente o representante en letras mayusculas), la
palabra “Ecuador”, el nimero de registro sanitario, el grado
alcohdlico y la capacidad del envase expresado en
centimetros cubicos; y, b) En la etiqueta secundaria
(posterior), asi mismo y en acatamiento del Reglamento a la
Ley de Defensa del Consumidor, publicado en el Registro
Oficial N° 287 del 19 de marzo del 2001, se imprimira el
siguiente mensaje: “Advertencia: El consumo excesivo de
alcohol limita su capacidad de conducir y operar maquinas.
Puede causar dafios en su salud y perjudica a su familia.
Ministerio de Salud Publica del Ecuador. Venta prohibida a
menores de 18 de afios”. En el caso de no existir etiqueta
impresa, se cumplird con el requisito anterior mediante una
etiqueta colocada en la parte posterior, por el propio pais de
origen o procedencia.

Art. 4.- El producto solo podra ser nacionalizado si ingresa
al pais envasado de acuerdo con las regulaciones PyM
2001-01 expedidas por el Instituto Nacional de
Normalizacion INEN.

Art. 5.- Todas las importaciones de productos alcohdlicos y
cervezas, cuyos valores FOB sean superiores a US $
4.000,00; deberan contar con el correspondiente certificado
de Inspeccidn en origen emitido por la empresa verificadora
respectiva, ya sea en el pais de origen o procedencia de tales
mercancias.

Art. 6.- En los casos de importaciones de productos
alcohdlicos incluyendo cervezas, embarcadas desde el pais
de procedencia, que se realicen con posterioridad a la
vigencia de esta resolucion, el importador debera presentar
un certificado actualizado del fabricante, proveedor o
exportador, de que las mercancias han sido adquiridas a un
distribuidor debidamente autorizado.

Art. 7.- Déjese sin efecto la Resolucion N° 0111 del 24 de
febrero del 2003, publicada en el Registro Oficial N° 47 del
25 de marzo del 2003, dictada por el CPA Pedro Adolfo
Moncayo, Gerente General de la Corporacion Aduanera
Ecuatoriana, en ese entonces.

Art. 8.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir
de su suscripcidn, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial.

DISPOSICION TRANSITORIA.- Aquellas importaciones
llegadas al pais con anterioridad a la vigencia de la presente
resolucion y que se hallen en procesos de nacionalizacion,
se regiran por las disposiciones constantes en esta
resolucion.

Dado y firmado en Guayaquil, 31 de marzo del 2004.

f.) Crnl. EMC. Humberto Rodrigo ZUfiga Aguilar, Gerente
General, Corporacion Aduanera Ecuatoriana.

Corporacion Aduanera Ecuatoriana.- Secretaria General.-
Certifico que es fiel copia de su original.- f.) llegible.

No. 245

EL CONSEJO DE COMERCIO EXTERIOR
E INVERSIONES

Considerando:

Que el Ecuador ha iniciado un proceso preparatorio para
una negociacion que tiene por finalidad la suscripcion de un
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de
América;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1247, publicado en el
Registro Oficial N° 251 del 14 de enero del 2004, el sefior
Presidente Constitucional de la Republica, Ing. Lucio
Gutiérrez Borbua, quien ademas es Presidente nato del
COMEXI, designd como Jefe Negociador al sefior Mauricio
Yépez Najas y, como Jefe Negociador Adjunto al sefior
Cristian Espinosa Cafiizares para que asuman la
responsabilidad directa del manejo de las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de
América;

Que el sefior Presidente de la Republica ha considerado las
designaciones como miembros del equipo de negociacion a
los sefiores Patricio Palacios Cevallos, Diego Mancheno
Ponce, Miguel Pérez Quintero, Werner Moeller Freile y
Mauricio Pinto Mancheno; y,

Que de conformidad con el Art. 11 de la Ley de Comercio
Exterior e Inversiones, corresponde al COMEXI la
determinacion de las politicas de comercio exterior de
bienes, servicios y tecnologia, integracién e inversion
directa, en concordancia con el principio de libre
comercio, el entorno del comercio mundial, los
compromisos internacionales asumidos por el pais en estas
materias, el programa macroecondémico y con los planes
de desarrollo del pais, general y sectorial; asi como también,
proponer los lineamientos y estrategias de las negociaciones
internacionales que el Gobierno Nacional realice en
materia de comercio exterior, integracion econémica e
inversion directa, conformar grupos de  negociadores
estables del sector publico y privado; y, recomendar a
las autoridades competentes la celebracién de tratados,
acuerdos o convenios bilaterales o multilaterales de
comercio exterior, integracion e inversién directa,

Resuelve:

Art. 1.- De conformidad con la facultad prevista en la letra
c) del Art. 11 de la Ley de Comercio Exterior e Inversiones,
hacer suya la designacion de los miembros del Equipo de
Negociacion del Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos de América, realizada por el sefior Presidente
Constitucional de la Republica, el mismo que, por
consiguiente, queda integrada de la siguiente manera:
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Jefe Negociador: Mauricio Yépez Najas

Jefe Negociador Adjunto: Cristian Espinosa Cafizares
Miembro: Patricio Palacios Cevallos

Miembro: Diego Mancheno

Miembro: Miguel Pérez Quintero

Miembro: Werner Moeller Freile

Miembro: Mauricio Pinto

Art. 2.- Delegar y facultar al equipo de negociacién para
que se encargue de llevar adelante la negociacion de un
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos de
América.

Art. 3.- De conformidad con lo establecido en las letras a) y
d) del Art. 11 de la Ley de Comercio Exterior e Inversiones,
correspondera al COMEXI recibir informes permanentes y

oportunos del equipo de negociacion sobre el avance de las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio con los
Estados Unidos de América; asi como recomendar a las
autoridades competentes del Gobierno del Ecuador, la sus-
cripcion de dicho tratado, en concordancia con las politicas
de comercio exterior determinadas por este organismo.

Art. 4.- Aprobar el organigrama adjunto para la
organizacion de las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos de América.

La presente resolucion fue adoptada por el Consejo de
Comercio Exterior e Inversiones en sesion llevada a cabo el
dia miércoles 7 de abril del 2004.

f.) Cristian Espinosa Cafizares, Subsecretario de Comercio
Exterior e Integracion del MICIP, Secretario del COMEXI.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

MICIP

Mauricio Yépez
Jefe Negociador

Asesoria

Cristian Espinosa
Legal Jefe Negociador Adjunto

Asesoria
Internacional

Miguel Patricio Werner Mauricio
Pérez Palacios | Mancheno Moeller Pinto
(MAG) (RREE) (MEF) (Presidente) | (Presidente
Grupo Técnico Asesor
Secretaria Técnica
Comisiones (16)
Coordinador
BCE MAG MEF MICIP CANC OTROS Sector Privado

Grupo Consultor




20 --

Registro Oficial N° 319

-- Jueves 22 de Abril del 2004

EL GERENTE GENERAL DE LA EMPRESA
NACIONAL DE FERROCARRILES DEL ESTADO

Considerando:

Que, en el marco general del Proceso de Modernizacién
Administrativa del Estado, se vienen aplicando los nuevos
sistemas de organizacién por procesos y de desarrollo de
recursos humanos, a implementarse en las entidades del
sector publico, conforme a las politicas establecidas en la
Resolucion No. 032, publicada en el Registro Oficial No.
234 del 29 de septiembre del 2000;

Que, mediante Resoluciéon No. SENRES-2004-001-A del 5
de enero del 2004, la Secretaria Nacional Técnica de
Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del
Sector Publico, emiti6 dictamen favorable a la Estructura y
Estatuto Organico por Procesos de la Empresa Nacional de
Ferrocarriles del Estado; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la ley de
creacion de la empresa y su reglamento organico funcional,
Resuelve:

Art. 1.- Expedir la Estructura y Estatuto Organico por
procesos de la Empresa Nacional de Ferrocarriles del

Estado, integrados por los siguientes procesos:

1.- PROCESOS GOBERNANTES.

1.1. Direccionamiento estratéqgico de los
ferrocarriles del Estado.

Responsable: Consejo Nacional de Ferrocarriles.

1.2. Gestion del direccionamiento estratégico de los
ferrocarriles del Estado.

Responsable: Gerente General.

2.- PROCESOS HABILITANTES.
2.1. De asesoria

2.1.1. Asesoria Juridica.

Responsable: Director Técnico de Area.

2.1.2. Auditoria Interna.

Responsable: Auditor General.

2.1.3. Planificacion.

Responsable: Director Técnico de Area.

2.2. De apoyo.

2.2.1. Desarrollo Organizacional.

Responsable: Director Técnico de Area.

2.2.1.1. Gestién Administrativa.

a) Recursos Humanos;

b) Servicios Institucionales y
Tecnolégicos; y,

¢) Imagen Corporativa.

Responsable: Coordinador.
2.2.1.2. Gestion Financiera.
a) Presupuesto;

b) Contabilidad; y,
c) Administracion de Caja.

Responsable: Coordinador.

3.- PROCESOS DE VALOR AGREGADO.

3.1. Administracion __de gestion vy regulacion
ferroviaria.

Responsable: Director Técnico de Area.

Integrado por los siguientes subprocesos:

3.1.1. Normalizacién ferroviaria.

3.1.2. Control de mantenimiento, mejora-
miento y de operacion.

Responsable: Coordinadores.
4.- PROCESOS DESCONCENTRADOS.

La Empresa Nacional de Ferrocarriles del Estado, contard
con las siguientes superintendencias regionales:

Regionales Sede Jurisdiccién
Norte Ibarra Quito, Ibarra, San Lorenzo
Sur Riobamba | Quito, Riobamba, Durdn

Cada Superintendencia Regional contara con la siguiente
Estructura de Procesos:

4.1. Proceso gobernante.

4.1.1. Direccionamiento de la operacion
ferroviaria regional.

Responsable: Coordinador.

4.2. Procesos de apoyo.
4.2.1. Gestion Administrativa - Financiera.
Responsable: Lider de Equipo.

4.3. Procesos de valor agregado.

4.3.1. Gestion de operacion ferroviaria
regional.

Responsable: Coordinador.
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Art. 2.- Esta resolucion entrara en vigencia en la presente
fecha, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, a los cinco
dias del mes de enero del dos mil cuatro.

f.) Arg. German Jaramillo Pino, Gerente General, E.N.F.E.

No. SENRES-2004-0001-A

EL SECRETARIO NACIONAL TECNICO DE
DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS Y
REMUNERACIONES DEL SECTOR PUBLICO

Considerando:

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 174, publicado en el
Registro Oficial No. 34 de 7 de agosto de 1970, se crea la
Empresa Nacional de Ferrocarriles del Estado -ENFE-,
como Unidad Adscrita al Ministerio de Obras Publicas;

Que, mediante Suplemento de Registro Oficial No. 544 de
10 de octubre de 1994, se expide el Reglamento Organico
Funcional de la Empresa Nacional de Ferrocarriles del
Estado - ENFE;

Que, es necesario dotarle de una estructura orgénica
flexible, integrada por procesos que le permita cumplir con
efectividad y calidad su misidn institucional;

Que, en el marco del proceso de modernizacion
administrativa del Estado, se viene aplicando los nuevos
sistemas de organizacion por procesos y de desarrollo de
recursos humanos a implementarse en las entidades del
sector publico, conforme a las politicas publicas
establecidas en la Resolucién No. OSCIDI-2000-032,
publicada en el Registro Oficial No. 234 del 29 de
diciembre del 2000;

Que, la filosofia de la gestion por procesos, se basa en un
analisis permanente y mejoramiento continuo de los
diferentes procesos institucionales; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Decreto
Ejecutivo No. 41, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 11 de 25 de agosto de 1998,

Resuelve:

Art. 1.- Expedir la siguiente Estructura y Estatuto Organico
por Procesos de la Empresa Nacional de Ferrocarriles
-ENFE-.

ESTRUCTURA ORGANICA POR PROCESOS

EMPRESA NACIONAL DE FERROCARRILES
DEL ESTADO -ENFE-

1.- PROCESOS GOBERNANTES

1.1 Direccionamiento estratégico de los
ferrocarriles del Estado.

Responsable: Consejo Nacional.

1.2 Gestion del direccionamiento estratégico de los
ferrocarriles del Estado.

Responsable: Gerente General.

2.- PROCESOS HABILITANTES.

2.1

2.2

De asesoria.

2.1.1 Asesoria Juridica.
Responsable: Director Técnico de Area.
2.1.2 Auditoria Interna.

Responsable: Auditor General.

2.1.3 Planificacion.

Responsable: Director Técnico de Area.

De apoyo.
2.2.1 Desarrollo organizacional.
Responsable: Director Técnico de Area.

Integrado por los siguientes subprocesos:
2.2.1.1 Gestion administrativa.

a) Recursos Humanos;

b) Servicios Institucionales

Tecnoldgicos; y,

c) Imagen Corporativa.
Responsable: Coordinador.
2.2.1.2 GESTION FINANCIERA.

a) Presupuesto;

b) Contabilidad; y,

c) Administracion de Caja.

Responsable: Coordinador.

3.- PROCESOS DE VALOR AGREGADO.

3.1

Administraciéon de
ferroviaria.

gestion y

Responsable: Subdirector Técnico.

Integrado por los siguientes subprocesos:

3.1.1 Normatizacion ferroviaria.

3.1.2 Control de mantenimiento,
miento y operacion.

Responsable: Coordinadores.

4.- PROCESOS DESCONCENTRADOS.

regulacion

mejora-

La Empresa Nacional de Ferrocarriles contard con las
siguientes superintendencias regionales:

Regionales Sede Jurisdiccién

Norte Ibarra Quito - Ibarra - San
Lorenzo

Sur Riobamba | Quito - Riobamba - Duran
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Cada Superintendencia Regional contard con la siguiente 4.3.1 Gestion de operacion ferroviaria regional.
Estructura de Procesos:
Responsable: Coordinador.
4.1 Proceso gobernante.
Art. 2.- En los términos de la presente resolucion, se

4.1.1 Direccionamiento de la operacién ferroviaria =7 RS L -
expedird la resolucion institucional correspondiente.

regional.

Responsable: Coordinador. Esta resolucion entrard en vigencia a partir de la presente
fecha, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.
4.2 Procesos de apoyo.
4.2.1 Gestién administrativa - Financiera. Dado, en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a 5 de enero del 2004.
Responsable: Lider de Equipo.

f.) Dr. Juan Abel Echeverria Ramirez, Secretario Nacional
4.3 Proceso de valor agregado. Técnico -SENRES-.

ESTRUCTURA ORGANICA POR PROCESOS

EMPRESA NACIONAL DE FERROCARRILES -ENFE-

- CLIENTES <
~ COMUNIDAD, EMPRESA DE TURISMO
PROCESOS COBERNANTES | PROCESOSDE VALORAGREGADO |4
n O 4 ADMINISTRACION DE GESTION Y
9 a REGULACION FERROVIARIA
A o
o8 z = CONTROL DE v
g g s & . NORMATIZACION MANTENIMIENTO,
w S <S5 [= FERROVIARIA MEJORAMIENTO Y PROCESOS
E o % % @) % OPERACION DESCONCENTRADO
=315 SEolg
5 g < owal 'y SUPERINTENDENCIA
g L g > | ¥ @ <0 REGIONALES:
—_ ~ wn -
cx g coups -NORTE
gl @ a | g -SUR
=9 % 25 ]
<2l o Z 0O 0] 7y
Z o=
O ff =0
ow aE
O 0< \ 4
L o
% 5 > PROCESOS HABILITANTES P
Ll l
DE ASESORIA DE APOYO
- ASESORIA JURIDICA DESARROLLO
- PLANIFICACION ORGANIZACIONAL
- AUDITORIA INTERNA
N° 293 del Estado, sentencia en la cual, se rechaza la demanda.
Sostiene la recurrente que en la sentencia impugnada se han
infringido las disposiciones de los articulos: 130 y 132 del
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Ejecutiva; 5y 7 del Decreto Ejecutivo N° 683, publicado en
el Suplemento del Registro Oficial N° 149 de 16 de marzo
Quito, a 19 de noviembre del 2003; las 10h00. de 1999, infracciones que han consistido en la falta de
aplicacion de las normas antes sefialadas; siendo asi que a
VISTOS (267-02): Elvia Elizabeth Neacato Fernandez en criterio de la recurrente también se han infringido los
su calidad de mandataria de varios ex servidores de la articulos 125 y 126 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Empresa Nacional de Correos presenta recurso de casacion Administrativa; y, 65 de la Ley de la Jurisdiccion
en contra de la sentencia dictada por la Primera Sala del Contencioso Administrativa por aplicacion indebida de las
Tribunal Distrital N° 1 de lo Contencioso Administrativo en mismas, por lo que en consecuencia, se ha configurado la
el juicio seguido por la recurrente en contra del Ministro de causal primera de las sefialadas por el Art. 3 de la Ley de

Obras Publicas y Comunicaciones y el Procurador General Casacion. Durante la calificacion del recurso se establecio
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la jurisdiccion y competencia de la Sala para conocerlo y
resolverlo, precedente procesal que no ha variado, por lo
que habiéndose concluido todo el tramite establecido por la
Ley para la Casacion en el presente caso, es procedente que
se dicte sentencia, a efecto de lo cual se hacen las siguientes
consideraciones: PRIMERO: La naturaleza de la accién
planteada en esta causa nos obliga a referirnos a varios
aspectos plenamente conocidos y elementales del derecho
administrativo que se encuentran presentes tanto en las
leyes positivas como en la doctrina y jurisprudencia; es
incuestionable que el Art. 20 de la Constitucion Politica
vigente establece, bajo el epigrafe “Responsabilidad del
Estado por los Servicios Publicos”, la norma segtn la cual:
“Las instituciones del Estado, sus delegatarios y
concesionarios, estaran obligados a indemnizar a los
particulares por los perjuicios que les irroguen como
consecuencia de la prestacion deficiente de los servicios
publicos o de los actos de los funcionarios y empleados, en
el desempefio de sus cargos”. De la norma antes transcrita
aparece con claridad absoluta que tal responsabilidad se
origina ya en la deficiente prestacion de los servicios
publicos, ya en los actos de los funcionarios o empleados en
el desempefio de sus cargos. O sea, que dicho en términos
de derecho administrativo pueden ser origen de la
responsabilidad del Estado, ya los hechos, ya los actos
administrativos. En el primer caso, se produce el dafio al
particular sin una accién volitiva de la administracion y en
consecuencia, existe una situacion culposa originada en el
mal servicio. Asi por ejemplo puede ocurrir tal
responsabilidad cuando la Empresa de Correos, cuyo
servicio consiste en trasladar correspondencia, no entrega
oportunamente una misiva en la que se aceptaba una oferta
de venta y como consecuencia del retardo, quien enviaba tal
misiva sufre un verdadero perjuicio o dafio en su
patrimonio, el mismo que debe ser reparado por el Estado
de acuerdo con la norma constitucional objeto de este
andlisis. El hecho no siendo una relacion juridica, no puede
merecer la calificacion de legal o ilegal y por lo mismo,
producido éste, bien puede el afectado reclamar
directamente a la administracion por los efectos dafiosos e
injustos que tal hecho le ha producido. Esta situacion
juridica es el objeto de la disposicion de los articulos 130 y
131 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva que se encontraban vigentes a la fecha de
la interposicion de la demanda.- La otra situacion a la que
se refiere el Art. 20 de la Constitucion Politica del Estado es
el dafio producido por los actos de los funcionarios o
empleados del Estado en el desempefio de sus cargos. Tal
situacion naturalmente supone como principio generador
del dafio sufrido un acto administrativo producido por los
empleados o funcionarios, pero ocurre que siendo también
normatividad constitucional el sustancial principio del
derecho administrativo de la legalidad que se halla
concretado en el Art. 119 seglin el cual: “Las instituciones
del Estado, sus organismos y dependencias y los
funcionarios publicos no podran ejercer otras atribuciones
que las consignadas en la Constitucién y en la ley...”, se
presume que todos los actos administrativos son legales, en
tanto en cuanto no se resuelva lo contrario ya por la
administracion en los casos que pueda hacerlo, ya por la
Funcién Judicial. Como consecuencia de esta presuncion de
legalidad del acto administrativo, este tiene, conforme la
doctrina universal, las caracteristicas de ejecutoriedad y
ejecutividad y por ello la norma positiva dispone que: “en
ningun caso se suspendera la ejecucién o cumplimento del
acto administrativo” (Art. 76 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa), como consecuencia de lo

anteriormente  sefialado, para pretender obtener la
indemnizacién correspondiente por el Estado como
consecuencia del dafio producido por un acto de los
empleados y funcionarios en el desempefio de sus cargos, es
condicion previa impugnar el acto administrativo que le dio
origen, para destruir su presuncion de legalidad. Solamente
declarado ilegal o nulo el acto administrativo se puede
lograr, ya la ineficacia del acto administrativo si sus
consecuencias son posibles de remediar, ya en fin, si las
consecuencias del acto administrativo fueron irremediables,
la indemnizacién respectiva. Finalmente la ley en ciertos
casos ha previsto con antelacion los efectos dafiosos que
ciertos actos de la administracion irremediables puedan
producir en el administrado, y en tales casos ha tasado
previamente el dafio que ha afectado injustamente al
administrado, estableciendo en consecuencia el monto de
las indemnizaciones que debe pagar el Estado.- SEGUNDO:
Aplicando estos principios elementales de derecho
administrativo al caso que nos ocupa, tenemos que, la
Empresa de Correos del Estado tiene como Unico servicio
propio de su naturaleza, el transporte de correspondencia de
un lugar a otro y en consecuencia, su deficiencia en los
servicios Unicamente se puede referir al transporte de
correspondencia. El proceder a reducir el personal que
labora en la institucion sin acatamiento estricto a toda la
normatividad juridica al respecto, ni lejanamente puede
constituir prestacion deficiente de servicios pablicos; en tal
caso lo que ha ocurrido, de ser verdad tal situacién, es que
se ha procedido ilegalmente a separar a los funcionarios
afectados por tal medida, es decir se han producido actos,
cuya ilegalidad debe ser declarada por el Juez y una vez que
se agote el trdmite pertinente del recurso contencioso
administrativo instaurado, pretendiendo tal declaracion.
Conforme a la normatividad juridica pertinente de prosperar
una accion en el sentido ultimamente sefialado, el resultado
seria dejar sin efecto la separacion de los funcionarios, sin
que en consecuencia, haya lugar al pago de indemnizacion
alguna por el carécter de reparable del acto administrativo
impugnado. Pero es mas, la ley en el caso de separacién de
funcionarios por supresion de puesto, que indudablemente
origina un dafio al afectado, ha cuantificado previamente
dicho dafio, estableciendo la indemnizacion respectiva. De
modo que en tal evento el afectado o podria demandar la
nulidad o ilegalidad del acto administrativo para dejar sin
efecto la separacion o podria aceptar la indemnizacion
establecida por la ley por el dafio sufrido con la separacion.
Asi considerada en el presente caso, la accion deducida
pretendiendo el pago de una indemnizacién, recibida la
indemnizacién sefialada por la ley por el mismo dafio,
constituye una aberracion juridica inaceptable que
demuestra sin duda alguna una total mala fe de quienes han
propuesto semejante accion, tanto mas que no habiendo
propuesto oportunamente la impugnacion del acto
administrativo, esta accion habia caducado.- TERCERO: Lo
anterior nos demuestra sin duda alguna la carencia absoluta
de fundamento juridico no solo de la accién que con toda
justicia fue rechazada por el Juez “a quo”, sino de la
deslayada proposicion de un recurso que no tenia otro
objeto que confundir a la justicia y que en consecuencia,
merece la sancion que al efecto establece el Art. 18 de la
Ley de Casacidn vigente. Sin que sean necesarias otras
consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, se desecha el recurso interpuesto y por esta vez, se
les observa a los recurrentes bajo las prevenciones legales y
al abogado patrocinador.- Sin costas.- Notifiquese,
publiquese y devuélvase.
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Fdo.) Dres. José Julio Benitez A., Luis Heredia Moreno y
Clotario Salinas Montafio, Ministros Jueces y Conjuez
Permanente, respectivamente de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Excma. Corte Suprema de Justicia.

Es fiel copia.- f) Dra. Maria del Carmen Jacome O.,
Secretaria Relatora de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

N° 294

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 19 de noviembre del 2003; las 09h00.

VISTOS (288-02): El Primer Jefe del Benemérito Cuerpo
de Bomberos de Guayaquil interpone recurso de casacion en
contra de la sentencia dictada por el Tribunal Distrital N° 2
de lo Contencioso Administrativo en el juicio seguido por
Isidro Aquino Santana en contra de la institucion
representada por el recurrente, sentencia en la cual se
declara la nulidad del acto administrativo impugnado y se
dispone el reintegro del actor a las funciones que venia
desempefiando y al pago de todas sus remuneraciones a
partir de la fecha en que fue destituido de su cargo. Sostiene
el recurrente que en la sentencia impugnada se han
infringido las disposiciones del Art. 1 de la resolucion
generalmente obligatoria expedida por el Tribunal
Contencioso Administrativo con jurisdiccién nacional, que
se encuentra publicada en el R.O. N° 901 de 25 de marzo de
1992; el Art. 114 de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa de sus literales a), f) y g); y el Art. 64 de la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa por falta de
aplicacion en los dos primeros casos y por aplicacion
indebida en el Gltimo de aquellos, lo que a criterio del
recurrente han configurado las causales segunda y tercera
del Art. 3 de la Ley de Casacion. Durante el término
correspondiente, con oportunidad de la calificacion del
recurso, se establecié la competencia de esta Sala para
conocerlo y resolverlo, precedente jurisprudencial que no ha
variado, por lo que habiendo concluido el tradmite
establecido por la ley para el recurso de casacion, ha lugar a
que se dicte sentencia, a efecto de lo cual se hacen las
siguientes consideraciones: PRIMERO: El Art. 1 de la
resolucion adoptada por el Tribunal Contencioso
Administrativo con jurisdiccion nacional dirimiendo fallos
contradictorios,  dispone  que: “Las  autoridades
administrativas nominadoras se hallan facultadas para
remover libremente de sus cargos a los servidores publicos
determinados en el literal b) del Art. 90 de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y a los demas
sefialados como de libre remocion en la Constitucion y en
las leyes de la Republica”, normatividad que se halla
complementada con lo que preceptla el Art. 3 de la misma
resolucion, segun la cual: “Como los cargos determinados
en el Art. 1 de la presente resolucion se hallan
taxativamente determinados en la Constitucion y leyes de la
Republica, no es facultativo de las autoridades sefialar, a su
libre arbitrio, a otras funciones como de confianza o
pertenecientes a la direccion politica y administrativa del
Estado, con el prop6sito de remover a sus titulares”. Ahora
bien, consta de autos que el actor del presente juicio
desempefiaba funciones en el Departamento de Ingenieria 'y
Proyectos como arquitecto, siendo asi que tal cargo no esta
taxativamente sefialado ni en el Art. 90 de la Ley de

Servicio Civil y Carrera Administrativa ni en ninguna otra
disposiciéon constitucional o legal como de libre
nombramiento y remocién. En consecuencia, no es
aplicable al caso el mencionado Art. 1 de la resolucién
mencionada.- SEGUNDO: Las letras a), f) y g) del Art. 114
de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa se
refieren a las causales de destitucion del servidor publico.
Ahora bien, conforme ensefia la doctrina, la jurisprudencia y
lo exige expresamente la ley, no es solo cuestion de
mencionar la falta cometida por el servidor puablico para
justificar su separacion sino que ademas debe ser probada,
debiendo tal prueba evacuarse siguiendo los procedimientos
que al efecto sefialan las leyes y los reglamentos; siendo
condicion indispensable previa al pronunciamiento de la
autoridad administrativa el que se siga el tramite sefialado
en el Reglamento de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, mediante el cual se haga efectivo el derecho
de legitima defensa consagrado en el Art. 24 numeral 1 de
la Constitucion Politica del Estado, que en el caso de los
servidores publicos que no son de carrera se halla
establecida en el Art. 64 del Reglamento de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa. En el presente caso,
en ejercicio de su pleno derecho de establecer el valor de la
prueba presentada, el Juez de instancia a su criterio, que no
puede ser objeto de juzgamiento por el casador, ha
establecido que no se dio cumplimiento conforme a derecho
al trémite previo que debia seguirse antes de adoptar la
resolucion de destitucion en contra del actor. No habiéndose
dado cumplimiento a este requisito previo esencial, que
garantiza un derecho constitucional, cuyo respeto es el mas
alto deber del Estado al tenor de lo dispuesto en el Art. 16
de la Carta Politica, es evidente que por su naturaleza el
acto administrativo nacié nulo y en consecuencia, no ha
lugar a que el Juez pueda entrar a conocer las causas que a
decir del administrador le dieron origen. El Art. 64 de la
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa establece
que dicha ley qued6 a cargo de los siguientes organismos: la
Direccion de Personal, la Junta de Reclamaciones y las
oficinas departamentales de personal, norma esta que es
totalmente ajena al caso que nos ocupa.- TERCERO: Del
andlisis anterior aparece clarisimamente que ninguna de las
normas mencionadas en el escrito de interposiciéon del
recurso da fundamento al mismo, por lo que éste no puede
prosperar. Pero aun mas, es absolutamente evidente que el
recurso se lo propuso con el Unico proposito de dilatar la
ejecucion de la sentencia sin ninguna base legal, por lo que
no pudiendo condenarse en costas al Benemérito Cuerpo de
Bomberos de Guayaquil por tratarse de una institucion
publica, procederia a sancionar con multa a quienes
indebidamente propusieron el recurso, todo ello en
acatamiento de lo que dispone el Art. 18 de la Ley de
Casacion vigente. Sin otras consideraciones,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
desecha el recurso interpuesto y por esta vez, se les observa
a los proponentes bajo las prevenciones legales y al
abogado patrocinador.- Sin costas.- Notifiquese, publiquese
y devuélvase.

Fdo.) Dres. José Julio Benitez A., Luis Heredia Moreno y
Clotario  Salinas Montafio, Ministros Jueces y Conjuez
Permanente, respectivamente de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Excma. Corte Suprema de Justicia.

Es fiel copia.- f) Dra. Maria del Carmen Jacome O.,
Secretaria Relatora de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.
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Ne 297

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 21 de noviembre del 2003; las 08h30.

VISTOS (212-02): El Rector del Colegio Nacional Olmedo
interpone recurso de casacion en contra de la sentencia
dictada por el Tribunal Distrital N° 4 de lo Contencioso
Administrativo en el juicio seguido por el sefior Barén
Freder Saldarriaga Velasquez en contra del recurrente;
sentencia en la cual se declara ilegal el acto administrativo
impugnado y se ordena el pago a los accionantes de lo
solicitado en la demanda. Sostiene el recurrente que en la
sentencia impugnada se han infringido las disposiciones del
Art. 1 del Acuerdo 121 de 8 de febrero del 2001, emitido
por el Ministro de Trabajo y Recursos Humanos, publicado
en el R.O. N° 305; Resolucion N° OSCIDI-2001-037 de 10
de mayo del 2001 por falta de aplicacion de las mismas, asi
como del Art. 7 segundo inciso de la Ley Orgénica de la
Procuraduria General del Estado. Ademas aplicacion
indebida del Art. 10 inciso primero del Cddigo de Trabajo y
Art. 35 numerales 3 y 4 de la Constitucion Politica del
Estado; vy, errdnea interpretacion del Art. 79 del Codigo de
Trabajo, lo que configura la causal primera de las sefialadas
en el Art. 3 de la Ley de Casacion. Con oportunidad de la
calificacion del recurso se establecid la jurisdiccion y
competencia de la Sala para conocerlo y resolverlo,
precedente procesal que no ha variado, por lo que concluido
el trdmite establecido por la Ley para la Casacion en el
presente caso, es procedente que se dicte sentencia, a efecto
de lo cual se hacen las siguientes consideraciones:
PRIMERO: La Constitucion Politica de la Republica como
Suprema Ley del Estado, establece en el Art. 35 numeral 9
inciso segundo que: “Las relaciones de las instituciones
comprendidas en los numerales 1, 2, 3y 4, del articulo 118
y de las personas juridicas creadas por ley para el ejercicio
de la potestad estatal, con sus servidores, se sujetaran a las
leyes que regulan la administracion puablica, salvo las de los
obreros, que se regiran por el derecho del trabajo”. Esta
norma asi como todas las de su género de acuerdo con lo
que dispone el Art. 272 de la Carta Politica, prevalece sobre
cualquier otra norma, siendo asi que las disposiciones de
cualquiera clase de resoluciones, reglamentos u otros actos
del poder publico que no mantengan conformidad con sus
disposiciones no tienen valor alguno si estuvieren en
contradiccidn con ella o alteraren sus prescripciones, siendo
obligacion de cualquier Tribunal y Juez, asi como de las
autoridades administrativas, la aplicacion de la norma
constitucional aunque la parte no lo invoque expresamente,
conforme sefiala el Art. 273 de la norma suprema. Por otra
parte el Art. 10 del Cddigo del Trabajo establece
expresamente que tiene la calidad de obreros, quienes
realizan trabajo manual y la amplisima y reiterada
jurisprudencia de todos los tribunales y juzgados del pais ha
establecido que los choferes realizan trabajo manual que
supera al intelectual, por lo que siempre se los ha
considerado como obreros. De existir algin acuerdo
ministerial que por su trabada redaccién pueda violentar la
normatividad del Art. 35 numeral 9 inciso segundo de la
Constitucion Politica del Estado, tal resolucién carece
totalmente de valor.- SEGUNDO: Los sefialamientos
anteriores nos llevan a la evidente conclusién de que el Juez
“a quo” no viol6 norma juridica alguna al haber declarado
ilegal el acto administrativo, pues tiene naturaleza de tal,

expedido por el Colegio Nacional Olmedo en el cual, se
negaba a los choferes de la institucion el estar amparados
por el Coédigo del Trabajo y se pretendia que los mismos se
hallaban regidos por la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa.- TERCERO: Pero si lo anterior es
absolutamente evidente, también es totalmente evidente
que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo carece de
atribuciones para disponer que los actores deban ser
pagados de conformidad con las disposiciones laborales
sefialadas en la sentencia, por lo cual, hay lugar al presente
recurso, para que casando la sentencia se dicte la que en su
lugar corresponde. Sin que sean necesarias otras
consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE
LA LEY, se casa la sentencia impugnada y aceptandose
parcialmente la demanda se declara ilegal el acto
administrativo expedido por el Rector del Colegio Nacional
Olmedo mediante oficio N° 541-RCNO de 29 de agosto del
2001, en cuanto el mismo asigna a los choferes de la
institucion la calidad de servidores publicos sujetos a la Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa, pues, los
mismos son obreros y estan sujetos al Codigo del Trabajo.
No ha lugar a las demés pretensiones del libelo, por carecer
la jurisdiccion contencioso administrativa de atribuciones
para resolver de reclamaciones laborales; dejandose a salvo
el derecho de los actores para reclamar en la cuerda
pertinente.- Sin costas.- Notifiquese, publiquese vy
devuélvase.

Fdo.) Dres. José Julio Benitez A., Luis Heredia Moreno y
Clotario  Salinas Montafio, Ministros Jueces y Conjuez
Permanente, respectivamente de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Excma. Corte Suprema de Justicia.

Es fiel copia.- f) Dra. Maria del Carmen Jacome O.,
Secretaria Relatora de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

N° 298

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 24 de noviembre del 2003; las 10h00.

VISTOS (402-2001): Antonio Villegas Ronquillo interpone
recurso de casacion contra la sentencia dictada el 4 de julio
del 2001 por el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de Guayaquil que acoge la excepcién de
plena validez de los actos administrativos impugnados,
resueltos por la Comision de Prestaciones de la Regional 2
N° 91-10005 de 16 de julio de 1991, confirmado por la
Comision de Apelaciones mediante Acuerdo N° 94249
CNA de 9 de marzo de 1994 notificada el 27 de noviembre
de 1997 y declara sin lugar la demanda propuesta contra el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. EI recurso de
casacion interpuesto se funda en la causal tercera del
articulo 3 de la Ley de Casacidn y aduce que en la decision
recurrida existe aplicacion indebida de los preceptos
juridicos relativos a la valoracion de la prueba. Hallandose
el caso para sentencia por concluida la sustanciacién del
recurso, para hacerlo la Sala considera: PRIMERO: La
competencia quedd establecida al tiempo de calificado el
recurso para su admision al trdmite y no ha sufrido
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alteracion por causas supervenientes.- SEGUNDO: El
recurso de casacion por su naturaleza intrinseca es de
caracter extraordinario, formal, completo y de estricto rigor
legal. Estas caracteristicas, excluyen la intervencion del
juzgador, dentro de este ambito competencial, para
corregir  errores o suplir omisiones y deficiencias. Lo
contrario significaria transformar al juzgador en parte
recurrente, cosa que repugna al ordenamiento juridico
general.- TERCERO: En el escrito de interposicion del
recurso, el recurrente sostiene que en el fallo existe
aplicacion indebida de los preceptos juridicos aplicables a la
valoracion de la prueba, los que han conducido a una
equivocada aplicacion de normas de derecho en la
sentencia, por cuanto no se mencionan ni analizan las
pruebas aportadas dentro del proceso por el recurrente, que
a su modo de ver eran decisivas para el fallo de la
causa, por lo que se habria violado la disposicion del
Art. 119 del Codigo de Procedimiento Civil, seglin la
cual la prueba debera ser apreciada en conjunto, de
acuerdo con las reglas de la sana critica.- Ahora bien,
es evidente que no corresponde al Tribunal de
Casacion examinar el juicio de valor adoptado por el
Juez “a quo” sobre las pruebas presentadas cuya
calificacion esta reservada, precisamente, al Juez de
instancia. Cabe recordar al respecto que la apreciaciéon y
valoracion de los medios probatorios es facultad privativa
de los jueces y tribunales de instancia, la facultad privativa
del Tribunal de Casacion se limita al control de que en esa
valoracion no se hayan violado normas positivas que las
regulan; ahora bien, la aplicacion indebida de los preceptos
juridicos aplicables a la valoracién de la prueba supone que
el juzgador hubiese supuesto una prueba inexistente o
ignorado la existente, o adulterado su objetivo. De modo
inconcuso se infiere que el recurso de casacién, conforme
la doctrina y la legislacién positiva, persigue los errores de
derecho en que hubiera incurrido la sentencia. Empero la
norma juridica permite al Juez de Casacion conocer y
resolver asuntos de hecho, respecto de los que ha emitido su
juicio de valor, Juez a-quo, por lo tanto, es facultativo y
exclusivo del Juez de instancia su valoracion. Es constante
que en su resolucion la Sala de origen expresa la
valoracion de las pruebas que a su juicio estima son
decisivas para el fallo de la causa, precisamente de
conformidad con la facultad que otorga al juzgador en
aplicacion del citado articulo procesal, tanto mas que la
interpretacion dada a las normas legales invocadas
como fundamento de la accién incoada prestan mérito
para el reconocimiento del derecho formulado como
pretension del actor. El articulo 119 del Cddigo de
Procedimiento Civil dice: “La prueba debera ser apreciada
en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin
perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustantiva
para la existencia o validez de ciertos actos. El Juez no
tendra obligacion de expresar en su resolucion la valoracion
de todas las pruebas producidas, sino Unicamente de las que
fueren decisivas para el fallo de la causa”. La transcripcion
de la norma procesal que antecede, releva a este Tribunal de
Casacion de otras consideraciones.- CUARTO: Si bien la
concretacion del recurso de casacion limita el &mbito de
revision casacional no obstante, vale la pena expresar, en
via de ilustracion, lo siguiente: El recurrente, sin enunciar el
vicio producido en las normas de derecho que estima
infringidas, las enuncia en el escrito contentivo del recurso
de casacioén, ante lo cual, para su andlisis, previamente se
transcriben: a) El articulo 39 letra d) de la Ley del Seguro
Social Obligatorio que dice: “Riesgos Cubiertos.- El
Seguro Social protegera a los trabajadores contra los riesgos

de: d) Accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales”; b) El articulo 44 ibidem expresa: “Seguro de
invalidez.- Los asegurados que se invalidaren y cumplieren
el tiempo de imposiciones y mas requisitos prescritos en el
estatuto, tendran derecho a pension de invalidez. Para
efectos de este seguro, se considerara invalido al asegurado
que, por enfermedad o por alteracion fisica o mental se
hallare incapacitado para procurarse por medio de un
trabajo proporcionado a su capacidad, fuerzas y formacién
tedrica y practica, una remuneracion por lo menos
equivalente a la mitad de la remuneracion habitual que un
trabajador sano y de condiciones analogas obtenga en la
misma region.”. El articulo 54 de la ley invocada
puntualiza que: “Revision periodica de pensiones.- El
instituto realizara periddicamente analisis actuariales y
estudiara, en base a ellos, la posibilidad de rebajar el tiempo
de imposiciones y limites de edad para la jubilacion o la de
aumentar cuantias de pensiones, de conformidad con tablas
de mortalidad elaboradas seglin experiencias ecuatorianas.”.
En tanto que el articulo 56 de la misma ley que se
transcribe  expresa: “Minimo de pensiones y Su
revalorizacion.- Las pensiones de invalidez y vejez y las que
se originan en el Seguro de Riesgos del Trabajo, por
incapacidad permanente total o gran incapacidad, no podran
ser inferiores al salario minimo vital general...”. Las
disposiciones del Estatuto Codificado del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, que a decir del recurrente
se han violado, son las que a continuacion se transcriben:
“Titulo V DE LAS PRESTACIONES EN EL REGIMEN
GENERAL Art. 84.- Riesgos Cubiertos.- El IESS, protege
a sus asegurados contra los riesgos de: a) Enfermedad; b)
Maternidad; c¢) Invalidez, vejez y muerte; d) Accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales; y, ¢) Cesantia”; el
Art. 108 dispone: “Concepto de Invalido.- Para los efectos
de este seguro, se considerard invalido al asegurado que por
enfermedad o por alteracion fisica o mental, se hallare
incapacitado para procurarse por medio de un trabajo
proporcionado a su capacidad, fuerza y formacion tedrica y
practica, una remuneracidn equivalente a la mitad por lo
menos de la remuneracidn habitual que un trabajador sano y
de condiciones analogas obtenga en la misma regidn, en
tanto que el Art. 174; DE LOS ACCIDENTES DE
TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES
prescribe:  Concepto de Accidente de Trabajo.- Para
efectos de este Seguro, Accidente del Trabajo es todo
suceso imprevisto y repentino que ocasione al afiliado
lesion corporal o perturbacion funcional, o la muerte
inmediata o posterior, con ocasion o como consecuencia del
trabajo que ejecuta por cuenta ajena. También se considera
Accidente de Trabajo, el que sufriere el asegurado, al
trasladarse directamente desde su domicilio al lugar de
trabajo o viceversa.- En el caso del trabajador autdbnomo, se
considera accidente del trabajo, el siniestro producido en las
circunstancias del inciso anterior a excepcién del requisito
de la dependencia patronal. Para los trabajadores sin
relacion de dependencia, las actividades protegidas por el
Seguro de Riesgos del Trabajo, seran calificadas por el
IESS con anterioridad a la aceptacion de la afiliacién; Art.
177.- Concepto de Enfermedad Profesional.-
ENFERMEDADES PROFESIONALES: Son las afecciones
agudas o cronicas, causadas de una manera directa por el
ejercicio de la profesion o trabajo que realiza el asegurado y
que producen incapacidad. En el Reglamento General de
Riesgos del Trabajo se determinaran las enfermedades
profesionales mediante el sistema de lista y de clausula
accesoria; Art. 183.-  Incapacidad Permanente Total
(Reformado el inciso segundo por el Art. 2 de la Res. 740,
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R.0O. 540, 11-X-90).- Se considera incapacidad permanente
total aquella que inhiba al afiliado para la realizaciéon de
todas o de las fundamentales tareas de su profesion u oficio
habituales. Para su determinacion, la Comision Valuadora
exigira los estudios médicos, socio-econémicos Yy
ergonémicos necesarios por parte de las unidades médicas
del IESS, canalizadas por intermedio del Departamento de
Medicina del Trabajo de las respectivas divisiones y
oficinas de Riesgos del Trabajo de las direcciones
regionales. Declarada esta incapacidad, el asegurado
recibira una renta mensual equivalente al 80% del promedio
mensual de sueldos o salarios del Gltimo afio de aportacion
o del promedio mensual de los cinco mejores afios, si éste
fuere superior”. De las transcripciones “ad literae” de las
disposiciones que anteceden es manifiesto que el recurrente
ha dejado que las mismas queden como simples enunciados
carentes de todo valor para efecto de la casacion, toda vez
que no se sefiala el vicio por el cual se las impugna, pues,
es evidente, conforme prevé el Art. 3 de la Ley de
Casacion que son diferentes tanto los vicios “in
iudicando” como los “in procedendo” que pueden afectar
0 gravitar en la sentencia, ya sea porque hubo
aplicacion  indebida, falta de aplicacion o errénea
interpretacion de normas de derecho, las que no son
homélogas sino hasta excluyentes; de ahi que el
recurrente estd obligado a precisarlas inequivocamente,
para que el Tribunal pueda y deba examinarlas,
estableciendo sélo entonces su procedencia o no. Por las
consideraciones anteriores ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY, se rechaza el recurso interpuesto.- Sin
costas.- Hagase saber, devuélvase y divllguese.

Fdo.) Dres. José Julio Benitez Astudillo, Luis Heredia
Moreno y Clotario Salinas Montafio, Ministros Jueces y
Conjuez Permanente, respectivamente de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Excma. Corte Suprema
de Justicia.

Es fiel copia.- f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O.,
Secretaria Relatora de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

N° 299

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 25 de noviembre del 2003; las 10h0O0.

VISTOS (428-2000): La licenciada Gladys Yolanda
Vésquez Bonilla demanda en accién subjetiva de plena
jurisdiccion al sefior Director Ejecutivo del Consejo
Nacional de la Judicatura como su representante legal y a
los sefiores vocales de dicho organismo, solicitando se
revoquen los actos administrativos contenidos en las
resoluciones de 17 de noviembre de 1999, 11 de abril y 13
de julio del 2000 expedidas por las autoridades
demandadas, mediante las cuales se la destituye del cargo de
Secretaria del Juzgado Décimo de lo Penal de Pichincha, y
se ordene la restitucion a dicho cargo y el pago de las
remuneraciones que ha dejado de percibir durante el tiempo
de cesacion de sus funciones. Citados los demandados, el

Presidente de la Corte Suprema de Justicia y Director
Ejecutivo encargado del Consejo Nacional de la Judicatura
comparece en el juicio y deducen las siguientes
excepciones: Negativa pura y simple de los fundamentos de
hecho y derecho de la demanda; falta de requisitos formales
de la demanda, al no sujetarse a lo previsto en los articulos
3 y 30 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa; falta de derecho de la demandante por
carecer de fundamento sus pretensiones; legitimidad del
acto administrativo impugnado; y caducidad de la accion.
En tanto que el doctor Gustavo Donoso Mena, ofreciendo
poder o ratificacion de los vocales del organismo
demandado, deduce también, excepciones las mismas que al
no haber sido ratificadas, ni haberse presentado procuracion
alguna de parte de quienes presuntamente comparecian al
juicio, a favor de dicho profesional, se las desestima,
teniéndose por tanto, su no comparecencia, como negativa
de los fundamentos de hecho y de derecho de la demanda
planteada por la actora. Con el fin de vigilar las actuaciones
judiciales en este proceso, ha comparecido también la
Directora de Patrocinio de la Procuraduria General del
Estado, como consta de fojas 12. Mediante decreto de 10 de
enero del 2002, por haber hechos que debian justificarse, se
abri6 la causa a prueba por el término legal de diez dias,
durante el cual las partes han aportado las pruebas que han
estimado procedentes a sus intereses. Siendo el estado de la
causa el de resolver, para hacerlo se considera: PRIMERO:
La Sala es competente para conocer y resolver este juicio,
en virtud de lo que disponen los articulos 200 de la
Constitucion Politica del Estado y 11, literal c) de la Ley
Organica del Consejo Nacional de la Judicatura.-
SEGUNDO: En la tramitacion de la causa se han observado
todas las solemnidades comunes a esta clase de juicios, por
lo que se declara su validez procesal.- TERCERO:
Habiéndose opuesto como una de las excepciones, la
negativa pura y simple de los fundamentos de hecho y
derecho de la demanda, ésta implica que la carga de la
prueba corresponde a la parte actora, como asi ha sucedido
en la presente causa; pero previamente debe determinarse si
se ha producido o no la caducidad de la accidn, conforme se
excepciona el demandado, para lo cual precisa computarse
el tiempo transcurrido desde la notificacion con la
resolucion de destitucion dictada por el Pleno del Consejo
Nacional de la Judicatura y la presentacion de esta
demanda. Al respecto, el articulo 65 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa prescribe que: “El
término para deducir la demanda en la via contencioso
administrativa serd de tres meses (hoy 90 dias) en los
asuntos que constituyen materia del recurso contencioso de
plena jurisdiccion, contados desde el dia siguiente al de la
notificacion de la resolucién administrativa que haya
causado estado y de la cual se reclama”. En el caso, este
presupuesto no se ha dado, pues, desde la notificacion con
la resolucion dictada por el Pleno del Consejo Nacional de
la Judicatura por la que se niega entre otros pedidos, el de
aclaracion y apelacion del fallo de dicho organismo,
acontecido el 13 de julio del 2000, a la fecha de
presentacion de la demanda ante esta Sala, no ha
transcurrido el término de tres meses, razén por la cual, se
desestima la excepcidon de caducidad de la accion. La
excepcion de falta de requisitos formales de la demanda y
por tanto, que no se sujeta a lo previsto en los articulos 3 y
30 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa,
también es inadmisible, ya que esta Sala procedid a calificar
tal demanda “por reunir los requisitos formales previstos en
los articulos 30 y 31 de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa...”, razon por la cual también se
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desestima tal excepcion.- CUARTO: Corresponde entonces
establecer si la actora carece o no de derecho para proponer
la demanda y si los actos impugnados son ilegales y
atentatorios a sus derechos subjetivos, como lo afirma en su
libelo o son legitimos, como lo sefiala la parte demandada
en su contestacion. La Comision de Recursos Humanos del
Consejo Nacional de la Judicatura, al recibir el oficio N°
1713-JPAP-99 de 16 de junio de 1999 enviado por el Jefe
Provincial Antinarcéticos de Pichincha por la que
informaba de la grave denuncia presentada por el periodista
Freddy Paredes de Ecuavisa, en el sentido de que el Juez
Tercero de lo Penal de Pichincha habia decretado la libertad
de dos presuntos delincuentes, dentro del juicio penal que
se seguia en el Juzgado Décimo de lo Penal de Pichincha,
organiza un expediente administrativo, disponiéndose, en
providencia de 21 de junio de 1999 y notificado el 24 de los
mismos mes y afio, que se oiga a los involucrados, entre
ellos, la licenciada Yolanda Véasquez Bonilla, Secretaria del
Juzgado Décimo de lo Penal de Pichincha, concediéndoles
el plazo de cinco dias para el efecto, plazo dentro del cual
los presuntos involucrados han presentado los documentos
justificativos, pretendiendo demostrar su no participacion
en el hecho denunciado. La actora presenta obviamente los
que le corresponde, conforme aparece del expediente
administrativo, es decir ejerce el derecho de defensa
garantizado por la Constitucion Politica de la Republica en
su articulo 24, numeral 10; y por tanto, no se ha atentado
contra dicha garantia, como lo afirma en su demanda. Es
mas, en este juicio, cuando bien pudo presentar otros
documentos en su favor, dentro de la etapa probatoria, no lo
hizo, limitandose a reproducir documentos que conforman
el expediente administrativo, coligiéndose por tanto, que
dentro del mencionado expediente organizado por el
Consejo Nacional de la Judicatura, la actora contribuy6 y
presento todos los documentos para abonar su inocencia en
la participacion del acto irregular.- QUINTO: Para
sancionar a la actora con la destitucion del cargo de
Secretaria del Juzgado Décimo de lo Penal de Pichincha, la
Comision de Recursos Humanos del Consejo Nacional de la
Judicatura ha considerado que “La Lcda. Yolanda Vasquez
Bonilla... es responsable de no haber cumplido con el
mandato judicial de obtener copias del informe policial y
remitir a la Sala de Sorteos para que se juzguen los otros
delitos; el hecho de haber dejado en la impunidad estos
delitos y permitir que los presuntos responsables se
encuentren libres de accién penal, es una falta grave
imputable a ella que estd sancionada por el Art. 8 del
referido reglamento” (Reglamento de Tramitacion de
Quejas). Este criterio lo comparte el Pleno del Consejo
Nacional de la Judicatura. Corresponde por tanto establecer
la gravedad de la falta cometida, ya que su existencia ha
sido reconocida por la actora en diferentes ocasiones,
inclusive en su propia demanda, en la que ha sefialado las
razones juridicas para no haber dado cumplimiento a una
orden judicial; manifestando que se fundamenté en el
articulo 81 del Cddigo Penal. Al margen del contenido de
dicha disposicidn, es necesario e indispensable determinar
si un Secretario de Juzgado tiene facultad para negarse a dar
cumplimiento a una orden dictada por el Juez dentro de un
proceso judicial; por simple légica juridica repugna y cae en
el campo de lo inadmisible. EI uno y el otro, Juez y
Secretario  tienen sus propias responsabilidades 'y
atribuciones, como lo prescribe la Ley Organica de la
Funcién Judicial y arrogarse funciones que la ley no le
otorga, no solo que es una violacion al articulo 119 de la
Constitucion Politica de la Republica sino, un acto grave
que afecta a la correcta administracion de justicia. Pero en

el caso, no solo que se trata de un simple desacato, sino que
ello implica a que dos extranjeros acusados de narcotrafico
y otros delitos, hayan obtenido tan facilmente la libertad,
con la participacién obviamente y con mayor gravedad, de
otros malos funcionarios judiciales que también han sido
sancionados por el Consejo Nacional de la Judicatura. Por
estas consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR LA AUTORIDAD
DE LA LEY, se rechaza la demanda propuesta.- Sin costas.-
Notifiquese, devuélvase y publiquese.

Fdo.) Dres. José Julio Benitez A., Luis Heredia Moreno y
Clotario Salinas Montafio, Ministros Jueces y Conjuez
Permanente, respectivamente de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

Es fiel copia.- f) Dra. Maria del Carmen Jacome O.,
Secretaria Relatora de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

N° 301

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 26 de noviembre de 2003; las 09h00.

VISTOS (251-2001): A fojas 275 y 276 comparecen los
cényuges Jorge Medranda Chévez y Lourdes Peralta Ponce
de Medranda e interponen recurso de casacion contra la
sentencia dictada por la Primera Sala del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, Distrito de Quito, dentro del
juicio propuesto contra el Ministerio de Defensa Nacional,
el Procurador General del Estado y el Director General de
Aviacion Civil, sentencia por la cual: “..aceptando la
excepcion de incompetencia, en razon de la materia, rechaza
la demanda”. Sostienen los recurrentes que se han
infringido las normas constantes en el Decreto Supremo N°
1353, publicado en el Registro Oficial N° 193 de 28 de
noviembre de 1972 y el Decreto reformatorio N° 319,
publicado en el Registro Oficial N° 81 de 6 de mayo de
1976, asi como la resolucién sin nimero emitida por la
Corte Suprema de Justicia, publicada en el Registro Oficial
755 de 19 enero de 1979 y los articulos 792, 793, 794 y 796
del Codigo de Procedimiento Civil, por falta de aplicacion;
que se han infringido también, por aplicacién indebida, los
articulos 196 (antes 97) de la Constitucion Politica de la
Republica y 1, 3, 6 literal c) y 10 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa; y por altimo,
aducen que se ha interpretado erroneamente el articulo 40
del Cddigo Aerondutico, por lo que se ha configurado la
causal primera del articulo 3 de la Ley de Casacion.
Corresponde a la Sala resolver, para lo cual considera:
PRIMERO: La Sala es competente para conocer y decidir
este recurso en virtud de lo que dispone el articulo 200 de la
Constitucion Politica de la Republica y la Ley de Casacion
que regula su ejercicio.- SEGUNDO: En la tramitacién de
la causa se han observado todas las solemnidades comunes
a esta clase de juicios, por lo que se declara su validez
procesal.- TERCERO: Habiendo el Tribunal a quo
declaradose incompetente, en razén de la materia, para
rechazar la demanda, corresponde prioritariamente
determinar si existe 0 no existe tal incompetencia, ya que
de no tener competencia el Tribunal Contencioso
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Administrativo para conocer y resolver este asunto, no
procederia analizar las normas que se refieren al derecho
subjetivo de los requirentes, presuntamente negado o no
reconocido por un acto administrativo. Las normas
sefialadas como infringidas en la sentencia y que se refieren
a la competencia son los articulos 196 de la Constitucion
Politica de la Republicay 1, 3, 6 literal c) y 10 de la Ley de
la Jurisdiccién Contencioso Administrativa. El articulo 196
(antes 97) en referencia, confiere a los administrados el
derecho a impugnar los actos administrativos, al preceptuar
que: “Los actos administrativos generados por cualquier
autoridad de las otras funciones e instituciones del Estado,
podran ser impugnados ante los correspondientes 6rganos
de la Funcion Judicial, en la forma que determina la ley.”.
Por tanto, esta disposicion constitucional confiere el
derecho de impugnar, es decir, de: “Combatir, refutar,
objetar, contradecir. No reconocer voluntariamente la
eficacia juridica de un acto o actitud de otro. Declarar que
en el fondo o en la forma, algo no se ajusta a derecho.
Desconocer una interpretacion, por estimarla errénea o
abusiva. Solicitar la revocacion o nulidad de una resolucion
o medida. Apelar, recurrir” como lo sefiala el profesor y
tratadista Guillermo Cabanellas en su obra “Diccionario
Enciclopédico de Derecho Usual”, Tomo III, Pag. 667, 12*
Edicion. En el caso, los recurrentes no han hecho uso de
este derecho, pues no han impugnado acto o resolucion
administrativo alguna, méas bien, refiriéndose al Decreto
1353, por el que se declara de utilidad publica con fines de
expropiacion urgente para las obras de infraestructura del
aeropuerto “Eloy Alfaro de la ciudad de Manta 7°943.940
metros  cuadrados...” de terreno, entre los que
presuntamente, encuéntranse propiedades de los cényuges
Jorge Medranda Chavez y Lourdes Peralta, han expresado
su conformidad, no de otro modo puede entenderse que en
su propia demanda piden que “..se ordene a los
funcionarios correspondientes del Estado, esto es, Sr.
Ministro de Defensa, Sr. Procurador del Estado y el
Director General de Aviacion Civil realicen los
procedimientos de expropiacion de conformidad con la
Ley...” (lo subrayado es de la Sala). Por tanto, si no ha
existido impugnacion a un acto administrativo, mal pueden
afirmar los recurrentes que en la sentencia recurrida se ha
aplicado indebidamente el articulo 196 (antes 97) de la
Constitucion  Politica del Estado.- CUARTO: Los
recurrentes alegan también que se han aplicado
indebidamente los articulos 1, 3, 6 letra c) y 10 de la Ley de
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, normas que se
refieren al recurso contencioso administrativo (articulo 1);
al recurso de plena jurisdiccion que ampara un derecho
subjetivo  presuntamente negado, desconocido o0 no
reconocido por un acto administrativo, (articulo 3); a los
temas 0 cuestiones que no corresponden a la jurisdiccion
contencioso administrativa (articulo 6); y a las atribuciones
y deberes jurisdiccionales del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, articulo 10, cuya letra a) prescribe:
“Conocer y resolver en Unica instancia de las
impugnaciones a los Reglamentos, actos y resoluciones de
la administracion publica, o de las personas semipUblicas o
de derecho privado con finalidad social o pablica y decidir
acerca de su legalidad o ilegalidad”. En el caso, si bien
originalmente existe un acto administrativo contenido en el
Decreto 1353, publicado en el Registro Oficial 193 de 28 de
noviembre de 1972, por el que se declaré de utilidad
publica, una extensiébn de terreno para obras de
infraestructura del aeropuerto “Eloy Alfaro” de la ciudad de
Manta, con el que han manifestado su acuerdo los
recurrentes y por tanto no ha sido jamas impugnado, como

se demostr6 en el considerando anterior; no aparece, al
menos de autos, otro acto administrativo contra el cual se ha
demandado su ilegalidad y que por tanto, corresponda
conocer y resolver al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo. Lo que pretenden los actores y recurrentes,
como aparece en el libelo de su demanda es que “..se
ordene a los funcionarios correspondientes del Estado, esto
es Sr. Ministro de Defensa, Sr. Procurador General del
Estado y el Director General de Aviacién Civil realicen los
procedimientos de expropiacion de conformidad con la Ley,
pagando el valor comercial... o la devolucién de la totalidad
de los mismos...”. Por lo tanto, si los recurrentes no se han
referido, no han determinado el acto administrativo que
presuntamente ha vulnerado su derecho subjetivo, no
corresponde al Tribunal de lo Contencioso Administrativo
conocer y resolver su reclamacion, como bien lo dice el
Tribunal a quo, al declarar la incompetencia, en razdn de la
materia. Es méas, de varios documentos y de la propia
demanda aparece que el asunto fue sometido a
conocimiento y decision del Juez Décimo Segundo de lo
Civil de Manabi, habiendo “la Direccién de Aviacion Civil,
los comparecientes y la Procuraduria General del Estado,
acordado mediante transaccion que el Estado debia
proponer el juicio de expropiacion, en la primera quincena
del mes de enero de 1984”, transaccion, que al decir de los
concurrentes, en la comunicacion de 20 de noviembre de
1989 dirigida al Ministro de Defensa y que aparece a fojas 6
de proceso, “..ha surtido ...efectos de cosa juzgada en
ultima instancia...”, correspondiéndole por tanto al mismo
Juez de lo Civil ejecutar o hacer ejecutar la transaccion a la
que las partes han llegado. Al no haber tenido la Primera
Sala del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
Distrito Quito, competencia para conocer y decidir esta litis,
solemnidad sustancial como lo preceptia el numeral 2 del
articulo 355 del Cddigo de Procedimiento Civil,
corresponde declarar la nulidad del juicio, como lo manda
el articulo 358 (ibidem). Sin otras consideraciones,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR LA AUTORIDAD DE LA LEY, se
declara la nulidad de todo el proceso.- Sin costas.-
Notifiquese, devuélvase y publiquese.

Fdo.) Dres. José Julio Benitez A., Luis Heredia Moreno y
Clotario  Salinas Montafio, Ministros Jueces y Conjuez
Permanente, respectivamente de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

Es fiel copia.- f) Dra. Maria del Carmen Jacome O.,
Secretaria Relatora de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

N° 302

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 26 de noviembre del 2003; las 10h00.

VISTOS (162-2002): El Dr. Santiago Teran Pefiaherrera, en
su calidad de Subgerente General del Banco Nacional de
Fomento, encargado de la Gerencia General, comparece e
interpone recurso de casacién contra la sentencia dictada
por la Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de Quito, la que acepta la demanda
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propuesta por Arturo Borja Vintimilla. El recurso de
casacion se funda en la causal primera del articulo 3 de la
Ley de Casacion y aduce que en la decision recurrida existe
falta de aplicacion de los articulos 54 de la Ley para la
Reforma de las Finanzas Publicas, 52 de la Ley de
Modernizacion del Estado, 26 de la Ley de Remuneraciones
de los Servidores Publicos, 54 de la Ley para la Reforma de
las Finanzas Publicas, 29 del Reglamento Sustitutivo del
Reglamento General de la Ley de Modernizaciéon del
Estado, del Decreto Ejecutivo N° 262 de 29 de octubre de
1996, publicado en el Suplemento del Registro Oficial N°
59 de 1 de noviembre de 1996 el cual contiene las normas
de restriccion del gasto publico y que fue sustituido por el
Decreto Ejecutivo N° 1221, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial N° 265 de 13 de febrero del 2001; 1, 3
y 5 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa
y 33 de la Ley de Presupuesto del Sector Publico;
aplicacion indebida de los articulos 2 y 3 del incentivo a la
carrera bancaria para los funcionarios del Banco Nacional
de Fomento y errdnea interpretacion del articulo 65 de la
Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa. Para
resolver, la Sala hace las siguientes consideraciones:
PRIMERO: Una de las caracteristicas del procedimiento de
casacion es la fase previa en la cual se analiza la
admisibilidad del recurso para dar tramite al mismo, luego
de cuya fase se inicia el estudio de fondo; este
procedimiento permite juzgar si el recurso reune los
requisitos indispensables para ser considerado, como
dispone el articulo 7 de la Ley Reformatoria a la Ley de
Casacion, publicada en el Registro Oficial N° 39 de 8 de
abril de 1997. SEGUNDO: A la presente causa se le ha
dado el trdmite legal correspondiente a su naturaleza, sin
que se observe omision alguna de solemnidad sustancial
que afecte su validez. TERCERO: Quedd establecido que
esta Sala es competente para conocer y decidir la presente
causa conforme a la Constitucién Politica de la Republica y
la Ley Especial de Casacion que regula su ejercicio.
CUARTO: Es axiomatico, por la naturaleza y efectos del
recurso de casacion, que es de estricto rigor legal, pues
atafie al control de la legalidad de la sentencia. Y,
consecuentemente, para el pronunciamiento  que
corresponde a la Sala, debe atenderse a dos aspectos
fundamentales o antecedentes que circunscriben el &mbito
de decisidn jurisdiccional de la casacion: la sentencia y el
contenido del recurso, cumplido este presupuesto, el
recurso fue admitido al trdmite por cumplir los requisitos
formales exigidos en la ley de la materia. QUINTO: El
recurso de casacidn, segin la doctrina y la ley, se contrae a
conocer y resolver posibles errores en derecho que pudiesen
existir en la decision impugnada; de no ocurrir este
presupuesto elemental, el Tribunal de Casacién no puede
conocer el fondo del asunto que permite dictar sentencia
de  mérito y, en consecuencia procede desechar la
pretension. SEXTO: Es criterio reiterativo de esta Sala que
durante un proceso que se encamina a impugnar un acto
administrativo, como en el presente caso, no s6lo hay que
mencionar el fundamento de derecho que, a criterio del
recurrente tuvo el administrador para proceder como lo
hizo, sino que ademés debe probar la existencia de los
hechos que configuren la causal juridica de la accion legal
emanada de la administracién. Lo prioritario en este tema es
reconocer si ha existido violacion de las invocadas normas
por falta de aplicacion o aplicacidn indebida de las mismas,
precisa, por tanto clarificar lo siguiente: la institucion
recurrente, en su escrito contentivo del recurso de casacion,
manifiesta que en la decision recurrida existe falta de
aplicaciéon del articulo 29 del Reglamento a la Ley de

Modernizacion del Estado; al respecto, la norma citada
textualmente dispone que “Ninguna entidad del sector
publico podra pagar a sus servidores y trabajadores, por
concepto de compensacion, liquidacion o indemnizacién
por renuncia voluntaria o por supresién de puesto una
cantidad mayor a la sefialada en la Ley de Modernizacion o
en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, segin sea el
caso. El reingreso indebido de un servidor a cualquier
entidad u organismo del sector publico o del sector privado
que se financie con recursos publicos o el pago de las
indemnizaciones que se aparten de lo dispuesto en la ley
originara responsabilidades solidarias, tanto para la
autoridad nominadora como para el servidor que reingresa,
las que seran establecidas por la Contraloria General del
Estado o la Superintendencia de Bancos segin el caso, y
obligara el reintegro de lo indebidamente recibido mas los
intereses legales correspondientes”. La resolucion, mediante
la cual se cred el incentivo a la carrera bancaria para los
funcionarios del Banco Nacional de Fomento, a favor de los
servidores de libre remocidn que se retiren de sus funciones,
permaneci6 en vigor hasta el 10 de noviembre de 1999, en
tanto, la renuncia al cargo que desempefié el accionante fue
presentada el 28 de junio de 1999 y aceptada el 11 de
octubre de 1999, lo que indica que ambos actos, la renuncia
y su aceptacion, fueron anteriores a la fecha en la cual se
derogd la resolucion que cre6 el incentivo, por lo cual, el
derecho de éste permanecia vigente, situacién que se
enmarca dentro del espiritu de la disposicién del articulo 29
del reglamento antes trascrito. Ademas, es evidente atender
a que el cargo que desempefié el demandante fue el de
Subgerente de Crédito, comprendido entre los de libre
remocion que menciona el articulo 90 de la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa. Las consideraciones
anteriores nos llevan a concluir que el recurso de casacion
propuesto por Santiago Teran Pefiaherrera, por los derechos
que representa dentro de la presente causa, carece de base
juridica en su sustentacion, por lo que, sin otras
consideraciones, puesto que las demas normas que el
vencido aduce se han infringido, quedan como simples
enunciados, = ADMINISTRANDO  JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICAY POR AUTORIDAD
DE LA LEY, se desecha el recurso de casacion interpuesto.-
Sin costas.- Notifiquese, publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. José Julio Benitez A., Luis Heredia Moreno y
Clotario  Salinas Montafio, Ministros Jueces y Conjuez
Permanente, respectivamente de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

Es fiel copia.- f) Dra. Maria del Carmen Jacome O.,
Secretaria Relatora de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

N° 303
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Quito, a 27 de noviembre del 2003; las 08h30.
VISTOS (108-01): El Ing. Hugo Alberto Ortiz Polo, actor

en el juicio incoado contra el Ministro de Energia y Minas,
interpone recurso de casacion del auto expedido por la
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Segunda Sala del Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de Quito el dia 13 de marzo del 2001, que
declara el abandono de la causa y dispone su archivo.
Sostiene el recurrente que las normas de derecho infringidas
son los Arts. 7 de la Ley N° 39, publicada en el Registro
Oficial N° 201 de 25 de noviembre de 1997; Arts. 393 y
395 del Codigo de Procedimiento Civil; resolucion de la
Corte Suprema de Justicia, publicada en el Registro Oficial
N° 230 de 11 de julio de 1989 que contiene la
interpretacion del Art. 417 del Cddigo de Procedimiento
Civil; numerales 26 y 27 del Art. 23 y Art. 192 de la
Constitucion Politica de la RepuUblica. Funda su recurso en
las causales primera y segunda del Art. 3 de la Ley de
Casacion por falta de aplicacion de normas de derecho y
errénea interpretacion de normas procesales
respectivamente. Concedido el recurso, accede a esta Sala, y
hallandose para resolucién por concluida la sustanciacion,
para hacerlo, considera: PRIMERO: El auto recurrido
porque pone término a la causa, es materia de casacion, al
tenor del Art. 2 de la Ley de Casacion.- SEGUNDO: El Art.
57 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa
establece que si el procedimiento en esta via se suspendiere
de hecho un afio, se declarara, a peticion de parte el
abandono de la instancia; mientras el Art. 58, ibidem,
puntualiza desde cuando debe contarse el afio. Pero ademas
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo con
jurisdiccion nacional, cuando tenia competencia para ello,
en ejercicio de la facultad contenida en la Constitucion
Politica del Estado, entonces vigente, y lo dispuesto en el
numeral noveno del articulo innumerado que se mando
agregar a continuacion del Art. 13 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, dictd el 18 de
marzo de 1983 la norma dirimente, publicada en el Registro
Oficial N° 464 de 5 de abril de 1983, segun la cual la
solicitud de abandono es procedente en todos los casos en
que se reunan las condiciones determinadas en los articulos
57 y 58 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, excepcion hecha si se hubiere dictado ya la
providencia de ‘“autos para sentencia”, desde cuya
expedicion en una causa es improcedente la solicitud de
abandono. Esta resolucion que indudablemente destruye las
pretensiones de oficialidad del procedimiento contencioso
administrativo y que precisamente es concordante con las
normas de los mencionados articulos 57 y 58 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, que ha sido
sostenida reiterada y uniformemente tanto por la
jurisprudencia del  Tribunal de lo Contencioso
Administrativo a nivel nacional como de esta Sala.-
SEGUNDO: El recurrente alega ademdas erronea
interpretacion del Art. 7 de la Ley N° 39, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial N° 201 de 25 de noviembre
de 1997 que textualmente dispone: “Salvo disposicion en
contrario de la Ley, la Corte Suprema, los Tribunales
Distritales y las Cortes Superiores de Justicia declararan de
oficio 0 a peticion de parte el abandono de las causas por el
Ministerio de la Ley, cuando hubieren permanecido en
abandono por el plazo de dos afios, contados desde la Gltima
diligencia que se hubiese practicado o desde la Gltima
solicitud hecha por cualquiera de las partes...” (lo subrayado
es nuestro). En el caso, la Segunda Sala del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de Quito estaba investido de
plenas facultades para declarar de oficio el abandono de la
causa, por cuanto conforme aparece de autos, el Secretario
Relator senté razon de que la Gltima diligencia esta fechada
el 13 de enero de 1999, por lo tanto transcurrieron dos afios,
un mes y diecisiete dias, de lo que se deduce claramente que
se dejo de impulsar la causa por mas de dos afios y por lo

tanto, la norma antes transcrita no ha sido interpretada
errobneamente tanto mas que en materia de recursos
contenciosos administrativos existe norma expresa, la del
articulo 57 de la ley de esta jurisdiccion, por lo que, en
consecuencia no es aplicable la disposicion del articulo 7 de
la Ley 39 para el caso. Siendo evidente el abandono de la
causa, las demas alegaciones resultan impertinentes al caso.
Sin otras consideraciones, ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD
DE LA LEY, se desecha el recurso de casacion interpuesto.-
Sin costas.- Notifiquese, devuélvase y publiquese.

Fdo.) Dres. Luis Heredia Moreno, Clotario Salinas
Montafio y Jaime Pazmifio Ochoa, Ministro Juez y
Conjueces Permanentes, respectivamente de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

Es fiel copia.- f) Dra. Maria del Carmen Jacome O.,
Secretaria Relatora de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

N° 305

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 2 de diciembre del 2003; las 09h00.

VISTOS (245-02): El ingeniero Lincoln Palacios Alvarez,
deduce recurso de casacion en contra de la sentencia dictada
por el Tribunal Distrital N° 3 de lo Contencioso
Administrativo en el juicio que sigue el recurrente en contra
de la Contraloria y Procuraduria General del Estado;
sentencia en la cual, se declara sin lugar la demanda.
Sostiene el recurrente que en la sentencia recurrida se han
infringido las disposiciones de los articulos: 23 numeral 27,
24 numerales 1 y 10 de la Constitucion Politica del Estado;
352 y 351 numeral 3 de la Ley Organica de Administracion
Financiera y Control; 119 del Cddigo de Procedimiento
Civil y 59 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa; infracciones que ha su criterio han
configurado la causal contemplada en el numeral 1 del Art.
3 de la Ley de Casacidn, por errénea interpretacion en unos
casos y falta de aplicacion en otros, de las normas
sefialadas. Con oportunidad de la calificacion del recurso se
establecié la competencia de la Sala para conocerlo y
resolverlo, precedente procesal que no ha variado, por lo
que, habiéndose concluido el trdmite establecido por la Ley
para la Casacion, es procedente que se dicte sentencia, a
efecto de lo cual, se hacen las siguientes consideraciones:
PRIMERO: El Art. 350 de la LOAFYC en forma expresa
manifiesta que, notificada la providencia de revision, el
Contralor General tendra el plazo de noventa dias para
dictar una nueva resolucion motivada con la circunstancia
de que si no expidiere en ese plazo su resolucion, los
interesados pueden considerar tal silencio administrativo
como una negacion a la peticion y en consecuencia,
proponer la accién contencioso administrativa ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo. La norma antes
sefialada imposibilita que el Contralor General pueda a su
arbitrio hacer transcurrir el tiempo hasta que fenezca el
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plazo de un afio que la ley sefiala, por el cual se pueden
proponer los recursos de revision; de modo que,
transcurrido este plazo de noventa dias el interesado tiene
dos opciones: o esperar que el titular del érgano de control
dicte la resolucién y en consecuencia, se sujeta a la
eventualidad de que si dicha resolucién es dictada después
de un afio, no pueda intentar un nuevo recurso de revision,
0, sin esperar tal resolucion del Contralor General, iniciar el
recurso en sede jurisdiccional. La normatividad antes
sefialada claramente estatuye que el administrado no se
halla condicionado al arbitrio del Contralor, pues, este de
no resolver la revisién, que es un recurso en sede
administrativa, puede el interesado ejercer el derecho en via
jurisdiccional. La explicacion anterior demuestra que no
existe la incongruencia legal que alude el recurrente en el
escrito de interposicién. Y en consecuencia, €s
perfectamente l6gico que no haya lugar a un segundo
recurso de revision cuando el administrado ha optado por
esperar mas de un afio sin que haya utilizado el recurso
contencioso administrativo al que tenia derecho desde que
transcurrieron los noventa dias del silencio.- SEGUNDO:
Despejado el aparente problema que se resuelve en el
considerando anterior, es del todo evidente que, si se
propone el segundo recurso luego de haber transcurrido mas
de un afio desde que se notificé la resolucion original, el
mismo no puede progresar en cumplimiento de lo que
dispone el Art. 351 de la LOAFYC, normatividad que por
su caracter expreso y claro no puede dar origen a la
pretendida interpretacion, en el sentido de que habria de
contarse el plazo de un afio, no desde la fecha de
notificacion de la resolucion original, sino desde la fecha en
que se hubiere notificado la resolucion del primer recurso
de revision, tesis ésta absolutamente contraria y en
consecuencia, inaceptable a la letra y espiritu de la ley.-
TERCERO: Lo anterior nos lleva a la evidente conclusion
de que el recurso propuesto carece de fundamento, por lo
que, sin que sean necesarias otras consideraciones,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
desecha el recurso de casacion propuesto.- Sin costas.-
Notifiquese, publiquese y devuélvase.

Fdo.) Dres. José Julio Benitez A., Luis Heredia Moreno y
Clotario  Salinas Montafio, Ministros Jueces y Conjuez
Permanente, respectivamente de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Excma. Corte Suprema de Justicia.

Es fiel copia.- f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O.,
Secretaria Relatora de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

N° 306
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
Quito, a2 de diciembre del 2003; las 08h30.
VISTOS (319-02): Gustavo Osman Giler Morales, Director

Regional del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
IESS, presenta recurso de casacion en contra de la sentencia

dictada por el Tribunal Distrital N° 4 de lo Contencioso
Administrativo en el juicio seguido por Yadira Anabel
Zambrano Mantuano en contra de la entidad representada
por el casacionista, sentencia en la cual, se determina que a
lugar la demanda, declarandose la ilegalidad de Ila
resolucion impugnada y se ordena el pago de la
compensacion por gastos médicos. Sostiene el recurrente
que en la sentencia impugnada se han infringido las
disposiciones de los articulos: 117, 118 y 119 del Cédigo de
Procedimiento Civil; y, 5 de la Resolucién N° C.1. 009 de la
Comision Interventora del IESS, lo que a su modo de ver ha
configurado la causal tercera de las sefialadas por el Art. 3
de la Ley de Casacion, por erronea interpretacion de los
preceptos juridicos aplicables a la valoracion de la prueba.
Con oportunidad de la calificacién del recurso se establecid
la competencia de la Sala para conocerlo y resolverlo,
precedente procesal que no ha variado, por lo que,
concluido el trdmite establecido por la Ley para la Casacion,
es procedente que se dicte sentencia, a efecto de lo cual se
hacen las siguientes consideraciones: PRIMERO: Los
articulos: 117, 118 y 119 del Codigo de Procedimiento
Civil son normas generales que se refieren a las pruebas, la
primera de las cuales establece lo que en doctrina se
denomina la carga de la prueba en el proceso al igual que el
segundo, en tanto que la tercera sefiala como se han de
apreciar las pruebas por parte del Juez y el pronunciamiento
que éste debe consignar en sentencia al respecto de las
pruebas estudiadas. Tales normas de caracter general tienen
trascendencia en el caso de la causal sefialada cuando
ademaés el recurrente sefiala la prueba que no ha sido
considerada o la que no existiendo ha sido considerada o la
que ha sido considerada indebidamente, circunstancia que
en cada caso determina la violacién de un precepto de
caracter sustantivo. En el caso, considera el recurrente que
se ha violado la normatividad contenida en el Art. 5 de la
Resolucion N° C.I. 009 expedida por la Comision
Interventora del IESS. Normatividad ésta, que se refiere a la
obligacion del solicitante de presentar dentro de ocho dias
de producido el accidente que le ha obligado a recibir
atencion médica extrafia a las unidades del seguro, los
documentos sefialados en dicha norma.- SEGUNDO: Al
respecto vale la pena hacer una importante diferenciacion:
las formalidades exigidas por las normas juridicas cuando
éstas le dan un caracter trascendente de tal forma que su
omision origina un efecto que la misma ley sefiala y que la
mayoria de los casos se concreta en la nulidad del acto, tales
simples formalidades se transforman en solemnidades, las
cuales, pueden ser sustanciales o no. Pero cuando esto no
ocurre tales exigencias son simples formalidades que a mas
de no originar un efecto negativo concreto, pueden ser
repuestas con posterioridad. Es mas, la Constitucion
Politica del Estado de manera expresa, al referirse al sistema
procesal en el Art. 192, indica que éste sera un medio para
la realizacién de la justicia y que no se sacrificara la misma
por la omision de solemnidades. Esta normativa suprema
obliga al Juez a resolver los casos puestos bajo su
competencia con aplicacion estricta de la normatividad
constitucional conforme determina el Art. 272 de la norma
suprema. Por las consideraciones anteriores y habiéndose
demostrado en el caso, que con posterioridad al plazo
establecido en la resolucion en mencidn se presentaron los
documentos que se omitid presentarlos en el mencionado
plazo, sin que sean necesarias otras consideraciones,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se
desecha el recurso de casacion propuesto.- Sin costas.-
Notifiquese, publiquese y devuélvase.
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Fdo.) Dres. José Julio Benitez A., Luis Heredia Moreno y
Clotario Salinas Montafio, Ministros Jueces y Conjuez
Permanente, respectivamente de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Excma. Corte Suprema de Justicia.

Es fiel copia.- f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O.,
Secretaria Relatora de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

N° 307

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 9 de diciembre del 2003; las 09h00.

VISTOS (299-98): Diego Cuesta Moscoso, a nombre y en
representacion de la  Compafiia CIBA GEIGY
ECUATORIANA S.A., interpone recurso de casacion
contra la sentencia dictada por la Segunda Sala del Tribunal
Distrital N° 1 de lo Contencioso Administrativo dentro del
juicio seguido por el recurrente en contra del Procurador
General del Estado; sentencia en la cual se declara
inadmisible la demanda. Sostiene que las normas de
derecho infringidas son los articulos: 119, 277 y 278 del
Cddigo de Procedimiento Civil; 23 numeral 15; 26 y 24
numerales 13 y 17 de la Constitucion Politica; 18 regla
primera del Cddigo Civil; 1, 2 y 6 de la Ley N° 152,
publicada en el Registro Oficial N° 927 de 4 de mayo de
1992; 28, 30 y 31 de la Ley de Modernizacion del Estado;
48, 51, 52, 94 y 113 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva. Funda su recurso
en las causales primera y segunda del Art. 3 de la Ley de
Casacion. Establecida la competencia de la Sala para
conocer y resolver el recurso interpuesto con oportunidad
de su calificacion y una vez agotado el trdmite inherente a
el, es procedente que se dicte sentencia, a efecto de lo cual
se  considera: PRIMERO: EI acto administrativo
impugnado es el Acuerdo Interministerial DNI-323-CPM y
los oficios DNI-214-DPM y DNI-1825-DPM de 30 de
diciembre de 1994, 13 de febrero de 1995 y 27 de diciembre
de 1994 respectivamente, por medio de los cuales se nego la
aprobacion de los precios de determinadas medicinas de la
Compafiia CIBA GEIGY S.A.- SEGUNDO: El recurrente
alega que en el caso existe nulidad de pleno derecho por
falta de motivacion en las resoluciones impugnadas y por
incompetencia del Consejo Nacional de Precios de
Medicamentos de Uso Humano para negar una fijacion de
precios como la solicitada. Al respecto, esta Sala considera
que vale la pena sefialar que la Constitucion Politica del
Estado, en el Art. 24 N° 13, e igualmente que dentro de las
normas del debido proceso, establece que las resoluciones
de los poderes publicos que afecten a las personas deberan
ser motivadas, y lo que es mas pertinente al caso, no habra
tal motivacion si en la resolucion no se enunciaren normas o
principios juridicos en que se haya fundado, y si no se
explicare la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes
de hecho; disposicion constitucional que no hace otra cosa
que elevar de categoria la disposicion ya existente en el Art.
31 de la Ley de Modernizacion del Estado, en la que se
estipula que todos los actos emanados de los drganos del
Estado deberdn ser motivados; siendo asi que segin las
normas, la motivacién debe indicar los presupuestos de

hecho y de derecho y las razones juridicas que han
determinado la decision del 6rgano, en relacion con los
resultados del procedimiento previo. El analisis de las reglas
anteriores, lleva a la inobjetable conclusién de que la
motivacion en los términos considerados en la Constitucion
y la ley, es imperativo en todos los actos de la
administracion; de autos se establece que el Acuerdo
Interministerial DNI-323-DPM expedido por los ministros
de Industrias, Comercio, Integracién, Pesca y Salud
Publica, en sus considerandos expresa los fundamentos de
derecho y las razones de hecho que tuvo para expedir la
resolucion impugnada, por lo que estd debidamente
motivado; y, b) En cuanto a la incompetencia del Consejo
Nacional de Fijacion de Precios de Medicamentos de Uso
Humano para negar la solicitud de fijacion de precios de la
empresa recurrente, se advierte que mediante Ley 152,
publicada en el Registro Oficial N° 927 de 4 de mayo de
1992, se cred el Consejo Nacional de Fijacion de Precios de
Medicamentos de Uso Humano integrado por los ministros
de Salud Pdblica, de Industrias, Comercio, Integracion y
Pesca y un representante del Congreso Nacional, por lo que
tal organismo no era incompetente para dictar la resolucion
impugnada.- TERCERO: EIl recurrente sostiene también
que se ha infringido el Art. 119 del Cddigo de
Procedimiento Civil por no haberse apreciado la prueba en
su conjunto de acuerdo a las reglas de la sana critica. Dice
que existen pruebas que fueron desechadas por el Tribunal
“a quo” y son justamente estas las decisivas para la
resolucion del caso, mas este Tribunal de Casacion de oficio
no puede considerar toda la prueba aportada sino que era
obligacién del recurrente en primer lugar fundar su recurso
en la causal tercera del Art. 3 de la Ley de Casacion y luego
sefialar qué pruebas decisivas no fueron consideradas en la
sentencia impugnada.- CUARTO: En cuanto a la errénea
interpretacion de los articulos 28 y 30 de la Ley de
Modernizacion del Estado, el recurrente pretende que este
Tribunal de Casacion considere lo ocurrido en la fase
administrativa con el informe presentado por la Comision
Técnica de Precios, mas esto no puede ser considerado por
este Tribunal puesto que no es el acto administrativo
impugnado, sino el acto previo que dio origen al mismo.
Conviene recordar al recurrente que el recurso de casacion
procede Unicamente contra errores en derecho cometidos en
sentencias o autos dictados por las cortes superiores y
tribunales distritales de lo Fiscal y de lo Contencioso
Administrativo, por lo que resulta absurdo pretender que
este Tribunal analice un asunto de simple administracion
como es el momento en que fue expedido un informe
técnico por un organismo de tal calidad.- QUINTO: Dentro
del confuso escrito de interposicion del recurso, al parecer
el recurrente pretende que se produjo el silencio
administrativo en las resoluciones impugnadas, mas, de las
mismas se desprende que el 14 de diciembre de 1994 la
Empresa CIBA GEIGY ECUATORIANA S.A. presentd al
Ministerio de Industrias una solicitud tendente a obtener la
fijacién de precios de sus productos, peticion que fue
negada y notificada al recurrente el 27 de diciembre de
1994, 'y posteriormente se expidi6 el acuerdo
interministerial respectivo esto es el 30 de diciembre de
1994, es decir dentro del término de quince dias que
prescribe el Art. 28 de la Ley de Modernizacidon del Estado.
En cuanto a las comunicaciones de 1 y 3 de febrero de
1995, ingresadas con los Nos. 311 y 331 respectivamente,
mediante las cuales se presentan recursos de reposicion y
revision a la resolucion adoptada por el Consejo Nacional
de Fijacion de Precios de Medicamentos de Uso Humano,
las mismas también fueron resueltas dentro del término
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legal, es decir el 13 de febrero de 1995, por lo que tampoco
en este caso se produjo el silencio administrativo. Resulta
del todo evidente que el presente recurso de casacion se
basa fundamentalmente en la alegacion de haber operado el
silencio administrativo, al no haberse configurado tal
fendmeno como se ha analizado, resulta impertinente el
analisis de las demas normas alegadas. Sin que sean
necesarias otras consideraciones, ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, se rechaza el recurso de
casacion interpuesto.- Sin costas.- Notifiquese, devuélvase y
publiquese.

Fdo.) Dres. José Julio Benitez Astudillo, Luis Heredia
Moreno y Clotario Salinas Montafio, Ministros Jueces y
Conjuez Permanente de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

Es fiel copia.- f.) Dra. Maria del Carmen Jacome O.,
Secretaria Relatora de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

N° 308

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Quito, a 9 de diciembre del 2003; las 08h30.

VISTOS (195-02): Carlos Tapia Medranda interpone
recurso de casacion en contra de la sentencia dictada por el
Tribunal Distrital N° 4 de lo Contencioso Administrativo en
el juicio seguido por el recurrente en contra del Banco
Nacional de Fomento; sentencia en la cual, se declara sin
lugar la demanda. Sostiene el recurrente que en la sentencia
impugnada se han infringido las disposiciones del Art. 65
de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa por
errénea interpretacion del mismo, lo que ha configurado la
causal primera de las sefialadas en el Art. 3 de la Ley de
Casacion. Llega a conocimiento de la Sala la presente causa
por recurso de hecho presentado por el recurrente y
calificado que ha sido éste, se establecio la competencia de
la Sala para conocer y resolver el recurso de casacion,
precedente procesal que no ha variado, por lo que,
habiéndose concluido el tramite establecido por la Ley para
la Casacidn en el presente caso, es procedente que se dicte
sentencia, a efecto de lo cual, se hacen las siguientes
consideraciones: PRIMERO: En varias causas este
Tribunal ha sefialado que es necesario diferenciar la
prescripcion de los derechos del servidor publico, de la
caducidad para accionar un recurso  contencioso
administrativo. Mientras la primera es una institucion
subjetiva que nace como consecuencia de la falta de
accionar el derecho del sujeto activo del mismo, cuyos
plazos y condiciones se hallan sefialados en la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, la segunda es una
institucion de caracter objetivo que se produce por el solo
hecho de haber transcurrido el plazo que la ley sefiala para
presentar una demanda ante el 6rgano jurisdiccional. Si
dicha presentacién se realiza fenecidos los términos que
sefiala el Art. 65 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, es evidente que el recurso no puede
progresar, en tanto que si la presentacién de la demanda se

realiza dentro del término concedido por la ley para el
gjercicio de este derecho, la accion puede progresar por no
haberse producido la caducidad y en tal evento corresponde
al Juez examinar si los derechos que el administrado
asegura han sido infringidos, pueden ser reclamados por
aquel por no haber ocurrido la prescripcion de los mismos,
al tenor de lo que dispone el Art. 125 de la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa.- SEGUNDO: En el caso es
evidente que la demanda fue presentada cuando no habian
transcurrido los 90 dias de término, contados a partir de la
fecha en la cual se notifica al actor con el acto
administrativo que se impugna, término éste que
expresamente sefiala el primer inciso del Art. 65 de la Ley
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa; la
circunstancia antes sefialada determina que el presente
recurso tiene fundamento y en consecuencia, hay ocasién a
que casando la sentencia se dicte la que en su lugar
corresponde.- TERCERO: Es evidente asi mismo, que el
recurrente procede a realizar la reclamacion luego de
transcurridos varios afios desde la fecha en la cual, dej6 de
pertenecer al Banco Nacional de Fomento, lo que
indudablemente entrafia la circunstancia de que la
reclamacion administrativa pertinente fue deducida cuando
habia transcurrido en exceso el plazo concedido por el Art.
125 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa
para que el servidor publico pudiera reclamar sus derechos,
que es el de 60 dias contados desde que tales derechos
pudieron hacerse efectivos. La jubilacion patronal pudo
haberse hecho efectiva a partir de la fecha en la cual, el
actor se retir6 de sus funciones en el Banco Nacional de
Fomento, circunstancia que conforme consta de la
contestacion a la demanda y que no ha sido impugnada por
la otra parte, ocurrié el treinta y uno de diciembre de mil
novecientos noventa y seis. Ademas, expresamente en dicho
escrito, se dedujo la excepcion de prescripcion del derecho
en términos antes sefialados, situacién que es evidente, sin
que se haya demostrado razdn alguna para la interrupcién o
suspension de la prescripcion; en consecuencia, siendo la
jubilaciéon un derecho que se ejerce mediante el pago de
pensiones periddicas que configuran una prestacion de
tracto sucesivo a la fecha en que present6 la reclamacion
administrativa, siguiendo la terminologia legal, sus derechos
como posible beneficiario de la jubilacion en lo referente a
las pensiones correspondientes a sesenta dias antes de la
fecha de su remocion habian caducado.- CUARTO:
Estudiada detenidamente la Resolucién N° 01/91 del Banco
Nacional de Fomento se establece que para ser beneficiario
de la jubilacion es necesario haber laborado veinticinco
afios en el banco o quince afios en el banco y diez afios en
otras instituciones publicas, debiendo en ambos casos tener
cincuenta y cinco afios de edad, regulandose que quienes no
cumplieren la edad minima, pero hubieren cumplido los
veinticinco afios de trabajo, podran recibir la jubilacion
especial disminuida que sefiala el dltimo inciso del Art. 2,
estableciéndose ademas que quienes se separen del banco
sin llegar a acogerse a la jubilacién por vejez, podian
continuar cotizando voluntariamente al fondo, conforme
sefiala el Art. 10 letra a) inciso posterior al numeral 2, mas
también en este caso es evidente que el beneficiario haya
cumplido veinticinco afios de servicio, ya en la institucion o
ya en general en las instituciones publicas de los cuales por
lo menos quince hayan laborado en el banco. El actor
labor6 en el banco veintidos afios, cinco meses y treinta
dias, sin que haya demostrado haber laborado en otra
entidad publica que le permita completar los veinticinco
afios de servicios exigidos, por lo que, bien hizo el Gerente
del Banco Nacional de Fomento en sefialar la
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improcedencia de la reclamacion deducida por el actor. Sin
que sean necesarias otras consideraciones,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, se casa
la sentencia recurrida por no haber operado la caducidad y
se desecha la demanda por no haber cumplido el actor los
requisitos exigidos.- Sin costas.- Notifiquese, publiquese y
devuélvase

Fdo.) Dres. José Julio Benitez A., Luis Heredia Moreno y
Clotario Salinas Montafio, Ministros Jueces y Conjuez
Permanente, respectivamente de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Excma. Corte Suprema de Justicia.

Es fiel copia.- f) Dra. Maria del Carmen Jacome O.,
Secretaria Relatora de la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

LA I. MUNICIPALIDAD DEL
CANTON SUCRE

Considerando:

Que al existir vigente una Ordenanza que reglamenta la
ocupacién de mercados del cantén Sucre, aprobada y
sancionada por las autoridades municipales y promulgada en
el Registro Oficial No. 110 del 20 de abril de 1967;

Que es deber del Municipio del Cantén Sucre actualizar las
ordenanzas en base a la realidad actual que generan ingresos
provenientes de rentas patrimoniales; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley de
Régimen Municipal en su Titulo 1l Ingresos No Tributarios
Art. 514, numeral 5,

Expide:

La siguiente: Actualizacion de la Ordenanza que
reglamenta la ocupacién de mercados y ferias libres del
cantdn Sucre.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- La presente ordenanza tiene por objeto regular el
servicio de los mercados municipales del canton Sucre y el
funcionamiento de las ferias libres.

Art. 2.- Los mercados municipales son centros comerciales al
servicio publico, destinados esencialmente a la venta de
productos alimenticios y otros bienes de consumo popular.

Art. 3.- Los mercados municipales son locales establecidos,
construidos y financiados por la Municipalidad del Cantén
Sucre, en los que se concede a los vendedores la ocupacion de
puestos para el comercio, mediante el pago de una tarifa que
se la hace efectiva, por medio de los recaudadores, para
cubrir los gastos de administracion, operacion vy
mantenimiento de los mismos.

CAPITULO 11
DE LOS MERCADOS MUNICIPALES

Art. 4.- Los mercados en funcionamiento en el cantédn Sucre
estan ubicados en: la cabecera cantonal, la ciudad de Bahia de
Caraquez, parroquia Leonidas Plaza, parroquia Charapot6 y
parroquia San Isidro.

Art. 5.- El area de los mercados municipales, se extiende
Unicamente a la parte interior de las construcciones
destinadas para los mismos.

Prohibase la utilizacién de espacios ubicados alrededor de
cualquiera de los mercados municipales, para expendio de
productos alimenticios de consumo popular.

Art. 6.- Los puestos interiores estaran destinados Unica y
exclusivamente para el expendio de viveres y comidas
preparadas.

CAPITULO Il

DE LA DIRECCION Y ADMINISTRACION
DE LOS MERCADOS

Art. 7.- En los mercados municipales ejerceran las
siguientes autoridades: el Alcalde, el Director de Higiene,
el Administrador de Mercados y el Comisario Municipal.

Art. 8.- La administracion, control y vigilancia de los
mercados municipales que funcionan en el canton Sucre,
estaran a cargo de la Direccién de Higiene, actividades que la
cumplird con el apoyo del Administrador de Mercados,
Meédico Veterinario Municipal; y, Comisario Municipal de
cada parroquia, cuerpo de Policia Municipal y personal de
trabajadores asignados a tales areas.

Las funciones de la Direccién de Higiene, cuyo &mbito de
accion cubre la organizacion y control de varios servicios
publicos, se hallan especificadas en el Reglamento Orgéanico
Funcional de la Municipalidad.

Art. 9.- Dentro del sistema organizativo de los mercados,
cada uno funcionard& bajo la responsabilidad del
Administrador de Mercados. Dependera administrativamente
de la Direccidn de Higiene.

Art. 10.- Las funciones del Administrador de Mercados son:

a. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en
esta ordenanza y de las resoluciones pertinentes que
emanen del Concejo, Alcalde y Director de Higiene
Municipal;

b. Vigilar el correcto desenvolvimiento de las actividades
administrativas, el funcionamiento del alumbrado
eléctrico, agua potable, basureros y estado de seguridad
del mercado;

c. Controlar se mantenga en cada puesto de venta una
balanza o romana, que sirva para la verificacion del
peso por parte del publico;

d. Vigilar que los viveres se expendan con sujecion a los
precios  oficiales que constaran en las respectivas
pizarras que los vendedores exhibiran al publico;

e. Determinar los periodos y fechas en los que el mercado
se cerrard para proceder a una limpieza total, medida
que se efectuara por lo menos cada trimestre y que seré
dada a conocer con la debida antelacién al publico y
dependientes de puestos;

f. Coordinar las labores de control con el personal de
inspectores y policias municipales;

g. Controlar se cumplan las normas de higiene en el
expendio de viveres;
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h. Atender los reclamos que presente el publico y los
dependientes de los puestos de venta;

i. Presentar mensualmente a la Direccion de Higiene un
informe de las acciones desarrolladas por la unidad y
que contenga ademas sugerencias para el mejor
desenvolvimiento de la seccién; y,

j. Realizar todos los actos que por su naturaleza sean
compatibles con el cumplimiento de sus obligaciones.

Art. 11.- Los mercados se abriran al pablico a las 05h00 y
seran cerrados a las 16h00 todos los dias del afio. Después
de la hora de cierre, sélo podran quedar los comerciantes,
arreglando su mercaderia para la venta del dia siguiente o
efectuando el aseo de su puesto hasta las 18h00. Fuera de
estas horas, sélo podran ingresar los guardianes y personas
autorizadas por el Director de Higiene.

Art. 12.- El Administrador de Mercados colaborara con la
Municipalidad requiriéndole al comerciante periodicamente la
presentacion del comprobante de pago del arriendo diario,
semanal o mensual del puesto, de no tenerlo el ocupante de un
puesto, comunicard por escrito a la Direccion de Higiene para
que haga conocer esta novedad a la Direccion Financiera para
que proceda a su cobro o se efectue la rescision del contrato y
se disponga la desocupacion del local.

CAPITULO IV
DE LOS USUARIOS DE LOS MERCADOS

Art. 13.- Se denomina usuario al vendedor que ocupa en
forma permanente un érea determinada en el mercado
municipal que ha sido asignada por la Municipalidad, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente
ordenanza.

Art. 14.- Obligaciones del usuario:

a. Pagar la tarifa que le corresponda por la utilizacion el
drea 0 puesto asignado. Para lo cual la Direccion
Financiera fijara los céanones de arrendamiento que
regirdn cada afio, tomando en cuenta los gastos de
mantenimiento y las obligaciones financieras que
adquiera el Municipio por la construccion, ampliacion y
adecuaciones del mercado;

b. Ocupar el puesto Unicamente para el expendio de los
viveres o mercaderias que fue declarado en su solicitud;

c. Mantener el puesto asignado de acuerdo con las
disposiciones de esta ordenanza, las normas de control
sanitario y las disposiciones emanadas por el
Administrador de Mercados;

d. Colocar en la parte mas visible de su puesto un letrero que
contenga el numero de control asignado por la
Municipalidad y su nombre completo; letrero que tendra
la medida y forma que sefiale la Direccion de Higiene;

e. Permitir al empleado municipal debidamente autorizado
la inspeccién o0 examen sanitario de su puesto en
cualquier momento que lo solicite;

f.  Mantener los productos alimenticios elevados del suelo y
preferentemente sobre superficies lavables;

g. Tener permanentemente en su puesto, un depdsito con
tapa para la recoleccion de basura;

h. Vestir durante las horas de atencién al publico, mandil y
gorra (color a escoger) y en estado de limpieza. En el
mandil debera constar el nombre de la persona que
despacha;

i. Usar pesas y medidas debidamente aferidas, de acuerdo
con las disposiciones legales y mantenerlas visibles al
publico;

j. Mantener para conocimiento del publico los precios de
los articulos en tablillas que se colocaran frente de cada
producto;

k. Observar modales y lenguaje apropiados en la atencion al
publico;

I.  Mantener actualizados sus certificados de salud;

m. Comunicar por escrito al Administrador de Mercados y/o
al Concejo cualquier irregularidad, actos de abuso e
irrespeto del personal municipal y de los comerciantes;

n. En caso de terminacién del contrato de arrendamiento, el
vendedor debera entregar el local o puesto que hubiere
ocupado en las mismas condiciones que lo recibi6. En
consecuencia, sera responsable de los dafios que se
hubieren producido; y,

0. Los arrendatarios deberdn entregar en la Tesoreria
Municipal un documento de garantia, conforme lo
establecen las leyes que rigen para este efecto.
Conservaran los locales y puestos de ventas en perfectas
condiciones; los dafios causados por los arrendatarios
seran reparados por la Municipalidad y el arrendatario
restituird los valores invertidos inmediatamente de que
sean requeridos para el efecto, por el Director Financiero.
Si el valor de dichas reparaciones superase el valor de la
garantia éste se recuperara mediante el procedimiento que
prevea la Municipalidad.

Art. 15.- Es prohibido a los usuarios:
a. Pernoctar en el mercado;

b. Abrir agujeros en las paredes o deteriorarlas en cualquier
otra forma y/o colocar en ella anuncios que no sean los
autorizados;

c. Consumir en el puesto, bebidas alcohélicas, vender
articulos o mercaderias de contrabando y drogas;

d. Conservar temporal o permanentemente cualquier tipo de
explosivos o materiales inflamables, desechos tdxicos o
prender fuego en el interior del mercado;

e. Portar o mantener en el puesto cualquier clase de arma de
fuego;

f.  Obstruir con sus ventas las entradas, salidas y pasillos de
circulacion del mercado que no sobrepase mas alla de los
0.70 cm;

g. Atraer compradores por medio de aparatos amplificadores
de sonido;

h. Botar en las areas de circulacion desperdicios, basura o
articulos averiados;

i. Subarrendar los puestos asignados;
j. Ocupar los puestos como bodega; y,

k. Laborar en estado etilico.
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Art. 16.- Los representantes de los comerciantes de cada
mercado municipal o feria libre haran de portavoz oficial de la
agrupacion ante las autoridades municipales.

Los representantes de los ocupantes, estaran obligados a
coadyuvar para que las disposiciones dictadas en la presente
ordenanza se cumplan a cabalidad. Podran firmar acuerdos de
orden administrativo con la Municipalidad y concertar todas
las medidas necesarias para el buen funcionamiento del
mercado.

Art. 17.- Los comerciantes que se hallen ubicados en cada
mercado municipal, deberan organizar por su cuenta propia, la
limpieza y recoleccion de basura del mercado y depositar en
los lugares recipientes determinados para el efecto. El
Administrador de Mercados dictara las medidas necesarias y
coordinard las acciones para el desalojo ordenado de los
desperdicios con el Departamento de Aseo de Calles.

CAPITULOV

DEL ARRENDAMIENTO DE PUESTOS Y
CAUSALES DE TERMINACION DEL CONTRATO

Art. 18.- La relacion entre los usuarios permanentes y la
Municipalidad se regird por un contrato de arrendamiento,
mediante el cual el Municipio otorga al usuario el area de un
puesto determinado con los servicios e instalaciones
inherentes a ese puesto y el usuario como contraprestacion
pagara la patente municipal, la tarifa correspondiente y el
valor de los servicios adicionales que se le presten. El
Municipio garantizara al usuario el uso permanente del puesto
mientras cumpla con las normas de esta ordenanza.

Todas las adecuaciones que el usuario lo hiciere previa
autorizacion correspondiente de la Direccion de Planificacion
Urbana y Direccion de Higiene, al momento de entregar el
puesto de venta pasard a constituir propiedad municipal. El
derecho de ocupacion de un puesto es intransferible.

Art. 19.- El ciudadano que quisiere efectuar comercio de
viveres o de productos acordes con el destino especifico para
el cual ha sido determinado cada mercado, debe solicitar por
escrito un permiso de ocupacion y elaboracion del contrato de
arriendo del uso del espacio interior.

En dicha solicitud se hara constar lo siguiente:

a. Nombre completo;

b. NuUmero de cédula de ciudadania;

c. Direccion domiciliaria;

d. Certificado de no deber al Municipio;

e. Clase de viveres o productos que va a comercializar; y,

f. Con la solicitud presentar el certificado de salud.

Art. 20.- La solicitud estara dirigida al Alcalde y presentada
en la Secretaria para el ingreso, revision y aprobacion de la
documentacion requerida.

Art. 21.- El Alcalde con el Procurador Sindico Municipal
suscribird el contrato de arrendamiento del puesto de venta

juntamente con el peticionario, que sera elaborado en cuatro
ejemplares. En dicho contrato se hard constar el canon de

arrendamiento, tiempo de vigencia del contrato que no sera
menor de un afio, ni mayor de cinco afios, condiciones,
obligaciones y derechos de las partes contratantes.

El original del indicado contrato sera enviado a la Direccién
Financiera-Seccion Rentas para la apertura de los registros de
control correspondiente y la emision de los titulos de créditos
correspondientes, una copia sera entregada al comerciante;
otra copia al Administrador de Mercados y la cuarta copia
para el archivo del Procurador Sindico Municipal.

Art. 22.- El contrato de arrendamiento quedara terminado
cuando el usuario esté comprendido dentro de las siguientes
causales:

a. Por expiracion del tiempo estipulado en el contrato para
la duracion del arriendo;

b. Por mora en el pago del puesto asignado en dos cuotas
mensuales consecutivas;

c. Por destinarlo a la venta de viveres o productos distintos a
los autorizados;

d. Por causar escandalos o por comportamiento inadecuado
con el publico o con otros comerciantes establecidos en el
mismo mercado;

e. Por mantener cerrado o desocupado el puesto asignado
por més de quince (15) dias. En los casos de calamidad
doméstica o por razones de fuerza mayor, el ocupante
debera justificar a la Direccion de Higiene;

f. Por desaseo, desorden o desacato comprobado de las
ordenes administrativas  dictadas por autoridades
municipales;

g. Por especulacion o acaparamiento de viveres y productos
0 negarse a vender la mercaderia al publico, esconderlas o
guardarlas para crear escasez artificial, propiciando de
esta manera aumentos indebidos en los precios;

h. Por venta de articulos adulterados o con peso incompleto,
previa comprobacion de las autoridades municipales;

i. Por muerte del usuario o imposibilidad absoluta del
mismo para atenderlo; y,

j. Por decision judicial, en los casos que la ley ha previsto.

Art. 23.- En cualquiera de los casos establecidos en el
articulo precedente, el Administrador de Mercados, informara
por escrito al Director de Higiene para que se dé por
terminado el contrato de arrendamiento y declare la
disponibilidad del puesto, informard también a la Direccion
Financiera-Seccion Rentas para los efectos de control
contable y cobro de los valores adeudados.

Art. 24.- Cuando un puesto permaneciere cerrado y hubiese
sido declarado en disponibilidad, el Director de Higiene,
pedird la intervencion del Comisario Municipal, quien
conjuntamente con el Administrador de Mercados, abrira el
local en presencia de dos testigos, de preferencia miembros de
la Asociacion de Abastecedores del Mercado.

El Administrador de Mercados tendra bajo su custodia y
responsabilidad, todo lo que se detalle en el acta que serd
firmada por todas las personas que han intervenido en la
diligencia.
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Art. 25.- En el plazo de siete dias, el ex-ocupante o quienes
justifiquen legalmente tener derecho para ello, podran
reclamar la mercaderia y mas pertenencias que hubiesen sido
inventariadas al momento de intervenirse y abrirse el local
declarado en disponibilidad, la que serd entregada con orden
escrita del Comisario Municipal que intervino, previo el pago
de los valores adeudados. Vencido el plazo antes sefialado y
de no presentarse reclamo por parte de un familiar se vendera
la mercaderia por disposicion del Director de Higiene y en
presencia del Comisario Municipal y Administrador de
Mercados; de cuyos resultados se dejara constancia en el acta
que se levantara al respecto. El producto y la mercaderia
sera entregada al Patronato Municipal.

Art. 26.- Los puestos del mercado seran sectorizados por la
clase de productos.

Art. 27.- El ocupante que resolviere dar por terminado el
contrato de arrendamiento del puesto, deberd informar con la
debida anticipacion a la Direccion de Higiene, para que otro
comerciante pueda ocupar el espacio que queda libre. La
Direccion de Higiene comunicara este particular a la
Direccion Financiera, para que proceda al cobro de los
valores que estuviesen pendientes.

CAPITULO VI
DE LATARIFAY SISTEMA DE RECAUDACION

Art. 28.- El valor por la ocupacién de puestos en los
mercados sera de acuerdo al siguiente detalle:

BAHIA DE CARAQUEZ V/DIARIO
Clase “A” 1,20
Clase “B” 0,60
Clase “C” 0,50
Clase “D” 0,40
Clase “B” SECCION CARNES 0,60
clase “C” SECCION MARISCOS 0,50
Clase “C” SECCION POLLOS 0,50
PUESTOS EXTERNOS
Clase “A” 1,20
Clase “B” 1,00
PARROQUIA: LEONIDAS PLAZA V/IMENSUAL
Locales medianos $20.00
Locales pequefios $12.00
PARROQUIA: VISEMANAL'Y | V/IMENSUAL
CHARAPQOTO
Locales municipales $1,50 $ 6,00
PARROQUIA SAN V/ISEMANAL
ISIDRO
Locales municipales $1,50 $ 6,00

Igualmente también pagaran el consumo de energia eléctrica
cuyos comerciantes instalen congeladores, refrigeradoras,
licuadoras, ventiladores, etc. Valor que sera cancelado por el
comerciante dentro de los diez primeros dias de cada mes, por
medio de los recaudadores municipales. Para el efecto la
Direccion Financiera dispondra a la Seccion de Rentas
proceda a la formulacion de los titulos de crédito
correspondientes.

CAPITULO VII

DE LAS SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS
PARA SU APROBACION

Art. 29.- Las infracciones a esta ordenanza seran sancionadas
segun la gravedad de la falta con:

a. Multa pecuniaria con un valor de $ 5,00;

b. Suspensién temporal del puesto de venta hasta por 15
dias; y,

c. Cancelacion del contrato de arrendamiento.

Art. 30.- Para la imposicion de las multas se oficiara a la
Comisaria Municipal, que juzgara en base al informe
presentado por la Direccion de Higiene.

El pago de la multa se efectuard en la Tesoreria Municipal.

En el caso de decomiso de la mercaderia, esta serd puesta a
ordenes de un Comisario Municipal para el trdmite de ley.

CAPITULO VIII
DE LA POLICIA MUNICIPAL

Art. 31.- En cada mercado se instalara un puesto interno de
la Policia Municipal, cuyos fines principales son los
siguientes:

a. Hacer cumplir las disposiciones de la presente
ordenanza;

b. Vigilar el orden interno del mercado;

c. Retirar del mercado ebrios, mendigos, maleantes y
mujeres de vida licenciosa;

d. Impedir con la colaboracion de la Policia Nacional, que
feriantes mayoristas con vehiculos automotores, se sitdien
en las aceras y calles adyacentes al mercado;

e. Impedir la presencia en el interior del mercado de
vendedores ambulantes;

f. Colaborar con el Administrador de Mercados en todo
aquello que requiera la intervencion de las autoridades de
policia;

g. Prestar proteccion a los bienes de los usuarios;

h. Las demas que se relacionen con la funcion especifica de
la Policia Municipal;

i. Prohibido laborar en estado etilico;
j. Prohibido dejarse sobornar por el usuario; vy,

k. Prohibido extorsionar al usuario.

CAPITULO IX
DE LAS FERIAS LIBRES

Art. 32.- Se denominan ferias libres, aquellos lugares
destinados para la venta de mercaderias que son autorizados
para funcionar ocupando espacios o via publica.

Art. 33.- Las ferias libres funcionaran en los lugares, dias y
horas que determine el Concejo Municipal mediante
resolucion.
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Art. 34.- Se prohibe vender en las ferias libres, carnes,
pescado, mariscos, pan, granos cocidos, comidas preparadas y
todo producto de facil descomposicion.

Art. 35.- Cada tarifa por ocupacion de puestos en las ferias
libres, es fijada por el Concejo y ésta sera revalorizada cuando
el Concejo lo estime conveniente, considerando la superficie
ocupada y la clase de articulos que se expenda, siendo
categorizada de la siguiente manera:

AREA/PUESTO V/POR EL DIA

Hasta 10.00 m2 $2,00
De 10.01 hasta 20.00 m2 $ 3,00
De 20.01 hasta 30.00 m2 $4,00
De 30.01 hasta 40.00 m2 $5,00
De 40.01 hasta 50.00 m2 $6,00
De 50.01 hasta 60.00 m2 $6,00
De 60.01 hasta 80.00 m2 $7,00

Los sefiores comerciantes de las ferias libres también pagaran
la patente municipal.

Art. 36.- El cobro por ocupacion de un puesto en las ferias
libres, se realizard a través de recaudadores municipales
debidamente autorizados y mediante comprobantes, sellados
y numerados. Los valores recaudados seran depositados en la
Tesoreria Municipal dentro de las 24 horas siguientes a su
percepcion.

Art. 37.- Respetar el area designada de conformidad al plano
elaborado por la Direccion de Planificacion Urbana
Municipal.

Art. 38.- Es prohibido a los sefiores comerciantes de las ferias
libres:

a. Obstruir con sus ventas las entradas, salidas y pasillos
de circulacion estipuladas en el plano;

b. Observar modales y lenguaje inapropiados en la atencion
al publico;

c. Mantener desocupado el puesto por mas de un mes,
pierde todo derecho sobre el mismo; v,

d. Botar en las areas de circulacion desperdicios, basura o
articulos averiados.

Art. 39.- Las infracciones a esta ordenanza seran sancionadas
segun la gravedad de la falta con:

a. Multa pecuniaria con un valor de $ 20,00 (veinte
dolares);

b. Suspensidn temporal del puesto de venta hasta un mes; y,

c. Pérdida del puesto.

Art. 40.- Las ferias libres seran organizadas y controladas por
la Direccion de Higiene y Comisario Municipal.

Art. 41.- Quedan derogadas todas las normas municipales y
cualquier disposicion que exista sobre la materia.

Art. 42.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de
su aprobacion por el Concejo Municipal de Sucre y
sancionada por el sefior Alcalde del cantén Sucre, debiéndose
promulgar por cualquier medio de comunicacién social.

Dada en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Sucre al
primer dia del mes de diciembre del 2003.

f.) Ing. Eduardo Rodriguez Delgado, Vicepresidente del
cantdn Sucre.

CERTIFICO.- Que la ordenanza precedente fue discutida y
aprobada por el Concejo Municipal de Sucre en dos
sesiones realizadas en los dias 26 de noviembre y 1 de
diciembre del afio 2003.

f.) Maria José Maya Almeida, Secretaria Municipal.

VICEPRESIDENCIA DEL 1. MUNICIPIO DE
SUCRE.- Aprobada que ha sido la presente ordenanza por
el 1. Concejo de Sucre, remitase en tres ejemplares al sefior
Alcalde del cantdn Sucre para la sancién correspondiente.
Cumplase.

Bahia de Cardquez, 1 de diciembre del 2003.

f.) Ing. Eduardo Rodriguez Delgado, Vicepresidente del
canton Sucre.

ALCALDIA DEL CANTON SUCRE.- De conformidad
con lo prescrito en los Art. 72 numeral 31; Arts. 127, 128,
129 y 133 de la Ley de Régimen Municipal vigente
sanciono la presente reforma de la Ordenanza que reglamenta
la ocupacién de mercados Y ferias libres del cantén Sucre y
ordeno su promulgacion a través de su publicacion en el
Registro Oficial, previo informe del Ministerio de Economiay
Finanzas, de conformidad con lo que manda el Art. 7 del
Cadigo Tributario.

f.) Dr. Leonardo Viteri Velasco, Alcalde del Gobierno
Cantonal de Sucre.

Bahia de Caraquez, 2 de diciembre del 2003.
CERTIFICACION.- La suscrita Secretaria del I.
Municipio de Sucre, certifica que: el sefior Alcalde,
sanciond la ordenanza que antecede con fecha sefialada.

Lo certifico.

f.) Maria José Maya Almeida, Secretaria, I. Municipio de
Sucre.

FE DE ERRATAS
CONGRESO NACIONAL

DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS
LEGISLATIVOS

Quito, abril 5 del 2004
Oficio N° 6575 DGSL

Doctor

Jorge Morejon Martinez
Director del Registro Oficial
En su despacho

De mi consideracion:
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En atencion a la peticion formulada por el H. Diputado sefiora Ada Guadalupe Rivero Doguer. Solicitud que se
doctor Marco Proafio Maya y por disposicién del sefior formula en base a la certificacion conferida por el sefior
Presidente del Congreso Nacional, H. Economista Jorge Cueva Cevallos, Tesorero General del Ministerio de
Guillermo Landazuri Carrillo, sirvase publicar en el Economia y Finanzas de 18 de febrero del 2004.

Registro Oficial como fe de erratas, la incorporacion, en el
primer considerando de la Ley de Revalorizacion de
Pensiones Vitalicias, publicada en el Registro Oficial 572 Atentamente,
de 9 de mayo del 2002 del Decreto Legislativo N° 15,

publicado en el Suplemento del Registro Oficial N° 194 de f.) Dr. John Argudo Pesantez, Prosecretario del
14 de noviembre de 1997, que concede pension vitalicia a la Congreso Nacional.
AVISO

existencia la publicacion de la:

el 29 de octubre del 2003, valor USD 3.00.

que constituyen el Sector Pablico no Financiero, publicada el 30 de enero del 2004, valor USD 3.00.

valor USD 3.00.

296, el 19 de marzo del 2004, valor USD 4.00.

Suplemento al Registro Oficial N° 315, el 16 de abril del 2004, valor USD 2.50.

ciudad de Guayaquil, calle Chile N° 303 y Luque, 8vo. piso, oficina N° 808.

La Direccion del Registro Oficial pone en conocimiento de los sefiores suscriptores y del publico en general, que tiene en

- EDICION ESPECIAL N° 7.- "ORDENANZA METROPOLITANA N° 3457.- ORDENANZA SUSTITUTIVA A
LA ORDENANZA N° 3445 QUE CONTIENE LAS NORMAS DE ARQUITECTURA Y URBANISMO”, publicada

- EDICION ESPECIAL N° 2.- Ministerio de Economia y Finanzas.- Acuerdo N° 330: “Manual del Usuario”
del SIGEF Integrador Web (SI-WEB) para su utilizacion y aplicacidn obligatoria en todas las instituciones del
Sector Publico no Financiero que no cuentan con el SIGEF Institucional y Acuerdo N° 331: Actualizacion y
Caodificacion de los Principios del Sistema de Administracién Financiera, los Principios y Normas Técnicas de
Contabilidad Gubernamental, para su aplicacion obligatoria en las entidades, organismos, fondos y proyectos

- EDICION ESPECIAL N° 3.- CONSEJO NACIONAL DE COMPETITIVIDAD.- Expidese la “Agenda
Ecuador Compite”, debido a su calidad de Politica Prioritaria de Estado, publicada el 20 de febrero del 2004,

- MINISTERIO DE TRABAJO Y RECURSOS HUMANOS.- Fijanse las remuneraciones sectoriales unificadas o
minimas legales para los trabajadores que laboran protegidos por el Codigo del Trabajo en las diferentes ramas de
trabajo o actividades econdmicas (Tablas Salariales del 2004), publicadas en el Suplemento al Registro Oficial N°

- CONGRESO NACIONAL.- CODIFICACIONES: RECOPILACION DE LEYES AGRARIAS, publicadas en el

las mismas que se encuentran a la venta en los almacenes: Editora Nacional, Mafiosca 201 y avenida 10 de Agosto;
avenida 12 de Octubre N 16-114 y pasaje Nicolas Jiménez, edificio del Tribunal Constitucional; y, en la sucursal en la

//_\

Venta en la web del Registro Oficial Virtual
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