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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ISABELA
| EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de lsabela tiene delimitado el
area urbana de la ciudad de Puerto Villamil, cantén lsabela, provincia de Galdpagos en la
cual existen asentamientos de ciudadanos los cuales no estan regularizados.

Que, debido al constante desarrollo de la ciudad se hace necesario establecer parametros
de ubicacién, dandole personeria juridica a los barrios urbanos de la ciudad de Puerto
Villamil.

Que, para establecer una planificacién de dotacién de servicios bésicos y establecer los
presupuestos participativos, es necesario ubicar juridicamente donde estan los
asentamientos urbanos determinando y delimitando los mismos.

Por ello el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Isabela,

Considerando

Que, La Constitucién de la Republica del Ecuador (art. 264, numeral 1y 2) establece que
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales tienen la competencia exclusiva
para planificar el desarrollo cantonal, asi como para ejercer el control sobre el uso y
ocupacioén de suelo en el cantén.

Que, el Articulo 96 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: que se
reconocen todas las formas de organizacién de la sociedad, como expresién de la
soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacidn e incidir en las
decisiones, politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi
como de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos...

Que, el Articulo 248 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta "Se
reconocen las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas. La ley
regularé su existencia con la finalidad de que sean consideradas como unidades bésicas de
participacién en los gobiernos auténomos descentralizados y en sistema nacional de
planificacién".

Que, el literal v) del articulo 57 de la ley ibidem (COOTAD) en su parte final, establece
que el concejo Municipal puede cambiar la naturaleza de la parroquias rurales en urbanas,
si el plan de ordenamiento territorial y las condiciones del uso y ocupacién del suelo asi
lo determina.

Que, acogiendo lo que determina el literal z) del articulo 57 del Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial de Autonomia y Descentralizacién es potestad del Concejo
Municipal: “Regular mediante ordenanza la delimitacién de los barrios y parroquias
urbanas tomando en cuenta la configuracién territorial, identidad, historia, necesidades
urbanisticas y administrativas y la aplicacién del principio de equidad interbarrial.”

Que, el articulo 306 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial de Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) dispone: Se reconoce a los barrios y parroquias urbanas
como unidades bésicas de participaciéon ciudadana en los gobiernos auténomos
descentralizados municipales o distritales. Los consejos barriales y parroquiales urbanos,
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asi como sus articulaciones socio-organizativas, son los érganos de representacién
comunitaria y se articularén al sistema de gestion participativa, para lo cual se reconocerén
las organizaciones barriales existentes y se promoverd la creacién de aquellas que la libre
participacién ciudadana genere.

Que, la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana en el articulo 1 norma como objeto de
la ley propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de participacion de las
ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demés formas de organizacion licitas,
de manera protagdnica, en la toma de decisiones que corresponda;

En uso de las atribuciones que le confiere el inciso final del articulo 264 de la Constitucién,
en concordancia en los articulos 7 y 57 literal a) y el articulo 304 del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, "COOTAD",

Expide:

ORDENANZA DE DELIMITACION Y RECONOCIMIENTO DE LOS BARRIOS QUE SON
PARTE DE LA CIUDAD DE PUERTO VILLAMIL, CANTON ISABELA, PROVINCIA DE
GALAPAGOS

Art. 1. Objeto.- Las disposiciones de la presente Ordenanza tienen como objeto de
establecer la delimitacion territorial de los barrios que serd aprobada por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Isabela, con poblacién suficiente para
constituir un entorno social y procurar el desarrollo arménico de sus intereses generales
del sector urbano de la ciudad de Puerto Villamil.

Art. 2. Ambito de aplicacién.- La presente Ordenanza es un instrumento legal de
aplicacién general y de observancia obligatoria en la jurisdiccion de la ciudad de Puerto
Villamil del cantén Isabela, provincia de Galapagos.

Art. 3. Competencia.- El Concejo Cantonal de Isabela tendré la competencia para aprobar
la creacién, delimitacién, fusién, modificacion o extincién de barrios o ciudadelas y
parroquias conforme al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén.

Art. 4.- Delimitacién de Barrios.- La delimitacion de los barrios de la ciudad de Puerto
Villamil, quedaran de la siguiente manera:
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BARRIO LIMITES DISTANCIA | AREA HA
NORTE AV. BALTRA 515
SUR AV. ISABELA 265
PEDREGAL 1 v v 6 10.023
ESTE AV. 16 DE MARZO 388
OESTE CALLE ESPANOLA 275
NORTE AV. BALTRA 447
SUR AV. ISABELA 703
PEDREGAL 2 v v 15.58
ESTE AV. VILLAMIL 260
OESTE AV. 16 DE MARZO 385
PNG 200
PNG 163
NORTE
PNG 430
AV. ISABELA 197
SUR AV. ANTONIO GIL 553
CALLE FLAMENCOS 556
CALLE MATARZARNO 204
LOS JELIES 19.5
ESTE CALLE CORMORAN 34
CALLE EL MANGLE 65
AV. ARNALDO TUPIZA 263
PNG 245
CALLE EL COCAL 213
OESTE
CALLE EL CANTERO 100
et T =N PNG £ 244 e

TH=reit 77 14 73 TAS eI~
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NORTE AV. ISABELA 291
: SUR CALLE CORMORAN 354
LOJA 7.03
OESTE CALLE MATARZARNO 204
CALLE CORMORAN 316
NORTE
CALLE TERO REAL 200
AV. ANTONIO GIL 432
SUR AV. CONOCARPUS 351
CALLE PINZON 658
CENTRAL EsTH ARTESANO 13.27
CALLE CORNELIO 243
IZQUIERDO
CALLE MANGLE 65
OESTE POZA LAS SALINAS 108
CALLE FLAMENCOS 340
AV. ANTONIO GIL 553
NORTE
AV. CONOCARPUS 447
MALECON SUR MALECON 983 5.43
ESTE ZONA DE MANGLAR 80
OESTE PNG 10
NORTE AV ISABELA 502
SUR CALLE TERO REAL 588
NUEVO ESTE AV. VILLAMIL 318 16.77
ALLE PINZON
Qe ¢ ARTESANg 305
NORTE CALLE TERO REAL 380
SUR AV. CONOCARPUS 543
BRISAS DEL MAR ESTE AV. VILLAMIL 492 18.85
opsTe | CALECORNELO 272
NORTE AV. CONOCARPUS 404
SUR ZONA COSTERA 789
ZONA DE MANGLAR ESTE PNG 275 7.47
MALECON 80
OESTE
AV. VILLAMIL 200

Art.5.- Circunscripcién Territorial.- En cada barrio se levantard una base de datos que
contendrd la siguiente informacién:

Se adjuntard al plano certificado por la Direccién de Planificacién y Ordenamiento
Territorial lo siguiente;

a) Limitacién del barrio, las dimensiones y superficies de los lotes determinados
en los planos;

b) Forma de ocupacién de suelo: sobre linea de base;

¢) Clasificaciéon de suelo: suelo urbano o rural;

d) Numero de lotes en su barrio y nimero de manzana;

e) Area verde y equipamiento, en caso de que exista; y,

f) Otros datos més relacionados a la identificacién del territorio.
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Art. 6.- La Direccién de Desarrollo Social del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Isabela, llevard un Registro o una base de datos actualizados de los Comités
Barriales constituidos legalmente con los siguientes datos:

a) Nombre del Barrio; vy,
b) Noémina de los integrantes de la directiva en funciones, con copia de la cédula de
ciudadania con la firma y rdbrica de cada uno de ellos.

Art. 7.- De los Comités.- En ninguno de los Barrios del cantén, podran conformarse mas
de un comité barrial que serdn los representantes de coordinar con las instituciones
publicas como privadas las mejoras que requieran.

Art. 8.- Los Comités Barriales se deberan registrar ante la autoridad competente, y luego
presentar ante el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Isabela para obtener
el respectivo reconocimiento, con los siguientes requisitos:

a) Solicitud dirigida al Sefior/a Alcalde o Alcaldesa;
b) Copia de los Estatutos, en el que debera constar la certificacidon del secretario/a de la
Directiva, y tiene que estar aprobado por el érgano legal competente;
¢) Copia del Acta Constitutiva con la némina de la directiva, debidamente certificada
por el secretario; y debe estar registrado y aprobada por la institucidon
correspondiente.
DISPOSICION TRANSITORIA

A partir de la aprobacién de esta normativa, todo trdmite de reconocimiento de barrios
de la ciudad de Puerto Villamil deberé regirse a la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

UNICA: La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de la aprobacién y sancién y
su promulgacién de conformidad con la ley, sin perjuicio de su publicacién en el Registro
Oficial, dejando sin efecto cualquier orden, disposiciones similares y conexas que existan
y que se opongan indirectamente a las disposiciones de la presente Ordenanza.

Dado en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal de Isabela, a los veintisiete dias del mes
de noviembre del dos mil veinticuatro.

LUIS FERNANDO
r PATINO PULLAGUARI
fValidar Gnicamente con FirmaEC

B s o
Ing. Victor Alfredo Morocho Caraguay Abg. Luis Fernando Patifio Pullaguari, Mgs.
ALCALDE DE GADM ISABELA SECRETARIO GENERAL DEL GADMI

CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Isabela, CERTIFICA: Que, la ORDENANZA DE
DELIMITACION Y RECONOCIMIENTO DE LOS BARRIOS QUE SON PARTE DE LA
CIUDAD DE PUERTO VILLAMIL, CANTON ISABELA, PROVINCIA DE GALAPAGOS, fue
discutida y aprobada por el Concejo Cantonal de Isabela en dos sesiones ordinarias, el
primer debate celebrada el 20 de noviembre del 2024 y el segundo debate el 27 de
noviembre de 2024, conforme consta en las actas y resoluciones de las sesiones del
Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Isabela.- Lo Certifico.-
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LUIS FERNANDO
PATINO PULLAGUART

Abg. Luis Fernando Patifio Pullaguari, Mgs.
SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL ISABELA

SECRETARIA GENERAL.- Una vez que la ORDENANZA DE DELIMITACION Y
RECONOCIMIENTO DE LOS BARRIOS QUE SON PARTE DE LA CIUDAD DE PUERTO
VILLAMIL, CANTON ISABELA, PROVINCIA DE GALAPAGOS, ha sido conocida y
aprobada por el Concejo Municipal; y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
324 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

remito al sefior Alcalde del Cantén, a efecto de su sancién legal.- COUMPLASE.- Puerto
Villamil, 27 de noviembre de 2024.

S ;ﬁrﬁxﬁcamen ec)por:
PATINO PULLAGUARI
yalidar Gnicamente con FirmaEC

Abg. Luis Fernando Patifio Pullaguari, Mgs.
SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL ISABELA

ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DE ISABELA. - Una vez que el Concejo Municipal ha
conocido, discutido y aprobado la ORDENANZA DE DELIMITACION Y
RECONOCIMIENTO DE LOS BARRIOS QUE SON PARTE DE LA CIUDAD DE PUERTO
VILLAMIL, CANTON ISABELA, PROVINCIA DE GALAPAGOS, la sanciono y dispongo su
publicacién en el Registro Oficial de conformidad con lo previsto en el Articulo 324 del
Coédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, a efecto de
su vigencia y aplicacién legal.- EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.- Puerto Villamil, 28 de
noviembre de 2024.

VICTOR ALFREDO
MOROCHO CARAGUAY

B

Ing. Victor Alfredo Morocho Caraguay
ALCALDE DE GADM ISABELA

CERTIFICACION. - El infrascrito Secretario General del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Isabela, CERTIFICA QUE: El Ing. Victor Alfredo Morocho

Caraguay, Alcalde del Cantdn Isabela, firmé y sancioné la Ordenanza que antecede, en
la fecha sefialada. LO CERTIFICO.-

Abg. Luis Fernando Patifio Pullaguari, Mgs.
SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL ISABELA
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Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal

ORDENANZA Nro. 015-2025
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo”14 de la Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, reconoce el derecho de la
poblaciéon a vivir en un ambiente sano y ecoldogicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay;

Que, e] articulo 225 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que las entidades
que integran el régimen auténomo descentralizado forma parte del sector publico; incluyendo las
personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos autdonomos descentralizados para
la prestacion de servicios publicos;

Que, de conformidad con el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actilen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los gobiernos
autéonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacién ciudadana. En ningin caso el gjercicio de la autonomia permitira la secesion del
territorio nacional;

Que, e] articulo 264 numeral 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, otorga a los
gobiernos municipales la competencia exclusiva de planificar, regular y controlar el transito y el
transporte publico dentro del territorio cantonal;

Que, conforme al articulo 314 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Estado es
responsable de la provisién de servicios publicos conforme a los principios de eficiencia,
regularidad, accesibilidad y calidad, debiendo garantizar tarifas equitativas y sistemas de control
vy regulacién adecuados;

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, establece que el Estado podra
constituir empresas ptblicas para la prestacion de servicios publicos, dotdndolas de personalidad
juridica, autonomia financiera, administrativa y de gestion, bajo criterios de calidad y
sostenibilidad, lo cual faculta también a los gobiernos auténomos descentralizados, conforme a la
Ley Organica de Empresas Publicas;

Que, ¢l articulo 394 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, establece como prioridad
estatal la promocion del transporte publico masivo y la adopcidon de politicas tarifarias
diferenciadas, lo cual refuerza la necesidad de contar con una institucionalidad especializada para
su implementacion a nivel local;

Que, el articulo 425 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que la jerarquia
normativa reconoce la supremacia de la Constitucién sobre cualquier otra norma, y que las
ordenanzas cantonales se dictaran dentro del marco de competencias exclusivas, bajo el principio
de su titularidad por parte de los gobiernos auténomos descentralizados;
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Que, el articulo 5 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), desarrolla el contenido de la autonomia politica, administrativa y
financiera reconocida en la Constitucidn, estableciendo que los gobiernos auténomos
descentralizados pueden organizarse internamente, dictar normas y estructurar modelos de
gestion propios conforme a sus necesidades territoriales, sin injerencia de otros niveles de
gobierno;

Que, de conformidad con el articulo 7 del Coédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), los concejos municipales tienen la facultad
normativa para dictar ordenanzas, acuerdos y resoluciones aplicables dentro de su jurisdiccion
territorial, en el ejercicio pleno de sus competencias constitucionales y legales;

Que, el articulo 54 del Coddigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD), dispone que entre las funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal consta la de promover el desarrollo sustentable del canton, prestar
servicios publicos con calidad, eficacia y eficiencia, y controlar la contaminacion ambiental de
manera articulada con la politica nacional;

Que, el articulo 55 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), reconoce como competencia exclusiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal la de planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre
dentro de su circunseripeion cantonal;

Que, el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), atribuye al concejo municipal la potestad de aprobar la creacion
de empresas publicas para la gestion de servicios de su competencia, asi como conocer su
presupuesto y designar delegados ante sus 6rganos de direccion;

Que, el articulo 116 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD), define como facultades propias para el ejercicio de competencias
la planificacién, regulacién, control y gestion, que permiten a los gobiernos auténomos
descentralizados organizar sus funciones de manera efectiva, en atencion al interés general y en
cumplimiento de estandares de calidad, eficiencia y responsabilidad;

Que, el articulo 125 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn (COOTAD), reafirma que los gobiernos auténomos descentralizados son
titulares de las competencias exclusivas establecidas en la Constitucion, y que su implementacion
sera progresiva conforme al Consejo Nacional de Competencias;

Que, los articulos 128 y 289 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece que estas competencias deben ser ejercidas de
forma integral, auténoma, técnica y coordinada, a través de modelos de gestion definidos por cada
GAD, lo que habilita expresamente a los municipios a organizar su institucionalidad, incluyendo
la creacién de empresas publicas para la gestion especializada de servicios vinculados a la
movilidad, conforme a sus objetivos de eficiencia, calidad y cobertura;

Que, el articulo 130 del Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece que corresponde de forma exclusiva a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales planificar, regular y controlar el transito, transporte y
seguridad vial en su territorio, y que podran definir el modelo de gestién mas adecuado para su
ejercicio, incluyendo la posibilidad de delegacion a entidades especializadas;
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Que, el articulo 277 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), faculta expresamente a los gobiernos autébnomos descentralizados
a crear empresas publicas mediante acto normativo, cuando esta forma de organizacidn garantice
mayor eficiencia, calidad en la prestacion de servicios publicos de su competencia y conveniencia
para la ciudadania, observando los principios de eficacia, economia y control administrativo;

Que, el articulo 283 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), inciso segundo indica: “Solo de manera excepcional los gobiernos
auténomos descentralizados regionales, provinciales, metropolitanos y municipales, podran
delegar la prestacién de servicios publicos de su competencia a la iniciativa privada. Esta
delegacion se realizard mediante acto normativo del érgano competente, cuando el gobierno
auténomo descentralizado respectivo no se encuentre en capacidad técnica y econdémica de
gestionar directamente un servicio publico o en caso de calamidad doméstica o desastre natural”.

Que, la Ley Organica de Empresas Publicas, establece el régimen juridico aplicable a la
constitucidén, organizacion, funcionamiento, control y liquidacion de las empresas publicas en
todos los niveles de gobierno, incluyendo aquellas creadas por los gobiernos autéonomos
descentralizados, conforme al mandato constitucional,

Que, conforme al articulo 4 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, las empresas publicas son
personas juridicas de derecho publico con patrimonio propio y autonomia presupuestaria,
financiera, econdmica, administrativa y de gestién, destinadas a la prestacion de servicios
publicos, la gestion de sectores estratégicos y el desarrollo de actividades econémicas de interés
general, bajo criterios de calidad, eficiencia y responsabilidad social;

Que, el articulo 5 de la Ley Organica de Empresas Publicas, reconoce expresamente que Jos
gobiernos auténomos descentralizados pueden constituir empresas ptblicas mediante acto
normativo legalmente expedido, y que estas podran operar dentro del ambito Jocal, regional,
nacional o internacional, segun lo disponga su acto constitutivo;

Que, en virtud del marco legal previsto en la Ley Organica de Empresas Publicas, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba tiene la facultad de crear una
empresa publica para la gestion de servicios vinculados a sus competencias, dotandola de un
modelo organizacional y patrimonial propio que garantice eficiencia operativa, sostenibilidad
financiera y control publico;

Que, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, establece que el objeto
de esta normativa es organizar, planificar, fomentar, regular, modernizar y controlar el sistema de
transporte terrestre, transito y seguridad vial, con el fin de proteger a las personas y bienes que se
movilizan a través de la red vial nacional, y garantizar asi el desarrollo socioeconémico y el
bienestar de los ciudadanos;

Que, de conformidad con el articulo 13 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, los gobiernos autéonomos descentralizados regionales, metropolitanos y
municipales son érganos del sistema nacional de transito, transporte terrestre y seguridad vial;

Que, el articulo 30.2 de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
manifiesta: “El control del transito y la seguridad vial sera ejercido por las autoridades regionales,
metropolitanas o municipales en sus respectivas circunscripciones territoriales, a través de las
Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,  constituidas  dentro de  su  propia

10
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institucionalidad, unidades que dependeran operativa, organica, financiera y administrativamente
de estos. Las Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos o Municipales,
estaran conformadas por personal civil especializado, seleccionado y contratado por el Gobierno
Autdénomo Descentralizado y formado por la Policia Nacional del Ecuador, la Comision Nacional
de Transito del Ecuador y/o Institutos Tecnologicos e Instituciones de Educacion Superior
especializados en transporte, transito y Seguridad Vial, salvo que se trate de control de transito
por medio de medios tecnoldgicos debidamente avalados y homologados por la Agencia Nacional
de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial ;

Que, adicionalmente, los articulos 30.3 y 30.3.A de la ley ibidem permiten a los GAD ejercer el
control operativo del transito a través de medios tecnoldgicos debidamente homologados, siempre
que se cumplan los requisitos de factibilidad técnica, calibracidn, socializacién ciudadana y
sefializacidon, como parte de un enfoque preventivo y no punitivo, orientado a reducir siniestros
viales y mejorar el comportamiento de los actores del sistema;

Que, conforme al articulo 30.4 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, los Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales, metropolitanos y municipales son
responsables de planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
jurisdiccidn, mediante ordenanzas que respeten las disposiciones de carcter nacional emanadas
por la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial; y que, de acuerdo con lo previsto en dicho articulo, esta competencia puede ejercerse de
forma directa o a través del modelo de gestion que cada GAD adopte, lo cual habilita la creacion
de empresas publicas como instrumentos técnicos para su ejecucion;

Que, el articulo 30.5 de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
desarrolla un conjunto amplio e integral de competencias concretas que los GAD municipales
deben ejercer en el ambito del transito, el transporte terrestre y la seguridad vial, incluyendo entre
otras;

Que, el articulo 30.5 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales ejerceran un conjunto
amplio de competencias en materia de transito, transporte terrestre y seguridad vial en el &mbito
intracantonal, incluyendo la planificacion operativa, la definiciéon de politicas publicas, la
regulacion normativa, el control técnico y administrativo, la construccion de infraestructura, la
determinacion tarifaria, la fiscalizacion a operadoras, la revision técnica vehicular, la auditoria de
seguridad vial, la educacion ciudadana y ambiental, asi como la promocién de la movilidad activa
y sostenible, la planificacion del uso de la via pablica, la administracion de infraestructura vial y
terminales, la revision técnica vehicular, la educacidon y seguridad vial, la emision de titulos
habilitantes, la auditoria de obras viales;

Que, conforme se establece en el mismo articulo 30.5, de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, los Gobiernos Autonomos Descentralizados estan facultados para
expedir ordenanzas que permitan implementar su modelo de gestion de la competencia, lo cual
incluye la posibilidad de crear una empresa publica especializada que administre de forma técnica,
desconcentrada y eficiente los servicios relacionados con el transito, la movilidad urbana y la
seguridad vial, en cumplimiento de sus atribuciones legales;

Que, el articulo 88 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial

establece entre los objetivos de la ley la planificacion integral del sistema de transito y movilidad;
la capacitacion de los actores; la promocién de la movilidad sostenible y la reduccion de la
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contaminacion ambiental; la proteccion de peatones, bici usuarios y usuarios del transporte
publico; y el fortalecimiento de los sistemas de prevencion, educacion, control y rescate;

Que, conforme a la Disposicion General Décima Octava, de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
deben asumir sus competencias en transito, transporte y seguridad vial tras el cumplimiento de
los requisitos del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
lo cual en el caso del cantén Riobamba ya ha ocurrido, habilitando plenamente al Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal para ejercer su competencia a través de una empresa
publica especializada que permita garantizar su gestion con eficiencia, sostenibilidad financiera,
control social y calidad en el servicio;

Que, la normativa invocada vigente impone a los gobiernos municipales no solo una atribucion
formal, sino una verdadera responsabilidad funcional frente a la ciudadania para desarrollar
modelos de movilidad seguros, sostenibles, inclusivos y eficientes, basados en el respeto a los
derechos de las personas, el acceso equitativo a los servicios de transporte, la justicia ambiental y
la reduccion de siniestros viales;

Que, mediante Resolucion No. 006-CNC-2012, el Consejo Nacional de Competencias, transfirio
la competencia para planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial a
los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, incluyendo al cantén
Riobamba, conforme al modelo de gestidén B; y que, mediante Resolucion No. 005-CNC-2017, el
modelo de gestidn de Riobamba fue actualizado al modelo A, ratificando que dicho GAD tiene a
su cargo de manera plena la planificacion, regulacion y control del transito, transporte terrestre y
seguridad vial, en concordancia con la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial y el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion;

Que, ¢l modelo de gestion mediante empresa piblica, permite estructurar una institucionalidad
técnica, eficiente y sostenible, orientada a garantizar el cumplimiento de los objetivos establecidos
en los Planes de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS), en los planes cantonales de desarrollo y
ordenamiento territorial y en las politicas publicas de seguridad vial, promoviendo una movilidad
inclusiva, segura y baja en emisiones, en coherencia con los compromisos ambientales del Estado
ecuatoriano y el derecho constitucional a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado;

Que, mediante Ordenanza No. 008-2020, el Concejo Municipal del canton Riobamba aprobo¢ el
Plan de Movilidad Cantonal, incluyendo en su Fase Il un modelo de gestion institucional que
contempla expresamente la creacidn de una empresa publica como estructura técnica
especializada para la implementacion progresiva de politicas, lineas de accidén y proyectos
estratégicos orientados a la transformacion sostenible del sistema de movilidad urbana y rural;

Que, ¢l articulo 11 de la Ordenanza No. 008-2020, que aprobd el Plan de Movilidad Cantonal,
establece como Organo Administrativo de aplicacion, el control del transporte, el transito y la
seguridad vial en la circunscripcién territorial del Cantén Riobamba, a la Direccién General de
Gestion de Movilidad, Transito y Transporte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Riobamba, asi como la planificacion operativa, hasta la creaciéon de la Empresa
Publica Municipal de Movilidad de Riobamba, EP;

Que, en la Disposicion General Tercera, de la Ordenanza ibidem determina que, de crearse y
entrar en funcionamiento la Empresa Pablica Municipal de Movilidad de Riobamba; sera esta, la
institucion que asuma las competencias de transporte terrestre, transito y seguridad vial, la
gjecucion, control, seguimiento y evaluacion de] plan de movilidad aprobado mediante la presente
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Ordenanza. Por lo tanto, todas las acciones, medidas y proyectos iniciados sobre el plan de
movilidad se entenderan atribuibles a la nueva Empresa Ptblica Municipal.

Que, mediante Memorando Nro. GADMR-GMTT-2025-3137-M, de fecha Riobamba, 13 de
Octubre de 2025, suscrito por el Mgs. RAMIRO ALONSO VALLEJO MANCERO, Director
General de Gestion de Movilidad, Transito y Transporte emite informe técnico que en su parte
pertinente manifiesta: “III. CONCLUSIONES: Existe viabilidad financiera y operativa para la
creacion de la Empresa Publica "Rutas de Riobamba EP". Se cuenta con los estudios técnicos,
financieros y juridicos necesarios. La Direccién de Movilidad ha demostrado una evolucién
institucional que respalda este modelo de gestion. El traspaso patrimonial propuesto aseguraré los
medios para una transicién ordenada y sostenible. IV. RECOMENDACION: Trasladar todos los
insumos técnicos, financieros y administrativos recopilados a la Procuraduria Juridica para el
analisis y la emisioén del informe juridico de viabilidad de la propuesta, en concordancia con el
marco legal vigente. Proceder con la presentacién formal de la propuesta de Ordenanza ante el
Concejo Cantonal para su andlisis y respectiva aprobacion.”;

Que, la Direccién General de Gestion de Talento Humano emite el correspondiente INFORME
TECNICQO Nro. GADMR-GTH-RPDL-2025-0045 de fecha octubre 09 de 2025, suscrito por su
titular en el que determina: “Se considera viable utilizar la estructura organizacional propuesta
por la consultora CLLASS, con las modificaciones propuestas por Talento Humano, como referente
técnico para el disefio de la futura empresa publica. Asimismo, se recomienda que el proceso de
constitucion contemple la realizacion de un estudio actuarial que determine los pasivos laborales
de largo plazo, en cumplimiento de la NIC 19 y las NIIF, garantizando la sostenibilidad financiera
y la seguridad juridica institucional’;

Que, mediante Memorando Nro. GADMR-GF-AC3-2025-0113-M de fecha Riobamba, 09 de
octubre de 2025, la Direccién Financiera a través de su Directora Ing. Jessica Guaman, emite €]
informe correspondiente sobre la creacion de la Empresa Pablica de Movilidad, mencionando:
“Que la propuesta de ordenanza para la creacion de la Empresa Publica “Rutas de Riobamba EP”,
en virtud de su autosuficiencia financiera, la adecuada ejecucion de los recursos y el cumplimiento
del marco legal vigente, sea presentada ante el Concejo Cantonal para su respectiva aprobacion.”;

Que, la Direccion Administrativa, emite el ANALISIS DE FACTIBILIDAD
ADMINISTRATIVA PARA LA CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA RUTAS DE
RIOBAMBA EP., legalizado por el titular, en el que menciona: “4. RECOMENDACIONES:
Incluir en la Ordenanza de creacién de la Empresa Publica de Movilidad EP la disposicién expresa
de que todos los bienes muebles e inmuebles actualmente asignados a la Direccién de Movilidad,
Tréansito y Transporte sean transferidos a la nueva empresa, con el fin de garantizar el patrimonio
institucional minimo requerido para su funcionamiento. Incluir en la misma Ordenanza una
clausula especifica que reconozca la importancia del Centro de Revision Técnica Vehicular
(CRTV) como parte del equipamiento fundamental de la Empresa Publica, sefialando que su
activacion se realizard una vez transcurrido el plazo necesario para su recepcion definitiva.
Incorporar una disposicién en la Ordenanza que establezca que la revision y levantamiento final
de los bienes a ser transferidos se realizara de manera previa a la entrega oficial, con el propdsito
de incluir aquellos activos que se encuentren en proceso de adquisicion y que sean entregados
hasta el momento de la transicion efectiva. Cabe destacar que el conjunto de infraestructura,
equipamiento y demas activos con los que actualmente cuenta la Direccion refleja un proceso
sostenido de gestién técnica y administrativa orientado a dotar a la entidad de los medios
necesarios para el cumplimiento de sus competencias. Esta capacidad de consolidar recursos
operativos, incluida la infraestructura destinada al funcionamiento del Centro de Revisién Técnica
Vehicular (CRTV), permite proyectar una base organizacional adecuada para el inicio de las
operaciones de la nueva empresa piblica™;
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Que, mediante memorando Nro. GADMR-PRO-2025-2063-M, de 20 de Octubre de 2025, el Dr.
Marcelo Bolivar Trevifio Santamaria, Procurador Sindico, emite el Informe Juridico de Empresa
Publica de Movilidad, en el que establece: “... bajo los fundamentos legales expresados en el
presente documento, esta Procuraduria Sindica Institucional y con la sugerencias realizadas se
emite el INFORME JURIDICO FAVORABLE del Proyecto de Ordenanza de Creacién de la
Empresa Publica de Movilidad, pues la misma se ha elaborado respetando los articulos de la
norma constitucional, asi como las demas leyes citadas y normas técnicas, ademas que se cuenta
con los informes favorables de las diferentes dependencias municipales...”;

En uso de las atribuciones constitucionales y legales, el Concejo Municipal del cantén Riobamba;

EXPIDE:

LA ORDENANZA PARA LA CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE
MOVILIDAD DE RIOBAMBA

TITULO I
CREACION, OBJETO, AMBITO Y GENERALIDADES

Articulo 1.- Creacion. - Créase la Empresa Publica de Movilidad Rutas de Riobamba, como una
entidad de derecho pulblico, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria, econdmica y de gestion, conforme a lo establecido en
la Constitucion de la Reputblica del Ecuador, la Ley Organica de Empresas Publicas, el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la Ordenanza para la
Aprobacion y Aplicacion del Plan de Movilidad para el canton Riobamba Nro. 008-2020, y demas
normativa aplicable.

La empresa publica sera el ente delegado por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del cantén Riobamba para la gestion de los servicios y actividades relacionados con la
competencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial, bajo el marco normativo y las
politicas publicas definidas por el GAD Municipal en ejercicio de su rectoria.

Todas las unidades administrativas de la empresa actuaran en coordinacién obligatoria con las
dependencias del GAD Municipal, a fin de evitar duplicidades y garantizar eficiencia en la
prestacién de los servicios.

Articulo 2.- Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto establecer el régimen juridico,
institucional y operativo para la creaciéon y funcionamiento de la Empresa Puiblica de Movilidad
Rutas de Riobamba, asi como regular el gjercicio de la competencia de transito, transporte
terrestre y seguridad vial, en su jurisdiccion.

Articulo 3.- Ambito. -Las disposiciones de esta ordenanza son de aplicacion obligatoria en todo
el territorio del cantén Riobamba y alcanzan a todas las personas naturales y juridicas, piblicas y
privadas, que residan, circulen o desarrollen actividades dentro del canton, incluyendo operadoras
de transporte, entidades prestadoras de servicios relacionados con la movilidad y usuarios de la
red vial cantonal. También se aplicaran a los actores externos que, sin tener domicilio en el cantén,
utilicen la infraestructura vial o presten servicios dentro de su jurisdiccion.

Articulo 4.- Domicilio. - La Empresa Publica de Movilidad Rutas de Riobamba tendra su
domicilio principal en la ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo, y podra establecer
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agencias, unidades operativas o administrativas, filiales o representaciones dentro o fuera del
canton, de conformidad con sus necesidades institucionales y operativas, conforme lo disponga
su Estatuto y la normativa vigente.

Articulo 5.- Principios. - La Empresa Publica de Movilidad Rutas de Riobamba orientara su
accionar conforme a los principios de eficiencia, eficacia, transparencia, amabilidad,
sostenibilidad, racionalidad administrativa y rentabilidad social, en concordancia con los fines del
Estado y los derechos constitucionales de las personas.

Su gestidn se regira por los siguientes principios transversales:

a)

b)

d)

g)

h)

i)

Movilidad sostenible: priorizacion de modos de transporte no motorizados, colectivos y
ambientalmente responsables; reduccién de la huella ecolégica del transporte; promocidn
de tecnologias limpias; y articulacion con el ordenamiento territorial y el uso racional del
espacio publico.

Cuidado a la gente: prestacion de servicios accesibles, seguros y de calidad para todos los
sectores de la poblacién, con especial atencion a personas en situacion de vulnerabilidad,
zonas rurales y grupos histéricamente excluidos.

Equidad de género y diversidad: disefio e implementaciéon de politicas, proyectos y
servicios de movilidad que consideren las distintas necesidades, experiencias y riesgos
de las personas segin su género, edad, condicién fisica y sociocultural, eliminando
brechas estructurales y garantizando el derecho a una movilidad segura y libre de
violencia.

Participacion ciudadana y corresponsabilidad: fomento de la participacion activa de la
ciudadania en la planificacion, evaluacion y control de los servicios, como parte del
ejercicio democrético del derecho a la movilidad y el buen vivir, segun los lineamientos
establecidos en el reglamento interno de la Empresa Publica de Movilidad Rutas de
Riobamba

Innovacién y mejora continua: incorporacion progresiva de tecnologias, implementando
procesos de georreferenciacién, digitalizacién y monitoreo mediante mecanismos
modernos para optimizar la prestacion de servicios, garantizar la calidad, fortalecer la
transparencia y responder a los desafios de la movilidad urbana contemporanea.
Comercio justo: garantizar que los servicios y tarifas de movilidad respondan a criterios
de equidad econdmica y sostenibilidad social, en coherencia con la vocacién productiva
del canton.

Equidad territorial y justicia social: asegurar un acceso equilibrado a los servicios de
movilidad entre zonas urbanas y rurales y entre distintos grupos sociales, garantizando
condiciones de igualdad y no discriminacion.

Desconcentracion: organizar territorialmente los procesos y servicios en unidades
desconcentradas para asegurar cercania, eficiencia y oportunidad en la atencién
ciudadana.

Gestién basada en evidencia: adoptar decisiones sustentadas en datos, incluyendo
informacion georreferenciada y estadisticas oficiales.

Transparencia y acceso a la informacion: asegurar que las decisiones y actuaciones se
sustenten en informacién publica, verificable y accesible, promoviendo control social y
rendicion de cuentas.

Estos principios orientarin todas las actuaciones, decisiones y politicas adoptadas por la Empresa
Publica de Movilidad Rutas de Riobamba, en cumplimiento de sus fines institucionales y del
marco legal aplicable.

15



Jueves 11 de diciembre de 2025 Edicion Especial N° 767 - Registro Oficial

TITULO I
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA EMPRESA

Articulo 6.- Atribuciones de la Empresa Publica de Movilidad Rutas de Riobamba.
La Empresa Publica de Movilidad Rutas de Riobamba, ejercera las siguientes atribuciones:

a) Planificar, regular, operar y controlar el transito y transporte terrestre en el &mbito de su
jurisdiccion, en sus distintas modalidades.

b) Ejecutar la planificacion estratégica, técnica y operativa del sistema de movilidad
sostenible, incorporando criterios de seguridad vial, accesibilidad universal, género,
eficiencia ambiental y calidad del servicio.

¢) Emitir, renovar, modificar, suspender o revocar titulos habilitantes, matriculas, contratos
o permisos de operacion; y, demds autorizaciones vinculadas al fransporte terrestre
publico, comercial y privado, de conformidad con la ley.

d) Regular y controlar el cumplimiento de las condiciones técnicas, operativas y legales de
las operadoras de transporte, y sancionar los incumplimientos conforme a la normativa
vigente.

e) Organizar, administrar y operar la matriculacién vehicular, la revisién técnica vehicular
y el control de emisiones contaminantes, en coordinacién con las autoridades nacionales
y municipales competentes.

f) Administrar, operar y mantener la sefializacion horizontal y vertical, el sistema de
semaforizacidn, los dispositivos de control electrénico de trénsito y los sistemas
inteligentes de gestion de la movilidad.

g) Organizar, administrar y regular parqueaderos, terminales terrestres y paradas del
transporte publico de pasajeros y comercial.

h) Recaudar, administrar y transferir los recursos derivados de los impuestos sobre los
vehiculos.

i) Recaudar y administrar los recursos derivados de tasas, tarifas, contribuciones, valores o
ingresos generados por la comercializacion de bienes, prestacion de servicios y en el
ejercicio de sus atribuciones.

i) Promover, coordinar y ejecutar programas de educacion, capacitacion y cultura vial
dirigidos a la ciudadania en general, operadores de transporte y grupos prioritarios, en
coordinacion con organismos publicos y privados.

k) Formular y ejecutar programas y proyectos de movilidad activa, inclusion, equidad y
accesibilidad, garantizando el derecho al transporte y a la libre movilidad en condiciones
de igualdad.

) Realizar estudios de demanda, factibilidad, calidad del servicio y auditorias técnicas o de
seguridad vial, que orienten la planificacién del sistema y la toma de decisiones
institucionales.

m) Aprobar y homologar sistemas tecnologicos de transporte publico, taximetros,
plataformas de gestion y control operativo, conforme a la normativa nacional y sus
competencias.

n) Regular la publicidad en unidades de transporte y espacios del sistema de movilidad, en
el marco de las disposiciones locales y nacionales.

0) Autorizar y regular la realizacién de todo tipo de eventos que impliquen el uso temporal
de la via publica, en coordinaciéon con las autoridades competentes.

p) Coordinar con los niveles nacional, provincial, parroquial y otras entidades ptiblicas o
privadas para la gestion integrada del sistema de transito, transporte terrestre, movilidad
y seguridad vial, incluyendo la suscripcién de convenios de cooperacion técnica o
economica.
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q) Coordinar de manera obligatoria con las dependencias del GAD Municipal para la gestion
integrada del sistema de transito, transporte y movilidad a fin de coordinar las acciones y
servicios para la atencién de la ciudadania.

r) Emitir reglamentos internos, instructivos y requisitos técnicos que deben cumplir los
prestadores del servicio de transporte publico y comercial, cuando no exista regulacion
superior o esta sea insuficiente.

s) Constituir filiales, subsidiarias, agencias o unidades de negocio, y celebrar asociaciones,
alianzas estratégicas o contratos de gestién compartida, conforme a la Ley Orgéanica de
Empresas Publicas y demas normas aplicables, previa autorizacion del Directorio, afines
de temas de movilidad.

t) Desarrollar infraestructura tecnoldgica, construir, equipar y operar infraestructura fisica,
para la prestacién de los servicios publicos delegados.

u) Proporcionar asistencia técnica, asesoria y consultoria especializada, directamente o a
través de terceros, dentro o fuera del pais, en materias relacionadas con la movilidad, el
transito y el transporte.

v) Disefiar y ejecutar programas de prevencion de siniestros de transito, en coordinacion con
las instituciones publicas competentes y con el sector privado.

w) Desarrollar, administrar e integrar sistemas de informacién, analitica de datos,
inteligencia de negocios y georreferenciacion a través del geovisor sobre las politicas
adoptadas por el Geocomite para la planificacion, operacion, control y evaluacién del
sistema de movilidad, incluyendo la sistematizacion y publicacion de datos relevantes
para la ciudadania.

x) Generar recursos a través de actividades conexas, complementarias o compatibles con
su objeto social, siempre que se enmarquen en la ley y en el interés general, destinando
dichos ingresos exclusivamente al financiamiento de los fines y servicios propios de la
Empresa.

y) Ejercer todas las demas atribuciones que le correspondan por mandato de la Constitucion,
la ley, las ordenanzas, reglamentos, resoluciones del Directorio, e instrumentos de
planificacion, que sean necesarias para el cumplimiento eficiente de sus fines
institucionales.

TITULO 11T
GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LA EMPRESA

Articulo 7.- Gobierno y administracion institucional. - El gobierno y la administracion de la
Empresa Publica de Movilidad Rutas de Riobamba se ejercera a través del Directorio, la Gerencia
General y las unidades administrativas, operativas, técnicas y de asesoria que colaborarian de
manera armoénica y coordinada en el cumplimiento de sus fines.

La estructura institucional y las atribuciones de cada unidad constaran en el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por Procesos y demés normativa interna que, para el efecto, aprobara el
Directorio conforme a lo dispuesto en la Ley Organica de Empresas Publicas.

CAPITULO 1
DEL DIRECTORIO

Articulo 8.- Naturaleza y funciones generales del Directorio. - El Directorio serd el érgano
superior de decision estratégica de la Empresa Publica de Movilidad Rutas de Riobamba Tendra
a su cargo la conduccién institucional, la definicién de politicas, la aprobacion de planes,
programas, proyectos y mnormativas internas, asi como la fiscalizacién del desempefio
institucional, en el marco de los principios de buen gobierno, eficiencia, transparencia y
participacion
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Articulo 9.- Integracion del Directorio. - El Directorio es el maximo érgano de gobierno de la
Empresa Publica de Movilidad Rutas de Riobamba, estara integrado de la siguiente manera:

a) El/la Alcalde/sa del cantén Riobamba, o su delegado/a permanente, quien ejercera la
Presidencia del Directorio.

b) La persona titular del area de Planificacion del GAD Municipal, o quien haga sus veces.

¢) La persona titular del 4rea de Ordenamiento Territorial del GAD Municipal, o quien haga
sus veces.

d) El/la Concejal que preside la Comisién Permanente de Movilidad.

e) Un/aconcejal rural designado/a, entre sus pares por el Concejo Cantonal de Riobamba, o
viceversa en caso de presidir la Comisién Permanente de Movilidad un concejal rural.

En el caso de los miembros del Directorio que ostentan la calidad de Concejal, se designara su
suplente por parte del Concejo Cantonal, de entre sus pares, electos por mayoria simple.

Los miembros del Directorio, principales o suplentes designados no pueden mantener
directamente o a través de terceras personas, unidades de su propiedad en las diferentes
operadoras de transporte ptiblico o comercial en el pais, durante el ejercicio de sus funciones; para
lo cual presentaran una declaracion juramentada al inicio de su gestion.

Las y los Concejales integrantes del Directorio, duraran dos afios en sus funciones, pudiendo ser
reelectos mientras conserven la condicion por la que fueron designados; y, el Alcalde/sa, y sus
Directores departamentales duraran en funciones todo el periodo, mientras conserven la condicién
que les permitio ser parte del Directorio.

Articulo 10.- Atribuciones del Directorio. - El Directorio ejercera las siguientes atribuciones,
sin perjuicio de aquellas previstas en la Ley Organica de Empresas Puablicas, su Reglamento y la
normativa interna de la Empresa:

a) Aprobar el Estatuto de la Empresa y sus reformas, asi como dictar los reglamentos
internos e instrumentos normativos necesarios para su funcionamiento, incluidos aquellos
relacionados con su estructura organizacional, funcionamiento operativo, procedimientos
internos, prestacion de servicios y ejercicio de competencias.

b) Designar, posesionar, supervisar y, de ser el caso, remover al/a la Gerente General,
conforme al procedimiento previsto en esta Ordenanza y en la normativa vigente,
garantizando los principios de mérito, idoneidad y transparencia.

¢) Aprobar el Plan Estratégico Institucional, el Plan Operativo Anual, los programas
plurianuales de inversion y el presupuesto de la Empresa, asi como sus reformas, y
realizar el seguimiento a su ejecucion.

d) Conocer y aprobar los estados financieros anuales, los informes de auditoria interna y
externa, asi como los informes de gestion presentados por la Gerencia General, y disponer
las acciones correctivas que correspondan.

e) Aprobar propuestas de politica tarifaria y los criterios técnicos para la fijacion de tasas o
tributos por servicios publicos, para su presentacion al Concejo Municipal. Los precios o
valores por servicios complementarios, conexos o no constitutivos de servicio publico,
podran ser fijados directamente por el/la Gerente General conforme con las disposiciones
el Directorio.

f) Emitir politicas institucionales generales, lineamientos de gestion, directrices de
eficiencia, calidad del servicio y cobertura, en concordancia con los planes del GAD
Municipal y el marco juridico vigente.
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g) Establecer y evaluar indicadores de gestion, metas institucionales y parametros de
desempefio del/a Gerente General y de las unidades técnicas y operativas de la Empresa.

h) Resolver sobre la estructura organizacional de la Empresa, su escala salarial y la creacion,
fusion o eliminacion de unidades administrativas, previo conocimiento del Concejo
Municipal.

i) Solicitar informes técnicos, financieros o de gestion, asi como la comparecencia del/a
Gerente General, a fin de ejercer funciones de fiscalizacién, control politico-
administrativo y supervision institucional.

J) Aprobar el informe anual de rendicién de cuentas que debe ser presentado al Concejo
Municipal y a la ciudadania, de conformidad a la normativa vigente.

k) Velar por el cumplimiento del objeto de la Empresa, su sostenibilidad financiera, la
observancia del ordenamiento juridico y la satisfaccion del interés general.

1) Expedir los reglamentos internos necesarios para la organizacion, funcionamiento y
cumplimiento de los fines de la Empresa

m) Aprobar los manuales organizacionales, de procesos, talento humano y demas
instrumentos de gestion institucional, conforme al Estatuto y la normativa aplicable.

n) Autorizar operaciones de endeudamiento, financiamiento o inversion, previa autorizacion
del Concejo Municipal cuando corresponda legalmente. El Directorio podra delegar esta
atribucion al/a la Gerente General para operaciones que no superen los montos maximos
establecidos mediante resolucion especifica.

0) Cumplir y hacer cumplir el ordenamiento juridico nacional, las ordenanzas municipales
y las disposiciones institucionales que garanticen el cumplimiento de los fines de la
Empresa.

p) Ejercer todas las demas atribuciones que le correspondan conforme a la Ley Orgénica de
Empresas Publicas, su Reglamento, esta Ordenanza, el Estatuto de la Empresa y las
normas internas aprobadas por el Directorio.

CAPITULO 11
DE LOS MIEMBROS DEL DIRECTORIO

Articulo 11.- Atribuciones y deberes de las y los miembros del Directorio. - Las y los
miembros del Directorio de la Empresa Publica de Movilidad Rutas de Riobamba deberan ejercer
sus funciones con responsabilidad, transparencia, imparcialidad y sujecién al interés ptblico. Les
corresponde:

a) Participar con voz y voto en las sesiones del Directorio, deliberando con criterio técnico,
juridico y estratégico en atencion al objeto y naturaleza publica de la Empresa;

b) Ejercer el voto de manera informada y fundamentada, absteniéndose en los casos
previstos por la Ley en que exista conflicto de intereses;

c) Proponer asuntos para inclusion en el orden del dia y solicitar la informacion necesaria
para el tratamiento de los temas de su competencia;

d) Solicitar a través de la Presidencia del Directorio, o por resolucioén colegiada, informes
técnicos, juridicos, financieros o administrativos que se requieran para el cumplimiento
de sus funciones;

e) Promover decisiones orientadas a fortalecer la gestion publica, la transparencia, la
sostenibilidad financiera y el cumplimiento de los fines de la Empresa;

f) Guardar reserva sobre la informacion de caracter confidencial o estratégica conocida en
el ejercicio de sus funciones, incluso luego de haber cesado en el cargo;

g) Contribuir al cumplimiento de las disposiciones legales, estatutarias y reglamentarias de
la Empresa, asi como a la ejecucion de las resoluciones del Directorio; y,

h) Las demas que se establezcan en la Ley Orgénica de Empresas Publicas, esta Ordenanza
y demas normativa aplicable.
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Articulo 12.- Atribuciones del Presidente del Directorio o su Delegado. - Quien ejerza la
Presidencia del Directorio de la Empresa Publica de Movilidad Rutas de Riobamba tendra las
siguientes atribuciones:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes, reglamentos y resoluciones que
regulan la organizacion y funcionamiento de la Empresa y las decisiones adoptadas por
el Directorio;

b) Convocary presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias del Directorio, suscribiendo
conjuntamente con la Secretaria las respectivas actas;

¢) Presentar al Directorio la terna para el nombramiento de la o el Gerente General,
conforme a lo previsto en la Ley;

d) Determinar el orden del dia de las sesiones del Directorio, el cual sera puesto a
consideracién del oOrgano para su aprobacién o modificacion, salvo en sesiones
extraordinarias, en las que no requerira aprobacion;

e) Titularizar a los miembros suplentes del Directorio, en caso de remocion, renuncia o
ausencia definitiva del principal, conforme a lo previsto en esta ordenanza, debiendo el
Concejo Cantonal nombrar al nuevo suplente.

f) Someter a conocimiento del Concejo Municipal, cuando la ley disponga, las propuestas
normativas y resoluciones del Directorio que deban ser aprobadas por dicho 6rgano, de
conformidad con sus competencias;

g) Representar institucionalmente al Directorio ante los 6rganos de control, el Concejo
Municipal u otras instancias, cuando asi lo disponga el Directorio o la normativa
aplicable; y,

h) Las deméas atribuciones que establezca la Ley Organica de Empresas Publicas, esta
Ordenanza y la normativa interna de la Empresa.

Articulo 13. Funciones del Secretario General del Directorio. - Son funciones del Secretario
General del Directorio:

a) Asistir a las sesiones del Directorio con voz informativa y sin voto;

b) Elaborar, custodiar y archivar las actas de las sesiones del Directorio;

¢) Suscribir conjuntamente con la Presidencia las actas del Directorio;

d) Certificar las resoluciones adoptadas por el Directorio;

e) Convocar a las sesiones del Directorio por disposicién de la Presidencia;

f) Apoyar administrativamente el funcionamiento del Directorio;

g) Llevar el registro y archivo de la documentacion relacionada con las sesiones y decisiones
del Directorio; y,

h) Las demas que le sean asignadas por el Directorio o establecidas en la normativa interna
de la Empresa.

CAPITULO III
DE LA GERENCIA GENERAL

Articulo 14.- Gerencia General. - La Gerencia General constituye la maxima autoridad ejecutiva
y administrativa de la Empresa Publica de Movilidad Rutas de Riobamba, y ejercerd la
representacion legal, judicial y extrajudicial. Sera responsable de la direcciéon general de la
Empresa, con base en las directrices, politicas, planes y resoluciones aprobadas por el Directorio.

El o la Gerente General actuard con apego a los principios de legalidad, eficiencia, transparencia,
responsabilidad funcional, rendicion de cuentas y sostenibilidad institucional. Debera desempefiar
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sus funciones a tiempo completo y en dedicacién exclusiva, sin perjuicio de la docencia
universitaria, siempre que esta no interfiera con su jornada o responsabilidades.

Podra otorgar poderes generales o especiales de representacion, incluidos los de procuracion
judicial, conforme a la ley, esta Ordenanza y previa autorizacion del Directorio.

Articulo 15.- Designacion, subrogacion y encargo. -El o la Gerente General serd designado/a
por el Directorio, de fuera de su seno, de una terna presentada por quien ejerza la Presidencia del
mismo, conforme a la Ley Organica de Empresas Publicas.

La persona designada deberéa contar con formacion académica minimo de tercer nivel, acreditar
experiencia o formacion en funciones de gerencia, en administracion o direccion institucional.
Adicionalmente debera cumplir los requisitos establecidos en esta Ordenanza y la normativa
interna de la Empresa.

El o la Gerente General sera de libre nombramiento y remocién por parte del Directorio, y podra
ser reelegido/a.

En caso de ausencia definitiva del Gerente General, el responsable administrativo, actuard como
Gerente General subrogante, hasta la siguiente sesion del Directorio, en la cual se designara al
nuevo titular conforme al procedimiento legal y estatutario.

Articulo 16.- Remocion.- La remocién o sustitucidon del/de la Gerente General es competencia
exclusiva del Directorio, de conformidad con la Ley Organica de Empresas Publicas. Cualquier
miembro del Directorio podra proponer la remocién y debera convocar de inmediato a sesion para
conocer y resolver sobre la misma; en tal caso, presentara simultineamente una terna para la
designacién del nuevo titular.

Articulo 17.- Atribuciones del Gerente/a General. - A mas de las atribuciones establecidas en
la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, su reglamento y la normativa interna de la Empresa, el/la
Gerente/a ejercera las siguientes funciones especificas en el marco del régimen juridico aplicable:

a) Ejercer la representacién legal, judicial y extrajudicial de Ja empresa ante cualquier
autoridad piblica o privada, nacional o internacional.

b) Dirigir, coordinar y supervisar integralmente la gestion institucional, velando por la
implementacién del modelo de gestién por procesos, la ejecucion de la planificacion
estratégica y el cumplimiento de los objetivos institucionales.

¢) Elaborar y presentar al Directorio para su aprobacion el Plan Estratégico Institucional, el
Plan Operativo Anual, el Presupuesto Institucional, el Plan Anual de Contrataciones y los
estados financieros e informes de gestion.

d) Ejecutar los planes, programas y proyectos aprobados por el Directorio, asegurando el
uso eficiente de los recursos y el cumplimiento de metas.

e) Proponer al Directorio politicas institucionales, criterios de sostenibilidad financiera,
estrategias de innovacion y eficiencia operativa, tarifas y mecanismos de generacion de
ingresos.

f) Suscribir contratos, convenios y alianzas estratégicas, conforme a la normativa vigente y
previa autorizacion y montos definidos del Directorio en los casos que corresponda.

g) Suscribir los permisos y contratos de operacion con operadoras de transporte terrestre
autorizadas, conforme al marco legal vigente y con base en los trdmites técnicos
realizados por la unidad correspondiente.

h) Nombrar, contratar evaluar y remover al personal de la empresa, conforme a la estructura
organizacional y normativa vigente, asegurando el cumplimiento del principio de
idoneidad y la gestién por resultados.
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i)
i)
k)

)

Establecer y ejecutar mecanismos de control interno, evaluacion de desempefio, gestion
de riesgos y mejora continua, en coordinacion con las unidades respectivas.

Delegar funciones, suscribir procuraciones judiciales o poderes especiales cuando se
requiera, e informar de ello al Directorio.

Autorizar y ejecutar egresos conforme al presupuesto aprobado, dentro de los limites
establecidos por el Directorio, garantizando la legalidad y la eficiencia del gasto.
Implementar medidas de caracter urgente o transitorio, en casos de emergencia
institucional debidamente justificados, dando cuenta al Directorio en la sesién inmediata
posterior.

Dirigir la politica de atencién al usuario, educacion vial, cultura ciudadana y sistemas de
gestion de reclamos, sugerencias y participacion ciudadana.

Garantizar la interoperabilidad, digitalizacién y uso de tecnologias, fomentando la
eficiencia y la transparencia en los procesos institucionales.

Rendir cuentas peridédicamente al Directorio, al Concejo Municipal y a la ciudadania,
conforme a la normativa vigente.

Proponer al Directorio la estructura organizacional de la empresa, sus reformas y
actualizaciones, en funcién de las necesidades institucionales y criterios de eficiencia.
Ejecutar los procedimientos coactivos para el cobro de obligaciones a favor de la
empresa, conforme a las decisiones del Directorio y a la normativa vigente.

Actuar como enlace técnico-institucional con el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Riobamba, para garantizar la articulacién de politicas piblicas,
rendicién de cuentas y cumplimiento de los fines institucionales.

Cumplir y hacer cumplir el marco juridico vigente y las decisiones del Directorio,
asegurando su ejecucion en todos los niveles de la empresa.

Actuar como secretario del Directorio.

Ejercer, conforme a resolucién del Directorio, las atribuciones que le sean expresamente
delegadas, sujetandose a los limites, condiciones y mecanismos de rendicion de cuentas
establecidos.

Ejercer la jurisdiccion coactiva en forma directa o a través de su delegado.

Las demds atribuciones que establezca la Ley Organica de Empresas Publicas, esta
Ordenanza y la normativa interna de la Empresa.

Articulo 18. Gerente General Subrogante. - La o el Gerente General Subrogante reemplazara
temporalmente a quien ejerza la Gerencia General de la Empresa en caso de ausencia,
impedimento o vacancia transitoria, y cumplira durante dicho periodo los deberes y atribuciones
asignados al titular, por un méaximo de treinta dias.

Articulo 19. Gerencias de Filiales y Subsidiarias. - El Directorio podréa resolver la creacion de
filiales y subsidiarias, que actuaran de manera desconcentrada bajo la responsabilidad de una o
un Gerente de libre nombramiento y remocion. La persona designada ejercera sus funciones bajo
los principios de eficiencia, responsabilidad y subordinacién a la Gerencia General de la Empresa
Puiblica de Movilidad Rutas de Riobamba

Las o los Gerentes de filiales o subsidiarias tendran las siguientes atribuciones:

a)
b)

c)

Cumplir y hacer cumplir las resoluciones, directrices e instrucciones emitidas por el
Directorio y por la Gerencia General de la Empresa;

Ejecutar los planes, programas y operaciones asignadas, en concordancia con las politicas
estratégicas definidas;

Administrar integralmente la filial o subsidiaria a su cargo, velando por su desempefio
técnico, operativo y financiero, e informar periddicamente a la Gerencia General sobre
su gestion;
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d) Suscribir convenios y contratos dentro de los limites y condiciones establecidos por el
Directorio y la normativa interna;

e) Ejercer la representacion administrativa de la unidad a su cargo, sin que ello implique
delegacién de la representacion legal de la Empresa; y,

f) Cumplir las demas funciones que le asigne la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, su
reglamento general, la normativa interna de la Empresa y las disposiciones de la Gerencia
General.

La remocion del Gerente de la filial o subsidiaria no generara derecho a indemnizacion.

Articulo 20.- Inhabilidades y prohibiciones. - Seran aplicables a la Gerencia General, a los
gerentes de filiales y subsidiarias, administradores de unidades de negocio y al personal de libre
designacién de la Empresa Publica de Movilidad Rutas de Riobamba, las inhabilidades y
prohibiciones establecidas en la Ley Organica de Empresas Pablicas, sin perjuicio de las previstas
en otras normas legales vigentes.

El incumplimiento de estas disposiciones dard lugar a la cesacion inmediata de funciones, sin
derecho a indemnizacion, de conformidad con lo establecido en la normativa aplicable.

CAPITULO IV
DE LAS SESIONES DEL DIRECTORIO

Articulo 21.- Sesiones del Directorio. - El Directorio sesionara ordinariamente al menos una vez
al mes y, extraordinariamente, cuando lo convoque quien ejerza la Presidencia, la Gerencia
General o al menos dos de sus miembros principales. En las sesiones extraordinarias solo podran
tratarse los temas expresamente incluidos en la convocatoria.

Las sesiones del Directorio podran desarrollarse de manera presencial, virtual, hibrida, sincrénica
o asincrdnica, conforme lo determine su reglamento de funcionamiento. En todos los casos,
debera garantizarse la identificacion de los participantes, la deliberacion efectiva y la trazabilidad
de las decisiones adoptadas.

Articulo 22.- Convocatorias a sesiones del Directorio. - Las convocatorias a sesiones ordinarias
se realizaran con al menos cuarenta y ocho (48) horas de anticipacion; para sesiones
extraordinarias, con al menos veinticuatro (24) horas de anticipacion. La convocatoria debera
incluir el orden del dia, el lugar, la fecha y la hora, y podra enviarse por medios fisicos o
electrénicos. En caso de que todos los miembros principales estén presentes, el Directorio podra
sesionar validamente sin convocatoria previa.

Articulo 23.- Quérum. - Para que exista quérum en las sesiones del Directorio, se requerira la
presencia de al menos tres (3) de sus miembros principales con derecho a voto. Las decisiones se
adoptaran por mayoria simple de los presentes, salvo los casos en que la ley o esta ordenanza
exijan mayoria calificada.

Articulo 24.- Participacion de suplentes y régimen de inasistencias. - En caso de ausencia
justificada de un miembro principal del Directorio, podra asistir su respectivo suplente, previa
notificacidén con veinte y cuatro horas a la instalacion de sesién del Directorio.

Articulo 25.- De las decisiones del Directorio. - Las decisiones del Directorio se adoptaran
validamente por mayoria simple de votos de los miembros presentes, salvo que la ley o el
reglamento de funcionamiento exijan mayoria calificada. En caso de empate, decidird el voto
dirimente del Presidente del Directorio o su Delegado. Los votos seran Gmicamente a favor, en
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contra o en blanco de la mocién presentada. No se permitird la abstencion, salvo los casos de
conflicto de intereses legalmente justificado; y, para la aprobacién de actas si e] miembro del
directorio no asistio a la sesién sobre la cual se estd resolviendo; en los dos casos se dejara
constancia en el acta.

Articulo 26.- Actas de sesién. - Se levantaran actas de conformidad al tipo de sesién que
expresamente conste en la convocatoria, éstas seran suscritas por quien ejerza la Presidencia y la
Secretaria del Directorio. Este ultimo sera responsable de su custodia y de certificar las
resoluciones adoptadas.

Articulo 27.- Reglamento interno de funcionamiento. - El Directorio aprobara los reglamentos
internos que sean necesarios afin de establecer las normas para la convocatoria, deliberacion,
votacion, desarrollo de sesiones presenciales o virtuales, intervencion de miembros suplentes,
formalizacion y archivo de actas, asi como demas aspectos operativos. Estos reglamentos
garantizaran las condiciones adecuadas para el ejercicio transparente y eficiente de sus
atribuciones, conforme a los principios de trazabilidad, publicidad y control institucional.

_TITULO IV
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA POR PROCESOS DE LA EMPRESA

CAPiTULO 1
DE LA ORGANIZACION POR PROCESOS

Articulo 28.- Modelo de organizacién por procesos. La Empresa Publica de Movilidad
Riobamba, adopta un modelo de gestién organizacional por procesos, orientado a la generacion
de valor publico y al cumplimiento eficiente de sus competencias institucionales. Este modelo
articula la estructura organizacional con la planificacidn estratégica, los servicios ciudadanos y
las funciones de soporte institucional.

La implementacién del modelo por procesos se realizara mediante unidades operativas
desconcentradas en el territorio, con competencias definidas y estandares de servicio homogéneos
garantizando la aplicacion del principio de desconcentracion establecido en esta Ordenanza.

Articulo 29.- Clasificacion de los procesos. - La estructura organizacional de la empresa se
compone de los siguientes tipos de procesos:

1. Procesos Gobernantes: Son los responsables de la conduccion estratégica, normativa y
administrativa. Incluyen al Directorio y a la Gerencia General, que ejercen la direccion
politica, la formulacién de politicas, la aprobacion de instrumentos de gestion y el control
de resultados.

2. Procesos Agregadores de Valor: Son los que producen directamente los servicios
institucionales dirigidos a la ciudadania, relacionados con el transito, transporte,
movilidad urbana sostenible, seguridad vial y demas funciones propias de la competencia
municipal en movilidad.

3. Procesos Habilitantes: Son aquellos que brindan soporte especializado o técnico-
operativo a los procesos agregadores de valor.

Articulo 30.- Estatuto organico por procesos. - La organizacién interna, las atribuciones
especificas y los productos institucionales de cada proceso seran definidos en el Estatuto Organico
de Gestion Organizacional por Procesos, el cual seré aprobado por el Directorio, sobre la base de
la propuesta técnica presentada por quien ejerza la Gerencia General. Este instrumento normativo

24



Registro Oficial - Edicion Especial N° 767 Jueves 11 de diciembre de 2025

contendra la caracterizacién de procesos, organigramas, descripcion de unidades y relaciones
funcionales.

CAPITULOIT
DE LA GESTION DEL TALENTO HUMANO

Articulo 31.- Administracion del talento humano. - La administracion del talento humano de
Empresa Publica de Movilidad Riobamba, estara a cargo del Gerente General o de quien este
delegue expresamente, conforme a la ley.

Articulo 32.- Régimen aplicable. - El talento humano de la Empresa se regira por lo determinado
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, el Codigo
de Trabajo, La Ley Organica de Servicio Publico y su Reglamento, el Cddigo Orgénico
Administrativo; y demds normativa de caracter laboral aplicable; asi como las disposiciones
internas que expida el Directorio.

Articulo 33.- Clasificacion del talento humano. -LLa Empresa podra contar con personal de libre
designacion y remocion, servidores publicos y personal obrero, conforme a la naturaleza del cargo
y la normativa vigente.

Articulo 34.- Normativa interna. - El Directorio expedira la normativa interna sobre gestion del
talento humano, que regulard los procesos de vinculacion, administracion, evaluacion,
promocidn, régimen disciplinario y demas aspectos relacionados.

TITULO V ]
DE LA INFORMACION, CONTROL Y AUDITOR{A

Articulo 35.- De la informacién. - La Empresa Publica de Movilidad Rutas de Riobamba,
presentard un informe semestral en sesién del Pleno del Concejo Municipal, sobre el
cumplimiento de su objeto, metas de gestion, resultados financieros y operativos, incorporando
indicadores georreferenciados y de desempefio, en concordancia con lo establecido en la Ley
Organica de Empresas Ptblicas y las politicas de rendicién de cuentas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal.

La informacion presentada debera publicarse en la pagina web institucional dentro de los cinco
(5) dias siguientes a su conocimiento en el Pleno del Concejo Municipal.

Articulo 36.- Del control institucional. - Las actividades de la Empresa estaran sujetas al control
y supervision del Directorio, del Concejo Municipal y de los 6rganos e instituciones establecidas
en la Constitucion de la Republica y la ley, de conformidad a sus competencias.

Articulo 37.- De la auditoria interna. - La Empresa podra conformar una unidad de auditoria
interna, designada conforme a la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado. Esta unidad
gjercera funciones de control previo y concurrente, bajo criterios de independencia, objetividad y
observancia de las normas técnicas vigentes.

Articulo 38.- De la auditoria externa. - La Empresa debera contratar servicios de auditoria
financiera externa con compaiiias privadas especializadas, debidamente acreditadas y registradas
ante la Contraloria General del Estado, conforme a lo establecido en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica. La contratacion sera realizada por la Gerencia General, previa
autorizacion del Directorio, y deberad constar en la planificacion institucional y presupuestaria
anual.
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] ] TITULO VI
REGIMEN ECONOMICO, PATRIMONIO Y FUENTES DE
FINANCIAMIENTO

CAPITULO I
DEL PATRIMONIO

Articulo 39.- Patrimonio institucional. - El patrimonio de la Empresa Publica de Movilidad
Riobamba, estara constituido por el conjunto de bienes, derechos y obligaciones que le sean
asignados, transferidos, adquiridos o generados en el marco del cumplimiento de su objeto y
competencias. Este patrimonio comprendera, entre otros:

a) Los aportes iniciales y posteriores del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Riobamba, en dinero o en especie, incluyendo bienes muebles e inmuebles, recursos
financieros, materiales o tecnoldgicos necesarios para su funcionamiento;

b) Los bienes muebles, inmuebles, vehiculos, equipos, licencias, sistemas informaéticos,
mobiliario, herramientas, software, titulos habilitantes, y demas activos tangibles o
intangibles que reciba del GAD Municipal de Riobamba como parte del proceso de
transferencia de competencias, o que adquiera a cualquier titulo;

c) Lasrentasy beneficios derivados de la gestion institucional, de la prestacidn de servicios,
de la administracién de infraestructura o del aprovechamiento de sus activos;

d) Los bienes, recursos, equipos o derechos entregados por instituciones del sector publico
o privado, nacional o internacional, mediante convenios, contratos, donaciones,
herencias, legados o cooperacion técnica y financiera, relacionados con la operacion de
la movilidad;

e) Las acciones, participaciones, titulos valores, derechos de propiedad intelectual, derechos
de uso y demas activos susceptibles de valoracion econdmica adquiridos legalmente,
relacionados con operaciones de la movilidad;

f) Todos los demas activos, derechos u obligaciones que se generen conforme a la ley, los
estatutos, los convenios celebrados o en ejercicio de sus funciones.

La Empresa debera garantizar el registro contable, la administracion eficiente, la conservacion,
aseguramiento, valorizacion y control del patrimonio institucional, conforme a lo establecido en
la Ley Organica de Empresas Publicas, las Normas de Control Interno, las Normas Internacionales
de Informacion Financiera del sector publico (NIIF-SP), y deméas normativa aplicable.

CAPITULO II
DE LOS INGRESOS Y RECURSOS FINANCIEROS

Articulo 40.- Ingresos institucionales. - Constituyen ingresos de la Empresa Publica de
Movilidad Rutas de Riobamba, todos aquellos recursos generados por el gjercicio de sus
competencias, la prestacion de servicios, la administracién de bienes publicos y otras actividades
conexas, entre los que se incluyen:

a) Las asignaciones presupuestarias provenientes del Presupuesto General del Estado,
transferencias del Gobierno Central o del GAD Municipal de Riobamba;

b) Losingresos derivados de la competencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial;

c¢) Los ingresos generados por la administracion, operacidon, concesion o arrendamiento de
infraestructura piblica vinculada a la movilidad, como terminales terrestres, centros de
revisidn, estacionamientos, zonas de regulacion especial, ciclovias, entre otros;

d) Los recursos provenientes de convenios, delegaciones, concesiones, alianzas publico-
privadas u otros instrumentos de colaboracién institucional autorizados conforme a la ley;
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e) Los valores generados por contratos de obra, servicios técnicos, tecnologicos, logisticos,
operativos o de fiscalizacion prestados a terceros, incluidas entidades publicas o privadas;

f) Los ingresos derivados de actividades de comercializacion de bienes o servicios
desarrollados por la Empresa;

g) Las donaciones, herencias, subvenciones o legados aceptados por el Directorio, en
atencion a lo establecido en su reglamentacion interna.

h) Los rendimientos financieros, recuperacién de cartera y otros ingresos derivados de la
gestion institucional;

i) Los ingresos por autogestién institucional, incluyendo actividades de formacion,
certificacion, asistencia técnica o innovacion tecnologica; y,

i) Cualquier otro ingreso licito generado por actos u operaciones propias o conexas, en el
marco de la ley y conforme a sus competencias.

CAPITULO III
DE LAS FORMAS DE FINANCIAMIENTO

Articulo 41.- Modalidades de financiamiento. - La Empresa Publica de Movilidad Rutas de
Riobamba, podrd adoptar mecanismos de financiamiento publico, privado, nacional o
internacional, en concordancia con su naturaleza juridica, el interés publico y la normativa
vigente. Entre las principales modalidades se incluyen:

a) Comercializacién de bienes, productos o servicios propios;

b) Autogestion y cogestidn institucional con participacion de actores publicos o privados;

¢) Celebracion de convenios, contratos, alianzas estratégicas o asociaciones con entidades
publicas, privadas, comunitarias, nacionales o extranjeras;

d) Acceso a lineas de crédito, préstamos y mecanismos de financiamiento de bancos de
desarrollo, organismos multilaterales, entidades nacionales de fomento o instituciones
financieras del sistema publico o privado;

e) Emision de titulos valores, bonos, obligaciones u otros instrumentos financieros,
conforme a la Ley del Mercado de Valores, previa autorizacidén del Directorio y en
coordinacién con el 6rgano competente;

f) Recursos provenientes de cooperacion técnica o financiera internacional, subvenciones o
fondos reembolsables y no reembolsables;

g) Reinversion de excedentes generados por la gestion institucional, conforme al plan
financiero aprobado por el Directorio;

h) Financiamiento mediante esquemas de inversion bajo contratos de riesgo compartido o
concesiones; Y,

i} Cualquier otra modalidad legalmente permitida, que sea compatible con su naturaleza
juridica, y que contribuya a la sostenibilidad de la empresa.

Toda forma de financiamiento deberd garantizar la sostenibilidad financiera de la Empresa, la
transparencia en el uso de recursos y el cumplimiento de los principios de servicio publico,
eficiencia institucional y gestion orientada a resultados.

CAPITULO IV
DEL DESTINO Y CONTROL DEL GASTO

Articulo 42.- Aplicacion de recursos. - Los recursos financieros de la Empresa seran destinados
de manera prioritaria a la ejecucion de planes, programas y proyectos vinculados a la gestion del
transito, transporte terrestre, movilidad y seguridad vial, de acuerdo con su Plan Operativo Anual
y el Plan de Movilidad Cantonal.
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El uso de recursos debera observar los principios de legalidad, eficiencia, transparencia, control
y responsabilidad.

] CAPITULO V
REGIMEN CONTABLE Y TRIBUTARIO

Articulo 43.- Gestion contable y financiera. - La Empresa aplicara un sistema contable
conforme a las normas nacionales e internacionales de contabilidad del sector piblico. Sus
registros deberan reflejar de forma fidedigna el patrimonio, los ingresos, egresos y obligaciones
financieras, permitiendo una adecuada rendicion de cuentas.

Articulo 44.- Régimen tributario. -La Empresa estara sujeta al régimen tributario aplicable a las
entidades del sector publico, incluido el régimen de exenciones previsto en la normativa vigente.
Para el efecto, debera estar inscrita en el Registro Unico de Contribuyentes, cumplir con los
deberes formales y llevar contabilidad conforme a derecho.

TiTUL() VII
DE LA EJECUCION COACTIVA

Articulo 45.- Ejecucion coactiva. - La Empresa Publica de Movilidad Rutas de Riobamba
ejercera la potestad de ejecucion coactiva para la recaudacion de los valores adeudados por
concepto de tasas, tarifas, multas, canones, derechos u otros ingresos propios previstos en esta
ordenanza o en normativa vigente, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica de
Empresas Publicas, el Cédigo Organico Administrativo y demds cuerpos legales aplicables.

El Directorio reglamentara el procedimiento interno para el ejercicio de la ejecucion coactiva,
respetando las garantias del debido proceso. La facultad de ejercer esta potestad corresponderd a
la Gerencia General, quien podra ejercerla directamente o delegarla conforme al estatuto orgéanico
y el reglamento correspondiente.

TiTULO VIII
DEL JUZGAMIENTO DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 46.- Competencia sancionadora administrativa. - La Empresa Publica de Movilidad
Rutas de Riobamba ejercerd, por delegacion del GAD Municipal y en el marco de la Ley Orgénica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, la potestad administrativa sancionadora
respecto de las infracciones establecidas en la normativa local y nacional de trénsito, transporte
terrestre y seguridad vial.

La persona que ejerza la Gerencia General podra delegar mediante acto administrativo expreso la
sustanciacion y resolucion de los procedimientos administrativos sancionadores a los niveles
técnicos u operativos que correspondan. Las decisiones deberan garantizar el debido proceso y
observar los principios de legalidad, tipicidad, proporcionalidad, imparcialidad y contradiccion.

Articulo 47.- Recurso de alzada. - Contra las resoluciones sancionadoras dictadas por
delegacion, proceders el recurso de alzada ante la persona que ejerza la Gerencia General, en su
calidad de autoridad jerarquicamente superior, conforme al procedimiento establecido en el
Codigo Organico Administrativo. '

La resolucion del recurso agotara la via administrativa.
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: TiTULQ X |
DE LA FUSION, ESCISION Y LIQUIDACION

Articulo 48.- Procedencia y competencia. - Los procesos de fusion, escision o liquidacién de la
Empresa Publica de Movilidad Rutas de Riobamba requeriran una resolucién motivada del
Directorio de la empresa, previa recomendacion de la Gerencia General y el informe favorable de
los érganos competentes del GAD Municipal.

La decision final sobre la fusion, escisién o liquidacién sera adoptada exclusivamente por el
Concejo Municipal, mediante ordenanza, conforme a lo establecido en la Ley Orgénica de
Empresas Publicas. En todos los casos se garantizara la continuidad de los servicios publicos, los
derechos laborales y la proteccidn del patrimonio institucional.

TITULO X
DE LA TRANSPARENCIA, RENDICION DE CUENTAS Y CONTROL SOCIAL

CAPITULO I
SISTEMAS DE INFORMACION Y TRANSPARENCIA ACTIVA

Articulo 49.- Sistemas de informacién. - La Empresa Publica de Movilidad Rutas de Riobamba
contara con una pagina web institucional y divulgard, entre otros aspectos, la siguiente
informacién:

a) Informacién financiera y contable del gjercicio fiscal anterior;

b) Informacion mensual sobre la gjecucion presupuestaria;

¢) Informe de rendicién de cuentas de los administradores de los dos Ultimos ejercicios
fiscales;

d) Reglamentos internos vigentes;

e) Estado o secuencia de los tramites o petitorios que realicen los usuarios, de ser posible;

f) Estado de cuenta relativo al pago por servicios; y,

g) Procesos de contratacion, de conformidad con la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Plblica.

h) Indicadores de gestion georreferenciados y tableros de control de movilidad, transito y
seguridad vial.

i) Metodologias, definiciones y metadatos asociados a los indicadores institucionales.

j)  Conjuntos de datos abiertos, desagregados y actualizados, en los términos de la normativa
vigente sobre acceso a la informacion publica.

k) Mapa de cobertura de servicios desconcentrados y puntos de atencion ciudadana.

La publicacion de esta informacion se realizard conforme a los principios de transparencia, acceso
a la informacion puablica y responsabilidad institucional.

Articulo 50.- Analitica de datos e inteligencia de negocios. - La Empresa implementara
soluciones de analitica de datos, inteligencia de negocios y herramientas de big data e informacién
geoespacial para optimizar la planificacidn, operacién, fiscalizacién y evaluacién de resultados.
Los sistemas deberan procurar ser interoperables con los del GAD Municipal y entidades
nacionales competentes.

Articulo 51.- Manejo de la informacion empresarial y comercial. - La informacion comercial,

empresarial y estratégica sensible sera protegida conforme al régimen de propiedad intelectual e
industrial vigente, con el fin de precautelar la posicién de la empresa en el mercado. Esta
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proteccion se aplicaré en los términos establecidos en la Ley de Propiedad Intelectual, los tratados
internacionales aplicables y la Ley Organica de Empresas Publicas.

No obstante, se garantizard el acceso a la informacién piblica conforme a los principios

A p y
procedimientos establecidos en la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

, CAPITULO 11
RENDICION DE CUENTAS, PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
POLITICO

Articulo 52.- Rendicién de cuentas anual. - La Empresa elaborara un informe anual de rendicién
de cuentas que sera presentado al Concejo Municipal, al Directorio y a la ciudadania, conforme a
la Constitucion, la Ley Orgéanica de Empresas Publicas y las politicas de evaluacion del GAD
Municipal. El informe incluira resultados financieros, operativos, de gestion y de desempefio, asi
como indicadores de movilidad sostenible, inclusion, género, accesibilidad y satisfaccion
ciudadana.

Sin perjuicio de lo anterior, la Empresa presentara informes semestrales ante el Pleno del Concejo
Municipal conforme a lo dispuesto en esta Ordenanza.

Este proceso podra desarrollarse a través de mecanismos presenciales o virtuales que garanticen
la participacion de la ciudadania y actores del sistema de movilidad.

Articulo 53.- Control politico e institucional. - El Concejo Municipal ejercera control politico
sobre la Empresa, en los términos de lo dispuesto en el COOTAD. Este control incluira la facultad
de solicitar informes, convocar comparecencias, evaluar el cumplimiento de metas y decisiones
del Directorio, y formular recomendaciones.

Adicionalmente, la Empresa estara sujeta a control técnico, administrativo y financiero por parte
de los 6rganos competentes del Estado, como la Contraloria General del Estado, el Servicio
Nacional de Contratacién Pablica y otras entidades del sistema de control publico.

Articulo 54.- Consejo de Vigilancia del Concejo Municipal.- Créase el Consejo de Vigilancia,
integrado por tres concejales municipales con sus respectivos suplentes, como érgano de control
politico-administrativo del accionar de la Empresa, un representante de las organizaciones de
transporte con su respectivo suplente, debidamente elegidos entre sus pares y un representante de
la ciudadania con su respectivo suplente que seran elegidos de conformidad a las resoluciones
establecidas para el efecto. Conoceran los informes sefialados en el articulo 53 de esta ordenanza,
realizaran seguimiento a las decisiones del Directorio y formularan recomendaciones. El Consejo
de Vigilancia no intervendra en la gestién operativa ni en decisiones administrativas internas de
la Empresa.

La primera sesion de este consejo se dara previa convocatoria del Gerente General en la que se
designar4 un presidente y un secretario de entre sus integrantes; sesionaran de manera ordinaria
cada tres meses y extraordinaria cuando el presidente lo crea necesario o por pedido de al menos
tres de sus integrantes principales.

Articulo 55.- Mecanismos de participacion ciudadana y control social. - La Empresa
promovera mecanismos permanentes de participacion ciudadana y control social en la

planificacion, seguimiento y evaluacion de su gestion. Para ello podra establecer:

e Veedurias ciudadanas;
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e Mesas técnicas o comités consultivos;
e Observatorios de movilidad;
e Canales de retroalimentacion ciudadana.

Estos mecanismos podran normarse mediante resoluciones del Directorio, garantizando su
articulacion con el ciclo de gestion publica y su caracter representativo, plural y técnico.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.-Todo lo no previsto en la presente ordenanza se regira, segun corresponda, por lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de Empresas Publicas
(LOEP), el Codigo del Trabajo, el Cédigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden ptblico (COESCOP), la Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP), el Cédigo Orgéanico
Administrativo (COA), el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), asi como por las demas normas juridicas nacionales y locales
aplicables al régimen de las empresas publicas, al ejercicio de competencias municipales y a la
prestacion de servicios publicos.

SEGUNDA. - El desarrollo técnico-operativo y la organizacion interna de la Empresa Publica
Municipal de Movilidad de Riobamba EP, se regiran por el Estatuto Orgéanico de Gestion
Organizacional por Procesos y la normativa interna que apruebe el Directorio.

TERCERA.- A partir de la expedicidon de la presente Ordenanza, las funciones, atribuciones,
procesos, proyectos, procedimientos, acciones administrativas, recursos, personal y
documentacion actualmente ejecutados o gestionados por la Direccion de Gestidn de Movilidad,
Tréansito y Transporte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Riobamba,
en el marco de la competencia transferida de transito, transporte terrestre y seguridad vial, seran
asumidos progresivamente por la Empresa Publica de Movilidad Riobamba EPMOR., conforme
al cronograma de implementacién que apruebe su Directorio, garantizando la continuidad
operativa y la observancia de los derechos del personal y usuarios.

CUARTA. - Los titulos habilitantes de operacién y deméas autorizaciones emitidas con
anterioridad a la creacion de la Empresa Publica de Movilidad Rutas de Riobamba, conservaran
su validez hasta que se produzca su renovacion, modificacidn, suspension o revocatoria conforme
al marco legal y reglamentario vigente.

QUINTA. - La Empresa Publica de Movilidad Rutas de Riobamba, coordinara obligatoriamente
sus acciones con todas las unidades, dependencias y empresas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantéon Riobamba, evitando duplicidad de funciones y
optimizando recursos, especialmente en planificacion, ordenamiento territorial, infraestructura,
finanzas y tecnologia.

SEXTA. - Los bienes inmuebles transferidos por el GAD Municipal a la Empresa Publica de
Movilidad Rutas de Riobamba, pasaran como bienes de dominio privado, a formar parte del
patrimonio institucional de la empresa, conforme a lo previsto en el articulo 419, literal b), del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Para garantizar el adecuado funcionamiento de los servicios que brindara la Empresa Publica, se
reconoce que los bienes inmuebles, asi como los bienes muebles que se encuentran dentro del
Centro de Revision Técnica Vehicular, (Santa Martha y Mérida) el Centro de Retencion
Vehicular (Patio N.° 1, Santa Martha y Caracas), las Terminales Terrestres Interprovincial
(Avenida La Prensa) e Intracantonal (Av. Candnigo Ramos), y las instalaciones de la Direccion
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de Movilidad (Avenida Edilberto Bonilla y Hnos. Araujo Chiriboga), forman parte del patrimonio
institucional de la Empresa Piiblica y estan destinados exclusivamente al cumplimiento de sus
competencias y a la atencién de las necesidades de la ciudadania.

SEPTIMA. - La Empresa Publica de Movilidad Rutas de Riobamba procurard incorporar
herramientas tecnoldgicas, sistemas digitales y mecanismos de innovacién para la mejora
continua de la calidad del servicio, la eficiencia operativa, la reduccion del impacto ambiental y
la transparencia institucional.

OCTAVA. - En caso de que la Empresa Publica Municipal de Movilidad del Cantén Riobamba
EP genere excedentes economicos anuales entre sus ingresos, costos e inversiones, se destinara
un porcentaje de dichos excedentes al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Riobamba, con el objeto de reinvertirlos en proyectos y programas vinculados al Plan de
Movilidad vigente en el afio en curso. El porcentaje seré definido por el Directorio de la Empresa
mediante resoluciéon motivada.

NOVENA. - Todo lo no establecido en la presente ordenanza y que sea facultad de la Empresa
Publica de Movilidad, se regulard mediante la emisiéon de los actos administrativos
correspondientes.

DECIMA.- En caso de que la Empresa Publica de Movilidad Riobamba, contando con los
informes técnicos, financieros y juridicos que determinen la viabilidad, sostenibilidad y
pertinencia de los modelos de gestién como concesiones, delegaciones, y alianzas publicas —
privadas (APP) que impliquen la gestion, operacion, mantenimiento o administracién de servicios
publicos bajo su competencia, debera contar con la autorizacion previa y expresa del Concejo
Municipal del canton Riobamba, y demaés requisitos establecidos en el COOTAD y la Ordenanza
019-2017 y las modificaciones que se hagan a ese cuerpo normativo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En un plazo no mayor aun (1) mes contado a partir de la expedicion de esta
ordenanza, la Gerencia General debera gestionar y obtener el Registro Unico de Contribuyentes
(RUC) ante el Servicio de Rentas Internas, con la finalidad de habilitar a la Empresa Publica de
Movilidad Rutas de Riobamba para operar bajo el régimen tributario aplicable al sector ptiblico
y cumplir con los deberes formales establecidos en la normativa vigente.

SEGUNDA. - En el plazo maximo de dos (2) meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente Ordenanza, la Gerencia General debera elaborar y presentar al Directorio
el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos, que definira la estructura interna,
la caracterizacidn de procesos, los productos institucionales, las unidades organizacionales y sus
relaciones funcionales.

El Directorio aprobara dicho instrumento mediante resolucion, previo informe técnico-juridico,
asegurando su conformidad con el presente Estatuto, el modelo institucional aprobado y la
normativa vigente. Hasta tanto entre en vigencia el Estatuto Orgéanico por Procesos, la empresa
podréa operar conforme a una estructura funcional provisional aprobada por el Directorio.

TERCERA. - En el plazo maximo de tres (3) meses contados desde la instalacion del Directorio,
este debera aprobar su reglamento interno de funcionamiento, conforme a lo establecido en la
presente Ordenanza. Mientras no se apruebe dicho reglamento, las sesiones del Directorio se
regiran por las disposiciones de esto ordenanza y por los principios generales de la Ley Organica
de Empresas Publicas y el COOTAD.

32



Registro Oficial - Edicion Especial N° 767 Jueves 11 de diciembre de 2025

CUARTA.-En un plazo maximo de tres (3) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente ordenanza, el Directorio de la Empresa Publica de Movilidad Riobamba, debera
aprobar el reglamento interno de gestion del talento humano, de conformidad a lo establecido en
la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de Empresas Publicas, el Codigo
del Trabajo y demas normativa aplicable; el proceso de transicién de los Agentes Civiles de
Transito al Cédigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP)
se dara en el plazo de un afio pudiendo prorrogarse por seis (6) meses, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ordenanza; su implementacién se podra realizar de manera progresiva.

QUINTA. - En un plazo no mayor tres (3) meses contados desde la entrada en vigencia de la
presente ordenanza, el Directorio de la Empresa Publica de Movilidad Rutas de Riobamba
expedira el reglamento que normara el ejercicio de la ejecucion coactiva a cargo de la Gerencia
General, en cumplimiento de lo previsto en el articulo correspondiente.

SEXTA. - Hasta la aprobacién del Plan Anual de Contratacidén correspondiente, el Directorio
autorizara la ejecucién del proceso para la contratacién de auditoria financiera externa, con base
en los lineamientos previstos en esta ordenanza y en la normativa aplicable.

SEPTIMA. - En un plazo no mayor a tres (3) meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente Ordenanza, el GADM del cantén Riobamba, a través de la Direccidon de Gestion de
Movilidad, Transito y Transporte, debera realizar la entrega formal de archivos fisicos, digitales,
sistemas de informacion, bases de datos, registros histéricos y documentacion operativa a la
Empresa Publica de Movilidad Rutas de Riobamba, mediante actas de entrega-recepcion
debidamente suscritas.

Para la transferencia y uso de los sistemas de informacion municipales se suscribira un convenio
de interoperabilidad y administracién que establezca responsabilidades, niveles de servicio,
seguridad de la informacién y proteccion de datos, sin afectar la continuidad operativa.

OCTAVA. - Los contratos administrativos, civiles y comerciales suscritos por el GADM en el
marco de la gestién de movilidad y que se encuentren vigentes a la fecha de entrada en vigencia
de esta Ordenanza, continuaran bajo la responsabilidad del GAD hasta su extincion, salvo que
sean transferidos a la Empresa Piblica conforme a la normativa legal vigente, previo informe
juridico favorable.

NOVENA. -El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba
garantizard, durante un periodo méaximo de tres (3) meses contados desde la constitucion formal
de la Empresa Publica, la continuidad en el financiamiento de los servicios de movilidad en tanto
se ejecuta el proceso de transicidén administrativa, presupuestaria y operativa, incluyendo los
compromisos de inversion y operacion suscritos previamente.

DECIMA. - En el plazo maximo seis (6) meses desde la publicacién de la presente Ordenanza,
la Empresa Publica debera implementar o adoptar los sistemas informaticos y tecnoldgicos
necesarios para la gestion operativa, financiera, administrativa y de atencion ciudadana,
asegurando su interoperabilidad con los sistemas del GAD y de entidades externas, como la ANT,
el SRI y el SNCP.

DECIMA PRIMERA .- El Talento Humano que actualmente presta servicios en la Direccion de
Gestion de Movilidad, Transito y Transporte del GAD Municipal seré transferida a la Empresa
Publica de Movilidad Riobamba EPMOR., respetando su régimen laboral y sin perder los
derechos adquiridos por los afios se servicio de aquellos nombramiento definitivos o contratos
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de trabajo indefinidos de conformidad con la Ley Organica de Empresas Publicas, la Ley
Organica del Servicio Publico, el Codigo del Trabajo y los instrumentos colectivos vigentes.

El GAD Municipal debera prever los recursos presupuestarios para financiar las obligaciones
laborales del personal transferido hasta la finalizacion del ejercicio fiscal en curso. A partir del
ejercicio fiscal siguiente, la Empresa Pablica asumira dichas obligaciones con cargo a su propio
presupuesto.

DECIMA SEGUNDA. - La Direccién de Movilidad Trénsito y Transporte se mantendra en
funciones por un plazo maximo de noventa dias contados a partir de la expedicion de la presente
ordenanza, tiempo durante el cual debera realizar los procesos administrativos, técnicos,
financieros y legales necesarios para la liquidacién de los contratos vigentes, asi como para la
transferencia ordenada de competencias, bienes archivos y personal a la Empresa Publica de
Movilidad Riobamba EPMOR conforme lo disponga la estructura institucional.

DISPOSICION REFORMATORIA

A partir de la expedicion del presente instrumento, sustitilyase en todos los actos normativos en
donde conste la denominacion de “Direccion de Gestion de Movilidad, Transito y Transporte del
GAD Riobamba”, por “Empresa Publica de Movilidad Rutas de Riobamba EPMOR.”; de la
misma manera donde conste “Director General de Gestién de Movilidad, Transito y Transporte”,
sustitlyase por “Gerente General EP” quien asume la competencia en materia de transporte
terrestre, transito y seguridad vial dentro de su circunscripeion territorial.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas todos los reglamentos, resoluciones y disposiciones que, sobre materia de
transporte terrestre, transito y seguridad vial se hubieren aprobado con anterioridad o se
contrapongan a la presente ordenanza. En caso de conflicto de norma, este debera ser solventado
acorde a las reglas generales establecidas en el Codigo Civil y demas normas conexas.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la correspondiente sancion sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial, en la Gaceta Municipal y pagina web Institucional.

Dada en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantén Riobamba;-a-les cinco dias del
mes de noviembre de dos mil veinticinco.
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CERTIFICADO DE DISCUSION: La infrascrita Secretaria General del Concejo Municipal de

Riobamba, CERTIFICA: Que, la ORDENANZA PARA LA CREACION DE LA EMPRESA
PUBLICA DE MOVILIDAD DE RIOBAMBA, fue discutida y aprobada por el Concejo
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Municipal de Riobamba en sesioneswrealizadas el 17 de septiembre y 05 de noviembre de 2025.-

LO CERTIFICO/ MUy,
( »
' _\ :f‘ghar!! !‘.
Abg. Marfa Pauling S nniéhi_&.Bﬂgnviﬂgies Mgs.
SECRETARIA RAL DE CONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO.- Una vez que la ORDENANZA PARA LA
CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD DE RIOBAMBA, ha sido
conocida y aprobada por el Concejo Municipal en las fechas sefialadas; y, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 324 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Cantén, en seis ejemplares, a efecto de su
sancion Jegal. - CUMPLASE. - Riobamba,.13 de noviembre de 2025.

2 R
Nl MU,‘U}, .
.d)""”’y:w‘ﬁr.. (“,‘_.\\
: A
5. % %
i *JI“F |28 -
e F' o o :»".? B
Abg. Maria Paulina S§ enavides Mgs.,
SECRETARIA GENERAL DIZCONCEJO,
‘\’,n“"'mq, e

4 pa

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA.- Una vez que el Concejo Municipal ha conocido,
discutido y aprobado la ORDENANZA PARA LA CREACION DE LA EMPRESA
PUBLICA DE MOVILIDAD DE RIOBAMBA, la sanciono y dispongo su publicacién, de
conformidad con lo previsto en el Articulo 324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, a efecto de su vigencia y aplicacion legal. - EJECUTESE. -
NOTIFIQUESE.-Riobamba, 13 de noviembre de 2025.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La movilidad en el cantén Riobamba, constituye un eje estructurante del desarrollo territorial y
del ejercicio efectivo de derechos como el acceso a la ciudad, la salud, el trabajo, la educacién y
el espacio publico. En el contexto del cantén Riobamba, las dinamicas de crecimiento urbano y
rural, la expansion del parque vehicular, la presion sobre el sistema de transporte y el uso intensivo
del vehiculo privado han generado retos significativos en materia de congestién, seguridad vial,
accesibilidad, emisiones contaminantes y fragmentacién funcional de la gestion institucional.

Frente a estos desafios, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba
ha asumido de manera expresa la competencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial,
con la responsabilidad de garantizar servicios publicos eficientes, sostenibles y orientados al
interés general. Esta competencia, sin embargo, exige no solo su ejercicio formal, sino una
capacidad institucional consolidada, con enfoque técnico, vision estratégica y mecanismos
eficaces de operacion, control y reinversion.

El modelo organizativo actual del GAD municipal presenta limitaciones importantes para asumir
de forma integral y especializada las funciones asociadas a la movilidad. La dispersién de
responsabilidades, la escasa articulacion entre planificacion y ejecucion, la débil capacidad
operativa y la dificultad para generar y gestionar recursos propios han restringido el alcance y
efectividad de las intervenciones en este sector.

En este marco, la creacion de la Empresa Publica Municipal de Movilidad de Riobamba EP se
plantea como una decisién estructural orientada a consolidar un modelo de gestion publica directa,
especializada, con autonomia técnica, patrimonio propio y talento humano calificado, capaz de
operar servicios clave, implementar proyectos estratégicos y fortalecer la sostenibilidad del
sistema de movilidad del canton.

La propuesta se alinea plenamente con la Politica Nacional de Movilidad Urbana Sostenible
(PNMUS), cuyo enfoque Evitar — Cambiar — Mejorar constituye un marco rector para la
transformacion del modelo de movilidad urbana en el pais:

e Evitar desplazamientos innecesarios y el uso excesivo del vehiculo particular, mediante
una mejor planificacion del territorio y del transporte.

e Cambiar hacia modos mas sostenibles, como el transporte publico, la bicicleta y la
caminata.

e Mejorar la eficiencia, cobertura, calidad y sostenibilidad de los servicios de transporte
existentes.

La empresa publica permitird materializar estos principios desde el disefio institucional,
facilitando la ejecucion de politicas que prioricen la movilidad activa, la intermodalidad, la
seguridad vial, la inclusién social y la eficiencia energética, contribuyendo directamente a la
reduccion de emisiones, la mejora de la salud urbana y la adaptacién al cambio climético.

La alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en particular el ODS 11 (ciudades y
comunidades sostenibles) y el ODS 13 (accién por el clima), refuerza la pertinencia de este
modelo. La movilidad ya no puede entenderse como un conjunto de servicios aislados, sino como
una politica transversal con implicaciones ambientales, econdmicas, sociales y de gobernanza.

La Empresa Publica Municipal de Movilidad de Riobamba EP permitira:
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e Superar Ja fragmentacion institucional y consolidar una gestién técnica, operativa y
territorialmente articulada.

e Geperar ingresos propios a través de tasas, tarifas y servicios, habilitando la reinversién
continua en mejoras del sistema.

» Incorporar personal especializado, procesos eficientes y tecnologias de fiscalizacion,

analisis de datos y atencién ciudadana.

e Operar servicios publicos clave como el control del transito, fiscalizacién del transporte,
gestion de estacionamientos, patios de retencion vehicular, terminales terrestres, revision
técnica vehicular y servicios vinculados a la movilidad urbana sostenible.

Asimismo, la empresa garantizard una clara separacion de funciones entre la planificacion y
regulacion de la politica piblica (que permanecera en el GAD) y la operacién de servicios (que
asumira la empresa), fortaleciendo la eficiencia institucional, el control publico y la gobernanza
democratica mediante un directorio mixto, mecanismos de rendicidn de cuentas y participacién

ciudadana.

En definitiva, la creacién de esta empresa ptblica no constituye una delegacién a privados ni una
forma de privatizacién, sino la consolidacién de un modelo de gestién publica directa, eficiente y
sostenible, enmarcado en los principios de autonomia territorial, responsabilidad institucional y
servicio al interés general. Esta ordenanza, por tanto, expresa una voluntad politica estratégica:
transformar el sistema de movilidad del cantén Riobamba con visién de futuro, responsabilidad

ambiental, equidad territorial y capacidad técnica sostenida.

7 .
Arq. John-Henry-Vimiéza Salinas -y, peue ¢
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA s

CERTIFICACION: En mi calidad de Secretaria de Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Riobamba, Certifico: Que la presente Ordenanza No. 015-
2025, ORDENANZA PARA LA CREACION DE LA EMPRESA PUBLICA DE MOVILfDAD
DE RIOBAMBA, es fiel copia del original que reposa en la Secretaria General de Concejo.

w0
[:MARIA PAULINA
=H; SARMIENTO BENAVIDES

validar Gnicamente con FirmaEC

Abg. Maria Paulina Sarmiento
SECRETARIA GENERAL DE CONCEJO
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G.A.D. MUNICIPAL DEL CANTON

SAN PEDRO DE

PELILEO

SECRETARIA CONCEJO MUNICIPAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Reforma a la Ordenanza que Regula la Aplicacion, Cobro y Exoneracion de Contribuciones
Especiales de Mejoras en el Canton San Pedro de Pelileo, provincia de Tungurahua, fue aprobada
en sesion ordinaria del 21 de septiembre del 2016 y sesion extraordinaria del 23 de septiembre de
2016, y publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial N°886 del 21 de noviembre de
2016.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton San Pedro de Pelileo, anualmente
viene realizando inversiones en areas de sus competencias Constitucionales y Municipales
propiciando un desarrollo arménico y equilibrado de su territorio y por ende inciden en el
beneficio real o presuntivo de los propietarios de los inmuebles favorecidos con la ejecucion de
los proyectos.

Es ineludible la recuperacion de inversion publica bajo los principios que rigen el sistema
tributario ecuatoriano que estimule y fomente una cultura tributaria en todo el Canton Pelileo.

La ordenanza vigente contiene articulos desactualizados por lo que resulta necesario adaptarla a
la normativa nacional vigente, para que guarde coherencia en su aplicacion, como es el caso de
la Ley del Adulto Mayor que fue publicada en el afio 2019, y conjuntamente con la Ley Organica
de Personas con Discapacidad publicada en el 2025, requieren ser incorporadas a esta normativa
propuesta, para su debida aplicacion.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SAN PEDRO DE PELILEO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
Jjuridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;

Que el articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “E! ejercicio de
las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de
servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles
de gobierno.”;

Que el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Los gobiernos
municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine
la ley: 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de
mejoras. (...), En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales.”;

Que el articulo 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Los gobiernos
autonomos descentralizados generardan sus propios recursos financieros y participaran de las
rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.”;

Que el articulo 300 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “El régimen
tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad
administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria. Se
priorizardn los impuestos directos y progresivos.

La politica tributaria promoverd la redistribucion y estimulara el empleo, la produccion de
bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y economicas responsables.”;

Que el literal ¢) del articulo 3 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Coordinacion y corresponsabilidad.- Todos los niveles de
gobierno tienen responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la
ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el
marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de gobierno trabajen
de manera articulada y complementaria para la generacion y aplicacion de normativas
concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podran
suscribir acuerdos de cooperacion interinstitucional, asociatividad, mancomunamiento, entre
otros, conforme con lo que establece este Codigo.”;

Que el literal f) del articulo 54 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas
por la Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra
publica cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad”;

Que el articulo 55 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, establece: “Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado
municipal.- Los gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las siguientes
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competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley; e) Crear, modificar,
exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras™;

Que cl articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone: “Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le
corresponde: c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecute; (..)”;

Que el articulo 113 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Competencias.- Son capacidades de accion de un nivel de
gobierno en un sector. Se ejercen a traves de facultades. Las competencias son establecidas por
la Constitucion, la ley y las asignadas por el Consejo Nacional de Competencias.”,;

Que el articulo 169 del Coédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Concesion o ampliacion de incentivos o beneficios de naturaleza
tributaria.- La concesioén o ampliacién de incentivos o beneficios de naturaleza tributaria por parte
de los gobiernos autébnomos descentralizados solo se podra realizar a través de ordenanza. Para el
efecto se requerira un informe que contenga lo siguiente: a) La prevision de su impacto
presupuestario y financiero; b) La metodologia de calculo y premisas adoptadas: y, c¢) Las
medidas de compensacion de aumento de ingresos en los ejercicios financieros. La prevision del
impacto presupuestario y financiero de las medidas de compensacién no sera menor a la
respectiva disminucion del ingreso en los ejercicios financieros para los cuales se estableceran
metas fiscales. Las medidas de compensacion consistiran en la creaciéon o aumento de tributo o
contribucién, la ampliacién de la base de calculo asociada a la incorporaciéon de nuevos
contribuyentes o el aumento de alicuotas, y seran aprobadas en la misma ordenanza que establezca
la concesion o ampliacién de incentivos o beneficios tributarios.”;

Que el primer inciso del articulo 186 del Cdédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion: establece: “ Facultad tributaria.- Los gobiernos autonomos
descentralizados municipales y distritos metropolitanos mediante ordenanza podran crear,
modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas, por procesos de planificacion o administrativos que incrementen el valor del suelo o
la propiedad; por el establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su
responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y, en razon de las obras que ejecuten
dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion, asi como la regulacion para la
captacion de las plusvalias.”;

Que el articulo 569 del Coédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Objeto. - El objeto de la contribucion especial de mejoras es el
beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles por la construccion de
cualquier obra publica municipal o metropolitana.

Los concejos municipales o distritales podrdan disminuir o exonerar el pago de la contribucion
especial de mejoras en consideracion de la situacion social y economica de los contribuyentes.”;

Que el Articulo 570 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Exencion por participacion monetaria o en especie.- Los
gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos podran desarrollar
proyectos de servicios badsicos con la participacion pecuniaria o aportacion de trabajo de las
comunidades organizadas, en cuyo caso éstas no pagaran contribucion de mejoras.”;

Que el Articulo 576 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, establece: “Cardcter de la contribucion de mejoras.- La contribucion especial
tiene caracter real. Las propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legal o situacion
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de empadronamiento, responderan con su valor por el débito tributario. Los propietarios
solamente responderdn hasta por el valor de la propiedad, de acuerdo con el avaluo municipal
actualizado, realizado antes de la iniciacion de las obras.”;

Que el Articulo 577 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Obras y servicios atribuibles a las contribuciones especiales de
mejoras.- Se establecen las siguientes contribuciones especiales de mejoras por: a) Apertura,
pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase; b) Repavimentacion urbana; c)
Aceras y cercas, obras de soterramiento y adosamiento de las redes para la prestacion de
servicios de telecomunicaciones en los que se incluye audio y video por suscripcion y similares,
asi como de redes eléctricas, d) Obras de alcantarillado,; e) Construccion y ampliacion de obras
y sistemas de agua potable; f) Desecacion de pantanos y relleno de quebradas; g) Plazas, parques
y jardines; y, h) Otras obras que las municipalidades o distritos metropolitanos determinen
mediante ordenanza, previo el dictamen legal pertinente.”;

Que el Articulo 581 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Distribucion del costo de las aceras.- La totalidad del costo de las
aceras construidas por las municipalidades sera reembolsado mediante esta contribucion por los
respectivos propietarios de los inmuebles con frente a la via.”;

Que el Articulo 587 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Obras fuera de la jurisdiccion municipal o distrital.- Cuando la
municipalidad o distrito metropolitano ejecute una obra que beneficie en forma directa e
indudable a propiedades ubicadas fuera de su jurisdiccion y si mediare un convenio con el
gobierno autonomo descentralizado donde se encuentran dichas propiedades, podra aplicarse la
contribucion especial de mejoras. Si no mediare dicho convenio con la municipalidad limitrofe,
el caso sera sometido a resolucion del Consejo Nacional de Competencias.”;

Que el Articulo 591 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Determinacion de las contribuciones especiales de mejoras.- Para
la determinacion de cualquiera de las contribuciones especiales de mejoras, se incluiran todas
las propiedades beneficiadas. Las exenciones establecidas por el organo normativo competente
serdn de cargo de las municipalidades o distritos metropolitanos respectivos.”;

Que el Articulo 592 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “Cobro de las contribuciones especiales.- Las contribuciones
especiales podran cobrarse, fraccionando la obra a medida que vaya terminandose por tramos
o partes. El gobierno metropolitano o municipal determinara en las ordenanzas respectivas, la
forma y el plazo en que los contribuyentes pagaran la deuda por la contribucion especial de
mejoras que les corresponde. El pago sera exigible, inclusive, por via coactiva, de acuerdo con
la ley;

Que el Articulo 2 de la Ley Organica de las Personas con Discapacidad, establece: “Ambito.- Esta
ley ampara a las personas con discapacidad y sus parientes, personas en calidad de sustitutas o
cuidadoras, los representantes legales y las personas juridicas publicas y privadas sin fines de
lucro dedicadas a la atencion, proteccion y cuidado de las personas con discapacidad. El ambito
de aplicacion de esta Ley abarca los sectores publico, privado y comunitario.”;

Que el Articulo 19 del Ley Orgénica para la Eficiencia en la Contratacion Publica, publicada en
el Suplemento del Registro Oficial No. 966 de marzo del 2017, dentro del Capitulo II, Reformas
al Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon dispone:
“Agregar en el inciso 1 del Articulo 569 a continuacion del texto: "cualquier obra publica” lo

’

siguiente "municipal o metropolitana"; y eliminar la palabra "urbanas.”;
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Que el Articulo 17 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Infraestructura Vial del
Transporte Terrestre, publicada en el Suplemento del Registro Oficial N0.998 del 05 de mayo de
2017, establece: “Deberes y atribuciones. Son deberes y atribuciones de los gobiernos autonomos
descentralizados regionales, provinciales y municipales, en el ambito de su competencia: 6.
Establecer y recaudar la Contribucion Especial de Mejoras por la inversion realizada, a cuyos
propietarios de los bienes inmuebles que se benefician por el desarrollo y mejoramiento de la
infraestructura vial de su jurisdiccion, acorde a la normativa dictada para el efecto. (...)";

Que el Articulo 5 del Codigo Organico Administrativo, dispone: “Principio de calidad. Las
administraciones publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y
expectativas de las personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos
publicos.”;

Que el Articulo 3 del Cédigo Tributario, establece: “Poder tributario.- Solo por acto legislativo
de organo competente se podrdan establecer, modificar o extinguir tributos. No se dictaran leyes
tributarias con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes. Las tasas y contribuciones
especiales se creardn y regulardan de acuerdo con la ley. El Presidente de la Republica podra
fijar o modificar las tarifas arancelarias de aduana.”;

Que ¢l Articulo 6 del Coédigo Tributario, establece: “Fines de los tributos.- Los tributos, ademas
de ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran como instrumento de politica economica
general, estimulando la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines
productivos y de desarrollo nacional; atenderdn a las exigencias de estabilidad y progreso
sociales y procurardn una mejor distribucion de la renta nacional.”;

Que ¢l Articulo 18 del Codigo Tributario, establece: “Nacimiento.- La obligacion tributaria nace
cuando se realiza el presupuesto establecido por la ley para configurar el tributo.”;

Que el Articulo 30 del Codigo Tributario, establece: “Alcance de la responsabilidad.- La
responsabilidad de los agentes de retencion o de percepcion es directa en relacion al sujeto activo
y por consiguiente son los unicos obligados ante éste en la medida en que se haya verificado la
retencion o percepcion de los tributos; y es solidaria con el contribuyente frente al mismo sujeto
activo, cuando no se haya efectuado total o parcialmente la retencion o percepcion.

Sin perjuicio de la sancion administrativa o penal a que hubiere lugar, los agentes de retencion
o percepcion seran responsables ante el contribuyente por los valores retenidos o cobrados
contraviniendo las normas tributarias correspondientes, cuando no los hubieren entregado al
ente por quien o a cuyo nombre los verificaron.”;

Que el Articulo 30.1 del Codigo Tributario, establece: “Derechos de los sujetos pasivos.-
Constituyen derechos de los sujetos pasivos, a mds de los establecidos en otros cuerpos
normativos, los siguientes: 1. A ser tratado con imparcialidad, respeto, sin discriminacion, con
cortesia, consideracion y ética por el personal de la administracion tributaria; 2. A ser informado
y asistido de manera correcta y veraz por la administracion tributaria en el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones tributarias; 3. A formular consultas y a obtener
respuesta oportuna, de acuerdo con los plazos legales establecidos,; 4. A presentar solicitudes,
peticiones y reclamos de conformidad con la ley y a recibir respuesta oportuna, 5. A acceder a
la informacion que repose en la administracion tributaria, relativa a si mismo, o sus bienes; 6. A
acceder a las actuaciones administrativas y conocer el estado de tramitacion de los
procedimientos, asi como solicitar copias de los expedientes administrativos en que sea parte, a
su costa; 7. A ser informado al inicio de las actuaciones de control o fiscalizacion relativas a st
mismo o a sus bienes, sobre la naturaleza y alcance de estas, asi como de sus derechos y deberes
en el curso de tales actuaciones y a que estas se desarrollen en los plazos de Ley, 8. A conocer
la identidad del servidor de la administracion tributaria, bajo cuya responsabilidad se tramitan
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los procedimientos en que sea parte; 9. A no proporcionar los documentos ya presentados, y que
se encuentren en poder de la administracion tributaria; 10. A la correccion de declaraciones, en
la forma y con los limites previstos en este codigo y la ley; 11. A impugnar los actos de la
administracion tributaria en los que se considere afectado, de acuerdo con lo establecido en el
presente codigo, y a obtener un pronunciamiento expreso y motivado por parte de la
administracion tributaria; 12. A presentar denuncias tributarias, administrativas, quejas y
sugerencias ante la administracion tributaria; 13. A obtener las devoluciones de impuestos
pagados indebidamente o en exceso que procedan conforme a la ley con los intereses de mora
previsto en este codigo sin necesidad de que este ultimo sea solicitado expresamente; 14. Al
reconocimiento de los beneficios o regimenes fiscales que le sean aplicables, de conformidad con
laley; y, 15. A solicitar que se deje constancia en actas de la documentacion exhibida o entregada
al servidor, y de todas las manifestaciones verbales que se realicen, por parte de los servidores
y de los contribuyentes, dentro de los procesos administrativos. Los funcionarios, servidores o
empleados publicos que impidan el efectivo goce de los derechos previstos en este articulo, seran
sancionados conforme al régimen disciplinario previsto en la Ley Organica de Servicio
Publico.”;

Que el Articulo 30.4 del Cédigo Tributario, establece: “Prueba de actos y hechos de contenido
economico.- Se entenderda que todo acto administrativo de determinacion de obligacion tributaria
o que resuelva reclamos formulados por los sujetos pasivos se encuentra insuficientemente
motivado si es que se basa exclusivamente en la inconformidad del funcionario actuante con el
contenido de la documentacion aportada por el sujeto pasivo para la justificacion de la existencia
de actos y hechos de contenido economico.

La Autoridad Tributaria debera motivar factual y juridicamente el motivo por el cual el acto
Juridico es inexistente o carece de sustancia economica. En los procesos de determinacion, la
Autoridad Tributaria considerard prioritariamente la esencia economica de los actos ejecutados
por el contribuyente, tanto con terceros privados como con entidades publicas.”;

Que el Articulo 150 del Cédigo Tributario, establece: “Requisitos.- Los titulos de crédito reuniran
los siguientes requisitos.: 1. Designacion de la administracion tributaria y departamento que lo
emita; 2. Nombres y apellidos o razon social y numero de registro, en su caso, que identifiquen
al deudor tributario y su direccion, de ser conocida; 3. Lugary fecha de la emision y numero que
le corresponda; 4. Concepto por el que se emita con expresion de su antecedente; 5. Valor de la
obligacion que represente o de la diferencia exigible; 6. La fecha desde la cual se cobraran
intereses, si éstos se causaren, y, 7. Firma autografa, en facsimile o electronica del funcionario
o funcionarios que lo autoricen o emitan. La falta de alguno de los requisitos establecidos en este
articulo, excepto el senialado en el numeral 6, causara la nulidad del titulo de crédito.”,;

Y, en uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, articulo 7 y articulo 57 literales a), b) y c¢) del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA APLICACION, COBRO Y

EXONERACION DE CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS EN EL
CANTON SAN PEDRO DE PELILEO

CAPITULO I
GENERALIDADES
Articulo 1. Objeto y materia imponible. - Regular las Contribuciones Especiales de Mejoras en

el Canton San Pedro de Pelileo por el beneficio real y presuntivo de la inversion publica
Municipal.
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Articulo 2.- Glosario. - Para la aplicacion de la presente ordenanza se establecen las siguientes
definiciones:

Predio: Area de terreno individual o multiple, o0 mas concretamente un volumen de espacio
individual o multiple, sujeto a derechos reales de propiedad o a relaciones de posesion de la tierra.
Incluye suelo y construcciones.

Bien inmueble: Inmuebles, fincas o bienes raices son las cosas que no pueden transportarse de
un lugar a otro, como las tierras y minas, y las que adhieren permanentemente a ellas, como los
edificios y los arboles, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 586 del Codigo Civil.

Bienes de uso publico: Son bienes de uso publico aquellos cuyo uso por los particulares es directo
y general en forma gratuita. Sin embargo, podran también ser materia de utilizacion exclusiva y
temporal mediante el pago de una regalia, de conformidad con lo prescrito en el inciso primero
del articulo 417 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Avaluo de los predios: El valor de la propiedad se establecera mediante la suma del valor del
suelo y, de haberlas, el de las construcciones que se hayan edificado sobre el mismo. Este valor
constituye el valor intrinseco, propio o natural del inmueble y servira de base para la
determinacion de impuestos y para otros efectos tributarios, y no tributarios. Para establecer el
valor de la propiedad se considerara en forma obligatoria: a) el valor del suelo que es el precio
unitario de suelo, urbano o rural, determinado por un proceso de comparacién con precios
unitarios de venta de inmuebles de condiciones similares u homogéneas del mismo sector,
multiplicado por la superficie del inmueble; b) el valor de las edificaciones que es el precio de las
construcciones que se hayan desarrollado con caracter permanente sobre un inmueble, calculado
sobre el método de reposicion; y, c) el valor de reposicion que se determina aplicando un proceso
que permita la simulacion de construccion de la obra que va a ser avaluada, a costos actualizados
de construccion, depreciada de forma proporcional al tiempo de vida ttil.

Derechos y acciones: Es la participacion proporcional que tiene una persona en un inmueble que
fisicamente no esta dividido.

Suelo urbano: Es el ocupado por asentamientos humanos concentrados que estan dotados total
o parcialmente de infraestructura basica y servicios publicos, y que constituye un sistema continuo
e interrelacionado de espacios publicos y privados. Estos asentamientos humanos pueden ser de
diferentes escalas e incluyen nucleos urbanos en suelo rural, de acuerdo con el articulo 18, de la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Suelo rural: Es el destinado principalmente a actividades agroproductivas, extractivas o
forestales, o el que por sus especiales caracteristicas biofisicas o geograficas debe ser protegido
o reservado para futuros usos urbanos, segun lo prescrito en el articulo 19, de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

Contribucion Especial de Mejoras - CEM: Es el tributo que busca recuperar la inversion
publica realizada por la Municipalidad en la construccion, ampliacion y mantenimiento de calles,
aceras, sistemas de aguas lluvias, entre otras.

Sujeto Activo: Constituye sujeto activo de los tributos por contribuciones especiales de mejoras

al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén San Pedro de Pelileo, en relacion
a las obras publicas ejecutadas por la entidad seccional en el canton.
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Sujetos Pasivos: Son sujetos pasivos del tributo por contribucion especial de mejoras; vy,
consecuentemente estan obligados a su pago los propietarios de bienes raices que resulten
beneficiados real y presuntivamente con la obra publica realizada en el canton San Pedro de
Pelileo, sean personas naturales o juridicas.

Beneficio Real: Se establece que existe beneficio real cuando una propiedad raiz resulte
colindante con una obra publica ejecutada por el Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal
del Cantén San Pedro de Pelileo.

Beneficio Presuntivo: Se establece que existe beneficio presuntivo cuando una propiedad raiz se
encuentra comprendida dentro del area declarada zona de beneficio o influencia de la obra publica
ejecutada y serd determinada por la Direccion de Planificacion Territorial del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén San Pedro de Pelileo. Cuando sea posible
determinar el beneficio real, no se estableceran zonas de beneficio o influencia.

Monumentos Historicos: Son aquellos bienes muebles e inmuebles como ruinas, construcciones
y objetos -entre otros- de propiedad fiscal, municipal o particular, que por su valor histoérico o
artistico o por su antigiiedad deben ser conservados para el conocimiento y disfrute de las
generaciones presentes y futuras.

Plaza: Lugar ancho y espacioso dentro de un poblado, al que suelen afluir varias calles.

Parque: En una poblacidn, espacio que se dedica a praderas, jardines y arbolado, con ornamentos
diversos, para el esparcimiento de sus habitantes.

Mercado: Es el espacio fisico en el que se realizan intercambios de bienes y servicios por dinero.
El intercambio se da entre compradores y vendedores.

Instituto Nacional de Patrimonio Cultural - INPC: Entidad del sector publico con dmbito
nacional, encargada de investigar y ejercer el control técnico de acuerdo a la politica publica
emitida por el ente rector de la cultura y el patrimonio, para la preservacion, conservacion,
apropiacion y uso adecuado del patrimonio material e inmaterial.

Articulo 3. Hecho Generador.- Constituye hecho generador de las contribuciones especiales de
mejoras, el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles del Canton por
la inversion en obra publica municipal.

Las contribuciones especiales de mejoras, como obligacion tributaria, se determina para los
propietarios de los inmuebles conforme lo establece la Ordenanza.

Articulo 4. Obras atribuibles a las contribuciones especiales de mejoras.- Las obras sujetas
al cobro por contribucion especial de mejoras son las siguientes:

a) Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase;

b) Repavimentacion urbana;

c) Aceras, bordillos y cercas; obras de soterramiento y adosamiento de las redes para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones en los que se incluye audio y video por
suscripcién y similares, asi como de redes eléctricas.

d) Obras de alcantarillado;

e) Construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua potable;

f) Desecacion de pantanos y relleno de quebradas;

g) Plazas, parques, jardines;

h) Otras obras que la municipalidad determine mediante ordenanza previo el dictamen legal
pertinente.
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Articulo 5. Determinacion Presuntiva.- La determinacién presuntiva que genera por
contribucién especial de mejoras, se establecera para aquellas propiedades que resulten
colindantes con una obra publica o que se encuentren comprendidas dentro del area declarada
zona de beneficio o influencia.

Articulo 6. Sujeto Activo.- El sujeto activo de los tributos de las contribuciones especiales de
mejoras, conforme el Articulo 574 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Pedro
de Pelileo.

Articulo 7. Sujetos Pasivos.- Son sujetos pasivos de la contribucion especial de mejoras los
propietarios de los inmuebles beneficiados por la ejecucion de la obra publica.

Articulo 8. Caracter Real de la Contribucion.- La contribucion especial de mejoras tiene
caracter real. Las propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legal o situacion de
empadronamiento, responderan con su valor por el débito tributario. Los propietarios solamente
responderan hasta por el valor de la propiedad, de acuerdo con el avaltio municipal actualizado,
realizado antes de la iniciacion de las obras.

Articulo 9. Base del Tributo.- La base del tributo por contribuciones especiales de mejoras sera
el costo total de la obra publica, prorrateado equitativamente entre las propiedades beneficiadas,
en la forma y proporcioén que se establece en la presente ordenanza. Cuando sean varias obras
publicas la determinacion del tributo se realizard por obra, separadas una de la otra y se
denominara contribucion especial de mejoras especifica.

CAPITULO 1T
PROCESO DE DETERMINACION y PRORRATEO

Articulo 10. Avalio Catastral.- Para el cobro a que se refiere la presente ordenanza se tomara
en cuenta el avaltio actualizado del inmueble realizado antes de la iniciacion de la obra que consta
en el catastro respectivo; para el proceso técnico la ficha catastral debera estar actualizada, para
los efectos del célculo respectivo de Contribucién Especial de Mejoras.

Articulo 11. Determinacion del Costo.- Una vez suscrita el acta entrega recepcion definitiva de
la obra publica ejecutada mediante contrato, las direcciones ejecutoras de obra, segun
corresponda, estableceran el costo total, dentro del cual se deberan sumar los valores cancelados,
informacion que sera remitida a la Direccidon de Planificacion Territorial, en un plazo maximo de
un afio, con la siguiente informacion:

a) Tipo de obra;

b) Fecha de inicio de la obra;

¢) Ubicacion;

d) Planos definitivos;

e) Area o longitud ejecutada;

f) Costo total de la obra;

g) Acta de entrega-recepcion definitiva de la obra

Corresponde a la Direccion de Planificacion Territorial, determinar la clase de beneficio o

influencia que genera la obra ejecutada, con dicha informacion corresponde a la Unidad de
Tecnologias de la Informacién remitir el catastro predial con el avalio municipal actualizado,
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frente y areas del lote y construcciones realizado antes de la iniciacién de las obras segun lo
dispuesto en el articulo 576 del COOTAD.

Con esta informacion la Direccion de Avaluos y Catastros procedera con la determinacion de los
respectivos valores de cada uno de los predios correspondientes por contribucion especial de
mejoras, informacion que debera ser remitida al concejo municipal conforme lo determina el
articulo 15 de esta ordenanza.

Articulo 12. Tipos de beneficios.- Por el beneficio que generan las obras que se pagan a través
de las contribuciones especiales de mejoras, se clasifican en generales y especificas. Las obras
especificas abarcan las sectoriales y locales

a) Locales, cuando las obras causan un beneficio directo a los predios frentistas;

b) Sectoriales, las que causan el beneficio a un sector o area de influencia debidamente
delimitada; y,

¢) Generales, las que causan un beneficio general a todos los inmuebles establecidas en este
instrumento.

Corresponde a los Direccion de Planificacion Territorial y Obras Publicas determinar la clase de
beneficio que genera la obra ejecutada.

Los beneficios y las obligaciones de pago de cada obra son excluyentes unos de otros. Asi que
quien paga un beneficio Local, no pagaré sectorial o general; quien paga por el sectorial, no pagara
el local ni general.

Articulo 13. Establecimiento del costo total de la obra.- Las direcciones responsables de la
ejecucion de las obras, segin corresponda, estableceran el costo total de las obras ejecutadas.

Articulo 14. Levantamiento de la informacion de los Predios Beneficiados.- Las Direcciones
de Planificacion Territorial, Catastros y Avaltos y la Unidad de TICS generaran, sistematizaran
y validaran la informacién correspondiente a las contribuciones especiales de mejoras y remitiran
a la Direccion Financiera para que a través de las Coordinaciones de Rentas y Tesoreria procedan
a la emisién y cobro de los titulos de crédito.

Articulo 15.- Plazo para cobro.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén
San Pedro de Pelileo, mediante Resolucion de Concejo, establecera el plazo para el pago de la
Contribucion Especial de Mejoras; cuando las obras se realicen con fondos propios, el plazo para
el pago de toda contribucion especial de mejoras sera de hasta veinte afios como maximo,
respaldado en los informes que deberan emitir las dependencias correspondientes.

En las obras ejecutadas con otras fuentes de financiamiento, la recuperaciéon de la inversion, se
efectuara de acuerdo a las condiciones del préstamo; sin perjuicio de que, por situaciones de orden
financiero se lo haga en plazos menores, en base al informe de la Direccion Financiera.
Articulo 16. Prorrateo de costo de la obra.- Con fundamento en la Resolucion de Concejo
correspondera a la Direccion de Catastros y Avaluos prorratear a los inmuebles beneficiados de
acuerdo al tipo de beneficio que genere la obra y en el plazo establecido.

CAPITULO 111

DISTRIBUCION DEL COSTO DE OBRAS
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Articulo 17.- Distribucion para Obras de Mayor Inversion.- Para las obras cuya inversion sea
mayor o igual a los cinco millones de dolares, el Gobierno Autébnomo Descentralizacion
Municipal del Cantén San Pedro de Pelileo asumird el 50% previo andlisis de un informe
socioecondmico vigente a la fecha de emision e informe de la Direccion Financiera; y el otro 50%
sera recuperado de acuerdo a lo que indica los articulos subsiguientes.

Articulo 18. Construccion de vias de toda clase.- El costo de la construccion de vias de toda
clase, se distribuira de la siguiente manera:

a) El 40 % sera prorrateado entre todas las propiedades sin excepcion, en proporcion a las
medidas de su frente a la via;

b) EIl 60 % sera prorrateado entre todas las propiedades con frente a la via sin excepcion, en
proporcion al avaltio de la tierra y las mejoras adheridas en forma permanente

c) La suma de las cantidades resultantes de las letras a) y b) de este articulo,
correspondientes a predios no exentos del impuesto a la propiedad, seran puestos al cobro
en la forma establecida por esta Ordenanza.

El costo de construccion de vias de toda clase de la superficie comprendida entre las boca calles,
se gravara a las propiedades esquineras, en la forma que establece este articulo.

Si una propiedad diere frente a dos o mas vias publicas, el area de aquella se dividira
proporcionalmente a dichos frentes en tantas partes como vias, para repartir entre ellas el costo
de los afirmados, en la forma que sefiala los literales a y b de este articulo.

Articulo 19. Contribucion por mejoras en la vialidad.- La construccion de vias conectoras
y avenidas principales generaran contribucion por mejoras para el conjunto de todas las
propiedades de la zona de influencia o de la ciudad, segiin sea el caso determinado técnicamente
mediante el informe emitido por la Direccion de Planificacion Territorial, en base a la
categorizacion determinada en el Plan de Uso y Gestion del Suelo y demas normativa provincial
y nacional vigente.

Para lo cual se aplicara el prorrateo del 30 % del costo total de la obra a todas las propiedades con
frente a la via en funcion de los literales a) y b) del articulo anterior, y el prorrateo del 70 %
restante del costo de la obra a las propiedades que se encuentren definidas dentro del area de
influencia, de acuerdo con el avalué municipal actualizado, realizado antes de la iniciacion de las
obras.

Articulo 20. Aceras y Bordillos.- La totalidad del costo de las aceras y bordillos construidos por
el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton San Pedro de Pelileo sera pagado
por los respectivos frentistas beneficiados mediante la contribucion especial de mejoras.

Articulo 21. Alcantarillado.- El valor total de las obras de alcantarillado que se construyan,
reconstruyan o en caso de ampliacion de colectores ya existentes seran integramente pagado por
los propietarios beneficiados; el valor total de la obra se prorrateara para el conjunto de todas las
propiedades de acuerdo con el avaliio municipal actualizado, efectuado antes de la iniciacion de
obra publica.

Articulo 22. Alcantarillado en Nuevas Urbanizaciones.- Los urbanizadores por su cuenta

ejecutaran las obras de alcantarillado y los subcolectores que sean necesarios para conectarse a la
red publica existente.

48



Registro Oficial - Edicion Especial N° 767 Jueves 11 de diciembre de 2025

Articulo 23. Construccion y Ampliaciéon del Sistema de Agua Potable.- La contribucion
especial de mejoras por construccion y ampliacion del sistema de agua potable, serd cobrado por
el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton San Pedro de Pelileo en la parte
que se requiera una vez deducidas las tasas por servicios para cubrir su costo total en proporcion
al avaluoé municipal actualizado antes de la iniciacion de la obra publica, para el conjunto de todas
las propiedades de la zona de influencia beneficiadas, siempre que no exista otra forma de
financiamiento, previo informe técnico del Departamento de Agua Potable y Alcantarillado.

Articulo 24. Plazas, parques y jardines. - El costo por la construccion de plazas, parques y
jardines, que ejecute el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton San Pedro de
Pelileo se considerard lo dispuesto en el Articulo 577 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y se distribuira de la siguiente forma:

a) El cuarenta por ciento (40%) se distribuird entre todas las propiedades ubicadas dentro
de la zona de influencia beneficiada o radio de influencia determinado de donde se
encuentre la obra ejecutada, cuyo dmbito o cobertura territorial sera delimitado por la
Direccion Planificacion Territorial del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal
del Canton San Pedro de Pelileo, la distribucidén se hara en proporcién a los avalios
municipales actualizados, antes de la iniciacion de la obra publica.

b) EIl sesenta por ciento (60%) se distribuird entre las propiedades del Canton y la
distribucion se hara en proporcion a los avalios municipales actualizados, antes de la
iniciacion de la obra publica.

¢) La suma de las cantidades resultantes de las letras a) y b), seran puestas al cobro en la
forma establecida en este articulo.

CAPITULO IV
LIQUIDACION, EMISION Y RECAUDACION

Articulo 25. Limite del tributo.- El monto total de este tributo no podra exceder del cincuenta
por ciento (50%) del mayor valor experimentado por el inmueble entre la época inmediatamente
anterior a la obra y la época de la determinacion del débito tributario.

Articulo 26. De los aportes y recuperacion de obras y proyectos de cooperacion
Interinstitucional.- Los aportes econdmicos realizados por el GADM San Pedro de Pelileo para
financiar las obras y/o proyectos publicos municipales en ejercicio de las competencias
concurrentes, estos recursos de caracter econdmico serdn recuperados por el GADM San Pedro
de Pelileo conforme los aportes determinados en el convenio.

Esta disposicion sera incluida en los convenios a suscribirse para la transferencia de los recursos
econdémicos por el GAD Municipal San Pedro de Pelileo.

Articulo 27.- Liquidacion de la Obligacion Tributaria.- La Direccion de Catastros y Avaluos
liquidara los valores por contribucidn especial de mejoras en base a la Resolucién del Pleno de
Concejo en la que sefiala y faculta el plazo para el cobro de este tributo.

Articulo 28. Emision.- La emision de los titulos de crédito se realizara por una sola vez y por el
costo total de la obra, prorrateados hasta 20 afios, en concordancia con el articulo 150 del Codigo
Organico Tributario; su emision se realizara en la misma fecha que el impuesto predial y/o con
las tasas de servicios publicos que administra el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén San Pedro de Pelileo. Cuando el monto de las obras sea superior a los 10°000.000,00
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de ddlares, la recuperacion podra realizarse en forma parcial, de acuerdo al avance anual de la
misma, debiendo aplicarse lo dispuesto en la presente Ordenanza.

Articulo 29. Recaudacion.- La Tesoreria Municipal sera la responsable de la recaudacion de
conformidad con el Codigo Organico Tributario y demas leyes conexas.

CAPITULO V
EXCENCIONES, EXONERACIONES Y REBAJAS

Articulo 30. Exenciones a Bienes Historicos y/o Patrimoniales.- Se consideran bienes
histdricos y patrimoniales todos aquellos que hayan recibido tal calificacion por parte del INPC.
Para recibir una exoneracion del 50% dichos bienes deben encontrarse en buen estado y sera
justificado a través del informe que generara la Direccion de Planificacion Territorial. No se
beneficiaran de la exencion los inmuebles que estén dedicados a usos comerciales y que generen
renta.

Articulo 31.- Exoneracion y disminucion de las contribuciones especiales de mejoras.- El
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén San Pedro de Pelileo, en aplicacion

de la disposicion del articulo 569 del COOTAD, otorgara las siguientes exoneraciones:

1. A las personas Adultas Mayores, se otorgara la exoneracion del 60%, siempre y cuando
cumplan las siguientes condiciones:

a. Que el avaluo del bien inmueble materia del presente tributo no supere las 70 RBU; vy,
b. Que no posea mas de un bien inmueble dentro de la jurisdiccion cantonal.

Para hacer efectivo su derecho debera presentar los siguientes requisitos:

a. Solicitud dirigida al Director Financiero o Directora Financiera

b. Cédula de Identidad

c. Copia de la escritura del bien inmueble que posea
2. A las personas con discapacidad o las personas naturales o juridicas que tengan legalmente
bajo su proteccion o cuidado a la persona con discapacidad, se otorgard el porcentaje de

exoneracion del 60%, siempre y cuando cumplan las siguientes condiciones:

a. Que el avalto del bien inmueble materia del presente tributo no supere las 70 RBU; vy,
b. Que no posea mas de un bien inmueble dentro de la jurisdiccion cantonal;

El beneficio se aplicara en el inmueble en que resida la persona con discapacidad.
Para hacer efectivo su derecho debera presentar los siguientes requisitos:

a. Solicitud dirigida al Director Financiero o Directora Financiera

b. Cédula de Identidad

c. Copia de la escritura del bien inmueble que posea

3.- Exoneraciones Especiales.- Al valor que resulte de aplicar las formulas para el calculo de la
contribucion especial de mejoras, se aplicara las siguientes rebajas para los siguientes casos:
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. e .y Porcentaje
Organismo / Institucion y
exoneracion
Iglesias de cualquier culto religioso, conventos y casas parroquiales religiosas.
Instituciones de beneficencia o asistencia social siempre que sus bienes o
ingresos se destine a los mencionados fines y solamente a la parte que se¢
invierta directamente en ellos. o
- T 50%
Hospitales y centros de salud publica.
Centros de educacion superior, media, primaria y preescolar de caracter
ublico.
Liga deportiva cantonal.

Articulo 32. De la rebaja por pago anticipado.- Los contribuyentes que realicen el pago total
anticipado de la contribucion especial de mejoras de afios futuros excluyendo el afio vigente,
tendran derecho a que se les reconozca una rebaja del 25%.

CAPITULO VI
FORMAS DE PAGO

Articulo 33. Intereses.- Las cuotas en que se dividen la contribuciéon especial de mejoras,
venceran a los 365 dias del ingreso del valor de cada cuota. Las cuotas no pagadas a la fecha de
vencimiento se cobrardn por la via coactiva y seran recargadas con el maximo interés
convencional permitido por la ley como lo sefala el articulo 21 y 157 del Coédigo Organico
Tributario.

Articulo 34. Tributacion de predios en condominio.- Cuando un predio pertenezca a varios
condéminos, los contribuyentes, de comun acuerdo o uno de ellos, podran pedir que en el catastro
se haga constar separadamente el valor que corresponda a su propiedad segun los titulos de la
copropiedad en los que deberad constar el valor o parte que corresponda a cada propietario. A
efectos del pago de contribucién especial de mejoras, se podran dividir los titulos prorrateando el
valor del pago causado entre todos los copropietarios, en relacion directa con el avaluo de su
propiedad.

Cada duefnio tendra derecho a que se aplique el valor de la contribucion especial de mejoras segin
la alicuota de su parte.

Articulo 35. Tributacion en Transferencia de dominio, Fraccionamientos y Unificaciones.-
Los Notarios no podran celebrar escrituras, ni el Registrador de la Propiedad del GAD Municipal
del Cantén San Pedro de Pelileo registrarla cuando se efectué la transferencia de dominio,
fraccionamientos y unificaciones de propiedades con débitos pendientes por contribuciones
especiales de mejoras, mientras no se hayan cancelado en su totalidad tales débitos, para lo cual
exigira el correspondiente certificado extendido por la Tesoreria Municipal en el sentido de que
las propiedades, cuya transferencia de dominio, fraccionamientos y unificaciones se vayan a
efectuar no tengan débitos pendientes por contribucién especial de mejoras.

Sin embargo la Direccidon Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, podra
autorizar que se cobre unicamente la parte correspondiente al afio de transaccién o venta,
comprometiéndose el comprador a pagar el saldo de la obligacién tributaria en los afios
subsiguientes, dicha obligacién debera constar en la minuta.

Articulo 36. Inmuebles con Gravamenes.- En el caso de los inmuebles gravados con hipotecas

al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social “IESS”, Mutualistas, Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, Cooperativas de Ahorro y Crédito legalmente constituidas, instituciones
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bancarias, etc., para el calculo de la contribucion especial de mejoras, no se tomara en cuenta
dichos gravamenes y se procedera a la liquidacién para el cobro de la misma tomandose en cuenta
el avaltio actualizado del inmueble antes de la iniciacion de la obra publica.

CAPITULO VII
DE LOS RECLAMOS

Articulo 37.- Reclamo por parte del sujeto pasivo de la contribucion especial de mejoras.-
Una vez emitido el titulo de crédito y conocido por el contribuyente, de no estar de acuerdo con
el valor determinado, podra presentar reclamacion formulando observaciones, exclusivamente
respecto del titulo o del derecho para su emisidn; para el caso de obligaciones vencidas, el reclamo
suspenderd, hasta su resolucidn, la iniciacién de la coactiva. Los reclamos se sustanciaran de
conformidad con las normas establecidas en el Codigo Tributario, Cédigo Organico
Administrativo y el Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, (COOTAD).

Articulo 38.- Autoridad ante quien se presenta el reclamo.- El sujeto pasivo de la contribucién
especial de mejora presentara su reclamo ante el/la director/ra Financiero del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén San Pedro de Pelileo.

Articulo 39.- Plazo para resolver.- La Direccion Financiera tendra el plazo maximo de 120 dias
para resolver los reclamos. Las resoluciones que se dicten deberan observar lo dispuesto en el
literal m) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto
a la motivacion de las resoluciones de los poderes publicos.

Articulo 40.- Recursos.- Los reclamos de los contribuyentes, si no se resolvieren en la instancia
administrativa Municipal, se tramitaran por la Via Contencioso Administrativa — Tributaria.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA .- Las contribuciones especiales de mejoras a las que se refiere esta ordenanza, seran
puestas al cobro una vez recibida la obra mediante acta de entrega recepcion definitiva o presunta
por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton del Cantén San Pedro
de Pelileo y realizada su liquidacion total.

SEGUNDA.- Para las obras observadas en el Examen especial al proceso de determinacion,
emision control registro y recuperacion de los ingresos tributarios y cartera vencida por el periodo
comprendido entre el 1 de julio del 2018 y el 31 de mayo del 2023; anualmente se considerara el
cobro de las obras que estén por extinguir su obligacion de pago, siempre y cuando no se exceda
del porcentaje establecido como limite del tributo sefialado en el articulo 593 del COOTAD.

TERCERA.- Se permitird la participacion monetaria o en especie de las comunidades
organizadas, en cuyos casos, éstas no pagaran contribuciéon de mejoras en la parte equivalente a
su aporte, previa suscripcion de convenios.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Queda derogada expresamente la Reforma a la Ordenanza que Regula la Aplicacion,
Cobro y Exoneracion de Contribuciones Especiales de Mejoras en el Cantén San Pedro de Pelileo,
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provincia de Tungurahua; publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial N°886 del
21 de noviembre de 2016.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial, de conformidad al articulo 324 del COOTAD.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Cantén San Pedro de Pelileo,
los dias miércoles 24, jueves 25 y martes 30 de septiembre del afio dos mil veinticinco.

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa
GABRIEL NI CANOR
ZUNIGA SILVA

do elec or
IS JISSELA
IN RAMOS

ens irmasc

;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;;

doriel Zumga Silva. Abg Doris Malusin.
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIA DEL
SAN PEDRO DE PELILEO CONCEJO MUNICIPAL (e)

CERTIFICO: Que, la “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA APLICACION,
COBRO Y EXONERACION DE CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS EN
EL CANTON SAN PEDRO DE PELILEO?”, fue discutida y aprobada por el Pleno del Concejo
Municipal del Cantén San Pedro de Pelileo, en dos debates efectuados en la Sesion Ordinaria del
dia miércoles 23 de agosto del afio 2023, en primer debate y en la Sesién Ordinaria de los dias
miércoles 24, jueves 25 y martes 30 de septiembre del afio 2025, en segundo y definitivo debate;
conforme consta del Libro de Actas y Resoluciones de las Sesiones del Concejo Municipal del
Canton San Pedro de Pelileo.

ORIS JTSSELA

MALUSIN RAMOS

Koo 1 oris Malusm
SECRETARIA DEL

CONCEJO MUNICIPAL (e)

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON SAN PEDRO DE
PELILEQO. - Pelileo, lunes 01 de diciembre del 2025.- Cumpliendo con lo dispuesto en el inciso
cuarto, del Articulo 322, del CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, remitase la “ORDENANZA SUSTITUTIVA
QUE REGULA LA APLICACION, COBRO Y EXONERACION DE
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS EN EL CANTON SAN PEDRO DE
PELILEQO”, al sefior Alcalde para su sancion y promulgacion.

imado electronicanente por
DORIS JISSELA
MALUSIN RAMOS
Vaidar Gnicanente con Firmasc

t + !i‘"
Abg. Doris Malusin.
SECRETARIA DEL
CONCEJO MUNICIPAL (e)

ALCALDiA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SAN PEDRO DE PELILEQO. - Pelileo, lunes 01 de diciembre del 2025.- Por estar
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acorde con el CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA
Y DESCENTRALIZACION, en especial con el Articulo 322, sanciono favorablemente la
“ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA APLICACION, COBRO Y
EXONERACION DE CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS EN EL
CANTON SAN PEDRO DE PELILEO”, y dispongo su cumplimiento conforme lo determina
dicho Codigo.

rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr

Dr. Gabriel Zifiga Silva.
ALCALDE DEL CANTON
SAN PEDRO DE PELILEO

CERTIFICO: Que el Senor Dr. Gabriel Zuniga Silva, en su calidad de ALCALDE DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN
PEDRO DE PELILEO, firm6 y sanciond favorablemente la “ORDENANZA SUSTITUTIVA
QUE REGULA LA APLICACION, COBRO Y EXONERACION DE
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS EN EL CANTON SAN PEDRO DE
PELILEO”, al 01 dia del mes de diciembre del 2025.

irmado electrénicamente por

ORIS JISSELA

MALUSIN RAMOS
lidar Gnicamente con Firmal

IOE#
Abg. Doris Malusin.

SECRETARIA DEL
CONCEJO MUNICIPAL (e)
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REPUBLICA DEL ECUADOR
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON ZAPOTILLO

“ORDENANZA QUE CONTIENE LA CUARTA Y ULTIMA REFORMA DEL
PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON ZAPOTILLO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2025”
(Zapotillo, 02 de diciembre de 2025. No. 021-GADCZ-2025)

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El presupuesto publico es el instrumento esencial para la toma de decisiones que permitira
dar cumplimiento a los proyectos, programas y planes de desarrollo del Gobierno
Auténomo Descentralizado del canton Zapotillo en el ejercicio presupuestario 2025; cuyo
fin es el de impulsar y propiciar la satisfaccion de necesidades basicas de la poblacion y
el desarrollo territorial ya que plasma la planificacion de la actividad financiera que regira
a la municipalidad para el indicado ejercicio economico 2025.

En el Ecuador, la Constitucion de la Republica determina que, respecto al manejo de las
finanzas publicas, éstas en todos los niveles de gobierno se conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente; y, procurardn la estabilidad econdmica. De
acuerdo con el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, Capitulo VII, del Titulo VI, en cuanto a los presupuestos de los
gobiernos autonomos descentralizados, corresponde al ejecutivo formular el presupuesto
y ponerlo a consideracién del organo legislativo, para que a través de su comision
respectiva emita su informe; y, el mismo sea puesto al seno del Concejo Municipal.

La Direccién Financiera y la Direccion de Planificacion elaboraron mediante la
aplicacion de reglas técnicas financieras el anteproyecto de presupuesto General del
Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Zapotillo para el ejercicio economico

2025 y lo pusieron en conocimiento del sefior alcalde para que sea enviado a la comision
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de planificacion y presupuesto del concejo municipal, en aplicacion del régimen juridico
aplicable.

Conforme los establece el articulo 100 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas COPFP, hace referencia a cada entidad y organismo sujeto al Presupuesto
General del Estado formulara la proforma del presupuesto institucional, en la que se
incluirdn todos los egresos necesarios para su gestion. En lo referido a los programas y
proyectos de inversion, Unicamente se incluirdn los que hubieren sido incorporados en el
Plan Anual de Inversion (PAI), o que hubieren obtenido la prioridad por parte del ente
rector de la planificacion, de conformidad con la normativa vigente. Dichas proformas
deben elaborarse de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, la programacion
fiscal y las directrices presupuestarias. Toda planificacion de gasto permanente y gasto
no permanente de las entidades, debera observar el techo de gasto comunicado por el ente
rector de las finanzas publicas.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados, deberan elaborar su Plan de Ejecucion de
Obras. Las proformas presupuestarias de las empresas publicas, gobiernos autonomos
descentralizados, banca ptblica y seguridad social incorporaran los programas, proyectos
y actividades que hayan sido calificados y definidos de conformidad con los

procedimientos y disposiciones previstas en este codigo y demés leyes.

CONSIDERANDO:
Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador considera que: “(...)
Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera
protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos y en
el control popular de las instituciones del Estado y sociedad, y de sus representantes, en
un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara
por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,

control popular, solidaridad e interculturalidad.
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La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria (...)”

Que, el articulo 100 numeral 3, de la Carta Magna, dispone que: “En todos los niveles de
gobierno se conformarédn instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del dmbito
territorial de cada nivel de gobierno que funcionaran regidas por principios democraticos.
La participacion en estas instancias se ejercera para elaborar presupuestos participativos
de los gobiernos municipales”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 238 establece que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera; y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana”

Que, la Constitucion, en su articulo 240 establece que: “los gobiernos autonomos
descentralizados de los cantones tendran facultades legislativas en el d&mbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Todos los gobiernos autonomos
descentralizados municipales ejerceran facultades ejecutivas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales”.

Que, en el articulo 264, numeral 14, inciso segundo de la Carta Magna, establece que los
gobiernos autonomos descentralizados municipales tendrdn entre sus competencias
exclusivas: “En el &mbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expediran ordenanzas cantonales”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en su articulo 7 determina “La facultad normativa de los Concejos
Municipales para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y

resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial”;
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Que, ¢l COOTAD en su articulo 53 publica que: “Los gobiernos autonomos
descentralizados municipales son personas juridicas de derecho piblico con autonomia
politica administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion
ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutivas previstas en este codigo, para el
gjercicio de las funciones y competencias que le corresponden”;

Que, el COOTAD en su articulo 60 literales b) e 1) respectivamente manifiesta las
atribuciones del Alcalde para ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del
Gobierno Auténomo Descentralizado y resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo;

Que, el articulo 215, inciso segundo, capitulo VII del COOTAD, establece que: “El
presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados deberd ser elaborado

participativamente de acuerdo con lo prescrito con la Constitucion y la Ley”;

Que, el articulo 216 del COOTAD, hace referencia a “El ejercicio financiero de los
gobiernos autdnomos descentralizados se iniciard el primero de enero y terminara el
treinta y uno de diciembre de cada afio y para ese periodo deberd aprobarse y regir el
presupuesto. No podrd mantenerse ni prorrogarse la vigencia del presupuesto del afio
anterior”;

Que, el articulo 220 del mismo cuerpo legal, establece: " La estructura del presupuesto
se cefiird a las disposiciones expresamente consignadas en este Codigo, en la ley
respectiva, en la reglamentacion general que expedird el gobierno central y en la
normativa que dicte el gobierno autonomo descentralizado respectivo"”;

Que, el articulo 221 sefiala que: “El presupuesto de los gobiernos autonomos
descentralizados constara de las siguientes partes: a) Ingresos; b) Egresos; vy, e)
Disposiciones generales. El presupuesto contendrd, ademads, un anexo con el detalle
distributivo de sueldos y salarios. El presupuesto obligatoriamente contemplara el

respectivo financiamiento para dar cumplimiento a los contratos colectivos, actas
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transaccionales o sentencias dictadas sea por los tribunales de conciliacion y arbitraje o,
los jueces laborales o constitucionales”;

Que, el articulo 222 del COOTAD establece que: " Los ingresos del presupuesto se
agruparan por titulos y capitulos y se distribuiran por partidas. Los egresos se agruparan
por programas, subprogramas y proyectos, conforme a la normativa vigente. Las
disposiciones generales que no estuvieren establecidas en la ley o en un reglamento
general sobre la materia, contendran las normas necesarias para el mejor cumplimiento

del presupuesto";

Que, ¢l articulo 223 del Codigo Organico de OrganizacionTerritorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala: " Titulos, Los ingresos presupuestarios se dividiran en los
siguientes titulos: Titulo I. Ingresos tributarios; “Titulo II, Ingresos no tributarios; vy,
Titulo I1I. Empréstitos;

Que, el articulo 224 ibidem, sefiala "Formas de clasificacion de los ingresos. - Los
gobiernos autonomos descentralizados dentro de su normativa correspondiente y en
concordancia con la normativa de las finanzas publicas vigente, estableceran las formas
de clasificacion de los ingresos".

Que, el articulo 226 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece " Clasificacion. - Los ingresos no tributarios se clasificaran
en los siguientes capitulos:

Capitulo L.- Rentas patrimoniales, que comprenderan los siguientes grupos:

a) Ingresos provenientes del dominio predial (tierras y edificios);

b) Utilidades provenientes del dominio comercial,

¢) Utilidades provenientes del dominio industrial;

d) Utilidades de inversiones financieras; y,

e) Ingresos provenientes de utilizacion o arriendo de bienes de dominio publico.
Capitulo I1.- Transferencias y aportes con los siguientes grupos:

a) Asignaciones fiscales;
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b) Asignaciones de entidades autonomas, descentralizadas o de otros organismos
publicos; y,

¢) Transferencias del exterior.

Capitulo III.- Venta de activos, con los siguientes grupos:

a) De bienes raices; y,

b) De otros activos.

Capitulo IV.- Ingresos varios, que comprenderan los que no deben figurar en ninguno de

los grupos anteriores incluidas donaciones.

Que, el articulo 228 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala: "Agrupamiento del gasto. - Los egresos del fondo general se
agruparan en areas, programas, subprogramas, proyectos y actividades. En cada
programa, subprograma, proyecto y actividad deberan determinarse los gastos corrientes
y los proyectos de inversion, atendiendo a la naturaleza econdmica predominante de
los gastos, y deberéan estar orientados a garantizar la equidad al interior del territorio de
cada gobierno autéonomo descentralizado. Los egresos de los programas, subprogramas,
proyectos y actividades se desglosaran, ademés uniformemente en las partidas por objeto
o materia del gasto, que sean necesarias para la mejor programacion”;

Que, el articulo 229 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece: "Unidades de asignacion. - Todos los gastos que
realicen las dependenciasy servicios delos gobiernos autonomos descentralizados
tienen que incluirse en una unidad de asignacion.  Seran unidades de asignacion
los programas, subprogramas, proyectos y actividades".

Que, el articulo 230 del mencionado Codigo cita: “El presupuesto de gastos comprendera
las siguientes areas:

a) Servicios generales. - La funcion de servicios generales comprende aquellos que
normalmente atiende la administracion de asuntos internos de la entidad y el control del
cumplimiento de la normativa de los gobiernos autonomos descentralizados:

b) Servicios sociales. - La funcion de servicios sociales se relaciona con los servicios
destinados a satisfacer necesidades sociales bésicas:

c) Servicios comunales. - La funcion de servicios comunales se refiere a las obras y
servicios publicos necesarios para la vida de la comunidad:
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d) Servicios econdémicos. - La funcidn de servicios econdmicos se refiere
primordialmente a la provision de las obras de infraestructura econdmica del territorio
de cada nivel de gobierno; y,

e) Servicios inclasificables. - Aquellos que no estdn previstos en los conceptos
anteriores.".

Que, el articulo 231 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala: "Clasificacion. - Los gobiernos autonomos descentralizados,
dentro de su normativa correspondiente y en concordancia con la normativa vigente en
finanzas publicas, clasificaran sus gastos";

Que, el articulo 233, del mismo cuerpo legal establece el “Plazo. - Todas las dependencias
de los gobiernos autonomos descentralizados deberan preparar antes del 10 de septiembre
de cada afo su plan operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afio
siguiente, que contemple los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades
establecidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la
participacion definidos en la Constitucion y la ley”;

Que, de conformidad al articulo 240 ibidem, expresa que: “Anteproyecto de presupuesto.
- Sobre la base del calculo de ingresos y de las previsiones de gastos, la persona
responsable de las finanzas o su equivalente preparara el anteproyecto de presupuesto y
lo presentard a consideracion del Ejecutivo local hasta el 20 de octubre”;

Que, segun el articulo 241 del COOTAD, cita que: “Participacion ciudadana en la
aprobacion del anteproyecto de presupuesto. - El anteproyecto de presupuesto sera
conocido por la asamblea local o el organismo que en cada gobierno autéonomo
descentralizado se establezca como méxima instancia de participacion, antes de su
presentacion al organo legislativo correspondiente, y emitird mediante resolucion su
conformidad con las prioridades de inversion definidas en dicho instrumento. La
resolucion de dicho organismo se adjuntard a la documentacion que se remitird
conjuntamente con el anteproyecto de presupuesto al 6rgano legislativo local”;

Que, conforme el articulo 242, sefiala la “Responsabilidad del ejecutivo del gobierno

autonomo descentralizado.- La maxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo
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descentralizado, previo el proceso participativo de elaboracion presupuestaria establecido
en la Constitucion y este Codigo, con la asesoria de los responsables financiero y de
planificacion, presentara al 6rgano legislativo local el proyecto definitivo del presupuesto
hasta el 31 de octubre, acompafiado de los informes y documentos que debera preparar la
direccion financiera, entre los cuales figuraran los relativos a los aumentos o
disminuciones en las estimaciones de ingresos y en las previsiones de gastos, asi como la
liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos
efectivos del primer semestre del afio en curso. Ademas, cuando fuere procedente, debera
acompanarse ¢l proyecto complementario de financiamiento a que se refiere el articulo
siguiente”;

Que, segun el articulo 244, establece que “Informe de la comision de presupuesto.- La
comision respectiva del legislativo local estudiard el proyecto de presupuesto y sus
antecedentes y emitird su informe hasta el 20 de noviembre de cada afio. La comision
respectiva podra sugerir cambios que no impliquen la necesidad de nuevo financiamiento,
asi como la supresion o reduccion de gastos. Si la comision encargada del estudio del
presupuesto no presentare su informe dentro del plazo sefialado en el inciso primero de
este articulo, el legislativo local entrard a conocer el proyecto del presupuesto presentado
por el respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe”;

Que, el articulo 245 del COOTAD, establece que: la “(...) Aprobacion.- El legislativo del
gobierno autdnomo descentralizado estudiara el proyecto de presupuesto, por programas
y subprogramas y lo aprobard en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio,
conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando corresponda.
Si a la expiracion de este plazo no lo hubiere aprobado, éste entrard en vigencia. El
legislativo tiene la obligacion de verificar que el proyecto presupuestario guarde
coherencia con los objetivos y metas del plan de desarrollo y el de ordenamiento territorial
respectivos. La maxima autoridad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado y el

jefe de la direccion financiera o el funcionario que corresponda, asistiran
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obligatoriamente a las sesiones del legislativo y de la comision respectiva, para
suministrar los datos e informaciones necesarias. Los representantes ciudadanos de la
asamblea territorial o del organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se
establezca como maxima instancia de participacion, podran asistir a las sesiones del
legislativo local y participaran en ellas mediante los mecanismos previstos en la
Constitucion y la Ley;
Que, el articulo 249 del COOTAD senala que el "Presupuesto para los grupos de
atencion prioritaria. - No se aprobard el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de
sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y ejecucion de
programas sociales para la atencion a grupos de atencion prioritaria”;
Que, el Consejo de Planificacion del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton
Zapotillo, mediante Resolucion, emitié su conformidad al anteproyecto de presupuesto
2025 de la Institucién Municipal, con las prioridades de inversiones definidas, de
conformidad a la normativa vigente.
Que, con base en el andlisis actualizado de la ejecucion presupuestaria del presente
ejercicio fiscal, se ha evidenciado un incremento en los ingresos recaudados respecto a lo
estimado inicialmente en el presupuesto aprobado. Dicho incremento se ha producido en
partidas correspondientes a recaudaciones propias municipales, tales como:

o Impuesto a Predios Rurales

o Impuesto del 1.5 por mil a los capitales

o Otros impuestos a la propiedad

o Tasas por servicios municipales

o Otros ingresos no tributarios
Que, el GAD ha recibido recursos por parte del FIAS, bajo el marco del convenio vigente,
destinados especificamente al cumplimiento de metas ambientales y de desarrollo
sostenible; dado que estos recursos no se encontraban programados en el presupuesto

aprobado, es necesario incorporarlos mediante un suplemento de ingresos, con el fin de:
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o Garantizar la ejecucion del proyecto conveniado.

o Permitir el registro contable correcto y transparente del financiamiento externo.

o Habilitar la correspondiente reforma de egresos, alineada a las actividades

planificadas.
o Cumplir con las disposiciones técnicas y financieras establecidas en el convenio
con el FIAS.

Este aumento de ingresos ha generado la disponibilidad financiera necesaria para
proceder con una reforma presupuestaria mediante suplemento de crédito, a fin de
incorporar estos fondos al presupuesto vigente y permitir su adecuada asignacion y
gjecucion en partidas especificas
Que, producto del seguimiento a la ejecucion presupuestaria del presente ejercicio fiscal,
se ha evidenciado un incremento en los ingresos municipales, provenientes de
recaudacion tributaria, transferencias del Estado, tasas y contribuciones, etc; lo cual
permite considerar una reforma presupuestaria orientada a reestructurar y fortalecer las
partidas que posibiliten una intervencion directa y eficaz en los sectores mas necesitados.
Que, ¢l Ing. Burner Moncayo Garcia, Alcalde del cantén Zapotillo, en atencion a las
multiples peticiones presentadas por las parroquias y sectores del canton, referente a la
necesidad de intervenciones prioritarias en infraestructura, servicios basicos, espacios
plblicos, y otros aspectos fundamentales para garantizar una vida digna, el GAD
Municipal, en cumplimiento de su responsabilidad constitucional y legal, ha evaluado la
viabilidad técnica, social y financiera de atender dichas peticiones.
Que, de conformidad a lo expuesto mediante Memorando No. GADCZ-DF-2025-346-
M, de fecha 21 de noviembre de 2025, la Mgs. Elva Noemi Aguilar Granda, en su calidad
de Directora Financiera, solicita al Ing. Burner Gerardo Moncayo Garcia, Alcalde del
canton Zapotillo se exponga al Concejo Municipal, el proyecto de “ORDENANZA
QUE CONTIENE LA CUARTA Y ULTIMA REFORMA A LA ORDENANZA
DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
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DEL CANTON ZAPOTILLO PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO
2025”; para su respectiva aprobacion, mediante suplemento de créditos y gastos;

Que, para conducir las finanzas del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton
Zapotillo, de manera transparente, responsable, y sustentable, es necesario ajustar el
presupuesto municipal, de conformidad al incremento en la capacidad financiera del
Municipio que representa una oportunidad para responder de manera oportuna a las
necesidades de la ciudadania, priorizando acciones que generen impacto social
positivo, equidad territorial y mejora de la calidad de vida de los habitantes de los
diferentes barrios.

Por tanto, se solicita al Concejo Municipal la aprobacion de la reforma presupuestaria
correspondiente, que permita redistribuir los recursos disponibles en funcion de las
nuevas prioridades territoriales, garantizando una gestion responsable, eficiente y

transparente de los fondos publicos, en beneficio directo de nuestra poblacion.

En uso de las atribuciones que le confieren la Constitucion de la de la Republica del
Ecuador y Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion y demads leyes conexas.

EXPIDE:
“ORDENANZA QUE CONTIENE LA CUARTA Y ULTIMA REFORMA A LA
ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO DEL ANO 2025

Articulo Unico. - Apruébese la reforma al presupuesto para el ejercicio econdmico 2025
del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Zapotillo, en cuanto al suplemento
de ingresos y gastos, que incrementan al presupuesto general para el ejercicio financiero

del afio 2025 del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Zapotillo para
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financiar la ejecucion de ciertos proyectos encaminados a prestar el servicio a la
ciudadania Zapotillana, y por otra parte; ejecutar las actividades mediante convenio

firmado ente el GAD y el FIAS.

Bajo este contexto, se presenta la ORDENANZA QUE CONTIENE LA CUARTA'Y
ULTIMA REFORMA A LA ORDENANZA DEL PRESUPUESTO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO
PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2025; considerando la necesidad
de nuevos proyectos que garantizan una gestion responsable, eficiente y transparente de
los fondos publicos, en beneficio directo de nuestra poblacidon; para mejor ilustracion se
presenta un cuadro detallado de los Suplementos de Crédito y Gasto, en el presupuesto

del ejercicio fiscal 2025 del GAD del cantén Zapotillo:
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DISPOSICION GENERAL
A la presente reforma se adjunta el anexo de cédula presupuestaria de gastos, como
documento habilitante del mismo.
DISPOSICION FINAL
VIGENCIA. La presente ordenanza a la reforma de presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Zapotillo para el ejercicio econdmico del afio 2025, entrara
en vigencia a partir de su aprobacion por el Concejo, sancionada por el Alcalde, publicada

en el dominio web institucional, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Canton Zapotillo, a los 02 dias del

mes de diciembre de 2025.

T, Firnado electrénicanente por:
ZABURNER GERARDO

EAMONCAYO GARCIA

nf‘:? Validar tnicamente con Firmasc
Ing. Sitier Moncayo Garcia Dr. Omar Aponte Duarte
ALCALDE SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICADO DE DISCUSION. - CERTIFICO: Que el texto de la Ordenanza
precedente fue discutido, analizado y aprobado por el Concejo del Gobierno Autonomo
Descentralizado del Canton Zapotillo, en primer debate en la sesion ordinaria realizada
el 01 de diciembre de 2025, y en segundo y definitivo debate en la sesion extraordinaria
realizada el dos de diciembre de 2025, fecha esta ultima en que se aprobo definitivamente.

- Zapotillo, 02 de diciembre de 2025.

TCTOR OMAR APONTE
UARTE

Dr. Omar Aponte Duarte
SECRETARIO DEL CONCEJO
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON ZAPOTILLO.- Zapotillo, dos de diciembre de 2025.- De conformidad con
las disposiciones contenidas en el Art. 322 inciso cuarto del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el
tramite legal y por cuanto se ha emitido de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la
Republica, SANCIONO LA ORDENANZA QUE CONTIENE LA CUARTA Y
ULTIMA REFORMA DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON ZAPOTILLO PARA EL EJERCICIO
ECONOMICO DEL ANO 2025, para que entre en vigencia, a cuyo efecto se publicara
en la Gaceta Oficial Municipal, en el dominio web de la institucion, sin perjuicio de su

publicacion en el Registro Oficial.

ALCALDE

Proveyo y firmo la Ordenanza que antecede, el Ing. Burner Moncayo Garcia, Alcalde del
canton Zapotillo, en la fecha indicada. Zapotillo, 02 de diciembre de 2025.
CERTIFICO. -

irmado electrénicamente por:

ICTOR OMAR APONTE

Dr. Omar Aponte Duarte
SECRETARIO DEL CONCEJO
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