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DESPACHOQO
MGTR. GUILLERMO ORTEGA CAICEDO

Causa Nro. 052-2024-TCE
Auto de Inadmision
Juez: Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo

AUTO DE INADMISION
CAUSA Nro. 052-2024-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 14 de marzo de
2024.- Las 10h51.-

VISTOS: Incorparese al expediente el correo electranico recibido el 8 de marzo de 2024 a
las 21h09 en los correos electrdnicos de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electréonico, remitido desde la direccion: mishellesparza@cne.gob.ec con el asunto
“Escrito aclarando y completando la denuncia de la causa No. 052-2024-TCE" mismo
que contiene un (1) archivo adjunto, en extensién PDF, con el titulo “MOVER - TCE-
signed-signed_firmado-signed.pdf’ de 391 KB de tamafo, que una vez descargado,
corresponde a un escrito constante en tres (3) fojas, firmado electronicamente por la
magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral;
doctora Nora Guzman Galarraga, doctora Betty Baez Villagdmez; y, magister Esteban
Rueda Guzman.

L ANTECEDENTES

1. El 24 de febrero de 2024, a las 19h12, ingreso a través de la recepcidon documental de
la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral un (1) escrito en seis (6)
fojas, que contiene en imagenes, las aparentes firmas electrénicas de la ingeniera
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral,
doctora Nora Guzman Galdrraga, doctora Betty Baez Villagomez y magister Esteban
Rueda. Al escrito, se adjuntan cuarenta y cinco (45) fojas en calidad de anexos!.

2. El 24 de febrero de 2024, a las 20h27, ingresd a los correos institucionales de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral: secretaria.general@tce.gob.ec
y secretaria.general.tce.om@gmail.com un mail desde la direccion:
bettybaez@cne.gob.ec al que se adjuntan tres (3) archivos adjuntos: i) Con el titulo
“2024 DENUNCIA MOVER - TCE-signed_firmado-signed-signed.pdf” de 395 KB de
tamanfo, que una vez descargado, corresponde a un escrito constante en seis (6) fojas,
firmado electronicamente? por la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
presidenta del Consejo Nacional Electoral, conjuntamente con sus patrocinadores,
doctora Nora Guzman Galarraga, doctora Betty Baez Villagomez y magister Esteban
Rueda; ii) Con el titulo “HABILITANTES PRESIDENTA CNE.pdf” de 764 KB de tamaiio,
que una vez descargado, corresponde a las copias simples de varios documentos
constantes en tres (3) fojas; iii) Con el titulo “CREDENCIALES NG-BB-ER.pdf” de 528

!'Fojas 1 a 51 vta.
2 Firmas que una vez verificadas en el sistema "FirmaEC 3.0.2." son validas, conforme se evidencia de la razon
suscrita por el magister Victor Hugo Cevallos, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral.
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KB de tamafio, que una vez descargado, corresponde a las copias de las credenciales
de sus patrocinadores, constantes en dos (2) fojas?.

3. Mediante el referido escrito, la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
presidenta del Consejo Nacional Electoral, presenté una denuncia contra el sefior
Wilfrido René Espin Lamar, en su calidad de representante legal del Movimiento
Verde, Etico, Revolucionario, Democratico, MOVER, Lista 35, por el presunto
cometimiento de una infraccion electoral.

4. Segin la razon sentada por el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral, a la que se adjuntan el acta de sorteo Nro. 017-26-
02-2024-SG y el informe de realizacion de sorteo de 26 de febrero de 2024 a las
12h30; la sustanciacion de la causa jurisdiccional signada con el nimero 052-2024-
TCE correspondio al magister Guillermo Ortega Caicedo, juez de este Tribunal®,

5. El expediente de la causa ingreso6 al despacho el 27 de febrero de 2024, a las 11h45,
en un (1) cuerpo compuesto de sesenta y seis (66) fojas®.

6. Con auto de sustanciacion de 6 de marzo de 2024, a las 15h21, dispuse a la
denunciante, que en el término de dos dias aclare y complete su denuncia, en atencion
al articulo 245.2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia (en adelante Codigo de la
Democracia), en concordancia con el articulo 6 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral®.

7. El 08 de marzo de 2024 a las 21h09, ingresé a los correos institucionales de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral: secretaria.general@tce.gob.ec
/ secretaria.generaltce.om@gmail.com un mail desde la direccién electronica:
mishellesparza@cne.gob.ec con el asunto “Escrito aclarando y completando la
denuncia de la causa No. 052-2024-TCE” mismo que contiene un (1) archivo
adjunto, en extension PDF, con el titulo "MOVER - TCE-signed-signed_firmado-
signed.pdf”’ de 391 KB de tamaiio, que una vez descargado, corresponde a un escrito
constante en tres (3) fojas, firmado electrénicamente por la magister Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral; doctora Nora
Guzman Galarraga, doctora Betty Baez Villagomez; y, magister Esteban Rueda
Guzman, documento que luego de su verificacion en el sistema oficial de validacion de
documentos firmados electronicamente FirmaEC 3.0.2, reporta el mensaje “Firma
Valida", conforme se verifica del reporte electrénico respectivo. El documento
detallado fue remitido electrénicamente a los funcionarios del despacho del suscrito

4 Fojas 52 a 63 vta.
4 Fojas 64 a 66 vta,
® Fojas 67.

5 Fojas 68 a 68 vta.
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juez, el 09 de marzo de 2024 a las 11h21, segun se desprende de la razon sentada por
la secretaria relatora abogada Karen Mejia Alcivar?,

1L ANALISIS DE FORMA
2.1. Jurisdiccion y competencia

8. El nimero 2 del articulo 221 de la Constitucion de la Republica, establece que el
Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones que determine la
ley, sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento y gasto
electoral.

9. Por su parte, el Codigo de la Democracia, en los nimeros 1 y 5 de su articulo 70
determina entre otras, las siguientes funciones del Tribunal Contencioso Electoral:
“1. Administrar justicia como instancia final en materia electoral y expedir fallos”; y,
“5. Sancionar el incumplimiento de las normas sobre financiamiento (...) gasto
electoral (..) y demdas vulneraciones de normas electorales”, respectivamente;
disposicién que guarda concordancia con el articulo 368 del mismo cuerpo legal;
articulos 3 nimero 5; articulo 4 nimero 4; y, articulo 180 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

10. La presente causa corresponde a una denuncia presentada por la magister Shiram
Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral contra el
MOVIMIENTO VERDE ETICO, REVOLUCIONARIO, DEMOCRATICO, MOVER, lista 35,
representado por el senor Wilfrido René Espin Lamar; en consecuencia, este
juzgador es competente para conocer y resolver respecto a la denuncia planteada.

2.2. Legitimacion activa

11. De la revision del expediente, se observa que la magister Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, (en adelante la
denunciante), interpuso una denuncia contra el MOVIMIENTO VERDE ETICO,
REVOLUCIONARIO, DEMOCRATICO, MOVER, lista 35, representado por el sefior
Wilfrido René Espin Lamar, cuya calidad fue acreditada con la documentacion
presentada y que obra del expediente®.

12. En consecuencia, la denunciante cuenta con legitimacion activa, para interponer
la presente denuncia, de conformidad con lo dispuesto en el niimero 3 del

7 Fojas 72 a 76.
@ Fojas 1-10.
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articulo 284 del Cédigo de la Democracia?; y, numeros 4 y 7 del articulo 13 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

2.3. Oportunidad en la presentacion del recurso

13. Con relacion al tiempo de interposicion de la denuncia, el Codigo de la Democracia
establece en su articulo 304, en concordancia con el articulo 212 del Reglamento
de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral:

“La accion para denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribird
en dos anos. La prescripcion del proceso administrativo o contencioso
electoral sera de dos arios desde la denuncia o de la informacion que lleva al
procedimiento, pero en este caso, seran sancionados los responsables de la no
continuidad del proceso, con la pérdida de su cargo. La sancién prescribird
luego de cuatro afios de ejecutoriado el fallo.”

14. El informe financiero econémico del afio 2022 del MOVIMIENTO VERDE ETICO,
REVOLUCIONARIO, DEMOCRATICO, MOVER, lista 35, debi6 presentarse hasta el 31
de marzo de 2023, considerando que el ejercicio econémico anual se cerro el 31 de
diciembre de 2022.

15. El escrito que contiene la denuncia interpuesta ante este Tribunal, fue ingresado a
través de la recepcion documental y de manera electronica, mediante correos
institucionales de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, el 24 de
febrero de 2024, por lo tanto, su presentacion se considera oportuna.

I CONSIDERACIONES

16. La legitimada activa, en su escrito manifesté que interpone ante este Tribunal una
denuncia por el presunto cometimiento de una infraccion electoral contra el
MOVIMIENTO VERDE ETICO, REVOLUCIONARIO, DEMOCRATICO, MOVER, Lista
35, representado por el sefior Wilfrido René Espin Lamar, fundamentada en el
incumplimiento del articulo 368 del Cédigo de la Democracia, mismo que se
relaciona con la obligacion que tienen las organizaciones politicas de presentar
ante el Consejo Nacional Electoral, un informe econémico financiero del ejercicio,
en el plazo de noventa dias contados a partir del cierre de cada ejercicio anual; en
tanto que, en su pretension indica, que el denunciado habria incurrido en la
infraccion electoral tipificada en el nimero 1 del articulo 281 del Codigo de la
Democracia.

9 Art. 284.- El Tribunal Contencioso Electoral conocera las infracciones senaladas en la presente ley: 3.
Denuncia por parte del Consejo Nacional Electoral, sus organismos desconcentrados o Autoridad de Movilidad
Humana cuando corresponda, que contenga la relacion de los hechos de la presunta infraccion.
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17.

18.

19.

Al evidenciarse que la denunciante confundia las infracciones electorales, el
suscrito juez, con auto de 6 de marzo de 2024, a las 15h21, dispuso que en el
término de dos dias las denunciante aclare y complete la denuncia, en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 245.2 del Codigo de la Democracial®; en especifico,
ordené dar cumplimiento a los siguientes requisitos:

a) "Fundamentos del recurso, accién o denuncia, con expresion clara y
precisa de los agravios que cause el acto, resolucion o hecho y los
preceptos legales vulnerados. La denunciante deberd aclarar los
fundamentos de su denuncia, con expresion clara y precisa de la
presunta infraccién electoral que se atribuye al denunciado; ademds
determinard de manera clara los preceptos legales presuntamente
vulnerados.

b) Aclare su pretension.”

La denunciante, al momento de aclarar y completar su denuncia!!, respecto al
primer requisito, senald:

“DENUNCIO EL INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION CONTENIDA EN EL
ARTICULO 368 DEL CODIGO DE LA DEMOCRACIA (...)"

En cuanto a la pretension, la denunciante indico:

“1. Al ser el hecho que denuncio una conducta antijuridica tipificada en el articulo
281. numeral 1 del Codigo de la Democracia, mi pretensién se enmarca en la sancién
contemplada en la citada norma, esto es:

a) Se sancione por el incumplimiento comprobado de la organizacion
politica Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democrdtico, MOVER,
Lista 35, en la persona de su representante legal, sefior Wilfrido René
Espin Lamar, con multa de veinte a setenta salarios bdsicos unificados y
la suspension de los derechaos politicos de 2 a 4 aiios, en aplicacion de lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 281 Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Demaocracia.

b) Se disponga, mediante sentencia la cancelacion del Movimiento Verde,
Etico, Revolucionario, Democrdtico, MOVER, Lista 35",

10 En concordancia con lo determinade en el articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso

Electoral

" Fojas72a 76
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20. Al respecto, es necesario considerar que los articulos 365 a 368 del Cadigo de la
Democracia establecen lo siguiente:

Art. 365.- Las organizaciones politicas deberdn prever un sistema de control
interno que garantice la adecuada utilizacién y contabilizacion de todos los
actos y documentos de los que deriven derechos y obligaciones de contenido
econdmice, conforme a sus estatutos o régimen organico.

Art. 366.- El control de la actividad econémico financiera y el control del
gasta electoral de las organizaciones politicas correspondera al Consejo
Nacional Electoral.

Art. 367.- Concluido un proceso electoral las organizaciones politicas, dentro
de noventa dias, presentardn un informe econémico financiero al Consejo
Nacional Electoral.

El informe econémico financiero se presentard en el formato establecido por
el Consejo Nacional Electoral y deberd contener por lo menos, la fuente,
monto y origen de los ingresos y el monto y destino de los gastos realizados
durante la campania electoral.

Art. 368.- En el plazo de noventa dias contados a partir del cierre de cada
ejercicio anual, las organizaciones politicas y sus alianzas presentardn ante
el Consejo Nacional Electoral, un informe econdmico financiero del ejercicio,
en los mismos términos que el informe economico financiero de campana
electoral”

21.La norma transcrita recoge las obligaciones que tienen las Organizaciones
Politicas, respecto a la rendicion de cuentas.

22. Por su parte, el numeral 1 del articulo 281 del Codigo de la Democracia tipifica:

"Art. 281.- Las infracciones relativas al financiamiento de la politica y gasto
electoral, seran sancionadas de conformidad con las siguientes reglas:

1. Los responsables econémicos y las organizaciones politicas a través de su
representantes y procuradores comunes en caso de alianzas, que no
presenten los informes con las cuentas del partido o movimiento, el monto de
los aportes recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de
contribuyentes, su identificacion plena, respaldos de ingresos y egresos serdn
sancionados con multa de veinte a setenta salarios bdsicos unificados y la
suspension de los derechos politicos de 2 a 4 aiios, sin perjuicio de la sancién
relativa a la cancelacion de la inscripcion de la organizacion politica



Jueves 21 de mayo de 2026 Ediciéon Juridica N° 90 - Registro Oficial

establecida en esta Ley. Las candidatas y los candidatos responderdn
solidariamente, de manera pecuniaria, de acuerdo al nivel de
responsabilidad que se determine en el incumplimiento” (énfasis
anadido)

23. De la lectura del citado nimero 1 del articulo 281 del Cédigo de la Democracia

24

25.

tipifica la infraccion por cuentas de campana electoral, mas ain, cuando la
misma norma, sefiala que los candidatos a una dignid: leccion popular, seran
solidariamente responsables de manera pecuniaria por el incumplimiento en
la presentacion de cuentas, ademas de contemplar la responsabilidad de los
representantes legales y procuradores comunes en caso de alianzas, este ultimo
particular, que unicamente puede producirse, a efectos del desarrollo de un

proceso electoral, y que requiere la participacion conjunta de dos o mas
organizaciones politicas para inscribir candidatos o participar en instituciones de
democracia directa.

No obstante, de la revision de la denuncia presentada y su aclaracion, pese a que la
narracion factica se refiere a la falta de presentacion del informe econémico
financiero correspondiente al ejercicio anual 2022 del MOVIMIENTO VERDE
ETICO, REVOLUCIONARIO, DEMOCRATICO, MOVER, Lista 35, esto es, al
incumplimiento del articulo 368 del Cadigo de la Democracia, y a pesar de la
disposicion de aclarar el escrito inicial de denuncia, la denunciante reitera en la
confusion, al sustentarla en el numeral 1 del articulo 281 del Cédigo de la
Democracia, que, como se ha establecido, no corresponde al incumplimiento en la
presentacion del informe economico financiero, materia de la presente denuncia,
sino al incumplimiento en la presentacion de cuentas de campana en un proceso
electoral.

En tal virtud, se comprueba que la presente causa no puede superar la fase de
admisibilidad, puesto que existe una incompatibilidad en cuanto al propasito de la
denuncia interpuesta, mas aln, considerando que el Codigo de la Democracia,
prevé en la seccion segunda de su capitulo quinto las “Sanciones a las
Organizaciones Politicas” dentro de las cuales, para el tema que nos ocupa,
establece que:

“Art. 374.- El Tribunal Contencioso Electoral, mediante el procedimiento
establecido para el juzgamiento de las infracciones podra sancionar con
multas que vayan desde diez hasta cien remuneraciones mensuales
unificadas y/o con la suspension de hasta veinte y cuatro meses a una
organizacion politica dependiendo de la gravedad de la infraccion y/o de su
reiteracion, en los siguientes casos:
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1. Cuando se compruebe el incumplimiento de las obligaciones que esta ley
impone a las organizaciones politicas (...)

Art. 375.- El Consejo Nacional Electoral suspenderd hasta por doce meses el
registro a la organizacién politica que omita entregar el informe economico
financiero, en las condiciones establecidas en esta ley, por dos anos
consecutivos. Si transcurrido los doce meses la organizacién politica no
regulariza los informes requeridos, el Consejo Nacional Electoral cancelard
su registro.

Si durante el periodo de doce meses la organizacion politica presenta el
informe econdmice financiero actualizado, el Consejo Nacional Electoral
declarard terminada la suspension”

26. El nimero 3 del articulo 245.4 del Cédigo de la Democracia establece:

“Art. 245.4.- Serdn causales de inadmision las siguientes: (...)

3. Cuando en un mismo petitorio se presenten pretensiones
incompatibles, o que no puedan sustanciarse por un mismo procedimiento, o
si el juzgador no es competente respecto de todas ellas” (el énfasis me
pertenece)

27. En tal sentido, conforme se ha dejado indicado en el presente auto; y, por haberse
identificado la inconsistencia de la denuncia interpuesta por la magister Shiram
Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, por
contener pretensiones incompatibles, se cumple el presupuesto contemplado en el
numero 3 del articulo 245.4 del Codigo de la Democracia, en concordancia con el
nimero 3 del articulo 11 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.

IV.- DECISION

Al amparo de lo prescrito en el numeral 3 del articulo 245.4 del Codigo de la Democracia,
y en el numeral 3 del articulo 11 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, resuelvo:

PRIMERO.- Inadmitir a tramite la denuncia interpuesta por la magister Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral.

SEGUNDO.- Notifiquese el contenido del presente auto a la denunciante, magister Shiram
Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, en las direcciones
electronicas: asesoriajuridica@cne.gob.ec / noraguzman@cne.gob.ec /
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bettybaez@cne.gob.ec / estebanrueda@cne.gob.ec / secretariageneral@cne.gob.ec
sefialadas para el efecto, y, en la casilla contencioso electoral Nro. 003.

TERCERO.- Actiie la abogada Karen Mejia Alcivar, secretaria relatora del despacho.

CUARTO.- Publiquese el contenido de este auto en la cartelera virtual-pagina web
institucional del Tribunal Contencioso Electoral www.tce.gob.ec.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Pl 2 by 4
uillermo Ortega Caicedojj\
TLLEESE
L ST 5

ENCIOSO ELECTORAL

10
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Quito D.M., 08 de abril de 2024, a las 16h05.

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, EXPIDE LA
SIGUIENTE:

SENTENCIA

CAUSA Nro. 052-2024-TCE

Tema: En esta sentencia, el Tribunal Contencioso Electoral resuelve el recurso de
apelacion interpuesto por la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta
del Consejo Nacional Electoral en contra del auto de inadmision dictado el 14 de
marzo de 2024. Una vez efectuado el andlisis correspondiente, se acepta el recurso
de apelacion, al verificar que, la denuncia por la presunta infraccion relativa al
financiamiento de la politica y gasto electoral, no incurre en las causales de
inadmision previstas en el Codigo de la Democracia.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 24 de febrero de 2024 a las 19h12, se recibio en la Secretaria General de este Tribunal
un escrito en seis (06) fojas remitido por la magister Diana Atamaint Wamputsar,
presidenta del Consejo Nacional Electoral; y, en calidad de anexos cuarenta y cinco (45)
fojas (Fs. 01-51 vta.).

2. El 24 de febrero de 2024 a la 20h27, se recibio un correo en el correo institucional de la
Secretaria General de este Tribunal, desde la direccion electronica bettybaez(@cne.gob.ec,
con el asunto: “Denuncia organizacion politica MOVER”, con tres (03) archivos adjuntos
en formato PDF. El archivo con el titulo “2024 DENUNCIA MOVER-TCE CONSTRUYE-
signed_firmado-signed-signed.pdf”, una vez descargado, correspondié a un escrito en doce
(12) paginas, firmado electronicamente por la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar,
presidenta del Consejo Nacional Electoral, y sus abogados patrocinadores, doctora Nora
Guzman Galarraga, doctora Betty Baez Villagomez y magister Esteban Rueda, firmas que

una vez verificadas son validas, mediante el cual presentd una denuncia en contra de la
organizacion politica Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democréatico, MOVER,
Lista 35, a través de su representante legal, el sefior Wilfrido René Espin Lamar (Fs. 52-63
via.).

3. La Secretaria General de este Tribunal asigné a la causa el namero 052-2024-TCE; y, en
virtud del sorteo electronico efectuado el 26 de febrero de 2024 a las 12h30; segln la razén

11
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sentada por el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario general de este Tribunal, se
radic6 la competencia en el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del Tribunal
Contencioso Electoral (Fs. 64-66 vta.).

4, Mediante auto de 06 de marzo de 2024 a las 15h21, el juez de la causa, dispuso que la
denunciante aclare y complete la denuncia en el término de dos (02) dias (Fs. 68 vta.).

5. Bl 08 de marzo de 2024 a las 21h09, se recibi6 en el correo institucional de la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, un correo electronico desde la direccion
electronica mishellesparza@cne.gob.ec con un archivo adjunto, que una vez descargado
correspondié al escrito con el cual, la denunciante, afirmé aclarar y completar su denuncia
conforme le fuera requerido en auto (Fs. 72-75).

6. El 14 de marzo de 2024 a las 10h51, el juez de instancia, resolvié inadmitir a tramite la
causa con fundamento en el numeral 3 del articulo 245.4 del Cadigo de la Democracia y
numeral 3 del articulo 11 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral,
esto es, “[cJuando en un mismo petitorio se presenten pretensiones incompatibles, o que no
puedan sustanciarse por un mismo procedimiento, o si el juzgador no es competente
respecto de fodas ellas (...)"(Fs. 77-81).

7. El 19 de marzo de 2024 a las 20h20, se recibi6 en el correo institucional de la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, un correo electronico desde la direccion
electronica mishellesparza@cne.gob.ec con un archivo adjunto, que una vez descargado

correspondio al escrito a través del cual, la denunciante, interpuso el recurso de apelacion al
auto de inadmision de 14 de marzo de 2024, el mismo que fue concedido por el juez de
instancia mediante auto de 20 de marzo de 2024 a las 10h31 (Fs. 85-90 vta.).

8. El 20 de marzo de 2024 a las 17h50, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 35 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, se realizo el sorteo electronico
del recurso de apelacion interpuesto, radicandose la competencia en el doctor Angel Torres
Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral, conforme la razon sentada por el
abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario general de este Tribunal (Fs. 102-104).

9. Mediante Memorando Nro. TCE-ATM-2024-00093-M de 22 de marzo de 2024, el juez
sustanciador, solicitd a la Secretaria General de este Tribunal, certifique quiénes son los
jueces que se encuentran habilitados para conocer y resolver el recurso de apelacion al auto
de inadmision emitido dentro de la presente causa (F. 105).

10. El abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario general de este Tribunal, mediante
Memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0050-M de 25 de marzo de 2024, certifico que:
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(...) a la fecha el Pleno Jurisdiccional para conocer y resolver el recurso de apelacion
interpuesto por la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Congjo
Nacional Electoral, en contra del auto de inadmision dictado el 14 de marzo de 2024, por el
magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del Tribunal Contencioso Electoral.

Dr. Fernando Muiioz Benitez

Abg. Ivonne Coloma Peralta

Dr. Angel Torres Maldonado (juez ponente)
Dr. Joaquin Viteri Llanga

Dr. Richard Gonzélez Davila.

11. Mediante auto de 26 de marzo de 2024 a las 12h00, el juez sustanciador, admitio a
tramite el recurso vertical de apelacion interpuesto contra el auto de inadmision dictado por
el juez de instancia (Fs. 107-108).

I1. ANALISIS DE FORMA

2.1. Competencia

12. El cuarto inciso del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante, Codigo de la
Democracia), prescribe que, en los casos de doble instancia, la primera estard a cargo del
juez seleccionado por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacion ante el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral.

13. El numeral 6 del articulo 268 del Codigo de la Democracia, en concordancia con el
numeral 6 del articulo 4 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
(en adelante, RTTCE), dispone que el Tribunal Contencioso Electoral es competente para
conocer y resolver los recursos horizontales y verticales referentes a sus sentencias, autos y
resoluciones; por consiguiente, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente
para conocer y resolver el recurso de apelacion interpuesto contra el auto de inadmision
dictado el 14 de marzo de 2024.

2.2 Legitimacion activa

14. El presente recurso de apelacion es interpuesto por la magister Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, quien activé la justicia electoral al
proponer una denuncia por el presunto cometimiento de una infraccion electoral; por lo
que, de conformidad con lo previsto en el numeral 4 del articulo 13 del RTTCE, cuenta con
legitimacion activa para la interposicion del recurso vertical.
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2.3. Oportunidad

15. El articulo 214 del RTTCE sefiala que el recurso de apelacion se interpondra dentro los
tres dias contados desde la Gltima notificacion. El auto de inadmisién impugnado fue
emitido el 14 de marzo de 2024 a las 10h51 y notificado a la denunciante el mismo dia en
las direcciones electronicas designadas para el efecto y en la casilla contencioso electoral
asignada, de conformidad con las razones sentadas por la secretaria relatora del Despacho
del juez a quo. En tanto que, el recurso de apelacion fue presentado el 19 de marzo de
2024, siendo interpuesto de manera oportuna.

111 ANALISIS DE FONDO
3.1 Contendido del auto de inadmision de 14 de marzo de 2024

16. El juez a quo refiere que la denunciante argumenta “(...) el incumplimiento del articulo
368 del Cédigo de la Democracia, mismo que se relaciona con la obligacion que tienen las
organizaciones politicas de presentar ante el Consejo Nacional Electoral, un informe
econdmico financiero del ejercicio, en el plazo de noventa dias contados a partir del cierre
de cada ejercicio anual; en tanto que, en su pretension indica, que el denunciado habria
incurrido en la infraccion electoral tipificada en el mimero 1 del articulo 281 del Codigo
de la Democracia”, por lo que, al evidenciar que la denunciante “confundia™ las
infracciones electorales denunciadas, dispuso que aclare y complete su denuncia.

17. Senala que, la denunciante, al momento de aclarar y completar su denuncia, refirié lo
siguiente: “DENUNCIO EL INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION COTENIDA EN

EL ARTICULO 368 DEL CODIGO DE LA DEMOCRACIA”, y en cuanto a su pretension
sefalo que:

Al ser el hecho que denuncio una conducta antijuridica tipificada en el articulo 281.
numeral 1 del Codigo de la Democracia, mi pretensién se enmarca en la sancion
contemplada en la citada norma, esto es:

a) Se sancione por el incumplimiento comprobado de la organizacion politica
Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democratico, MOVER, Lista 35, en la
persona de su representante legal, sefior Wilfrido René Espin Lamar, con multa de
veinte a setenta salarios basicos unificados y la suspension de los derechos politicos
de 2 a 4 anos, en aplicacion de lo dispuesto en el numeral | del articulo 281 Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repablica del Ecuador,
Codigo de la Democracia.
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b) Se disponga, mediante sentencia la cancelacion del Movimiento Verde, Etico,
Revolucionario, Democratico, MOVER, Lista 35 (sic).

18. Continua con la transcripcion de los articulos 365, 366, 367, 368 del Codigo de la
Democracia en relacion a las obligaciones que tienen las organizaciones politicas respecto a
la rendicion de cuentas; y, del articulo 281.1 ibidem sobre el cual, el juez a quo afirma que,
solo podria producirse “(...) a efectos del desarrollo de un proceso electoral, y que
requiere la participacion conjunta de dos o mas organizaciones politicas para inscribir o
participar en instituciones de democracia directa”. Considera que de la revision de la
denuncia presentada y su aclaracion “(..) la denunciante reitera en la confusion, al
sustentarla en el numeral 1 del articulo 281 del Codigo de la Democracia, que, como se ha
establecido, no corresponde al incumplimiento en la presentacion del informe econdomico
financiero, materia de la presente denuncia, sino al incumplimiento en la presentacion de
cuentas de campaiia en un proceso electoral .

19. Refiere ademas, que la denuncia no puede superar la fase de admisibilidad, por cuanto
el Codigo de la Democracia prevé las sanciones a las organizaciones politicas, y procede a
transcribir los articulos 374 y 375 de la referida ley; en consecuencia, al haber identificado
inconsistencia de la denuncia, resolvi¢ inadmitir a tramite de conformidad con lo previsto
en el numeral 3 del articulo 245.4 del Codigo de la Democracia y numeral 3 del RTTCE.

3.2. Argumentos del recurso de apelacion

20. La recurrente sefiala que, “(...) el articulo 281 numeral 1, de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece la tipicidad de las infracciones relativas al financiamiento de la politica, y dentro
de este parametro resulta evidente que es obligacion de las organizaciones politicas
presentar los informes economicos financieros anuales, y la consecuencia de su no
presentacion se debe aplicar la sancion tipificada en esta norma "(sic).

21. Anade que, “/d]e la simple lectura de la referida norma no solo se trata de informes de
cuentas de camparia electoral, si no que, abarca el incumplimiento de obligaciones
relativas al financiamiento dela politica, pues, es decir, la conducta de la organizacion
politica se adecua a lo tipificado en el articulo 281 numeral 1 de la Ley Electoral, como en
efecto el Consejo Nacional Electoral se fundamento para presentar su denuncia en contra
del Movimiento Verde, Ltico, Revolucionario, Democrdtico, Mover, Lista 35, por lo que, el
Juez en su argumentacion del auto de inadmision realiza una erronea interpretacion de
esta norma legal” (sic).
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22. En este contexto la recurrente refiere que, “de conformidad con lo determinado en el
articulo 368 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cddigo de la Democracia, las organizaciones politicas estan obligadas a
presentar un informe economico financiero anual en el plazo de noventa dias contados a
partir del cierre de cada ejercicio anual, en los mismos términos del informe que se
presenta para campana electoral”(sic); en consecuencia, “(...) al fratarse de un

EY]

incumplimiento respecto de una obligacion “relativa al financiamiento de la politica”, la
conducta se encuentra tipificada como infraccion electoral en el articulo 281 numeral 1 del

Cddigo de la Democracia (...)".

23. Solicita como pretension que se acepte su recurso de apelacion, se revoque el auto de
inadmision impugnado, y las pretensiones de su denuncia sean tratadas en sentencia.

3.3. Anilisis juridico

24. La Constitucion del Ecuador establece en su articulo 75 que, “/tJoda persona tiene
derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad,; en ningun
caso quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales serd
sancionado por la ley”.

25. Por su parte, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha reiterado que la tutela
judicial efectiva tiene tres componentes, que se concretan en tres derechos: i) el derecho al
acceso a la administracién de justicia; ii) el derecho a un debido proceso judicial; vy iii) el
derecho a la ejecutoriedad de la decision (.. )", Con relacion estos componentes, afiade que
“Isle viola el derecho a la accion cuando existen barreras, obstaculos o impedimentos
irrazonables al acceso a la administracion de justicia y el derecho a recibir respuesta por
parte de la autoridad competente se viola cuando no se permite que la pretension sea
conocida®

26. Los derechos de proteccion y los principios de administracion de justicia que se
encuentran consagrados en la Constitucion de la Republica establecen los limites dentro de
los cuales deben enmarcarse los juzgadores, asi, para acceder a la justicia contencioso
electoral, es necesario pasar la fase de admisibilidad, la misma que consiste en un primer
examen que realiza el operador jurisdiccional sobre los requisitos formales que debe
cumplir la accion, denuncia o recurso.

! Sentencia Nro. 889-20-1P/21 de 10 de marzo de 2021, parr. 110.
* Sentencia Nro. 724-17-EP/23 de 15 de febrero de 2023, pdrr. 30
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27. Los requisitos que deben cumplir quienes pretendan acceder a la justicia se encuentran
establecidos en el articulo 245.2 del Cddigo de la Democracia, en concordancia con el
articulo 6 del RTTCE. Asi mismo, el juzgador, debe verificar que la accion, recurso o
denuncia no incurra en alguna de las causales de inadmision determinadas en el articulo
245.4 del Cddigo de la Democracia que son: 1) incompetencia del 6érgano jurisdiccional; 2)
si no se hubiese agotado las instancias internas dentro de las organizaciones politicas; 3)
cuando en un mismo petitorio se presenten pretensiones incompatibles, o que no puedan
sustanciarse por un mismo procedimiento, o si el juzgador no es competente respecto de
todas ellas; 4) por haber sido presentados fuera del tiempo legal establecido.

28. Cabe senalar que, los requisitos previstos por el régimen procesal contencioso electoral
tienen por objeto aportar al juzgador con la informacion necesaria y suficiente para
canalizar adecuadamente la pretension de la parte denunciante, accionante o recurrente; de
ahi que, no se trata de una mera formalidad sino de condiciones vélidas, que permiten el
eficaz acceso a la justicia, asi como la posibilidad de que la parte denunciada ejerza
efectivamente su derecho a la defensa.

29. En este sentido, el examen de admisibilidad, se puede considerar, a priori, como un
filtro que permite la sustanciacion de una causa, que haya sido interpuesta de manera
correcta en el aspecto formal. Los requisitos que preveén la Ley y el Reglamento de
Tramites son rigurosos, pero necesarios, dado que quienes deseen activar la justicia
electoral deben ser claros en sus pretensiones y en la narracion de los hechos del caso
concreto, a mas de no incurrir en las causales de inadmision, a fin de que el juzgador pueda
resolver en Derecho, lo que corresponda.

30. Resulta necesario enfatizar que el juez o jueza electoral no estd en la obligacion de
admitir todos los recursos, acciones o denuncias que se interpongan, sino Unicamente
aquellos propuestos de conformidad con la ley y el reglamento de la materia; lo cual, no
constituye vulneracion al derecho a la tutela judicial efectiva ni a la defensa, dado que su
acceso esta condicionado al cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa
electoral aplicable. En esta linea, la Corte Constitucional sefiala que “(...) como regla
general no se considera como obstaculo o impedimento al acceso cuando quien activa a la
administracion de justicia inobserva los presupuestos o requisitos establecidos para que
proceda la accion (...) .

31. Ahora bien, de los hechos y argumentos juridicos puestos en conocimiento del Pleno de
este Tribunal, es necesario analizar si la denuncia presentada por el Consejo Nacional
Electoral cumple con los requisitos para superar la fase de admisibilidad, y, si el auto de

* Sentencia Nro. 889-20-1P/21 de 10 de marzo de 2021, pérr. 111.
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inadmision dictado el 14 de marzo de 2024 por el juez electoral de instancia, cuenta con
una motivacion adecuada y, por ende, no afecta el derecho al acceso a la justicia electoral
de la denunciante.

32. De la revision del expediente electoral se verifica que, una vez recibida la denuncia, el
juez de la causa considerd que la denunciante confundia las infracciones electorales, por lo
que, mediante auto de sustanciacion de 06 de marzo de 2024, le requirio que aclare y
complete lo siguiente: “a) Fundamentos del recurso, accion o denuncia, con expresion
clara y precisa de los agravios que cause el acto, resolucion o hecho y los preceptos
legales vulnerados. La denunciante debera aclarar los fundamentos de su denuncia, con
expresion clara y precisa de la presunta infraccion electoral que se atribuye al
denunciado; ademas determinara de manera clara los preceplos legales presuntamente
vulnerados. b) Aclare su pretension.”

33. La denunciante, dentro del término previsto para el efecto, aclar6 y completo su
denuncia, con base en los siguientes argumentos: i) indicoé que la denuncia es por el
incumplimiento de la obligacion contenida en el articulo 368 del Codigo de la Democracia,
relativa a la presentacion del informe econdémico financiero anual por parte de la
organizaciones politicas; ii) que la organizacion politica denunciada estaba en la obligacion
de presentar el informe econdmico financiero correspondiente al ejercicio fiscal del afio
2022 hasta el 31 de marzo de 2023; iii) una vez fenecido el plazo previsto en la ley, la
organizacion politica no cumplié con la entrega del informe; iv) los preceptos vulnerados
son los contenidos en el articulo 368 del Codigo de la Democracia y los articulos 4, 37, 38
y 45 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y
Rendicion de Cuentas del Financiamiento de la Organizaciones Politicas; v) su pretension
es que se aplique la sancion prevista en el numeral | del articulo 281 del Codigo de la
Democracia, esto es, la multa, la suspension de derechos politicos y la cancelacion de la
organizacion politica.

34. Precisa recodar que, las organizaciones politicas estan obligadas a rendir cuentas tanto
de los fondos de campaiia electoral en los términos previstos en el articulo 230 y siguientes
del Codigo de la Democracia, como del ejercicio econémico financiero, conforme al
articulo 368 ibidem. No obstante, el juez de la causa, yerra al sefialar que la infraccion
electoral denunciada es exclusiva por cuentas de campaiia electoral, pues se desprende que
el articulo 281 del Codigo de la Democracia es relativo al financiamiento de la politica y el
gasto electoral, por tal razon, el numeral 1 refiere la no presentacion de “los informes con
las cuentas del partido o movimiento”, hecho que precisamente deriva en la denuncia
presentada por el Consejo Nacional Electoral.
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35. En este sentido, la erronea interpretacion de la norma electoral en el auto de madmision
dictado por el juez a quo, afecta el derecho de la denunciante a acceder a la justicia
electoral, al impedirse injustificadamente que se conozca y resuelva sobre las pretensiones
de su denuncia. Cabe senalar que si bien el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
considera que la denuncia cumple con los requisitos legales para superar la fase de
admisibilidad al verificarse que no incurre en causal de inadmisibilidad, aquello no
constituye un pronunciamiento sobre el fondo respecto a las pretensiones y alegaciones de
la denunciante.

36. En consecuencia, una vez que han sido analizadas las condiciones de admisibilidad y
cumplimiento de requisitos, corresponderd al juez de instancia, efectuar el respectivo
anélisis de fondo de la denuncia presentada por el Consejo Nacional Electoral en contra del
Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democratico, MOVER, lista 35, en el momento
procesal oportuno y una vez realizada la respectiva audiencia oral tGnica de prueba y
alegatos.

IV. DECISION

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral resuelve:

PRIMERO.- Aceptar el recurso de apelacion interpuesto por la ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral; en consecuencia, revocar el auto de
inadmision de 14 de marzo de 2024, a las 10h51.

SEGUNDO.- Devolver el expediente de la causa Nro. 052-2024-TCE al juez de instancia,
a fin de que admita a tramite la denuncia, realice el tramite pertinente y expida la resolucion
que en derecho corresponda.

TERCERO.- Notifiquese con el contenido de la presente sentencia a la denunciante, en las
direcciones de correo electronico: noraguzman(@cne.gob.ec; asesoriajuridica@cne.gob.ec;
secretariageneral@cne.gob.ec; bettybaez@cne.gob.ec; y, estebanruedai@cne.gob.ec. Asi
como, en la casilla contencioso electora Nro. 003.

CUARTO.- Actie el abogado Victor Hugo Cevallos, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

19



Jueves 21 de mayo de 2026 Ediciéon Juridica N° 90 - Registro Oficial

QUINTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina

web institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. -

FERNANDO Firmado digitalmente por

FERNANDO GONZALO

GONZALO MUNOZ BENITEZ
Fecha: 2024.04.08 17:18:57
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Dr. Fernando Mufioz Benitez
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DESPACHO
MGTR. GUILLERMO ORTEGA CAICEDO

SENTENCIA
Causa Nro. 052-2024-TCE
SENTENCIA
CAUSA Nro. 052-2024-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 17 de junio de
2024. Las 09h11.-

I ANTECEDENTES

1. El 24 de febrero de 2024, a las 19h12, ingresé a través de la recepcion documental
de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral un (1) escrito en seis
(6) fojas, que contiene en imagenes, las aparentes firmas electrdnicas de la
ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
Electoral, doctora Nora Guzman Galarraga, doctora Betty Biez Villagomez y
magister Esteban Rueda. Al escrito, se adjuntan cuarenta y cinco (45) fojas en
calidad de anexos!.

2. El 24 de febrero de 2024, a las 20h27, ingresod a los correos institucionales de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral un mail desde la direccion:
bettybaecz@cne.gob.ec al que se adjuntan tres (3) archivos adjuntos: i) Con el titulo
“2024 DENUNCIA MOVER - TCE-signed_firmado-signed-signed.pdf’ que una vez
descargado, corresponde a un escrito constante en seis (6) fojas, firmado
electrénicamente por la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta
del Consejo Nacional Electoral, conjuntamente con sus patrocinadores, doctora
Nora Guzman Galarraga, doctora Betty Baez Villagémez y magister Esteban Rueda;
ii) Con el titulo “"HABILITANTES PRESIDENTA CNE.pdf’ que una vez descargado,
corresponde a las copias simples de varios documentos constantes en tres (3)
fojas; iii) Con el titulo “CREDENCIALES NG-BB-ER.pdf’ que una vez descargado,
corresponde a las copias de las credenciales de sus patrocinadores, constantes en
dos (2) fojas2.

3. Mediante el referido escrito, la presidenta del Consejo Nacional Electoral, presenté
una denuncia contra el sefor Wilfrido René Espin Lamar, en su calidad de
representante legal del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democratico,
MOVER, Lista 35, por el presunto cometimiento de una infraccién electoral.

4. Segun la razén sentada por el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, a la que se adjuntan el acta de sorteo
Nro. 017-26-02-2024-SG y el informe de realizacion de sorteo de 26 de febrero de
2024 alas 12h30; la sustanciacién de la causa jurisdiccional signada con el nimero
052-2024-TCE correspondi6 al suscrito juez de este Tribunal3,

1 Fojas 1 a51 vta.
¢ Fojas 52 a 63 vta.
3 Fojas 64 a 66 via.
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5.

10.

El expediente de la causa ingresé al despacho el 27 de febrero de 2024, a las
11h45, en un (1) cuerpo compuesto de sesenta y seis (66) fojas?,

Con auto de sustanciacion de 6 de marzo de 2024, a las 15h21, dispuse a la
denunciante, que en el término de dos dias aclare y complete su denuncia, en
atencion al articulo 245.2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante Codigo
de la Democracia), en concordancia con el articulo 6 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electorals.

El 8 de marzo de 2024 a las 21h09, ingres6 a los correos institucionales de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral un mail desde la direccion
electronica: mishellesparza@cne.gob.ec con el asunto “Escrito aclarando y
completando la denuncia de la causa No. 052-2024-TCE" mismo que contiene
un (1) archivo adjunto, en extensién PDF, con el titulo “MOVER - TCE-signed-
signed_firmado-signed.pdf”’ que una vez descargado, corresponde a un escrito
constante en tres (3) fojas, firmado electrénicamente por la magister Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral y por sus
patrocinadores. El documento fue remitido electrénicamente a los funcionarios de
este despacho el 9 de marzo de 2024 alas 11h21¢,

El 14 de marzo de 2024 a las 10h51, en mi calidad de juez de instancia, expedi un
auto de inadmision dentro de la causa Nro. 052-2024-TCE’ que fue notificado a la
denunciante, el mismo dia conforme consta de las razones de notificacion suscritas
por la abogada Karen Mejia Alcivar, secretaria relatora de este despacho®.

El 19 de marzo de 2024 a las 20h20, ingresé al Tribunal Contencioso Electoral a
través de los correos institucionales de la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, un escrito constante en tres (3) fojas, firmado
electronicamente por la denunciante y sus patrocinadores, mediante el cual,
interpone recurso de apelacion en contra del auto de inadmisién dictado en esta
causa“,

Con auto de sustanciacion de 20 de marzo de 2024, a las 10h31, concedi el recurso
de apelacién presentado por la denunciante y dispuse la remision del expediente
integro a la Secretaria General, para que se efectie el sorteo respectivo y el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral resuelva el recurso vertical!?.

“ Fojas 67.

5 Fojas 68 a 68 via.
% Fojas 72 a 76.

7 Fojas 77 a81.

8 Fpjas 84.

9 Fojas 85 a 89.

10 Fopjas 90 a 90 vta.
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11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Memorando Nro. 016-2024-KGMA-WGOC, de 20 de marzo de 2024, con el que la
secretaria relatora del despacho del suscrito juez da cumplimiento a lo ordenado
mediante el citado auto de sustanciaciéon de 20 de marzo de 2024, a las 10h3111.

Memorando Nro. TCE-SG-2024-0219-M, de 15 de marzo de 2024, suscrito por el
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, referente a la Resolucion
PLE-TCE-1-21-02-2024-EXT sobre la subrogacion del doctor Joaquin Viteri Llanga,
juez del Tribunal Contencioso Electoral'2.

Memorando Nro. TCE-SG-2024-0237-M, de 20 de marzo de 2024, suscrito por el
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, con la que pone en
conocimiento de la sefiora jueza y los sefiores jueces del Tribunal Contencioso
Electoral lo relativo a la subrogacion del doctor Fernando Mufioz Benitez, juez de
este 6rgano electoral!®.

Segin la razon sentada por el secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, a la que se adjuntan el acta de sorteo Nro. 029-20-03-2024-5G y el
informe de realizacion de sorteo de 20 de marzo de 2024 a las 17h50; la
sustanciacién de la causa Nro. 052-2024-TCE correspondié al magister Angel
Torres Maldonado, juez de este Tribunali4,

Memorando Nro. TCE-ATM-2024-0093-M, de 22 de marzo de 2024, con que el
magfster Angel Torres Maldonado, solicité al secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, indique los jueces que conformarian el Pleno para conocer y
resolver el recurso de apelacion’s.

Memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0050-M, de 25 de marzo de 2024, con que el
sefnor secretario del Tribunal Contencioso Electoral certifico, en atencion a lo
requerido por el magister Angel Torres Maldonado, que, los jueces que
conformarian el Pleno del Tribunal, estaria conformado por: abogada Ivonne
Coloma Peralta, doctores Fernando Muifioz Benitez, Joaquin Viteri Llanga, Angel
Torres Maldonado y abogado Richard Gonzalez Davila’s,

El juez sustanciador de la causa, admitié a tramite el recurso de apelacion, el 26 de
marzo de 2024 a las 12h0017,

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0236-0, de 26 de marzo de 2024, con que el sefior
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, convoco al abogado Richard
Gonzalez Davila para que integre el Pleno del Tribunal Contencioso-Electoral!®.

I Fojas 94.

12 Fojas 95 a 98 vta.
13 Fojas 99 a 101 vta.
4 Fojas 102 a 104,
15 Fojas 105.

16 Fojas 106.

¥ Fojas 107 a 109.
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19. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0239-0, de 26 de marzo de 2024, con que el senor
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, remiti6 a la sefiora jueza y
los senores jueces del Tribunal el expediente integro en formato digitalt®.

20. El 8 de abril de 2024, a las 16h052°, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
conformado por el doctor Fernando Munoz, abogada Ivonne Coloma Peralta,
doctor Joaquin Viteri Llanga, doctor Angel Torres Maldonado y abogado Richard
Gonzalez Davila, resolvié: i) “Aceptar el recurso de apelacién interpuesto por la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral; en consecuencia,
revocar el auto de inadmision de 14 de marzo de 2024, a las 10h51"; y, ii) “Devolver el
expediente de la causa Nro. 052-2024-TCE al juez de instancia, a fin de que admita a trdmite
la denuncia, realice el tramite pertinente y expida la reselucion que en derecho corresponda”.
Misma que causo ejecutoria por el ministerio de la ley, el 12 de abril de 2024,
segin consta en la razén sentada por el abogado Gabriel Andrade Jaramillo,
secretario general subrogante de este Tribunal, a esa fecha, esto ultimo conforme
Accion de Personal Nro. 051-TH-TCE-2024 de 10 de abril de 202421,

21. Memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0067-M de 12 de abril de 2024, mediante el
cual, el secretario general subrogante devuelve al despacho del suscrito juzgador el
expediente de la Causa Nro. 052-2024-TCE, en dos (2) cuerpos, compuestos de
ciento veintinueve (129) fojas, conforme se verifica de la razon de ingreso sentada
por la secretaria relatora de este despacho?z,

22. Auto de admision dictado el 19 de abril de 2024, las 11h31, con el que el suscrito
juez, en lo principal: i) Ordené citar al denunciado, ii) Fijo la audiencia oral tnica
de prueba y alegatos para el dia viernes 10 de mayo de 2024 a las 10h30, iii)
Dispuso oficiar a la Defensoria Publica Provincial de Pichincha, para que designe
un defensor ptblico que asuma la defensa del denunciado en la presente causa, en
caso de requerirlo; y, a la Comandancia General de la Policia Nacional para que el
dia de la audiencia garantice la seguridad y el orden pliblico en la sala de
audiencias, asi como el perimetro de las instalaciones durante la diligencia?3.

23. Oficio Nro. 015-2024-KGMA-WGOC de 19 de abril de 2024, firmado por la abogada
Karen Mejia Alcivar, secretaria relatora de este despacho y dirigido a la Defensoria
Publica Provincial de Pichincha, el documento fue recibido en esa institucion el 22
de abril de 2024 a las 10h5124

18 Fpjas 113.

19 Fpjas 115.

20 Fojas 119 a 124.

21 Fojas 128 a 129.

22 Fojas 130 a 131.

23 Fpjas 132 a 135,

24 Fojas 139 a 139 vta,
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24, Oficio Nro. 016-2024-KGMA-WGOC de 19 de abril de 2024, firmado por la abogada
Karen Mejia Alcivar, secretaria relatora de este despacho y dirigido a la
Comandancia General de la Policia Nacional del Ecuador, el documento fue
recibido en esa institucion el 19 de abril de 2024 a las 15h0125

25. Razon de citacion en persona al denunciado, sefior Wilfrido René Espin Lamar, en
su calidad de representante legal del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario,
Democratico, MOVER, Lista 35, en la sede de la referida Organizacién Politica,
efectuada por la actuaria, Carmen Mora Molina, Citadora - Notificadora del
Tribunal Contencioso Electoral el dia 22 de abril de 2024, a las 11h542¢

26. Escrito firmado electronicamente por el senor Wilfrido René Espin Lamar y por su
abogado patrocinador, doctor Guillermo Gonzalez Orquera y anexos, presentados
el 29 de abril de 2024 a las 20h09, a través de los correos institucionales de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral??,

27. Auto de sustanciacion de 30 de abril de 2024, a las 14h31, con el que dispuse
correr traslado a la denunciante con la contestacion efectuada por el denunciado y
remitir a las partes procesales el expediente de la causa en formato digital?s.

28. Escrito firmado electronicamente por la doctora Nora Guzman Galarraga,
patrocinadora de la denunciante, presentado el 7 de mayo de 2024 a las 14h20, a
través de los correos institucionales de la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral con el que solicité se disponga la realizacion de la audiencia
por medios telematicos2,

29. Oficio Nro. DP-DP17-2024-0177-0 de 8 de mayo de 2024, firmado
electronicamente por el abogado Miguel Hugo Loayza Valarezo, director provincial
de la Defensoria Publica de Pichincha, encargado, presentado el 8 de mayo de 2024
a las 16h57 a través del correo institucional de la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral® mediante el cual, se designa al doctor German Jordan como
defensor publico en la presente causa.

30. Auto de sustanciacion dictado el 9 de mayo de 2024, alas 11h11, con el que senalé
que la audiencia oral tinica de prueba y alegatos fijada en la presente causa, se
efectuaria de forma telematica?®!; y, Protocolo para la realizacion de la Audiencia
Oral Unica de Prueba y Alegatos por Via Telematica de la causa Nro. 052-2024-
TCE32,

25 Fojas 140,

6 Fojas 141 a 143.

2" Fojas 144 a 163.

28 Fojas 164 y 165.

29 Fojas 171a 173.

30 Fojas 174 a 176.

3 Fojas 177 a 178 vta.
32 Fojas 179 a 180 vta.
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31. Con fecha 10 de mayo de 2024 a las 9h12, ingreso a los correos institucionales de
la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral y de la Relatoria del
despacho del magister Guillermo Ortega Caicedo un mail desde la direccion
electronica: despachopresidencia@cne.gob.ec con el asunto "Documentos”, con
dos (2) archivos adjuntos, en extension PDF: con el titulo "Documentos Abogada
Dayanna Torres.pdf’ que una vez descargado, corresponde a las copias de la
cédula de ciudadania y credencial profesional de la abogada Dayanna Elizabeth
Torres Chamorro; y, con el titulo " Legitimacion 052-signed.pdf’ que una vez
descargado, corresponde a un (1) escrito constante en una (1) foja, firmado
electronicamente por la denunciante3,

32

Con fecha 10 de mayo de 2024 a las 09h52, ingresé a través de la recepcion
documental de la Secretaria General, un (1) escrito constante en una (1) foja, que
contiene en imagen la aparente firma electronica de la magister Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral; al que se
adjuntan en calidad de anexos dos (2) fojas. Documentos que fueron recibidos en
este despacho el mismo dia a las 10h0034.

33. Acta de Audiencia oral tnica de prueba y alegatos celebrada el 10 de mayo de
2024, alas 10h3035,

34. Con fecha 13 de mayo de 2024 a las 10h40, ingreso al Tribunal Contencioso
Electoral un (1) escrito en una (1) foja, que contiene en imagen la aparente firma
electrénica de la denunciante?,

35. Con fecha 13 de mayo de 2024 a las 11h12, ingreso a los correos institucionales de
la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral y de la Relatoria del
despacho del magister Guillermo Ortega Caicedo un mail desde la direccién
electronica: despachopresidencia@cne.gob.ec con el asunto "Documentos”,
mismo que contiene un (1) archivo adjunto, en extensiéon PDF, con el titulo
"Legitimacion 052-signed.pdf” que descargado, corresponde a un (1) escrito en
una (1) foja, firmado electrénicamente por la denunciante3’,

36. Con fecha 15 de mayo de 2024 a las 16h02, ingreso a los correos institucionales de
la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral y de la Relatoria del
despacho del magister Guillermo Ortega Caicedo un mail desde la direccion
electrénica: despachopresidencia@cne.gob.ec con el asunto "Documentos”,
mismo que contiene dos (2) archivos adjuntos, en extension PDF, conforme el
siguiente detalle: con el titulo "Documentos Abogada Dayanna Torres.pdf' que

33 Fojas 186 a 190.
4 Fojas 191 a 194.
35 Fojas 195 a 209,
36 Fojas 210 a 212,
37 Fojas 213 a 215.
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37.

Il

38.

39.

40.

una vez descargado, corresponde a las copias de la cédula de ciudadania y
credencial profesional de la abogada Dayanna Elizabeth Torres Chamorro,
constantes en dos (2) fojas; y, con el titulo "Legitimacion 052(1)-signed-
signed.pdf’ que una vez descargado, corresponde a un (1) escrito en una (1) foja,
firmado electrénicamente por la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
presidenta del Consejo Nacional Electoral, yv por su patrocinadora, abogada
Dayanna Elizabeth Torres Chamorro?,

Con fecha 15 de mayo de 2024 a las 16h23, ingresé al Tribunal Contencioso
Electoral a través de la recepcion documental de la Secretaria General, un (1)
escrito constante en una (1) foja, que contiene en imagen la aparente firma
electronica de la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del
Consejo Nacional Electoral y de la abogada Dayanna Elizabeth Torres Chamorro; al
que se adjunta una (1) foja en calidad de anexo?”.

ANALISIS DE FORMA
a. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Este juzgador es competente para conocer y resolver la presente causa en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 221 numeral 2 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, articulos 70 numerales 5 y 13, 72 inciso cuarto, 268
numeral 4, 275, 281 numeral 1, y numero 3 del articulo 284 del Codigo de la
Democracia; y, articulos 4 numeral 4, 204 y 205 numeral 4 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

b. LEGITIMACION ACTIVA

De conformidad a lo dispueste mediante el auto dictado el 08 de abril de 2024, a
las 16h05, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral acepté el recurso de
apelacion presentado por el Consejo Nacional Electoral a través de su
representante legal, magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, y de acuerdo al
mismo, la legitimacién del activa del Consejo Nacional Electoral para denunciar la
infraccion electoral se encuentra fundamentada en el nimero 1 del articulo 281
del Cédigo de la Democracia, por lo que asi se lo admitio a tramite con auto dictado
por el suscrito juez el 19 de abril de 2024, alas 11h31.

El numero 4 del articulo 13 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, sefiala en relacion a los sujetos procesales que:

"Se consideran partes procesales a quienes proponen recursos y acciones, presentan
denuncias, peticionan consuitas sobre el cumplimiento de formalidades y
procedimiento  de remocion de autoridades de los gobiernos auténomos

i8 Fojas 216 a 220.
1 Fojas 221 a 224,
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descentralizados o comparecen en su defensa ante la justicia contencioso electoral,
en los términos v condiciones que establece la ley; (..) 4. El denunciante y el
denunciado en el juzgamiento de infracciones electorales. (...)".

¢. OPORTUNIDAD

41. Segun el articulo 304 del Codigo de la Democracia:

“La accion para denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribird en dos
anos. La prescripcion del proceso administrativo o contencioso electoral serd de dos
anios desde la denuncia o de la informacién que lleva al procedimiento, pero en este
caso, serdn sancionados los responsables de la no continuidad del proceso, con la
pérdida de su cargo. La sancidn prescribird luego de cuatro anos de ejecutoriado el
fallo"

42.La magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, como representante legal del
Consejo Nacional Electoral denuncia el incumplimiento de la presentacion del
informe econdmico financiero anual correspondiente al ano 2022 por parte del
representante legal del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democratico,
MOVER, lista 35, MOVER, mismo que indican debié presentarse hasta el 31 de
marzo de 2023, del que también responderia el mismo movimiento MOVER.

43. Del expediente se verifica que el escrito que contiene la denuncia, fue presentado
ante el Tribunal Contencioso Electoral el dia 24 de febrero de 2024, a las 19h12,
por tanto, fue oportunamente interpuesta.

111 CONSIDERACIONES PREVIAS

3.1. CONTENIDO DE LA DENUNCIA

44, La denunciante, en el escrito con que presenté la denuncia, que obra en el
expediente de fojas uno (1) a sesenta y tres (63), con sus anexos, y la aclaracion y
ampliacion de la misma, constante de fojas setenta y tres (73) a setenta y cinco
(75) del expediente, manifestd lo siguiente:

a. Que el articulo 368 del Codigo de la Democracia dispone que las
organizaciones politicas deben presentar el informe econémico financiero
anual en el plazo de noventa dias contados a partir del cierre de cada
ejercicio anual.

b. Que en aplicacion de esta norma, el informe econdémico financiero
correspondiente al ejercicio fiscal del afio 2022 del Movimiento Verde,
Etico, Revolucionario, Democratico, MOVER, Lista 35, debié presentarse
hasta el 31 de marzo de 2023.
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C.

€.

Que del informe Nro. CNE-DNFCGE-2023-0021-1, de la Direccion Nacional
de Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, se aprecia que por parte del
Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democratico, MOVER, no se
cumplié con la presentacion del informe econémico financiero anual del
afio 2022 dentro de los plazos previstos en el Codigo de la Democracia,
inobservando lo dispuesto en el citado articulo 368 del Codigo de la
Democracia y articulos 4 y 45 del Reglamento Para la Asignacion del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento
de las Organizaciones Politicas.

Que este informe fue acogido por el Pleno del Consejo Nacional Electoral
mediante la Resolucion PLE-CNE-1-27-1-2024 de 27 de enero de 2024,
disponiendo a la Direccion Nacional de Asesoria Juridica realice los
tramites pertinentes ante el Tribunal Contencioso Electoral.

Que entre los preceptos legales vulnerados se encuentran el referido
articulo articulo 368 del Codigo de la Democracia y los articulos 4, 37,38 y
45 del Reglamento Para la Asignacion del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones
Politicas.

Que la norma que tipifica la infraccion es el nimero 1 del articulo 281 del
Codigo de la Democracia.

Que solicita se sancione por el incumplimiento comprobado del
Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democratico, MOVER, Lista 35,
en la persona de su representante legal, senor Wilfrido René Espin Lamar,
con multa de 20 a 40 salarios basicos unificados y suspension de los
derechos politicos de dos a cuatro anos, por el cometimiento de la
infraccion, y se disponga mediante sentencia la cancelacion del movimiento
politico.

3.2 CONTESTACION A LA DENUNCIA

45. El denunciado presento un escrito con el que contesto a la denuncia dentro del
tiempo determinado en la normativa electoral, que se encuentra de fojas ciento
cuarenta y cuatro (144) a ciento sesenta y dos (162), con sus adjuntos, senalando

lo siguiente:

da.

Que la denuncia presentada contra el Movimiento Verde, Etico,
Revolucionario, Democratico, MOVER, Lista 35, se sustenta en el infoerme
No. CNE-DNFCGE-2023-0021-1, de la Direccion Nacional de Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral, en el que se afirma que no cumplieron con la
presentacion del informe econémico financiero anual del ejercicio fiscal
2022, inobservandose, de acuerdo a éste, lo establecido en el articulo 368
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del Codigo de la Democracia, y configurandose la infraccion tipificada en el
nimero 1 del articulo 281 del mismo Codigo.

b. Que se afirma, se les otorgd el plazo de quince dias para la presentacion del
informe correspondiente, mediante oficio Nro. CNE-DNFCGE-2023-0029-0,
del 01 de abril de 2023, sin embargo, lo que no recoge el Consejo Nacional
Electoral es que la organizacion politica si ha dado cumplimiento a sus
obligaciones y ha entregado el informe econémico financiero del afio 2022.

c. Que existe una evidente intencion de abuso del derecho y hay un interés
ilegal de perjudicar a la organizacion politica, interés que se evidencia al
instaurar la causa No, 043-2024-TCE por la Resolucion Nro. PLE-CNE-3-9-
2-2024 del Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesion del 09 de
febrero de 2024, con la que se ratifico la Resolucidon Nro. PLE-CNE-2-27-1-
2024, disponiéndose la eliminacion del Registro de Organizaciones
Politicas del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democratico,
MOVER, Lista 35.

d. Que como juez de instancia, el suscrito juez, emitio sentencia negando el
recurso interpuesto contra la citada Resolucion Nro. PLE-CNE-2-27-1-
2024.

e. Que el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral dispuso que esta causa sea
tramitada con fundamento en el nimero 15 del articulo 269 del Codigo de
la Democracia, a pesar de que se habia presentado por el nimero 4 del
mismo articulo, por lo que la Resolucion del Consejo Nacional Electoral
estarfa en firme hasta que exista una sentencia de (Gltima instancia del
Tribunal Contencioso Electoral que la ratifique o no.

f. Que a la fecha de presentacion de la denuncia, ésta fue en contra de una
organizacion politica que no se encontraba registrada ante el Consejo
Nacional Electoral.

g. Que en el caso de las organizaciones politicas la cancelacion del registro
equivale a su muerte, ya que deja de existir, aduciendo los nimeros 6 y 7
del articulo 177 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, por lo que la denuncia presentada por el Consejo Nacional
Electoral carece de legitimado pasivo.

h. Que sin perjuicio de eso, si ha presentado los informes correspondientes al
ano 2022,
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i. Que el Consejo Nacional Electoral pretende aplicar el articulo 381 del
Codigo de la Democracia como si se tratase de una extension del articulo
375 del mismo cuerpo normativo.

j. Anuncia como prueba documental la sentencia emitida dentro de la causa
Nro. 043-2024-TCE y el informe econémico financiero del afio 2022 del
Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democratico, MOVER, Lista 35,
entregado al Consejo Nacional Electoral mediante oficio OF-WREL-SE-
MOVER-0016-2024 de 28 de marzo del 2024.

V. AUDIENCIA ORAL UNICA DE PRUEBA Y ALEGATOS

46. La audiencia oral Unica de prueba y alegatos se efectu6 el 10 de mayo de 2024 a las
10h30, en la sala de audiencias del Tribunal Contencioso Electoral, ubicado en las
calles Juan Ledn Mera N21-152 y Vicente Ramon Roca, de la ciudad de Quito,
Distrito Metropolitano.

47. Comparecieron a la diligencia, por medios telematicos, a través de la plataforma
Zoom:

a. La abogada Dayanna Elizabeth Torres Chamorro, en calidad de
patrocinadora de la denunciante, magister Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral.

b. Elsefior Wilfrido René Espin Lamar, en calidad de denunciado.

¢. El doctor Guillermo Gonzalez Orquera, en calidad de patrocinador del
denunciado, senor Wilfrido René Espin Lamar.

d. El doctor German Vicente Jordan Naranjo, en calidad de defensor publico
designado por la Defensoria Publica Provincial de Pichincha.

48. La audiencia tuvo por objeto que las partes presenten las pruebas que anunciaron
en la denuncia y en su contestacion, las objeten, de considerarlo necesario; y
presenten sus alegatos en derecho,

49, La infraccion electoral por la que se presentd la denuncia, es por falta de
presentacion del informe econémico financiero anual por parte del representante
legal del movimiento politico MOVER del afio 2022, en las circunstancias
tipificadas en el nimero 1 del articulo 281 del Cédigo de la Democracia, y en
relacion al presente caso, es pertinente su analisis.

50. Se verifico la presencia de las partes procesales y su legal intervencion en la
audiencia, y a continuacion se describen, en lo principal, las intervenciones
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efectuadas en la diligencia, debiendo considerarse que por cuanto el denunciado
contd con patrocinio, se permitié que el representante de la Defensorfa Pablica se
retire de la audiencia.

51. Intervencion de la denunciante y del denunciado, a través de sus abogados
patrocinadores

Primera Intervencion

52. La denunciante, por medio de su abogada patrocinadora, sehalé en su primera
intervencion lo siguiente:

d.

Que la prueba a la que se referira es documental, y la practicara en los
términos establecidos en el articulo 82 numeral 2 literal a), y articulo 162
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

Que practica la copia certificada del Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2023-0008-
0, de 17 de febrero del 2023, constantes a foja 14 a 18 y su alcance Oficio
Nro. CNE-DNFCGE-2023-0009-0, de 22 de febrero del 2023, constante a
foja 19 y 20 del expediente, conforme los cuales la Direccion Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, recuerda a las organizaciones
politicas que el plazo para la presentacion del informe economico
financiero 2022, fenece el 31 de marzo del 2023; asf también, convoca con
el caricter de obligatorio a los representantes legales, responsables
econdmicos y contadores publicos autorizados de los partidos vy
movimientos politicos a la capacitacion presencial referente al manejo y
presentacion del informe econémico financiero 2022, lo que por el
principio de contradiccién solicito que a través de la secretaria relatora del
despacho del suscrito juez, se exhiba en la audiencia.

Que estos documentos son pertinentes, pues atanen al informe econémico
financiero anual, y es conducente para probar que, a pesar que la Ley y sus
obligaciones deben ser conocidas y cumplidas por todos, el Consejo
Nacional Electoral, en el mejor desarrollo de sus competencias y por estar
obligados a cumplir y hacer cumplir la ley otorgando certezas, y sefialé a
las organizaciones politicas la fecha exacta en la que debian ser entregados
los informes econdmicos financieros del afio 2022.

Que practica la copia certificada del Memorando Nro. CNE-5G-2023-2314-
M, de 1 de abril del 2023, constante a foja 26 del expediente, el cual por el
principio de contradiccion solicité que a través de la Secretaria Relatora se
exhiba en la audiencia, mismo que en su parte pertinente senala que varias
organizaciones politicas, entre las que se encuentra el Movimiento Verde
Etico, Revolucionario, Democratico MOVER, lista 35, hasta las 23h59 del
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i

dia viernes 31 de marzo de 2023, no han presentado la documentacion
correspondiente a los Informes Econémicos Financieros del afio 2022.

Que con este documento demuestra que pese a que el Consejo Nacional
Electoral recordod a las organizaciones politicas la fecha tope para poder
presentar el informe econémico del ano 2022, la organizacion politica no lo
presentd, siendo el mismo pertinente, pues el fedatario, que es el secretario
general del Consejo Nacional Electoral, certificé que hasta esta fecha la
organizacién politica no presentd el informe al que estaba obligado, y es
conducente para probar que con este incumplimiento ya se configuro la
conducta antijuridica tipificada en el articulo 281 numeral 1 del Cédigo de
la Demaocracia, como infraccion electoral.

Que la materialidad de la infraccion ya existe, pues es real el
incumplimiento del articulo 368 del Codigo de la Democracia y
comprobado porque no se encuentra en el expediente documento alguno
que evidencie que este informe econémico fue entregado por el
denunciado.

Que reproduce la copia certificada del Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2023-
0029-0 de 1 de abril constante a foja 25 y vuelta del expediente, cual por el
principio de contradiccién solicito que sea reproducido a través de la
Secretaria Relatora, de acuerdo al cual, y en cumplimiente al articulo 45 del
Reglamento para la asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y
Rendicion de Cuentas del Financiamiento de Organizaciones Politicas
vigente, en el plazo de quince (15) dias contados a partir de la notificacién,
realice la presentacion del informe econémico financiero del ejercicio fiscal
2022, conforme lo establece la normativa legal y reglamentaria, el cual le
fue debidamente notificado.

Que estos documentos son pertinentes porque atafien al objeto de la
controversia, que es la no presentacion del informe econémico financiero,
son ftiles y conducentes porque en su texto se ratifica que pese a que el
Consejo Nacional Electoral notificé a la organizacién politica su obligacién
de cumplir con el plazo adicional de los quince dias, la misma se mantuvo
en su incumplimiento, constituyendo asi la conducta antijuridica, probando
de la misma manera que el Consejo Nacional Electoral cumplié con la
disposicion legal establecida en el articulo 45 del Reglamento para la
Asignacion del Fondo Partidario Permanente y Control y Rendicion de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas, es decir, que el
Consejo Nacional Electoral cumplié con el debido proceso.

Que practica como prueba la copia certificada del Memorando Nro. CNE-
SG-2023-2641-M, de 18 de abril del 2023, constante, a foja 29 y 30 del
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expediente, el cual, indica, se encuentra ya exhibido en esta audiencia y el
que sefiala en su parte correspondiente que hasta las 18h00 pm del dia
martes 18 de abril de 2023, se constata que el Movimiento Verde Etico,
Revolucionario, Democratico, MOVER, lista 35, no presento el informe
financiero del ano 2022.

j. Que con esto se puede evidenciar que la organizacion politica, a pesar del
plazo otorgado por el Consejo Nacional Electoral, persistio en su
incumplimiento, afectando lo dispuesto en el articulo 368 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, y el articulo 45 del Reglamento para la
Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de
Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas, configurando
asi la conducta antijuridica tipificada en el articulo 281 numeral 1 del
Codigo de la Democracia, que denunciaron.

k. Que practica como prueba la copia certificada del Informe Nro. CNE-
DNFCGE-2023-021-1, de 6 de junio del 2023, constante a foja 38 a 41 del
expediente. Documento que por el principio de contradiccion, indica, se
encuentra exhibido en la audiencia, este informe, en su parte
correspondiente, sefiala:

“4, CONCLUSION:

El movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democrdtico (MOVER), Lista 35,
pese a los requerimientos realizados por esta Direccion Nacional, no cumplic
con la presentacion del informe economico financiero del ejercicio fiscal
2022, inobservando lo sefalado en el articulo 368 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo
de la Democracia, articulos 4 y 45 del Reglamento para la Asignacion del
Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, y lo dispuesto en la
Resolucion PLE-CNE-9-28-1-2016 emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral el 28 de enero del 2016",

I. Que esta prueba es util, pertinente y conducente para evidenciar que el
Consejo Nacional Electoral dio y da al tema de los informes econémicos
anuales un tratamiento técnico, solvente y fundamentado en la norma,
antes de llegar a determinar el incumplimiento a la ley en el que incurrio la
organizacion politica, otorgando al acto administrativo motivacion
suficiente para recomendar al Pleno, esta conducta antijuridica
comprobada se debe denunciar como una infraccion electoral en su
obligacion de cumplir y hacer cumplir la ley.

m. Que reproduce como prueba la copia certificada de la Resoluciéon Nro. PLE-
CNE-1-27-1-2024, de 29 (sic) de enero del 2024, constante a fojas 31 a 34,
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y la copia certificada del oficio de notificacion Nro. CNE-SG-2024-00064-0f,
del 27 de enero del 2024, constante a foja 35, y la copia certificada de la
razon de notificacion de la Resolucion PLE-CNE-1-27-1-2024, constante a
foja 36, notificacion que cabe indicar en la audiencia oral Ginica de pruebay
alegatos se verifico se trata de copias simples, pronunciandose la parte
respecto a esta Resolucion y al Oficio Nro. CNE-SG-2024-00064-0f de 27 de
enero del 2024.

Que estos documentos son ttiles para probar que durante todo el proceso
administrativo se respeté el debido proceso y se garantizo que el
denunciado recuerde sus obligaciones, garantizando sus derechos a la
defensa y a la contradiccion.

Que reproduce como prueba la copia certificada del Oficio CNE-SG-2024-
0582-0F (sic) de 6 de febrero de 2024, constante a foja 42, mismo que en
su parte correspondiente senala:

“En mi calidad de Secretario General del Consejo Nacional Electoral CERTIFICO
que, revisados los archivos de Gestion Documental y Gestion de Pleno de esta
dependencia, hasta las 18:54, del martes 06 de febrero de 2024, no existen
recursos en sede administrativa pendiente por resolver, en contra de la
Resolucion No. PLE-CNE-1-27-1-2024, emitida por el Pleno Consejo Nacional
Electoral”

Que reproduce como prueba el Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0080-0, de 6
de febrero de 2024, el cual, en su parte correspondiente sefiala:

“Una vez revisado el Sistema Informdtico de Recepcion de Documentos
Jurisdiccionales, y el Libro de Ingresos de Causas del Tribunal Contencioso
Electoral y el correo institucional de la Secretaria General:

; ec; CERTIFICO que hasta las 17h26 del dia
martes 6 de febrero de 2024, NO existen recursos en tramite, ni pendientes
por resolver a las resoluciones mencionadas”.

Que esas dos pruebas son (tiles y pertinentes para probar que la
organizacion politica que fue debidamente notificada nunca puso recurso
alguno, ni en sede administrativa, ni jurisdiccional en contra a la resolucion
antes mencionada.

53. El denunciado indicé en su primera intervencion:

d.

Que por Secretaria, se verifique la foja 47 wvuelta, documento que
corresponde a la denuncia presentada por el Consejo Nacional Electoral, en
la que claramente sefala a quién se atribuye la responsabilidad del hecho,
que es, a la Organizacién Politica Movimiento Verde, Etico, Revolucionario,
Democratico, MOVER, Lista 35.
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b. Que de fojas 149 a la 161 se encuentra la sentencia emitida en la causa
numero 043-2024, emitida por el suscrito juez, la que ratifica la Resolucion
del 9 de febrero de 2024, mediante la cual el Consejo Nacional Electoral ha
dispuesto la eliminacion del registro de la Organizacion Politica del
registro de Organizaciones Politicas, prueba que considera conducente
para demostrar que la denuncia fue planteada en contra de la Organizacion
Politica, Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Movimiento MOVER,
organizacion politica que a la presente fecha no existe.

c. Que solicita se dé lectura a fojas 161, donde en esta sentencia se resolvio:

“PRIMERO.- NEGAR el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto
por el seior Wilfride René Espin Lamar, representante legal del
MOVIMIENTO VERDE, ETICO, REVOLUCIONARIO, DEMOCRATICO, MOVER,
lista 35, contra la resolucion Nro. PLE-CNE-3-9-2-2024 emitida por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral el 9 de febrero de 20247

d. Que la resolucion del Consejo Nacional Electoral nego los recursos de
peticién y correccion que se habian presentado contra la disposicion de
eliminar del registro esta organizacion politica,

e. Que al haber sido planteada esta causa en base al numeral 15, que no tiene
efecto suspensivo, esta sentencia se encuentra actualmente firme, a pesar
de que ha sido apelada al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

f. Que la organizacién politica, Movimiento Verde, Etico, Revolucionario,
Democratico, MOVER, Lista 35, no es parte del registro de organizaciones
politicas porque ha sido expresamente eliminada, y se mantendra esta
decision, ya que no tiene efecto suspensivo por disposicion del articulo 269
del Cédigo de la Democracia, y al no tener efecto suspensivo, esta
resoluciéon por el momento se encuentra en firme, es decir, no existe la
organizacién politica Movimiento Verde, Etico, Revolucionario,
Democratico, MOVER, Lista 35.

g. Que a efectos de poder contradecir las afirmaciones realizadas por la
abogada de la denunciante, a fojas 148, consta el oficio de 28 de marzo del
2024, OF-WREL-SE-MOVER-0016-2024, teniendo el original de este
documento en sus manos, a efectos de desvirtuar la afirmacion de la
abogada de la denunciante que afirma que nunca se presentaron las
cuentas, documento que afirma sera posteriormente enviado, y senala lo
incorporara al proceso.

h. Que de este oficio, y de la fe de recepcion que se encuentra en el mismo,
consta que con fecha 28 de marzo del 2024 fueron entregados al Consejo
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Nacional Electoral los informes econdmicos a los que se refiere la denuncia,
con lo que desvirtuan las afirmaciones realizadas en la audiencia.

i. Que el informe de cuentas se presenta el 28 de marzo del 2024 porque
recién se tuvo alguna informacion, lo que sirve para probar que si presentd
la organizacién politica los informes a los que se refiere la denuncia.

j»  Que la infraccion de la que se acusa no es de la entrega retrasada del
informe, sino de la no entrega de los informes, y con este documento se
comprueba que efectivamente si se realizé la entrega de los informes de los
cuales se acusa que nunca han sido entregados,

Segunda Intervenciéon

54. La denunciante manifesté por medio de su abogada patrocinadora, en su segunda
intervencion lo siguiente:

a. Que como contradiccion de la prueba, rechaza la prueba presentada por el
Movimiento MOVER, respecto a la sentencia referida en la audiencia, pues
se aleja de la materia de la controversia, ya que estamos aqui hablando de
la presentacién o no del informe econdmico del ejercicio anual del ano
2022, mas no de una sentencia que en si misma no constituye prueba, mas
aun cuando esta no se encuentra en firme, puesto que sabemos que se
encuentra en firme una vez que esté debidamente ejecutoriada.

b. Que a foja 148 del expediente que la mencioné como prueba el hoy
denunciado, si la podemos exhibir y leer su parte correspondiente, puesto
que en este oficio se menciona lo siguiente:

“Al amparo de lo establecido en la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptiblica del Ecuador “Codigo de la Democracia”™en mi calidad de
Secretario Ejecutivo encargado del Movimiento Verde Etico Democrdtico
Revolucionario, MOVER, Lista 35, en las cuales indica que las organizaciones
politicas deben presentar un informe econdmico financiero del ejercicio en el
formato establecido por el Consejo Nacional Electoral, me permito entregar la
documentacion financiera original fisica y digital correspondiente al ejercicio
econdmico del 01 de enero al 31 de diciembre del 2023".

¢. Que la materia de la controversia, es la no presentacion del informe
econémico financiero del ano 2022, no del ano 2023. Por lo tanto, esta
prueba no es til para el presente proceso.

d. Que se ha demostrado con toda la prueba practicada en la audiencia, que la
organizacion politica MOVER, no presento el informe econdmico financiero
en los plazos determinados tanto en la normativa legal como en la
normativa reglamentaria.
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e.

Que el informe economico financiero correspondiente al ejercicio fiscal
2022, debia ser presentado hasta el 31 de marzo del afio 2023, sin
embargo, el mismo no fue presentado, ni siquiera en los quince dias plazo
adicionales concedidos por norma reglamentaria.

Que se ha incumplido de manera taxativa el articulo 368 de la Ley Organica
Electoral de la Repiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, y se ha
configurado la infraccién electoral "establecida” en el articulo 281 numeral
1 del Codigo de la Democracia, por lo que se ratifican en la pretension
realizada; esto es, en la suspension de los derechos politicos de dos a
cuatro afios del representante legal, asi como en la imposicion de la multa
de veinte a setenta salarios basicos unificados. Asimismo, se disponga
mediante sentencia la cancelacion del movimiento politico MOVER.

55. El denunciado, por medio de su abogado patrocinador, se pronuncio en su segunda
intervencion de la siguiente manera:

a.

Que la causa 43-2024, en la que se ha resuelto ratificar la resolucion de
cancelacion del registro de organizacion politica, se encuentra en firme.

Que la abogada de la denunciante se equivoca puesto que la norma
electoral establece que al haber sido tramitada esta causa en virtud de lo
que dispone el numeral 15 del articulo 269 del Codigo de la Democracia,
estas causas no tienen efecto suspensivo en virtud de la disposicion de la
norma legal, lo cual luego ratifica. Consecuentemente, esta resolucion, se
encuentra en firme, desde el 9 de febrero del 2024, fecha anterior a la fecha
en la que fue citada la notificacion de la presente causa y anterior a la fecha
en la que se han presentado los estados financieros.

Que si es que el recurso que se presentd en esta causa correspondia al
numeral 4 que fue planteado originalmente por la organizacion politica y
que el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral negé que se tramite en
virtud del numeral 4 que si tiene efecto suspensivo, por lo tanto a esta
fecha se encontraria todavia vigente la organizacion politica, fue materia ya
de decision ni siquiera del juez sustanciador, sino del Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral que dispuso que se tramite en base a lo dispuesto en
el numeral 15 que no tiene efecto suspensivo.

Que esa prueba es absolutamente relevante y justifica que a la presente

fecha la organizacion politica no existe, y no existe desde el momento en el
que el Consejo Nacional Electoral resolvid esto.
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e. Que esta causa tiene que ver con una persecucion politica a la organizacion
politica.

f. Que el Consejo Nacional Electoral pretende que en la posibilidad de que el
Tribunal Contencioso Electoral no ratifique la decisiébn por la que se
dispuso la cancelacion de la organizacion politica, se haga la cancelacion de
la organizacién politica por los presuntos incumplimientos de infracciones
electorales al no presentar las cuentas de campaina y lo hace inclusive
después de haber sido ellos mismos, la propia organizacién, por lo que no
puede aducir desconocimiento.

g. Que el organismo electoral es el mismo organismo que ha emitido la
resolucion por la que dispuso la eliminacién del registro de la organizacion
politica. Por lo tanto, no puede aducir que desconocia o que no sabia que la
organizacion politica, a la presente fecha, y desde el mes de febrero, no
existe por su propia disposicion de la eliminacién del registro, la cual se
encuentra en firme por expresa disposicion legal.

h. Que los directivos de la organizacion politica han tratado de dar
cumplimiento, extemporaneo, pero lo han hecho, respecto a las
disposiciones legales y de la entrega de la informacion y documentacion
correspondiente al ejercicio econémico, lo que no ha sido controvertido
por la denunciante, es decir, lo inico que ha senalado la denunciante y
efectivamente el documento del oficio OF-WREL-SE-MOVER-0016-2024
dice que se entrega los documentos del informe econémico del 01 de enero
al 31 de diciembre del 2023, lo que corresponde a un error tipografico en
el oficio de referencia, tanto es porque, pues, evidentemente, a todos nos
sucede que en algtin momento a los inicios del afio uno se equivoca en los
anos, en lo cual se ratifica.

i. Que como estaban entregando informacién atrasada, al momento de
preparar el oficio probablemente quien lo redacté se equivocé y puso al 31
de diciembre del 2023, pero si se revisa el literal k) de los documentos
anexos, podemos ver que dice que se entregd el formulario 101 de la
declaracién del impuesto a la renta 2022, entonces, es el ejercicio
economico correspondiente al motivo de la denuncia.

j  Que se solicito en la contestacion, que se disponga al Consejo Nacional
Electoral la entrega del expediente completo incluyendo la informacion y
documentos, que se entregaron dos carpetas con 380 documentos, mas un
CD de informacién: el registro Unico de contribuyentes, balance general,
estado de resultados, libro diario y mayor, estado de cuentas y
conciliaciones bancarias, comprobante de ingresos, listado de aportantes,
comprobantes de egreso pre numerados, copias de formularios,
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declaraciones de IVA, retenciones en la fuente, formulario 101 declaracion
de impuesto a la renta 2022, certificado de cumplimiento de obligaciones
patronales, certificado bancario, registro tinico de contador, reglamento
interno del movimiento, documentos varios y conciliacion de cuentas por
pagar, corresponden efectivamente al ejercicio econémico 2022 sobre el
cual se esta reclamando que no ha sido entregado y con el cual estan
contradiciendo la afirmacion de que eso no ha sido asi.

k. Que la organizacion politica lamentablemente no existe por disposicion del
propio Consejo Nacional Electoral que ha sido hasta el momento ratificada
por el Tribunal Contencioso Electoral, al haber emitido una sentencia en la
cual se nego el recurso en contra de las disposiciones del Consejo Nacional
Electoral.

. Que con esto se comprueba efectivamente que la organizacion politica no
existe y, por lo tanto, debe considerarse lo que dice el articulo 177 numeral
6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, que
dispone:

“(..) Formas determinacion de los procesos.- Los procesas contenciosos
electorales terminardn y serdn archivados en los siguientes casos:

6. Cuando el ciudadano que comparece como legitimado active o pasivo
fallezea”.

m. Que para las organizaciones politicas, la eliminacion del registro electoral
equivale a la muerte o al fallecimiento de la organizacién politica y
conforme lo han comprobado, la denuncia fue planteada en contra de la
organizacion politica, y al senor René Espin Lamar se lo ha senalado
Unicamente en su calidad de representante de una organizacion que no
existe a la presente fecha, consecuentemente corresponde aplicar lo
determinado en el “numeral” 177 del Reglamento de Tramites.

n. Que subsidiariamente se ratifica en que la informacién por la cual se acusa
a la organizacion politica de no haberla entregado, si fue entregada, aunque
reconoce que se lo hizo de manera extemporanea. Sin embargo, lo que
establece el articulo 281 numeral 1 es una sancién para las organizaciones
politicas que no entregan la informacion.

V. ANALISIS DE FONDO
56. A este juzgador le corresponde resolver los siguientes problemas juridicos:
a. ¢(Se ha demostrado la responsabilidad en el cometimiento de la

infraccién tipificada en el niimero 1 del articulo 281 del Cddigo de la

40



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 90 Jueves 21 de mayo de 2026

Democracia por parte del representante legal de la organizacion
politica Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democritico,
MOVER, lista 35, ligada esta al presunto incumplimiento del articulo
368 del mismo Codigo?

b. ;La extincion de la organizacion politica aducida por el denunciado es
aplicable al caso objeto de analisis?

57.Respecto al primer problema juridico, esto es, si ;Se ha demostrado la
responsabilidad en el cometimiento de la infraccién tipificada en el niimero
1 del articulo 281 del Codigo de la Democracia por parte del representante
legal de la organizaciéon politica Movimiento Verde, Etico, Revolucionario,
Democratico, MOVER, lista 35, ligada esta al presunto incumplimiento del
articulo 368 del mismo Codigo?

58. Es preciso sefialar primeramente que el Ecuador es un Estado constitucional de
derechos y justicia en el que uno de sus deberes primordiales es garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los Instrumentos Internacionales, mandato que se refuerza con
la responsabilidad de todos para acatar y cumplir la norma suprema, la ley y las
decisiones legitimas de autoridad competente y con las obligaciones especificas en
cuanto a los principios de aplicacion de los derechos que someten a los servidores
y autoridades ptiblicas y mas atn a los jueces a garantizar los derechos de manera
directa e inmediata sin condiciones o requisitos adicionales a aquellos previstos en
la Ley, sin permitir restricciones a su aplicacion por ninguna norma y adoptando la
interpretacion que mas favorezca a su efectiva vigencia.

59, Esta vision constitucional prevé que las instituciones del Estado y todos aquellos
servidores que actuen en virtud de una potestad estatal solo puedan ejercer las
competencias y facultades previstas en la Constitucion y la Ley. Por eso, resulta de
especial relevancia el Capitulo de los Derechos de Proteccién en los que la Carta
Fundamental del Ecuador prevé las normas para que en todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegure a todas las
partes procesales el derecho al debido proceso.

60. La denuncia con la que se inicia esta causa contiene en su texto la determinacion
de los hechos y las pruebas que se anuncian y presentan, los que se ofrece
practicar en la audiencia para demostrar la existencia de la infraccion, asi como su
pretension. De igual manera, el escrito mediante el cual se completa la denuncia
cumple este propdésito.

61. En su contestacién a la denuncia, el denunciado adujo cuanto considero pertinente,
anuncio las pruebas que la sustentarian, y cabe indicar que en la audiencia oral
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tnica de prueba y alegatos telematica celebrada el 10 de mayo de 2024 a las
10h30, se presento inicamente una prueba, que adelante sera analizada.

62. La denunciante, por medio de su abogada patrocinadora, sefialdé que su denuncia
se refiere al cometimiento de la infraccion de falta de presentacion del informe
econdmico financiero anual correspondiente al ano 2022, dentro de los plazos
previstos en la ley, tipificada en el nimero 1 del articulo 281 del Codigo de la
Democracia que dispone:

“Art. 281.- Las infracciones relativas al financiamiento de la politica y gasto
electoral, serdn sancionadas de conformidad con las siguientes reglas:

1. Los responsables econdmicos y las organizaciones politicas a través de su
representantes y procuradores comunes en caso de alianzas, que no presenten los
informes con las cuentas del partido o movimiento, el monto de los aportes recibidos,
la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su identificacion
plena, respaldos de ingresos y egresos serdn sancionados con multa de veinte a
setenta salarios bdsicos unificados y la suspension de los derechos politicos de 2 a 4
arios, sin perjuicio de la sancién relativa a la cancelacion de la inscripcién de Ia
organizacion politica establecida en esta Ley. Las candidatas y los candidatos
responderdn solidariamente, de manera pecuniaria, de acuerdo al nivel de
responsabilidad que se determine en el incumplimiento”

63. A su vez, la denunciante indicé que esto se coliga a lo dispuesto en el articulo 368
del Codigo de la Democracia que establece:

"Art. 368.- En el plazo de noventa dias contados a partir del cierre de cada ejercicio
anual, las erganizaciones politicas y sus alianzas presentardan ante el Consejo
Nacional Electoral, un informe economico financiero del ejercicio, en los mismos
términos gue el informe econdmico financiero de camparia electoral.”

64. Que el Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democratico, MOVER, lista 35,
estaba obligado a presentar el informe econdmico financiero anual del ano 2022
hasta el 31 de marzo de 2023, y que no ha cumplido atn en los quince dias
adicionales que se le concedieron en cumplimiento de la normativa, esto es, en el
articulo 45 del Reglamento Para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente,
Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas.

65. Estas afirmaciones deben ser demostradas por medio de pruebas, conforme lo
exige la normativa, por cuanto la presuncién de inocencia de la que gozan tanto las
personas naturales como las juridicas debe ser desvirtuada conforme a derecho.

66. Lo relativo a la presuncion de inocencia viene de lo dispuesto en el nimero 2 del
articulo 76 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador que dispone:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
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garantias bdsicas: (...) 2. Se presumird la inocencia de toda persona, y serd tratada
como tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucién firme o
sentencia ejecutoriada”

67. Monica Maria Bustamante Rua indica en lo referente a la presuncion de inocencia
como carga probatoria:

“No es suficiente cualquier prueba para destruir la sino que ésta debe practicarse de
acuerdo con ciertas garantias y de una determinada forma para cumplir dicho
propdsito. Se deriva, en consecuencia, de esta regla probatoria lo siguiente: a) la
existencia de actividad probatoria suficiente -en contraposicion a la simple sospecha-
para la obtencion del convencimiento judicial mds alld de toda duda razonable; b) la
existencia de prueba de cargo, que recaiga sobre la existencia del hecho y la
participacién en él del acusado -prueba directa e indirecta-, expresdindose en la
sentencia las razones que flevan al juez a valorar que se trata de prueba
incriminatoria, c) actividad probatoria suministrada por la acusacion; se exige que la
actividad probatoria de cargo sea aportada al proceso por la acusacion, toda vez que
la presuncién de inocencia permite al acusado permanecer inactivo sin que la falta
de pruebas de descargo pueda actuar en su contra -con perjuicio-; d) Prueba
practicada en juicio oral, para que pueda desvirtuar la presuncién de inocencia y
cumplir con el principio de contradiccidn -con las excepciones de la prueba
anticipada-; e) pruebas practicadas con respeto de las garantias procesales y de los
derechas fundamentales; por ello, es coherente afirmar que las pruebas practicadas
en el juicio oral permite potenciar la inmediacidn, la publicidad, la concentracian, la
celeridad y la contradiccion”. Igualmente esta exigencia excluye que la prueba
ohtenida con desconocimiento de los derechos fundamentales pueda ser valorada en
la sentencia.

La presuncién de inocencia implica que la carga de demostrar la culpabilidad del
imputado le corresponde al acusador, liberando al imputado de la carga de
demostrar su inocencia. En ese sentido, la presuncién de inocencia versa sobre los
hechos, pues solo los hechos pueden ser objetos de prueba; es una presuncion iures
tantum, que exige para ser desvirtuada la existencia de un minimo de actividad
probateria de cargo producida con las debidas garantias procesales.”0

68. Respecto a la carga de la prueba en el proceso contencioso electoral, es necesario
considerar lo que dispone el 143 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral:

“Art. 143.- Carga de la prueba.- Es obligacién de la parte actora probar los hechos
gque ha propuesto afirmativamente en la denuncia, accion o recurso y que ha negado
el legitimado pasivo en su contestacion.

El legitimado pasivo no estd obligado a producir prueba si su contestacion ha sido
simple o absolutamente negativa; pero si deberd hacerlo si su contestacion contiene

i La prueba y la decision judicial. El estandar de prueba de la duda razonable y la presuncion de inocencia;
Ira. edicion; 2010; Sefal Ediciones 5.A.; Medellin-Colombia; pags. 207 y 208,
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afirmaciones explicitas o implicitas sobre el hecho, el derecho o la calidad de la cosa
litigada...”

69. A su vez, en el nimero 4 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador constan las condiciones de validez en la obtencidn y actuacion de las
pruebas en un proceso para que tengan eficacia probatoria.

70. Una vez considerado lo anterior, es necesario tomar en cuenta respecto a los
hechos denunciados, a quién corresponde la carga de la prueba, y en qué
situaciones, asi, el Codigo de la Democracia establece que las pruebas que se
anuncien seran sustentadas durante la audiencia oral tinica de prueba y alegatos,
con el objetivo de garantizar la inmediacién judicial, oportunidad, pertinencia,
contrastacién y contradiccion,

71. En uso de su facultad reglamentaria el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
dicté el Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, dentro del
cual establecié en el Capitulo Sexto varias disposiciones relativas a la prueba, en la
Seccion | reglas generales, en la seccion [l prueba documental,

72. Estas disposiciones reglamentarias se utilizan por las partes procesales en el
ejercicio de sus derechos durante la audiencia oral de prueba y alegatos, pues la
finalidad de la prueba es llevar al juzgador al convencimiento de los hechos y
circunstancias controvertidos.

73. El Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, en estas Reglas
Generales, articulos 136 y 141, dispone:

“Art. 136.- Finalidad de la prueba.- La prueba tiene por finalidad llevar al juzgador
al convencimiento de los hechos y circunstancias controvertidos.

Art, 141.- Valoracidon de la prueba.- Para que las pruebas sean apreciadas por el
juzgador deberd solicitarse, practicarse e incorporarse dentro de los términos o
plazas sefialados en este reglamento.

La prueba deberd ser apreciada en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana
critica.

El juzgador tendra abligacién de expresar en su resolucién o fallo, la valoracién de
todas las pruebas que le hayan servido para justificar su decision.”

74. Para el tratadista Ruiz Jaramillo: “El juez, al momento de valorar la prueba debe realizar
una serie de operaciones mentales que son propias de su conocimiento privado: aqui entra en

Jjuego el principio de la racionalidad de la prueba™!

41 La valoracion racional de la prueba como derecho fundamental. El caso de la verdad procesal, p. 100.
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75.Ya que el articulo 139 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral se refiere a la utilidad, pertinencia y conducencia de la prueba es
conveniente determinar el alcance de dichos términos.

76. La pertinencia y la utilidad, muy claro se las define en el Manual de Razonamiento
Probatorio, que senala:

"Una prueba serd pertinente si versa sobre hechos controvertidos, juridicamente
relevantes para la consecuencia juridica pretendida. Serd ttil, en cambio, si
contribuye al esclarecimiento de los hechos aumentando o disminuyendo la
probabilidad de que sea verdadera alguna de las hipdtesis facticas en conflicto.”+?

77.Por su parte, la jurisprudencia de este Grgano de justicia electoral, mediante
sentencia dictada dentro de la causa Nro. 068-2017-TCE establecio que:

“En materia procesal, la conducencia (...) es la idoneidad legal que tiene un medio de
prueba para demostrar un hecho y surge de la comparacion entre la ley y el medio de
prueba empleado o a emplear, a fin de establecer si el hecho, materia del litigio, se
puede demostrar con el empleo de ese determinado medio de prueba.”

78. De la misma manera, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral en la causa Nro.
060-2021-TCE, senald que:

“(...) las narmas constitucionales que establecen los derechos de prateccién para los
ciudadanos y demds habitantes de la Repiblica asegura en su favor el derecho al
debido proceso, que implica que cualquier acusacion concurra revestida de pruebas
documentales, testimoniales o periciales necesarias e indispensables de tal
contundencia que no defen duda sobre la veracidad de los hechos pues el sistema
procesal es un medio para la realizacion de la justicia”+.

79. Maria del Carmen Vasquez Rojas, en cuanto a la prueba, indica:

“(...) en la fijacion de los hechos constitutivos de una controversia juridica la
institucion probatoria en los procesos judiciales tiene como objetivo la averiguacion
de la verdad a la luz de la valoracion racional de un conjunto finito -pruebas
aportadas, admitidas y practicadas- de elementos de juicio que favorece a alguna de
las hipotesis fdcticas planteadas, en un grado -cantidad y calidad- suficiente para
Justificar la aceptacién de la ocurrencia del supuesto de hecho que activa la
consecuencia previamente establecida por un determinado ordenamiento."+*

80. Monica Maria Bustamante Rua indica en lo que tiene que ver al estandar de prueba y
duda razonable:

42 Manual de Razonamiento Probatorio, Primera Edicidn, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ciudad de
México-México, 2022, pag. 54.

#1 Sentencia Causa Nro. 060-2021-TCE

% Proceso, Prueba y Estandar; La Prueba Informatica. Algunas consideraciones desde la concepcién racional
de la prueba; ARA Editores E.LR.L; Lima-Peri; 2009; pag. 151.
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“(...) la construccidn de un estdndar de prueba implica dos cosas: la primera de ellas,
decidir qué grado de probabilidad o certeza se requiere para aceptar una hipétesis
coma verdadera; la sequnda implica formular objetivamente el estandar de prueba,
esto es, formular los criterios objetivos que indican cudndo se alcanza ese grado de
probabilidad. (..) los enunciados relativos a los hechos que constituyen la
culpabilidad deben obtener de las pruebas disponibles un altisimo nivel de
ratificacién, pues una prueba que no deje alguna duda razonable en torno a la
verdad del hecho debe ser una prueba con un nivel altisimo de fuerza
demostrativa.”*

81. En cuanto al andlisis de la prueba documental se refiere, cabe indicar, siguiendo a
Xavier Abel Lluch, que ésta: “Es un medio de prueba en cuanto persigue la certeza sobre
determinadas afirmaciones de hecho introducidas por las partes en los escritos de
alegaciones. ™6

82.La denunciante, para demostrar sus afirmaciones, como previamente se
determiné, practicé varios documentos, en la etapa procesal oportuna para el
efecto: copia certificada del Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2023-0008-0, de 17 de
febrero del 2023, y su alcance Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2023-0009-0, de 22 de
febrero del 2023, con el que la Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del
Gasto Electoral, recordé a las organizaciones politicas que el plazo para la
presentacion del informe econdmico financiero 2022, fenece el 31 de marzo del
2023,

83. A su vez, mediante Memorando Nro. CNE-SG-2023-2314-M, de 1 de abril del 2023,
el denunciante demuestra que varias organizaciones politicas, entre las que se
encuentra el Movimiento Verde Etico, Revolucionario, Democratico MOVER, lista
35, hasta las 23h59 del dia viernes 31 de marzo de 2023, no han presentado la
documentacién correspondiente a los Informes Econémicos Financieros del afo
2022,

84. Con el Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2023-0029-0, de 1 de abril de 2023, demuestra
que en cumplimiento al articulo 45 del Reglamento para la asignacién del Fondo
Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de
Organizaciones Politicas vigente, en el plazo de quince (15) dias contados a partir
de la notificacion, la organizacién politica realice la presentaciéon del informe
economico financiero del ejercicio fiscal 2022.

85. Con el Memorando Nro. CNE-SG-2023-2641-M, de 18 de abril del 2023, demuestra
que hasta las 18h00 del dia martes 18 de abril de 2023, el Movimiento Verde Etico,
Revolucionario, Democratico, MOVER, lista 35, no presentd el informe financiero
del afio 2022.

45 Op. cit, pag. 195.
46 La prueba documental. Publidisa, Espana, 2010, pag. 21.
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86. La obligacion de la presentacion de los informes econdmicos financieros anuales
en el plazo de noventa dias contados a partir del cierre de cada ejercicio anual se
encuentra en el previamente transcrito articulo 368 del Codigo de la Democracia,
asi como los quince dias adicionales previsto en el articulo 45 del Reglamento para
la asignacidn del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de Organizaciones Politicas, por lo que al presumirse el
conocimiento de la normativa por parte de todas las personas, ésta se entiende
conocida.

87. El Consejo Nacional Electoral por medio de los oficios y memorandos que anuncio
y practicé como prueba, demostro que recordoé a las organizaciones politicas, entre
las que se encuentra el Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democritico,
MOVER, Lista 35, la obligaciéon de cumplir con lo previsto en la ley, esto es, la
presentacion del informe econémico financiero anual del afio 2022 dentro de los
plazos previstos, demostrando también que esta organizacién politica por medio
de su representante legal no cumplio, adecuando su conducta a la infraccion
electoral tipificada en el nimero 1 del articulo 281 del Codigo de la Democracia.

88. El denunciado, al contestar la denuncia, indica que anuncia como prueba

documental: “Inferme econémico financiero del ano 2022 de MOVER entregado al Consejo
Nacional Electoral mediante Oficio OF-WREL-SE-MOVER-0016-2024 de 28 de marzo de 2024"

89, A esta contestacion adjuntd una copia simple en una foja que se encuentra a fojas
ciento cuarenta y ocho (148) del proceso, y en la audiencia oral tinica de prueba y
alegatos celebrada el 10 de mayo de 2024, menciond que contaba con el informe
original en sus manos, mismo que en esta audiencia pretendié introducir al
expediente procesal, y a su vez, senalé que cumplié con la presentacion del informe
economico financiero anual del afio 2022, aun cuando fue extemporanea.

90. El Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral establece en sus
articulos 138 y 145 lo siguiente:

"Art. 138.- Oportunidad.- La prueba documental con que cuenten las partes se
adjuntarda a la denuncia, accién o recurso; el denunciante o recurrente anunctard la
prueba que posee y solicitara el auxilio judicial para acceder a la prueba que no la
posea, siempre que justifique que la ha requerido y le ha side imposible acceder a
ella,”

“Art. 145.- Utilizacion de la prueba.- La prueba practicada vdlidamente en un
proceso podrd incorporarse a otro en copia certificada.

La documentacion presentada en copia simple no constituye prueba.”
91. En lo que tiene que ver a esta prueba, ni su original, ni copias certificadas constan en

el expediente, lo tinico que hay es una copia simple, que como se aprecia de la
normativa no puede ser valorada, por lo que con esto no demuestra la presentacion
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del informe econémico financiero anual del afno 2022, dejando sin lugar por tanto
las afirmaciones del denunciado al respecto.

92.En cuanto al segundo problema juridico, esto es, si ;La extincion de la
organizacion politica aducida por el denunciado es aplicable al caso objeto de
analisis?, se debe precisar lo siguiente:

93. El denunciado acude a la sentencia dictada dentro de la causa No. 043-2024, y en la
audiencia oral tnica de prueba y alegatos aduce lo dispuesto en el previamente
transcrito nimero 6 del articulo 177 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, que dispone que una de las formas de terminacion y archivo
de los procesos contenciosos electorales se da cuando el ciudadano que comparece
como legitimado activo o pasivo fallezca.

94, Respecto a la extincidn de la organizacion politica que pretende demostrarse por
parte del denunciado mediante la sentencia dictada dentro de la citada causa Nro.
043-2024, la que a la fecha de realizacion de la audiencia oral de prueba y alegatos,
esto es, el 10 de mayo de 2024 a las 10h30, no estaba ejecutoriada, por cuanto el 15
de mayo de 2024, a las 22h28, el sefior Wilfrido René Espin Lamar, patrocinado por
el doctor Guillermo Gonzalez Orquera, solicité la aclaracion y ampliacion de la
sentencia dictada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral el 10 de mayo de
2024 a las 16h05, debe tomarse en consideracién que la infraccion de la que trata la
presente causa es la falta de presentacion del informe econémico financiero anual
del afio 2022 dentro de los plazos previstos en la ley, fecha a la que la organizacion
politica existia, con todos sus derechos y obligaciones, tan es asi que intervino en la
contienda politica de las elecciones presidenciales y legislativas anticipadas 2023,
por lo que efectivamente tenia la obligacion de presentar el informe,

95. El niimero 6 del articulo 177 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral no es aplicable a la extincion de la organizacion politica, ya que en ningun
momento se trata la causa del fallecimiento del ciudadano que comparece como
legitimado activo o pasivo, por lo que no procede, tan es asi que el sefior Wilfrido
René Espin Lamar acudié a la audiencia convocada para el 10 de mayo de 2024 a las
10h30.

96. Por las consideraciones expuestas en este fallo, se concluye que en el presente caso
se ha demostrado la responsabilidad en la falta de presentacion del informe
econémico financiero anual del afio 2022 por parte del Movimiento Verde, Etico,
Revolucionario, Democratico, MOVER, Lista 35, con las consecuencias juridicas
tipificadas en el nimero 1 del articulo 281 del Cdodigo de la Democracia, para su
representante legal.

97. En cuanto a la sancion debe ponderarse su aplicacion, por cuanto el numero 1 del
articulo 281 del Codigo de la Democracia prevé la aplicabilidad para el
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representante legal de una multa de veinte a setenta salarios basicos unificados y, la
suspension de los derechos politicos de dos a cuatro anos, es decir, dos tipos de
sanciones conjuntas.

98. Ya que no se ha demostrado en este proceso contencioso electoral que el
incumplimiento es habitual, sino soélo de la falta de presentacion del informe
economico financiero anual del aiio 2022 cabe que se la fije, respecto a la multa, en
veinte salarios basicos unificados, y en lo referente a la suspension de los derechos
politicos, en dos afos, sanciones minimas de las previstas en la ley.

99. En lo que concierne a la cancelacion del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario,
Democratico, MOVER, Lista 35, que solicita se aplique el Consejo Nacional Electoral
en su denuncia, es necesario tomar en cuenta que en la sentencia dictada por parte
del Tribunal Contencioso Electoral el 22 de mayo de 2024, a las 16h54, dentro de la
causa No. 009-2024-TCE, se distingue entre la sancion por la falta de presentacion
del informe econdmico financiero anual dentro de los plazos previstos en la ley para
los sujetos politicos, y la cancelacion de la inscripcion de la organizacion politica, la
cual procede "sin perjuicio” de la primera, siguiendo los procedimientos previstos en
la ley; en ese sentido, por cuanto se hace necesario que el Consejo Nacional Electoral
demuestre la procedencia de la cancelacién del movimiento politico, lo cual no ha
sucedido en este caso, se deja a salvo su derecho de iniciar un procedimiento con ese
objeto, siguiendo las disposiciones de la ley.

VL DECISION

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, resuelvo:

PRIMERO.- Aceptar parcialmente la denuncia presentada por la magister Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, por cuanto se ha
demostrado que el representante legal del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario,
Democratico, MOVER, Lista 35, no presentd el informe econdmico financiero anual,
correspondiente al ario 2022, dentro de los plazos previstos en el articulo 368 del Caodigo
de la Democracia y del plazo de quince dias adicionales concedido en virtud de lo
dispuesto en el articulo 45 del Reglamento Para la Asignaciéon del Fonde Partidario
Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones
Politicas.

SEGUNDO.- Sancionar al representante legal del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario,
Democratico, MOVER, Lista 35, sefior Wilfrido René Espin Lamar, de acuerdo a lo
establecido en el numero 1 del articulo 281 del Codigo de la Democracia:

2.1. Con una multa de veinte (20) salarios basicos unificados del trabajador en
general, vigentes a la fecha de la comision de la infraccion, esto es, nueve mil
dolares de los Estados Unidos de América (USD $9.000).

49



Jueves 21 de mayo de 2026 Ediciéon Juridica N° 90 - Registro Oficial

Para efectos del pago de la multa impuesta, el denunciado, sefior Wilfrido René
Espin Lamar, debera cancelar dichos valores, mediante depdsito en la Cuenta
“Multas” del Consejo Nacional Electoral, en el plazo de seis (6) meses, contados a
partir de la ejecutoria de la presente sentencia, bajo prevenciones de que en caso
de incumplimiento, la multa impuesta, sera cobrada por la via coactiva, por el
Consejo Nacional Electoral, conforme lo previsto en el articulo 299 del Codigo de la
Democracia.

2.2. Con la suspension de sus derechos politicos por el lapso de dos (2) ahos.

Sin que para el caso quepa la aplicacién de la sancion de cancelacion del movimiento
politico, ya que no se ha demostrado su procedencia; sin embargo, se deja a salvo el
derecho del Consejo Nacional Electoral de tramitar un procedimiento con este objeto,
siguiendo las disposiciones de la ley.

TERCERO.- Para efectos del cumplimiento de las sanciones impuestas, una vez
ejecutoriada la presente sentencia, oficiese con copias debidamente certificadas de la
misma:

3.1. Al Consejo Nacional Electoral, a fin de que:

i) Registre la suspension de los derechos de participacion del
denunciado, sefior Wilfrido René Espin Lamar, portador de la
cédula de ciudadania Nro. 1707132336.

ii) Una vez efectuado el pago de la sancion pecuniaria determinada en
esta sentencia, informe a este juzgador, sobre dicho particular; sin
perjuicio de que, en caso de incumplimiento, inicie la via coactiva
conforme lo previsto en el articulo 299 del Cédigo de la Democracia
e informe al suscrito, sobre ese particular.

3.2. Al Ministerio de Trabajo, a fin de que registre la suspension de derechos de
participacién del denunciado, sefor Wilfrido René Espin Lamar, portador de la
cédula de ciudadania Nro. 1707132336; una vez efectuado el registro
correspondiente, se comunicara a este Tribunal el cumplimiento de la sentencia.

3.3. Remitase atento memorando a la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral a fin de que proceda a registrar en el moédulo informatico de suspension
de derechos de la pagina web institucional, lo resuelto en la presente sentencia con
los siguientes datos: 1) nombres de la denunciante; 2) nombres del denunciado; 3)
fecha de emision de la sentencia; 4) copia textual del acdpite de la sentencia donde
se determina el tiempo de sancion por suspension de los derechos de
participacion; 5) fecha de ejecutoria de la sentencia; y; 6) especificacion de la fecha
en la que se debe levantar la suspensién de derechos de participacion.

CUARTO.- Ejecutoriada la presente sentencia se dispone el archivo de la causa.

QUINTO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:
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5.1. A la denunciante, magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del
Consejo Nacional Electoral, en las direcciones electrdnicas:
asesoriajuridica@cne.gob.ec / nmaguznmn@uw gob.ec / bettybaez@cne.gob.ec /

estebanrueda@cne.gob.ec / se

y, en la casilla contencioso electoral Nro. 003.

ob.ec senaladas para el efecto,

5.2. Al denunciado, senor Wilfrido René Espin Lamar, en las direcciones

electronicas: guillermogonzalez333@yahoo.com / espinlamar@gmail.com /
ggarcosa@gmail.com

5.3. Al defensor publico designado en la presente causa doctor German Vicente

Jordan Naranjo en la direccion electronica: giordan@defensoria.gob.ec

SEXTO.- Continte actuando la abogada Karen Mejia Alcivar, secretaria relatora de
este despacho.

SEPTIMO.- Publiquese la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web
institucional del Tribunal Contencioso Electoral.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo
JUEZ
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 17 de junio de 2024.

KAREN AR TN AR
GABRIELA
MEJIA ALCIVAR s

20JA0 1T 02 1) 05

Ab. Karen ME]la Alcwaz
SECRETARIA RELATORA
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

ﬁalﬂ_!. MERA
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DESPACHO
MGTR. GUILLERMO ORTEGA CAICEDO

Causa Nro. 052-2024-TCE
ACLARACION Y AMPLIACION

ACLARACION Y AMPLIACION
CAUSA No. 052-2024-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 21 de junio
de 2024. Las 14h21.-

VISTOS: Incorpoérese a los autos: i) Escrito en dos (2) fojas, suscrito por el doctor
Guillermo Gonzalez Orquera, abogado patrocinador, en representacion del sefor
Wilfrido René Espin Lamar, ingresado el 20 de junio de 2024, a las 20h45, a los correos
efectzomcos mstltuclonales de Secretana General de este  Tribunal:

i : ariz 2 remitido desde
la dlreccmn electromca Elll]|et 11109.0111&[&53330\;&1100 com con el asunto “Pedido
Aclaracion y Ampliacién causa 052-2024-TCE", mismo que contiene un (1) archivo
adjunto, en extension PDF, con el titulo "2 Aclaracion Sentencia 1ra Denuncia
MOVER cuentas 2022-signed.pdf de 251 KB de tamano, que una vez descargado,
corresponde a un (1) escrito constante en dos (2) fojas, firmado electronicamente por
el doctor Guillermo Gonzalez Orquera patrocinador del sefior Wilfrido René Espin
Lamar, documento que luego de su verificacion en el sistema de validacién de
documentos firmados electronicamente FirmaEC 3.1.0, reporta el mensaje "Firma
Valida", conforme se verifica del reporte electrénico; ii) Escrito en dos (2) fojas,
suscrito por la doctora Nora Gioconda Guzman Galarraga, abogada patrocinadora de la
magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta y representante legal del
Consejo Nacional Electoral, ingresado el 20 de junio de 2024, alas 22h15 a los correos
electrénicos  institucionales de  Secretarfa General de este  Tribunal:
secretaria.general@tce.gob.ec y secretaria.general.tce.om@gmail.com remitidos desde
la direccion electrénica: mishellesparza@cne.gob.ec von el asunto "“Escrito de
Ampliacion y Aclaracion”, mismo que contiene un (1) archivo adjunto, en extensiéon
PDEF, con el titulo “RECURSO ACLARACION CAUSA 052_firmado.pdf’ de 247 KB de
tamano, que una vez descargado, corresponde a un (1) escrito constante de dos (2)
fojas, firmado electronicamente por la doctora Nora Guzman Galarraga patrocinadora
de la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
Electoral, documento que luego de su verificacion en el sistema de validacion de
documentos firmados electronicamente FirmaEC 3.1.0, reporta el mensaje “Firma
Valida”, conforme se verifica del reporte electranico,

I. ANTECEDENTES

1. El 17 de junio de 2024, a las 09h11, el suscrito juez dicté sentencia en la causa
identificada con el Nro. 052-2024-TCE.!

2. La sentencia mencionada fue notificada en la misma fecha a las partes
procesales conforme consta de la razones de notificacién suscritas por la
secretaria relatora del despacho, abogada Karen Mejia Alcivar.?

3. El 20 de junio de 2024, a las 20h45, ingresod a los correos electronicos de
Secretaria General un escrito firmado por el doctor Guillermo Gonzalez

| Fojas 225 a 241.
2 Fojas 244 y vta.

52



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 90 Jueves 21 de mayo de 2026

Orquera, abogado patrocinador, en representacion del senor Wilfrido René
Espin Lamar, a través del cual solicitan aclarar la referida sentencia.?

4. El 20 de junio de 2024, a las 22h15, ingreso a los correos electronicos de
Secretaria General, un escrito firmado por la doctora Nora Gioconda Guzman
Galarraga, abogada patrocinadora de la magister Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta y representante legal del Consejo Nacional Electoral
por medio del cual solicito aclaracion y ampliacion de la indicada sentencia
dictada por este juzgador el 17 de junio de 2024, a las 09h11.%

5. Los escritos mencionados fueron enviados a los funcionarios del despacho del
suscrito juez el 20 de junio de 2024 a las 20h50%, y el 21 de junio de 2024, a las
07h49, respectivamente seglin consta de las razones de ingreso de documentos,
sentadas por la secretaria relatora, abogada Karen Mejia Alcivar.

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. Competencia

6. El articulo 268 numeral 6 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante
Codigo de la Democracia) determina que el Tribunal Contencioso Electoral es
competente para conocer y resolver los recursos horizontales y verticales
referentes a sus sentencias, autos y resoluciones,

7. Por su parte, el articulo 274 dispone que en todos los casos se podra solicitar
aclaracion o ampliacion, cuando sus resoluciones, autos o sentencias generen
dudas o no hubieren resuelto alguno de los puntos sometidos a su juzgamiento.

8. El articulo 217 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, prescribe que este recurso horizontal sera resuelto por el juez o el
Tribunal que dicté el fallo en dos dias, contados desde la recepcion del escrito
en el despacho.

9, En este contexto, corresponde a esta autoridad atender los recursos de
aclaracién y ampliacion interpuestos al haber dictado, el suscrito juez, la
sentencia dentro de la presente causa.

2.2. Legitimacion activa

10. De la revision del expediente, se verifica que en la causa signada con el numero
052-2024-TCE comparecieron, como denunciado, el sefior Wilfrido René Espin
Lamar; y, en calidad de denunciante la magister Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta y representante legal del Consejo Nacional Electoral,
quienes interpusieron el recurso subjetivo contencioso electoral ante este

3 Fojas 245 a 247.
* Fojas 249 a 251 y vta.
* Fojas 248.
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Tribunal. En consecuencia, cuentan con legitimacion activa para interponer los
presentes recursos horizontales.

2.3. Oportunidad de la interposicion del recurso de aclaracion y ampliacion

11.Segin el inciso tercero del articulo 217 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, el recurso de aclaracion o ampliacion de la
sentencia o del auto que dicte el Tribunal, podra proponerse “(...) Dentro de los
tres dias posteriores a la fecha de la ultima notificacion (...)"

12.La sentencia mencionada fue notificada el 17 de junio de 2024 a las partes
procesales, conforme consta de la razones de notificacion suscritas por la
secretaria relatora del despacho, abogada Karen Mejia Alcivar. Las solicitudes
de aclaracion y de ampliacion y aclaracion de la sentencia dictada por este
juzgador fueron presentados por los abogados defensores del sefor Wilfrido
René Espin Lamar y de la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
presidenta y representante legal del Consejo Nacional Electoral el 20 de junio
de 2024 a las 20h45 y a las 22h15, respectivamente.

13.Por lo tanto y de acuerdo con la norma reglamentaria citada, se encuentran
oportunamente presentados.

I11. ANALISIS DE FONDO
3.1. Escrito presentado por el senor Wilfrido René Espin Lamar
El escrito, consta en los siguientes términos:

14. El recurrente se refiere a la letra a) del punto 53, y a los puntos 60 y 94 de la
sentencia de la que pide aclaracidn, y realiza tres planteamientos:

1. Si el Codigo de la Democracia dispone que las causas que se tramitan en
virtud del numeral 15 del Articulo 269 de este cuerpo legal NO tiene efecto
suspensivo; ;En que afecta a la aplicacién de este precepto legal el hecho de
que se haya requerido la ampliacion y aclaracion de la sentencia emitida en
la causa 043-2024-TCE con relacion a la sentencia emitida en la presente
causa?

2. ;Como se puede sancionar a quien dice representa a una organizacion
politica que no existe?

3. Si la denuncia fue presentada y se tramito en contra de la organizacion
politica como puede proseguirse una causa contra una persona
(Organizacion politica) que ya no existe?

15.En la segunda parte de su escrito con que solicita aclaracion de la sentencia
dictada el 17 de junio de 2024 hace referencia a la sentencia dictada dentro de
la causa No. 051-2024-TCE, e indica: “;No correspondia en la presente causa
declarar la nulidad del procedimiento administrativo por haberse incumplido
esta solemnidad sustancial como ha determinado el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral en la causa 051-2024-TCE".
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3.2. Escrito presentado por la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
presidenta y representante legal del Consejo Nacional Electoral:

16.La recurrente, en su escrito con que solicita la aclaracién y ampliacién de la
sentencia, se refiere al punto 99 de ésta, al nimero 1 del articulo 281 y al
articulo 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en adelante “Codigo de Ila
Democracia”, asi como a la sentencia dictada dentro de la causa No. 051-2024-
TCE, y aduce se generan dudas, oscuridad y contradicciones, que se exponen
argumentos que vulneran el debido proceso y la seguridad juridica como
garantias constitucionales, asi como la motivacion.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

17.En un primer momento debe establecerse lo que se entiende por los recursos
horizontales de aclaracion y ampliacion, por lo que acudimos al articulo 217
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, que dispone
en sus dos primeros incisos:

“Art. 217.- Aclaracién o ampliacion.- La aclaracion es el recurso horizontal
cuya finalidad es dilucidar aquellos puntos oscuros o que generen dudas
sobre los contenidos de la sentencia.

La ampliacién es el recurso horizontal mediante el cual se resuelve algtin
tema que se haya omitido en la sentencia.”

18.Respecto de la solicitud de aclaracion presentada por el senor Wilfrido René
Espin Lamar, debe sefialarse, en primer lugar, que los jueces del Tribunal
Contencioso Electoral, ni el Pleno del 6rgano electoral son competentes para
absolver consultas de norma presentadas por las partes procesales o terceros
dentro de los procesos.

19.Ya en lo que tiene que ver a los planteamientos del recurrente, en lo relativo a
los tres primeros, esto es: “Si el Cédigo de la Democracia dispone que las causas
que se tramitan en virtud del numeral 15 del Articulo 269 de este cuerpo legal
NO tiene efecto suspensivo; ;En que afecta a la aplicacién de este precepto legal
el hecho de que se haya requerido la ampliacién y aclaracion de la sentencia
emitida en la causa 043-2024-TCE con relacién a la sentencia emitida en la
presente causa?’, ;Cémo se puede sancionar a quien dice representa a una
organizacion politica que no existe?; y, ;Si la denuncia fue presentada y se
tramité en contra de la organizacion politica como puede proseguirse una causa
contra una persona (Organizacion politica) que ya no existe? esto se explica en
los puntos 93 al 95 de la sentencia objeto del recurso horizontal, por lo que no
hay nada que aclarar.

20.En cuanto a la aplicacion de la sentencia dictada dentro de la causa No. 051-
2024-TCE en este proceso, el recurrente debe tener presente que el objeto de
la controversia en la causa No. 052-2024-TCE es lo relativo a la falta de
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presentacion del informe econémico financiero anual del ano 2022, y a la
existencia de la organizacion politica, y respecto a estos se resolvio la causa
No. 052-2024-TCE, sin que quepa, precautelando el derecho a la defensa de las
partes, introducir inoportunamente argumentos no alegados en el momento
procesal oportuno.

21.En lo concerniente al recurso de "aclaracion y ampliaciéon” presentado por la
magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta y representante legal
del Consejo Nacional Electoral, es necesario volver a las definiciones de cada
uno de estos recursos horizontales, ya que se diferencian entre ellos, la
aclaracion se refiere a puntos oscuros o que generen dudas, y la ampliacion a
temas omitidos en la sentencia.

22.En su primera parte considera el recurso el punto 99 de la sentencia dictada
dentro de la causa No. 052-2024-TCE, y la sentencia dictada dentro de la causa
No. 051-2024-TCE, el derecho a la defensa, motivacion y seguridad juridica,
previstos en las letras a) y m) del nimero 7 del articulo 76, y en el articulo 82
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y senala: “Por lo expuesto,
solicito se aclare o amplie, en el sentido de que, por regla general las sentencias y
jurisprudencia tienen la garantia y efecto inter partes, es decir que vincula
fundamentalmente a las partes procesales.”

23.Este planteamiento solicita al suscrito juez aclare o amplie, poniéndolo en la
duda de qué tipo de recurso considerar, lo cual no procede, por cuanto los
argumentos de los recurrentes deben ser claros.

24.En lo relativo a la "aclaracién” con que se consulta lo referente a la aplicacion
del articulo 368 del Codigo de la Democracia se reitera que el Tribunal
Contencioso Electoral no es organo de consulta, y que el objeto de la
controversia en esta causa No. 052-2024-TCE, y respecto a los que se resolvio,
es la falta de presentacion del informe economico financiero anual del ano
2022, y a la existencia de la organizacion politica.

En virtud de lo sefialado, el suscrito juez, resuelve:

PRIMERO.- Dar por atendidas las solicitudes de aclaraciéon y de aclaracion y
ampliacion formuladas por el senor Wilfrido René Espin Lamar, y por la magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta y representante legal del Consejo
Nacional Electoral, respectivamente, en cuanto a la sentencia dictada el 17 de junio de
2024, alas 09h11, por este juzgador.

SEGUNDO.- Notifiquese:

a) A la denunciante, magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del

Consejo Nacional Electoral, en las direcciones electronicas:
asesoriajuridica@cne.gob.ec / noraguzman@cne.gob.ec / bettybaez@cne.gob.ec /
=stebanrueda@cne.gob.ec / secretariageneral@cne.gob.ec y

mishellesparza@cne.gob.ec sefialadas para el efecto, y, en la casilla contencioso
electoral Nro. 003.
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b) Al denunciado, sefior Wilfrido René Espin Lamar, en las direcciones electronicas:

guillermogonzalez333@yahoo.com / espinlamar@gmail.com /
ggarcosa@gmail.com

c) Al defensor ptblico designado en la presente causa doctor German Vicente Jordan
Naranjo en la direccién electrénica: gjordan@defensoria.gob.ec

TERCERO.- Contintie actuando la abogada Karen Mejia Alcivar, secretaria relatora de
este despacho.

CUARTO.- Publiquese en la cartelera virtual - pagina web www.tce.gob.ec del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Mgtr. Guillermo Ortega.,(:aicedg.

—— JUEZ

TRIBUNAL L/DN TORAL

Certifico.- Quito, D.M,, 21 de junio de 2024
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Causa Nro. 052-2024-TCE

Quito D.M., 24 de julio de 2024, a las 11h00.

EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, EXPIDE LA
SIGUIENTE

SENTENCIA

Causa Nro. 052-2024-TCE

Tema: FEl Pleno del Tribunal Contencioso Electoral niega el recurso vertical de
apelacion interpuesto por el doctor Wilfrido René Espin Lamar, ex representante
legal del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario Democritico, MOVER, Lista 35
en contra de la sentencia emitida por el juez de instancia, el 17 de junio de 2024,

VISTOS.- Agréguese a los autos: i) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0426-0, de 02 de
julio de 2024, firmado electronicamente por el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual convoca al
abogado Richard Gonzalez Davila para que integre el Pleno del Tribunal que conocera y
resolvera el recurso de apelacion interpuesto; y, ii) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-
0427-0, de 02 de julio de 2024, firmado electronicamente por el abogado Victor Hugo
Cevallos Garcia, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual
remite a los sefiores jueces del Pleno, el expediente en digital de la presente causa, para
su revision y estudio.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 24 de febrero de 2024 a las 19h12, se recibio en la Secretaria General de este
Tribunal un escrito en (06) fojas remitido por la magister Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral y en calidad de anexos cuarenta
y cinco (45) fojas (Fs. 01-51 vta.).

2. El 24 de febrero de 2024 a la 20h27, se recibio un correo en la direccién electronica
de la Secretaria General de este Tribunal, desde la direccion electronica
bettybaez(@cne.gob.ec, con el asunto: “Denuncia organizacion politica MOVER”, con
tres (03) archivos adjuntos en formato PDF. Con el titulo “2024 DENUNCIA MOVER-
TCE CONSTRUYE-signed _firmado-signed-signed.pdf”’, que una vez descargado se trata
de un escrito en doce (12) paginas, firmado electronicamente por la magister Shiram
Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral y sus abogados
patrocinadores doctoras Nora Guzmdan Galarraga, Betty Baez Villagomez y magister
Esteban Rueda, firmas que una vez verificadas son vilidas, con el cual presentd una
denuncia en conira de la organizacion politica Movimiento Verde, Etico,
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Revolucionario, Democratico, MOVER, Lista 35, a través de su representante legal el
sefior Wilfrido René Espin Lamar, por una presunta infraccion relativa al
financiamiento de la politica y gasto electoral (Fs. 52-63 vta.).

3. La Secretaria General de este Tribunal asigno a la causa el nimero 052-2024-TCE; vy,
en virtud del sorteo electronico efectuado el 26 de febrero de 2024 a las 12h30; segiin la
razon sentada por el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario general de este
Tribunal, se radicé la competencia en el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del
Tribunal Contencioso Electoral (Fs. 64-66 vta.).

4. Mediante auto de 06 de marzo de 2024 a las 15h21, el juez de instancia dispuso que
la denunciante aclare y complete la denuncia en el término de dos (02) dias. El 08 de
marzo de 2024 a las 21h09, se recibio en el correo institucional de la Secretaria General
del Tribunal Contencioso Electoral, un correo desde la direccion electronica

mishellesparza@cne.gob.ec con un archivo adjunto, que una vez descargado
correspondié un escrito en tres (03) paginas firmado electronicamente por la

denunciante y sus abogados patrocinadores con el cual aclara o completa su denuncia
(Fs. 68-76).

5. El 14 de marzo de 2024 a las 10h51, el juez de instancia resolvié inadmitir a tramite
la causa con fundamento en el numeral 3 del articulo 245.4 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas, Codigo de la Democracia y del numeral 3 del articulo 11
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, decision que fue
apelada por la parte denunciante el 19 de marzo de 2024 a las 20h20. El recurso vertical
fue concedido por el juez de instancia mediante auto de 20 de marzo de 2024 a las
10h31 (Fs. 77-90 vta.).

6. El 20 de marzo de 2024 a las 17h50, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 35
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, se realizo el sorteo
electronico del recurso de apelacion interpuesto, radicandose la competencia en el
doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral, conforme la

razOn sentada abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario general de este Tribunal
(Fs. 102-104).

7. El 08 de abril de 2024 a las 16h05, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
resolvio aceptar el recurso de apelacion interpuesto por la magister Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, al verificar que la
denuncia no incurri6 en las causales de inadmision previstas en la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia; y, devolvio el expediente de la causa al juez de instancia a fin de que
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admita a tramite la denuncia y expida la resolucion que en derecho corresponda (Fs.
119-123 vta.).

8. El 19 de abril de 2024 a las 11h31, el juez de instancia admitio a tramite la denuncia
presentada por la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo
Nacional Electoral en contra del Movimiento Verde, FEtico, Revolucionario,
Democratico, MOVER, Lista 35; y, dispuso la citacion del denunciado, asi como, fij6 la
fecha de la audiencia oral Gnica de prueba y alegatos (Fs. 132-135).

9. El 29 de abril de 2024 a las 20h09, se recibié en la direccion electronica de la
Secretaria General de este Tribual un escrito en tres (03) paginas firmado
electronicamente por el sefior Wilfrido René Espin Lamar en conjunto con su abogado
patrocinador, con el cual el cual el denunciado contestd a la denuncia presentada por la
magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral
(Fs. 144-162).

10. El 10 de mayo de 2024 a las 10h30, se realizo la audiencia oral Ginica de prueba y
alegatos a la cual comparecieron en forma telemdtica la magister Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, a través de su abogada
patrocinadora Dayanna Elizabeth Torres Chamorro; y, el denunciado sefior Wilfrido
René Espin Lamar, representante legal del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario,
Democratico “MOVER?”, Lista 35 conjuntamente su abogado patrocinador Guillermo
Gonzilez Orquera (Fs. 195-209).

11. El 17 de junio de 2024 a las 09h11, el juez de instancia dict6é sentencia dentro de la
presente causa y resolvio aceptar parcialmente la denuncia presentada contra el sefior
Wilfrido René Espin Lamar, representante legal del Movimiento Verde, Etico,
Revolucionario, Democratico, MOVER, Lista 35, y en consecuencia, sancionarlo con
multa equivalente a veinte (20) salarios béasicos unificados del trabajador en general y la
suspension de los derechos politicos por el lapso de (02) afios; decision notificada a las
partes procesales el 17 de junio de 2024, conforme se desprende de las razones sentadas
por la secretaria relatora del Despacho del juez a quo (Fs. 225- 244 vta.)

12. El 20 de junio de 2024 a las 20h45 y a las 22h15, el sefior Wilfrido René Espin
Lamar, representante legal del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democritico,
MOVER, Lista 35 y la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del
Consejo Nacional Electoral, respectivamente, presentaron recursos de aclaracion y de
ampliacion a la sentencia de 17 de junio de 2024, que fueron atendidos por el juez de
instancia el 21 de junio de 2024 a las 14h21 (Fs. 245- 255 vta.).
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13. El 26 de junio de 2024 a las 23h58, se recibio en el correo electronico de la
Secretaria General de este Tribunal, un escrito firmado electronicamente por el doctor
Guillermo Gonzalez O., con el cual el senor Wilfrido René Espin Lamar, representante
legal del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democratico, MOVER, Lista 35
presento el recurso de apelacion a la sentencia de instancia dictada el 17 de junio de
2024, que fue concedido por el juez de instancia el 27 de junio de 2024 a las 12h01 (Fs.
259-264 vta.).

14. El 28 de junio de 2024 a las 14h40, se efectud el sorteo electronico para determinar
al juez sustanciador del recurso de apelacion interpuesto por el senor Wilfrido René
Espin Lamar, representante legal del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario,
Democratico, MOVER, Lista 35, radicandose la competencia en el doctor Joaquin
Viteri Llanga, juez del Tribunal Contencioso Electoral, conforme la razon sentada por el
secretario general subrogante de este Tribunal (Fs, 270- 272).

11. ANALISIS DE FORMA
2.1. Competencia

15. El tercer inciso del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante, Codigo de
la Democracia), prescribe que, en los casos de doble instancia, la primera estara a cargo
del juez seleccionado por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacion ante el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral (mds adelante TCE).

16. El numeral 6 del articulo 268 del Codigo de la Democracia en concordancia con el
numeral 6 del articulo 4 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
(en adelante, RTTCE), dispone que el TCE es competente para conocer y resolver los
recursos horizontales y verticales referentes a sus sentencias, autos y resoluciones por
consiguiente, el Pleno del Tribunal es competente para conocer y resolver el recurso de
apelacion presentado por el sefior Wilfrido René Espin Lamar, representante legal del
Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democratico, MOVER, Lista 35.

2.2. Legitimacion activa

17. De la revision del expediente se observa que el sefior Wilfrido René Espin Lamar,
representante legal del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democratico,
MOVER, Lista 35, es parte procesal en la presente causa, por lo tanto, cuenta con
legitimacion activa para interponer el recurso vertical de apelacion en contra de la
sentencia dictada el 17 de junio de 2024, al amparo de lo previsto en el numeral 4 del
articulo 13 del RTTCE.
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2.3. Oportunidad

18. El articulo 214 del RTTCE senala que el recurso de apelacion se interpondra dentro
de los tres dias contados a partir de la altima notificacion. El auto de aclaracion y
ampliacion a la sentencia de 17 de junio de 2024 fue notificado a las partes procesales el
mismo dia, de conformidad con las razones sentadas por la secretaria relatora del
Despacho del juez a quo (Fs. 258). El recurrente presentd el escrito que contiene el
recurso de apelacion el 26 de junio de 2024, por lo que se verifica que, es oportuno.

[II. ANALISIS DE FONDO
3.1 Argumentos desarrollados en la sentencia de 17 de junio de 2024’

19. El juez a quo, en la sentencia impugnada, planteo resolver dos problemas juridicos,
consistentes, el primero, en determinar si se ha demostrado la responsabilidad del
representante legal del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democratico,
MOVER, Lista 35, en el cometimiento de la infraccion tipificada en el numeral 1 del
articulo 281 del Codigo de la Democracia, la cual estaria ligada al incumplimiento del
articulo 368 de la norma ibidem; y, el segundo en comprobar si la extincion de la
organizacion politica aducida por el denunciado es aplicable al caso objeto de analisis.

20. En respuesta al primer problema juridico el juez de instancia senald que, el articulo
368 del Codigo de la Democracia establece la obligacion de presentar los informes
econdémicos financieros anuales en el plazo de noventa dias contados a partir del cierre
de cada ejercicio anual, asi como los quince dias adicionales previsto en el articulo 45
del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y
Rendicion de Cuentas del Financiamiento de Organizaciones Politicas, por lo que al
presumirse el conocimiento de la normativa por parte de todas las personas, ésta se
entiende conocida.

21. En tal sentido, indica que, el Consejo Nacional Electoral logré demostrar con la
prueba practicada y aportada al proceso jurisdiccional electoral que: i) mediante Oficio
Nro. CNE-DNFCGE-2023-0008-O de 17 de febrero de 2023 y su alcance Oficio Nro.
CNE-DNFCGE-2023-0009-0 de 22 de febrero de 2023, record6 al Movimiento Verde,
Etico, Revolucionario, Democratico, MOVER, Lista 35, la obligacion de cumplir con la
presentacion del informe econdmico financiero anual del ano 2022 dentro de los plazos
previstos en la ley; ii) mediante Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2023-0029-O de 01 de
abril de 2023 notifico a la organizacién politica para que en el plazo de quince (15) dias
presente el informe econdémico financiero del ano 2022; y, 1i1) la organizacion politica
por medio de su representante legal no cumplié con la presentacion del informe

' Fs. 225-240
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economico financiero correspondiente al afio 2022 dentro de los plazos previstos en la
Ley, adecuando su conducta a la infraccion prevista en el numeral 1 del articulo 281 del
Codigo de la Democracia.

22. Que, el denunciado en su contestacion a la denuncia, anuncid como prueba
documental el “Informe economico financiero del aiio 2022 de MOVER entregado al
Consejo Nacional Electoral mediante Oficio OF-WREL-SE-MOVER-0016-2024 de 28
de marzo de 2024 "; y, adjuntd una foja en copia simple; sin embargo, en la audiencia
oral unica de prueba y alegatos sefialé que contaba con el informe original en sus manos
e indico que cumplié con su presentacion aun cuando fue extemporanea, pretendiendo
introducirlo al proceso jurisdiccional electoral.

23. En respuesta al segundo problema juridico, el juez de instancia senald que la
extincion de la organizacion politica no es aplicable al caso objeto de andlisis, puesto
que, por una parte, la sentencia dictada dentro de la causa Nro. 043-2024-TCE no se
encontraba ejecutoriada al 10 de mayo de 2024, fecha en la que se realiz6 la audiencia
oral unica de prueba y alegatos; y, por otra, la forma de terminacion de los procesos
prevista en el numeral 6 del articulo 177 del RTTCE no es aplicable por cuanto se
refiere al fallecimiento del legitimado activo o pasivo, siendo el objeto de la causa la no
presentacion del informe econdmico financiero.

24. Concluye que, en el presente caso se ha demostrado la responsabilidad por la falta
de presentacion del informe economico financiero anual del ano 2022 por parte del
Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democratico, MOVER, Lista 35, con las
consecuencias juridicas previstas en el numeral 1 del articulo 281 del Codigo de la
Democracia, sin que quepa la aplicacion de la sancion de cancelacion del movimiento
politico ya que no se ha demostrado su procedencia.

3.2 Contenido del recurso de apelacién®

25, El sefior Wilfrido Rene Espin Lamar, por intermedio de su abogado patrocinador, en
el escrito por el cual apela la sentencia de 17 de junio de 2024 senala que, en la
audiencia realizada se comprob6 que la denuncia presentada por el Consejo Nacional
Electoral fue contra de la organizacion politica como legitimado pasivo.

26. Que, corresponde aplicar el mismo criterio jurisprudencial emitido por el Tribunal
Contencioso Electoral en la sentencia dictada dentro de causa Nro. 051-2024-TCE, ya
que no existe constancia verificable de que el requerimiento realizado por el Consejo
Nacional Electoral haya sido notificado al responsable del manejo econémico de la
organizacion politica, lo que acarrea la nulidad.

% Fs. 260-262.
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27. Argumenta que, era aplicable el numeral 6 del articulo 177 del RTTCE, ya que, a la
fecha de presentacion de la denuncia, del desarrollo de la audiencia y de la expedicion
de la sentencia la organizacion politica no existia, por lo que, no era procedente
continuar con la accién.

28. Por dltimo refiere que, a pesar de que en su contestacion anuncié como prueba el
oficio con la fe de recepcion del Consejo Nacional Electoral del informe economico
financiero del ano 2022, el mismo que adjunt6 en copia simple, para en la audiencia oral
unica de prueba y alegatos presentar el original, el que no fue considerado; sin embargo,
seiala que este documento debia reposar en el expediente de la causa, lo que evidencia
que se remitio un expediente incompleto.

3.3. Analisis juridico

29. Una vez revisado el recurso de apelacion propuesto y analizada la sentencia subida
en grado, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, plantea los siguientes problemas
juridicos para resolver la controversia: i) El Movimiento Politico MOVER incumplié la
obligacion dispuesta en el articulo 368 del Codigo de la Democracia y, en consecuencia,
icudl es la sancion aplicable?; ii) El procedimiento administrativo aplicado por el
Consejo Nacional Electoral, hasta presentar la denuncia ante el Tribunal Contencioso
Electoral ;es el pertinente?; y, iii) Una vez que el Movimiento Politico MOVER ha sido
cancelado del Registro Nacional de Organizaciones Politicas por otra causal, ;es
procedente volver a disponer su cancelacion?.

3.3.1 Sobre el cumplimiento de obligaciones legales y sus consecuencias

30. Para resolver el primer problema juridico planteado, esto es: ) El Movimiento
Politico MOVER incumplio la obligacion dispuesta en el articulo 368 del Codigo de la
Democracia y, en consecuencia, ;cudl es la sancion aplicable?, corresponde realizar el
siguiente analisis factico y juridico.

31. De las pruebas anunciadas y practicadas en el desarrollo del proceso ante el Tribunal
Contencioso Electoral, queda claro que el Movimiento Politico MOVER no presento el
informe econdémico financiero correspondiente al ano 2022, hasta el 31 de marzo del
afo 2023, ni dentro de los quince dias adicionales, que el Consejo Nacional Electoral, le
ha concedido mediante Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2023-0029-0, de fecha 01 de abril
de 2023, sino que, lo han presentado con oficio OF-WREL-SE-MOVER-0016-2024, de
28 de marzo de 2024.

]

32. El articulo 368 del Codigo de la Democracia, en forma imperativa y no optativa,
ordena que: “En el plazo de noventa dias contados a partir del cierre de cada ejercicio
anual, las organizaciones politicas y sus alianzas presentaran ante el Consejo Nacional
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Electoral, un informe economico financiero del ejercicio, en los mismos términos que el
informe economico financiero de campaiia electoral.” En consecuencia, las
organizaciones politicas, que hayan recibido o no fondos de origen publico o privado,
tienen el deber ineludible de presentar un informe econdémico financiero referente al
gjercicio de sus actividades organizativas y de funcionamiento, dentro del plazo
establecido en la ley no en cualquier tiempo.

33. Asi, en el parrafo 42 de la sentencia expedida el 22 de mayo de 2024, por
unanimidad de los miembros del Tribunal Contencioso Electoral, en la Causa Nro. 009-
2024-TCE, consideraron que:

Conforme ordena el articulo 368 del Codigo de la Democracia, el informe economico
financiero debe ser presentado por todas las organizaciones politicas, en el plazo de
noventa dias contados a partir del cierre de cada ejercicio anual, esto es, hasta el 31 de
marzo de cada afio siguiente, en los mismos términos que el informe de economico
financiero de campana electoral. Es decir, que debe constar en el formato establecido
por el CNE y contener por lo menos la fuente, monto y origen de los ingresos y ¢l
monto y destino de los gastos realizados, conforme prescribe el articulo 367 ibidem, asi
como, la documentacion determinada en el articulo 232 de la referida norma electoral,
que textualmente seniala:

La documentacion deberd contener y precisar claramente el monto de los aportes
recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su
identificacion plena y la del aportante original cuando los recursos se entreguen por
interpuesta persona, el destino y el total de las sumas gastadas en el proceso electoral
por rubros, estados de cuenta y conciliaciones bancarias, asi como los comprobantes de
ingresos y de egresos con las facturas o documentos de respaldo correspondiente.

34. Ademas, en la Causa Nro. 051-2024-TCE, el voto de mayoria emitido en la
sentencia de 13 de junio de 2024, en el parrafo 54, sostiene lo siguiente:

Al igual que en los informes de campaiia, cuyo plazo de presentacion se extiende hasta
noventa dias, contados a partir del dia del sufragio, del mismo modo que el Tribunal
Contencioso Electoral lo ha establecido por medio de resolucion de jurisprudencia
electoral obligatoria No, 01-JE-TCE-2024: el informe econdmico financiero anual debe
presentarse dentro de los primeros noventa dias de haberse producido el cierre del afo
fiscal. A partir de esa fecha, la autoridad administrativa electoral asume la competencia
para proceder con el examen de los informes economicos, de cuyo andlisis puede
derivarse su archivo, solicitud de subsanacion: y finalmente la presentacion de la
respectiva denuncia ante el Tribunal Contencioso Electoral, en caso de identificarse el
presunto cometimiento de una infraccion de esta naturaleza.
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35. De las constancias procesales, figura que el Movimiento Politico MOVER, afirma
haber presentado el informe econdmico financiero correspondiente al ano 2022, el 28 de
marzo de 2024, esto es casi cerca de un ano despues de fenecido el plazo determinado
en la ley, en cuya virtud, no cabe duda alguna sobre el incumplimiento de la obligacion
dispuesta por la ley de la materia electoral.

36. Una vez determinado el incumplimiento de la obligacion legal por parte de la
organizacion politica MOVER, corresponde definir cudl es la disposicion legal que
tipifica y sanciona dicho incumplimiento. Al efecto, precisa destacar que la denunciante,
representante legal del Consejo Nacional Electoral, solicitd que se aplique la sancién
prevista en el articulo 281.1 del Cédigo de la Democracia. Es la misma disposicion que
el juez de primera instancia determina como pertinente en su sentencia, objeto de
apelacion.

37. Ademas, es pertinente volver a invocar el criterio esgrimido en el voto de mayoria,
expedido en la sentencia emitida en la Causa Nro. 051-2024-TCE, en cuyo parrafo 51,
sostienen lo siguiente:

La obligacion juridica que se desprende del contenido del articulo 368 del Cadigo de la
Democracia remite a la tipificacion de la infraccion electoral prevista en el articulo 281,
numeral 1 del mismo cuerpo normativo que establece como acto antijuridico el
siguiente:

“Los responsables economicos y las organizaciones politicas a través de sus
representantes y procuradores comunes en caso de alianzas, que no presenten los
informes con las cuentas del partido o movimiento, ¢l monto de los aportes recibidos; la
naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su identificacion
plena, respaldos de ingresos y egresos seran sancionados con multa de veinte a setenta
salarios basicos unificados y la suspension de los derechos politicos de 2 a 4 afios, sin
perjuicio de la sancion relativa a la cancelacion de la inscripcion de la organizacion
politica establecida en esta Ley. Las candidatas y los candidatos responderan
solidariamente, de manera pecuniaria, de acuerdo al nivel de responsabilidad que se
determine en el incumplimiento”

38. La referida disposicion legal contiene reglas, las cuales constituyen érdenes o
mandatos juridicos que solo se pueden cumplir o incumplir. Se trata de una infraccion
electoral relativa, de una parte al financiamiento de la politica, esto es al financiamiento
de las actividades para la organizacion y funcionamiento regular, asi como al
financiamiento de actividades de campana electoral en las que intervienen. En el
presente caso, se trata del financiamiento de la politica correspondiente al 2022, afo en
el cual las organizaciones politicas participaron en procesos electorales internos para la
seleccion de candidatos a gobiernos autonomos descentralizados e inscripcidon y
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calificacion de esas candidaturas, cuya eleccion se dio en febrero del ano 2023, A esos
gastos, se pueden agregar otros como los relativos al pago de canones de arriendo,
remuneraciones, servicios publicos y otros.

39. El primer numeral del invocado articulo 281 del Cédigo de la Democracia determina
que los sujetos pasivos de la infraccion son el responsable del manejo economico y la
organizacion politica a través de su representante legal, asi como la organizacion
politica como tal. Las personas naturales (responsable econémico y representante legal)
pueden ser sancionadas con multa entre veinte y setenta salarios basicos unificados y la
suspension de derechos politicos entre dos y cuatro anos; mientras que, a la persona
juridica, esto es, la organizacion politica, debe ser sancionada con la cancelacion de la
inscripcion en el Registro de Organizaciones Politicas, lo que implica la pérdida de su
vida juridica.

40. El acto causante de la sancion consiste en que “(...) no presenten los informes con
las cuentas del partido o movimiento, el monto de los aportes recibidos; la naturaleza
de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su identificacion plena, respaldos
de ingresos y egresos (...)”. Por tanto, se trata de una omision determinada, especifica.
Para presentar el informe economico financiero anual, la ley prescribe el plazo de
noventa dias contados desde el primer dia del afio siguiente. A ese plazo se agregan
quince dias adicionales. Si dentro de ese plazo la organizacion politica no presenta el
informe econémico financiero anual, incurre en la infraccién susceptible de sancion.

41. ;Existe otra sancion aplicable al incumplimiento de la obligacion dispuesta en el
articulo 368 del Codigo de la Democracia? Para llegar a una conclusion juridicamente
vilida se debe considerar, de una parte que el articulo 374 ibidem, dispone “(...)
mediante el procedimiento establecido para el juzgamiento de las infracciones” el
Tribunal Contencioso Electoral “(...) podra sancionar con multas que vayan desde diez
hasta cien remuneraciones mensuales unificadas y/o con la suspension de hasta veinte y
cuatro meses a una organizacion politica dependiendo de la gravedad de la infraccion
wo de su reiteracion, en los siguientes casos: 1. Cuando se compruebe el
incumplimiento de las obligaciones que esta ley impone a las organizaciones
politicas(...)".

42. La sancion dispuesta en el articulo 374.1 del Codigo de la Democracia se refiere, en
general, a cualquier incumplimiento de obligaciones legales por parte de las
organizaciones politicas; es, por tanto, una disposicion general; mientras que la prevista
en el articulo 281.1 es especifica, sanciona la no presentacion del informe econdmico
financiero. En tal virtud, la solucion de la controversia se debe resolver aplicando el
principio de especialidad de la ley. En consecuencia, corresponde aplicar la sancion
prevista en el numeral 1 del articulo 281 del Codigo de la Democracia.
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43. Otra disposicion a considerar es la contenida en el articulo 375 de la referida norma
que prescribe:

Art. 375.- El Consejo Nacional Electoral suspenderd hasta por doce meses el registro a
la organizacion politica que omita entregar el informe econdémico financiero, en las
condiciones establecidas en esta ley, por dos afos consecutivos. Si transcurrido los doce
meses la organizacion politica no regulariza los informes requeridos, el Consejo
Nacional Electoral cancelara su registro,

Si durante el periodo de doce meses la organizacion politica presenta el informe
econdmico financiero actualizado, el Consejo Nacional Electoral declarara terminada la
suspension.

44. Sobre la invocada disposicion legal, en relacion con lo dispuesto en el numeral | del
articulo 281 del Codigo de la Democracia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
en la Causa Nro. 009-2024-TCE, mediante sentencia expedida el 22 de mayo de 2024,
por unanimidad considero lo siguiente:

44. En conclusion, tanto la ley como el reglamento prevén la obligacion atribuida a
todas las organizaciones politicas de rendir cuentas sobre el origen y destino de los
recursos ccondomicos tanto de origen piblico como privado, cuyo incumplimiento
deriva en las sanciones previstas en la ley. Al respecto, precisa distinguir entre la no
presentacion del informe econdmico financiero anual en el plazo previsto en la ley,
infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 281 del Codigo de la Democracia que
determina como sancion una multa y suspension de derechos politicos a los sujetos de la
infraccion, sin perjuicio de cancelar la inscripeion de la organizacion politica, previo el
tramite previsto para las infracciones electorales; de la omision en presentar el informe
econdomico financiero, en las condiciones establecidas en la ley, por dos anos
consecutivos. Este Gltimo caso, previsto en el articulo 375 ibidem, no se trata de no
haber presentado, per s¢, el informe econémico financiero, sino que los informes
presentados no se adecuen a las condiciones determinadas en la Ley, esta es la
condicion necesaria prevista en el enunciado normativo. Para esos casos, el legislador
atribuye al CNE, como organo de control y fiscalizacion, la facultad de suspender del
registro de organizaciones politicas hasta por doce meses. Ademas, prevé a posibilidad
de regularizar o subsanar los yerros cometidos en el contenido de los informes
presentados en dos afos consecutivos, atendiendo en forma satisfactoria las
observaciones formuladas y notificadas, a fin de que concluya tal suspension.

45. En conclusién, el incumplimiento de lo ordenado en el articulo 368 del Codigoe de la
Democracia, debe ser sancionado necesariamente conforme a la regla prevista en el
numeral 1 del articulo 281 ibidem, puesto que asi lo ha dispuesto el legislador
autorizado por la Constitucion para tipificar infracciones y determinar las sanciones
correspondientes. La consecuencia juridica, relacionada con la cancelacion del registro
de organizaciones politicas es severa, pero tiene el proposito de obligar a las
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organizaciones politicas a rendir cuentas de los ingresos y egresos economicos que
obtienen para su organizacion y funcionamiento; este Tribunal tiene el deber de
interpretar su significado y alcance para aplicar el derecho, pero, carece de facultad para
no aplicarla por cuanto se presume su constitucionalidad y no se ajusta a la carencia de
eficacia juridica prevista en el articulo 424 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador. El mandato constitucional de establecer la proporcionalidad entre las
infracciones y las sanciones tiene reserva de ley, cuyo enunciado normativo no ha sido
declarado inconstitucional.

3.3.2 Sobre el procedimiento administrativo aplicado por el Consejo Nacional
Electoral

46. Para discutir sobre la pertinencia o no del procedimiento administrativo aplicado por
el Consejo Nacional Electoral, en forma previa a presentar la denuncia ante el Tribunal
Contencioso Electoral que se resume en el problema juridico planteado en el punto 29.2,
es necesario considerar las actuaciones administrativas y las disposiciones legales y
reglamentarias pertinentes al caso concreto, partiendo de distinguir los informes
economicos financieros anuales, de los informes economicos financieros de campana
electoral que son distintos e independientes entre si.

47. El recurrente aduce que la omision de haber notificado al responsable economico,
tanto en la via administrativa, cuanto en la via judicial, constituye una clara violacion de
derechos que acarrea la nulidad, tal como la mayoria de jueces decidio en la Causa Nro.
051-2024-TCE, que es similar a la presente causa.

48. Al respecto, precisa destacar que el Codigo de la Democracia, en su Capitulo
Cuarto, relativo al Financiamiento de las Organizaciones Politicas, Seccion Tercera, que
regula la Administracion de Fondos, articulo 361, prescribe que la recepcion y gastos de
los fondos de las organizaciones politicas, son de competencia exclusiva del
representante legal y el responsable economico, cuya responsabilidad es solidaria. Por
su parte, el tercer inciso del articulo 362 ibidem, dispone que “Las organizaciones
politicas que hubieren recibido financiamiento deberan presentar un informe anual de
la utilizacion de los recursos publicos ante el Consejo Nacional Electoral (...)". Como
queda sefialado en esta y otras sentencias, el financiamiento puede tener origen publico
o privado. La misma disposicion agrega que la Contraloria General del Estado puede
“actuar de oficio si recibiere denuncias sobre la mala utilizacion de los recursos
publicos.”

49. En el presente caso, la obligacion de presentar el informe econdmico financiero
anual, dentro del plazo previsto en el articulo 368 del Codigo de la Democracia,
correspondiente al afio 2022, segiin el articulo 42 del Reglamento para la Asignacion del
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Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento de
las Organizaciones Politicas, expedido mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-3-3-7-
2017, de 03 de julio de 2017, publicado en el Registro Oficial Nro. 61 de 21 de agosto
de 2017, que se mantuvo vigente hasta su derogatoria publicada en el Tercer
Suplemento del Registro Oficial Nro. 323 del 02 de junio de 2023 mediante Resolucion
Nro. PLE-CNE-1-30-5-2023, con la cual el Consejo Nacional Electoral expidié un
nuevo Reglamento, correspondié al responsable econémico del Movimiento Politico

MOVER.

50. El mismo cuerpo reglamentario invocado en el parrafo anterior dispuso, en su
articulo 45 que, si transcurrido el plazo de noventa dias, el responsable econémico no
presenta el informe economico financiero anual, el Consejo Nacional Electoral requerira
a la organizacion politica, se entiende a través de su representante legal, que lo entregue
dentro el plazo de quince dias adicionales, contados a partir de la notificacion de tal
requerimiento. Por tanto, frente al eventual incumplimiento u omision del responsable
economico, le corresponde suplir tal omision, al representante legal de la organizacion
politica.

51. En este caso, a fojas 13 del expediente, consta el Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2023-
0008-0 de 17 de febrero de 2023 y Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2023-0009-0, de 22 de
febrero de 2023, dirigidos, entre otros, al representante legal del Movimiento Politico
MOVER, a traves de los cuales le recuerdan que el plazo para presentar el informe
economico financiero 2022 fenece el 31 de marzo de 2023 y “convoca con el caracter
de obligatorio a los representantes legales, responsable econdmico y contadores
puiblicos autorizados™ a una capacitacion sobre el “Manejo y presentacion del informe
econdmico financiero 2022”. A fojas 21 y 22 del expediente se acredita que el doctor
René Espin Lamar, ha solicitado una prorroga hasta el 06 de abril de 2023.

52. A fojas 25 del expediente consta el Oficio Nro. CNE-DNFCGE-2023-0029-0, del
01 de abril de 2023, notificado el dia tres del mismo mes y ano, dirigido al senor
Wilfrido René Espin Lamar, mediante el cual le concede el plazo de quince (15) dias
para que “realice la presentacion del informe econdmico financiero 20227. Sin
embargo, segun consta del Memorando Nro. CNE-SG-2023-2641-M, de 18 de abril de
2023, el Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democritico, MOVER, lista 35, no
ha presentado el mencionado informe. En cuya virtud, el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-1-27-1-2024, de 27 de enero de 2024,
resolvié remitir a la Direccion Nacional de Asesoria Juridica para que realice los
tramites ante el Tribunal Contencioso Electoral.

53. En consecuencia, el Consejo Nacional Electoral realizo los actos administrativos
conforme a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes durante el desarrollo de
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los hechos motivo de juzgamiento. Por tanto, dieron cabal cumplimiento a lo ordenado
en el articulo 33 del Cddigo Organico Administrativo que reza: “Las personas tienen
derecho a un procedimiento administrativo ajustado a las previsiones del ordenamiento
Juridico.” En el presente caso, al determinado en el Codigo de la Democracia y el
Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicion
de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas, vigente hasta el 02 de
junio del afio 2023.

54. En virtud de lo expuesto, este Tribunal se aparta del criterio sostenido por la
mayoria de jueces que intervinieron en la Causa Nro. 051-2024-TCE, que se busca
ratificar en el proyecto presentado por el juez ponente en esta causa, en cuanto a la
obligacion de aplicar el litis consorcio necesario. Pues, la responsabilidad de presentar
el informe economico financiero correspondiente al afio 2022 fue individual para el
responsable econdmico en primer momento y de quien ejerce la representacion legal de
la organizacion politica en virtud del incumplimiento del primero.

55. El litis consorcio necesario consiste en una situacion procesal que demanda de la
presencia de todos los involucrados para resolver una situacion juridica determinada, lo
cual se debe a la indisoluble relacion juridica existente entre todas las personas
involucradas y el objeto del proceso hacen indispensable la participacion de todos los
sujetos involucrados. Se trata de obligaciones indivisibles. También se puede definir
como la pluralidad de partes involucradas cuya actuacion conjunta constituye una
obligacion dispuesta en la ley y su cumplimiento es un requisito de procedibilidad.

56. Conforme se expone en parrafos anteriores, la ley atribuye al responsable
economico y al representante legal de la organizacion politica, la responsabilidad sobre
la recepcion y gastos tanto para su organizacion y funcionamiento cuanto para las
elecciones. Por su parte, la norma reglamentaria vigente a la fecha de los hechos motivo
de juzgamiento, establecio que la obligacion inicial de presentar el informe econdmico
financiero correspondié al responsable econdmico y que, en caso de incumplimiento, el
Consejo Nacional Electoral requiera a la organizacién politica, a través de su
representante legal, que lo haga en un plazo adicional de quince dias. Dicho plazo
adicional se justifica precisamente para que el representante legal disponga del tiempo
necesario para cumplir la obligacion legalmente dispuesta.

57. En varios casos referentes al gasto electoral, el Tribunal Contencioso Electoral ha
mantenido la linea de juzgar y sancionar en forma independiente solo al responsable
econdmico, sin la intervencion del representante legal de la organizacion politica; por
tanto, no ha aplicado el litis consorcio necesario, salvo en una causa similar a ésta,
tramitada con el nimero 051-2024-TCE. Por tanto, este Tribunal, mantiene la linea que
de manera general ha observado en sus decisiones en casos similares, esto es que, al no
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haber sido denunciado en forma conjunta el responsable econdmico y el representante
legal del Movimiento Politico MOVER ante el Tribunal Contencioso Electoral,
corresponde sancionar a quien ha sido denunciado y ejercido su derecho a la defensa, de
otro modo implica impunidad si la infraccion electoral ha sido, en legal y debida forma,
debidamente comprobada. Lo que no puede hacer es sancionar a quien no ha
intervenido en el procedimiento administrativo ni en el proceso judicial porque
implicaria vulnerar el derecho a la defensa.

58. Finalmente, tampoco se puede entender como condicién necesaria que el
procedimiento administrativo y la denuncia sean interpuestas tanto contra el responsable
econdmico cuanto el representante legal de la organizacion politica, al mismo tiempo en
virtud de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 281 del Codigo de la Democracia.
Esa disposicion legal lo que hace es determinar cuales son los sujetos pasivos de la
infraccion electoral, mas no que deban ser necesariamente denunciadas las dos personas
senaladas. La relacion juridica entre el responsable economico y representante legal de
la organizacion politica si puede ser determinada en forma independiente, no es
indispensable la concurrencia de las dos personas para que s6lo entonces, se presente la
denuncia y se imponga la sancion, en caso de ser procedente. En otras palabras, el
Tribunal no se ve impedido de sancionar a uno o a los dos individuos y a la
organizacion politica s1 uno de ellos no comparece al procedimiento administrativo y
jurisdiccional.

59. Es necesario agregar que, si la denuncia se interpone tnicamente contra el
responsable economico, el Tribunal no podria sancionar a la organizacion politica,
porque, al no intervenir su representante legal, aquella no tendria oportunidad para
ejercer el derecho a la defensa de su representada. Asi mismo, si la denuncia es
presentada solamente contra el representante legal y no contra el responsable
econdémico, la sancion no puede ser impuesta a aquel por falta de ejercicio del derecho a
la defensa. El ejercicio del derecho a la defensa si es condicion necesaria e
indispensable para imponer una sancion de cualquier naturaleza.

60. Por lo expuesto, en el presente caso, la administracion electoral ha desarrollado el
procedimiento administrativo previsto en la normativa legal y reglamentaria de caracter
electoral, sin que la organizacion politica, Movimiento MOVER, Lista 35, haya
observado su obligacion legal que debia cumplir mientras se encontraba vigente en el
Registro Nacional de Organizaciones Politicas.

3.3.3 Sobre la sancién aplicable al Movimiento MOVER

61. Con el proposito de analizar y resolver el tercer problema juridico planteado: Una
vez que el Movimiento Politico MOVER ha sido cancelado del Registro Nacional de
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Organizaciones Politicas por otra causal, ;es procedente volver a disponer su
cancelacion? el Tribunal parte de las premisas facticas y juridicas necesarias para llegar
a una conclusién pertinente.

62. En los parrafos anteriores queda acreditado que al Movimiento Politico MOVER,
lista 35, al haber incumplido la obligacion dispuesta en el articulo 368 el Codigo de la
Democracia, corresponde aplicar la sancion prevista en el numeral | del articulo 281 del
mismo codigo. En consecuencia, el denunciado puede ser sancionado con multa y
suspension de derechos, mientras que la organizacion politica deberia ser eliminada del
Registro Nacional de Organizaciones Politicas.

63. Sin embargo, conforme consta del escrito de apelacion, en efecto, el Tribunal
Contencioso Electoral, en la Causa Nro. 043-2024-TCE nego el recurso subjetivo
contencioso electoral interpuesto contra la Resolucion Nro. PLE CNE-3-9-2-2024, de
09 de febrero de 2024, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral; y, en
consecuencia, la organizacion politica fue eliminada del Registro Nacional de
Organizaciones Politicas por la causal prevista en el numeral 3 del articulo 327 del
Codigo de la Democracia.

64. A la fecha de la expedicion de la presente sentencia, el Movimiento Politico
MOVER ya no forma parte de las organizaciones politicas habilitadas legalmente para
intervenir en la vida politica del Ecuador. Sin embargo, cabe destacar que la denuncia
que motiva la presente causa, fue presentada el 24 de febrero de 2022, cuando atn no se
habia producido la cancelacion de la organizacion politica.

65. Si bien, a la fecha, el Movimiento Politico MOVER se encuentra cancelado del
Registro Nacional de Organizaciones Politicas, no implica que se encuentre exento del
cumplimiento de las obligaciones que tuvo mientras mantuvo existencia juridica. En
consecuencia, el representante legal esta llamado a responder por las obligaciones
incumplidas y a sufrir las consecuencias de su inobservancia.

3.4 Conclusion

66. Por cuanto el representante legal del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario,
MOVER, Lista 35, al incumplir la obligacion de presentar el informe economico
financiero correspondiente al ano 2022, dentro del plazo determinado en el articulo 368
del Codigo de la Democracia, incurre en la infraccion electoral tipificada en el articulo
281.1, ibidem, este Tribunal ratifica la sancién de multa y suspension de derechos
politicos dispuesta en la sentencia emitida en primera instancia el 17 de junio de 2024,
las 09h1 1, objeto de apelacion, sin aplicar la cancelacion de la organizacion politica, por
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cuanto el Movimiento MOVER, Lista 35, ya se encuentra cancelado del Regisiro
Nacional de Organizaciones Politicas.

IV. DECISION

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPﬁBLICA, el Pleno de este Tribunal
resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso de apelacion presentado por el doctor Wilfrido René
Espin Lamar y, en consecuencia, ratificar la sentencia emitida en primera instancia el 17
de junio de 2024, a las 09h11, por las consideraciones expuestas en esta sentencia.

SEGUNDO.-Ejecutoriada la presente sentencia se dispone su ejecucion y posterior
archivo de la causa.

TERCERO.- Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:

3.1 Al recurrente, Wilfrido René Espin Lamar, y su patrocinador en las direcciones de
correo  electrénico  guillermogonzalez(@yahoo.com / espinlamar@gmail.com /
ggarcosaf@gmail.com; y, en la casilla contencioso electoral Nro. 061.

3.2 Al Consejo Nacional Electoral, en las direcciones de correo electronico:
asesoriajuridicat@cne.gob.ec / noraguzman(@cene.gob.ec / bettybaez{wcene.gob.ec /

estebanrueda(@cne.gob.ec / santiagovallejo@cne.gob.ec / mishellesparaza@cne.gob.ec /
secretariageneral@cne.gob.ec / dayanatorres@cne.gob.ec; y, en la casilla contencioso
electoral Nro. 003.

CUARTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

QUINTO.- Siga actuando el abogado Victor Hugo Cevallos, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Firmado digitalmente por A
FERNANDO FERNANDO GONZALO J{PLERIDA TVONNE
GONZALO MUNDZ BENITEZ COLOMA BERALTA

Fecha: 2024.07.24 164017

MUNOZ BENITEZ ‘5500

Dr. Fernando Muiioz Benitez Ab. Ivonne Coloma Peralta
JUEZ VOTO SALVADO JUEZA
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Ab.ictr Hugo Cevallos Garcia
SECRETARIO GENERAL
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S Recurso Vertical de Apelacion
Causa Nro. 052-2024-TCE

Sentencia

{Voto Salvado)

Voto Salvado
Causa Nro. 052-2024-TCE

TEMA: Recurso de apelaciéon interpuesto por el senor Wilfrido René
Espin Lamar, representante legal del Movimiento Verde, Etico,
Revolucionario — MOVER, Lista 35, en contra de la sentencia expedida
el 17 de junio de 2024, por el juez de instancia, mediante la cual acepto
parcialmente la denuncia por presunta infraccion electoral, propuesta
por la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del
Consejo Nacional Electoral, en contra del representante legal del

movimiento MOVER, Lista 35 e impuso sanciones al denunciado.

| E1 Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resuelve aceptar el
recurso de apelacion y revocar la sentencia de instancia; declarar
la nulidad del proceso administrativo realizado por el Consejo Nacional
Electoral; y, disponer que el organo administrativo electoral efectue el
examen del informe econémico financiero que el recurrente afirma
haber presentado.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito
Metropolitano, 24 de julio de 2024.- Las 11h00.- VISTOS: Agréguese a
los autos:

a. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0426-O, de 02 de julio de 2024,
firmado electronicamente por el abogado Victor Hugo Cevallos
Garcia, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral,
mediante el cual convoca al abogado Richard Gonzalez Davila para
que integre el Pleno que conocera y resolvera el recurso de
apelacion interpuesto en la presente causa.

b. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0427-O, de 02 de julio de 2024,
suscrito por el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual remite
a los sefiores jueces: Dr. Fernando Mufoz Benitez, Ab. Ivonne
Coloma Peralta, Mgs. Angel Torres Maldonado, y Ab. Richard
Gonzalez Davila, el expediente en digital de la presente causa, para
su revision y estudio.

c. Copia Certificada de la Convocatoria a Sesion No. 092-2024-PLE-
TCE.

I. ANTECEDENTES
1. El 24 de febrero de 2024, a las 19h12, ingres6o a través de la
recepcion documental de la Secretaria General del Tribunal

Contencioso Electoral un (01) escrito en seis (06) fojas, que, al
verificar contiene al pie del escrito las imagenes firmas electrénicas
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de la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del
Consejo Nacional Electoral, doctora Nora Guzman Galarraga,
doctora Betty Baez Villagomez y magister Esteban Rueda, mismas
que no son susceptibles de wvalidaciéon, al escrito se adjunta
cuarenta y cinco (45) fojas en calidad de anexos (fs. 1 a 51 vta.).

2. El 24 de febrero de 2024, a las 10h27, ingres6 a los correos
institucionales de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral un mail desde la direccién bettybaeziacne.gob.ec, al que
se adjunta tres (03) archivos en formato PDF con los titulos: i)
“2024 DENUNCIA MOVER - TCE-signed firmado-signed.pdf”,
que una vez descargado, se verifica que corresponde a un escrito
constante en seis (06) fojas, firmado electronicamente por la
ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del
Consejo Nacional Electoral, conjuntamente con sus
patrocinadores, doctora Nora Guzman Galarraga, doctora Betty
Baez Villagomez y magister Esteban Rueda, firmas que una vez que
han sido  verificadas son validas;, ii) “HABILITANTES
PRESIDENTA CNE.pdf”, que una vez descargado, se observa que
corresponden a copias simples de documentos varios, constantes
en tres (03) fojas; iii) “CREDENCIALES NG-BB-ER-pdf”, que una
vez descargado, se observa que corresponden a las copias de las

credenciales de sus patrocinadores, constantes en dos (02) fojas
(fs. 52-63 vta.)

3. Una vez verificado el escrito y sus anexos, se colige que, el mismo
se refiere a la interposicion de una denuncia por el cometimiento
de una presunta infraccion electoral, interpuesta por la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
Electoral, en contra del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario,
Democratico, Mover, Lista 35, a través de su representante legal,
Wilfrido Rene Espin Lamar.

4, Conforme consta en el Acta de Sorteo Nro. 017-26-02-2024-SG,
de 26 de febrero de 2024; asi como, de la razon sentada por el
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, consta que
entre otras el conocimiento de la causa, identificada con el Nro.
052-2024-TCE, le correspondié al magister Guillermo Ortega
Caicedo, juez del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 65-66).

5. El expediente de la causa ingreso al despacho del juez de instancia
el 27 de febrero de 2024, a las 11h45, en un (01) cuerpo,
compuesto de sesenta y seis (66) fojas, conforme consta de la razén
sentada por la abogada Karen Mejia Alcivar, secretaria relatora del
despacho del Juez a quo (fs. 67).
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6. El Juez de instancia, mediante auto de 06 de marzo de 2024, a las
15h21, dispuso que la denunciante, en el término de dos dias,
aclare y complete la denuncia, en atencion a lo dispuesto en el
articulo 245.2 del Codigo de la Democracia y articulo 6 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 68
y vta.).

7. El 08 de marzo de 2024, a las 21h09, ingresd¢ a los correos
institucionales de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral un mail desde la direccion electronica
mishellesparza@cne.gob.ec con el asunto: “Escrito aclarando y
completando la denuncia de la causa No. 052-2024-TCE’,
mismo que contiene un (01) archivo adjunto, en extension PDF,
con el titulo “MOVER - TCE-signed-signed_firmado-signed.pdf”,
que una vez descargado, corresponde a un escrito constante en
tres (03) fojas, firmado electronicamente por la magister Shiram
Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
Electoral y sus abogados patrocinadores, firmas que una vez que
han sido verificadas son validas, el escrito fue remitido
electronicamente a los funcionarios del despacho del juez de
instancia el 9 de marzo de 2024, a las 11h21 (fs. 72-76).

8. El 14 de marzo de 2024, a las 10h51, el juez de instancia mediante
auto inadmitio la denuncia presentada, el auto ha sido notificado a
la presidenta del Consejo Nacional Electoral en la misma fecha,
conforme la razon sentada por la Secretaria Relatora de ese
despacho (fs. 84).

9. El 19 de marzo de 2024, a las 20h20, la magister Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, ingreso a
través de los correos electronicos de la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, un escrito firmado
electronicamente con sus abogados patrocinadores, mediante el
cual, interpone recurso de apelacion contra el auto de inadmision
dictado en la presente causa (fs. 85-89).

10. Con auto de 20 de marzo de 2024, a las 10h31, el juez de instancia
concedio el recurso de apelacion interpuesto y dispuso la remision
del expediente de la causa a la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral para el sorteo pertinente (fs. 90 y vta.).

11. Memorando Nro. 016-2024-KGMA-WGOC, de 20 de marzo de
2024, con el cual la abogada Karen Mejia Alcivar, secretaria
relatora del despacho del juez de instancia, dio cumplimiento a lo
dispuesto en auto de 20 de marzo de 2024, a las 10h31 (fs. 94).
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12. Mediante Memorando Nro. TCE-SG-2024-0219-M, de 15 de marzo
de 2024, el Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral
remite la resoluciéon Nro. PLE-TCE-1-21-02-2024-EXT, respecto de
la subrogacion del juez electoral doctor Joaquin Viteri Llanga (fs.
95-98 vta.).

13. Memorando Nro. TCE-SG-2024-0237-M, de 20 de marzo de 2024,
suscrito por el Secretario General del Tribunal Contencioso
Electoral, a través del cual pone en conocimiento de la jueza y
jueces de este Tribunal, lo referente a la subrogacion del doctor

Fernando Munoz Benitez, juez de este 6rgano jurisdiccional (fs. 99-
101 vta.).

14. Acta de Sorteo Nro. 029-20-03-2024-SG, e informe de realizacion
de sorteo, de 20 de marzo de 2024, suscrito por el secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, de lo cual consta que la
competencia para la sustanciacion de recurso de apelacion,
correspondi6 el magister Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal
Contencioso Electoral (fs. 102-104).

15. Memorando Nro. TCE-ATM-2024-0093-M, de 22 de marzo de 2024,
mediante el cual el juez doctor Angel Torres Maldonado, solicité al
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral indique qué
jueces integraran el Pleno jurisdiccional para conocer y resolver el
recurso de apelacion interpuesto (fs. 105).

16. Mediante Memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0050-M, de 25 de
marzo de 2024, el secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, en atencion a lo requerido por el juez sustanciador,
certifico que los jueces que conformaran el Pleno jurisdiccional
para resolver la apelacién, son: abogada Ivonne Coloma Peralta;
doctor Fernando Mufioz Benitez; doctor Joaquin Viteri Llanga;
doctor Angel Torres Maldonado; y, abogado Richard Gonzalez
Davila (fs. 106).

17. El doctor Angel Torres Maldonado, juez sustanciador, admitiéo a
tramite el recurso de apelacion mediante auto de 26 de marzo de
2024, a las 12h00 (fs. 107-109).

18. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0236-0, de 26 de marzo de 2024,
mediante el cual el secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral convoco al abogado Richard Gonzalez Davila para que
integre el Pleno jurisdiccional del Tribunal Contencioso Electoral

(fs. 113).
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19. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0239-0, de 26 de marzo de 2024,
por el cual el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral
remitioc a la senora jueza y senores jueces de este organo
jurisdiccional el expediente integro en formato digital (fs. 115).

20. El 8 de abril de 2023, a las 16h05, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral resolvié aceptar el recurso de apelacion
interpuesto por la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
presidenta del Consejo Nacional Electoral; revocar el auto de
inadmision de 14 de marzo de 2024, a las 10h51; devolver el
expediente de la causa Nro. 052-202-TCE al juez de instancia, a fin
de que admita a tramite la denuncia y expida la resolucion que en
derecho corresponda (fs. 119-124).

21. Memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0067-M, de 12 de abril de
2024, mediante el cual el secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, subrogante, devolvio la causa Nro. 052-
2024-TCE al juez de instancia (fs. 130-131).

22. Auto de admision expedido el 19 de abril de 2024, a las 11h31, por
el juez de instancia, a través del cual se dispuso citar al
denunciado; senalo la audiencia oral unica de prueba y alegatos
para el 10 de mayo de 2024, a las 10h30; y ordend se oficie a la
Defensoria Pablica para que designe un defensor publico para el
denunciado, y a la Comandancia de la Policia para que garantice el
orden y la seguridad en la realizacion de la audiencia oral tnica de
prueba y alegatos (fs. 132-135).

23. Oficio Nro. 015-2024-KGMA-WGOC, de 19 de abril de 2024,
suscrito por la abogada Karen Mejia Alcivar, secretaria relatora del
despacho del juez de instancia, dirigido a la Defensoria Pablica de
la provincia de Pichincha, en atencion a lo dispuesto en auto de 19
de abril de 2024, a las 11h31 (fs. 139 y vta.).

24. Oficio Nro. 016-2024-KGMA-WGOC, de 19 de abril de 2024,
suscrito por la abogada Karen Mejia Alcivar, secretaria relatora del
despacho del juez de instancia, dirigido a la Comandancia de la

Policia Nacional del Ecuador, en atencion a lo dispuesto en auto de
19 de abril de 2024, a las 11h31 (fs. 140).

25. Razon de citacion en persona al denunciado, sefior Wilfrido René
Espin Lamar, representante legal del Movimiento Verde, Etico,
Revolucionario, MOVER, Lista 25, suscrita por la senora Carmen
Mora Molina, citadora-notificadora del Tribunal Contencioso
Electoral, el 22 de abril de 2024, a las 11h54 (fs. 141-143).
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26. Escrito firmado electronicamente por el senor Wilfrido René Espin
Lamar y su abogado patrocinador, doctor Guillermo Gonzalez
Orquera, y anexos, presentados el 29 de abril de 2024, a las
20h09, a través de los correos institucionales de la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 144-163).

27. Auto de sustanciacion de 30 de abril de 2024, a las 14h31, por el
cual el juez de instancia dispuso correr traslado a la denunciante
con el escrito de contestacion del denunciado, asi como remitir a

las partes el expediente de la causa en formato digital (fs. 164-
165).

28. Escrito firmado electronicamente por la doctora Nora Guzman
Galarraga, patrocinadora de la denunciante, presentado el 7 de
mayo de 2024, a las 14h20, a través de los correos institucionales
de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral,
mediante el cual solicito se realice la audiencia oral unica de
prueba y alegatos a través de medios telematicos (fs. 171-173).

29, Oficio Nro. DP-DP17-2024-0177-O, de 08 de mayo de 2024,
firmado electronicamente por el abogado Miguel Hugo Loayza
Valarezo, director provincial dela Defensoria Puablica de Pichincha,
encargado, remitido en la misma fecha a través del correo
institucional de la Secretaria Genera del Tribunal Contencioso
Electoral, mediante el cual designo al doctor German Jordan como
defensor publico en al presente causa (fs. 174-176).

30. Auto de 09 de mayo de 2024, a las 11h11, por el cual el juez de
instancia dispuso que la realizacién de la audiencia oral unica de
prueba y alegatos, oportunamente senalada, se efectie de manera
telematica (fs. 177-178 vta.).

31. El 10 de mayo de 2024, a las 09hl12, ingreso6 a los correos
institucionales de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral y de la secretaria relatora del despacho del juez de
instancia, un mail desde la direccion electronica
despachopresidencia@cne.gob.ec, con el asunto: “Documentos’,
con dos (02) archivos adjuntos, en extension PDF, con el titulo
“Documentos Abogada Dayanna Torres.pdf’, que una vez
descargado, corresponde a las copias de la cédula de ciudadania y
credencial profesional de la abogada Dayanna Elizabeth Torres
Chamorro; y, con el titulo: “Legitimacion 052-signed.pdf’, que
una vez descargado, corresponde a una (01) foja, formado
electronicamente por la denunciante (fs. 186-190).
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32. El 10 de mayo de 2024, a las 09h52, ingreso a través de recepcion
documental de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, un (01) escrito constante en una (01) foja, que contiene
en imagen la aparente firma electronica de la magister Shiram
Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
Electoral, al cual se adjunta, en calidad de anexos, dos (02) fojas;
documentos que fueron recibidos en el despacho del juez de
instancia el mismo dia a las 10h00 (fs. 191-194).

33. El 10 de mayo de 2024, a las 10h30 se efectud la audiencia oral
unica de prueba y alegatos, conforme consta del acta de la
diligencia (fs. 195-209).

34. El 13 de mayo de 2024, a las 10h40, ingres6 al Tribunal
Contencioso Electoral un (01) escrito, en una (01) foja, que

contiene en imagen la aparente firma electronica de la denunciante
(fs. 210-212).

35. El 13 de mayo de 2024, a las 11hl2, ingreso a los correos
institucionales de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral y de la Relatoria del despacho del juez de instancia, un
mail desde la direccion electronica:
despachopresidencia@cne.gob.ec, con el asunto: “Documentos’,
mismo que contiene un (01) archivo, en extension PDF, con el
titulo: “Legitimacion 052-signed.pdf’, que una vez descargado,
corresponde a un (01) escrito en una (01) foja, firmado
electrénicamente por la denunciante (fs. 213-215).

36. El 15 de mayo de 2024, a las 16h02, ingres6é a los correos
institucionales de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral y de la Relatoria del despacho del juez de instancia, un
mail desde la direccion electronica:
despachopresidencia@cne.gob.ec, con el asunto: “Documentos’,
mismo que contiene dos (02) archivos adjuntos, en extension PDF,
conforme el siguiente detalle: i) Con el titulo: “Documentos
Abogada Dayanna Elizabeth Torres.pdf’, que una vez
descargado, corresponde a las copias de la cédula de ciudadania y
credencial profesional de la abogada Dayanna Elizabeth Torres
Chamorro, constante en dos (02) fojas; y, i) Con el titulo:
“Legitimacion 052(1)-signed-signed.pdf”’, que una vez descargado,
corresponde a un (01) escrito en una (01) foja, firmado
electronicamente por la denunciante, Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, y su patrocinadora, abogada Dayanna Torres
Chamorro (fs. 216-229).
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37. El 15 de mayo de 2024, a las 16h23, ingreso a través de la
recepcion documental del Tribunal Contencioso Electoral un (01)
escrito, en una (01) foja, que contiene en imagen las aparentes
firmas electronicas de la denunciante, magister Shiram Diana
Atamaint Wamputsar y su abogada patrocinadora (fs. 221-224).

38. El 17 de junio de 2024, a las 09hl1l, el juez de instancia emitio
sentencia dentro de la presente causa, mediante la cual acepto
parcialmente la denuncia propuesta, e impuso al legitimado pasivo
sanciones de multa equivalente a veinte (20) salarios basicos
unificados del trabajador en general, y suspension de derechos
politicos por el lapso de dos (02) anos (fs. 225-240).

39. Conforme consta en la razon sentada por la abogada Karen Mejia
Alcivar, secretaria relatora de ese despacho, la sentencia fue
notificada el mismo dia (fs. 244).

40. El 20 de junio de 2024, a las 20h45, ingres6 a los correos
institucionales de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, un escrito firmado electrénicamente por el doctor
Guillermo Gonzalez Orquera, patrocinador del denunciado Wilfrido
René Espin Lamar, firma que una vez verificada, es valida; a través
de dicho escrito solicita aclaracion de la sentencia emitida por el
juez de instancia (fs. 246-247).

41. El 20 de junio de 2024, a las 22hl15, ingresé a los correos
institucionales de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, un escrito firmado electronicamente por la doctora Nora
Guzman Galarraga, patrocinadora de la denunciante Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral,
firma que una vez verificada, es valida; a través del referido escrito
solicita aclaracion y ampliacion de la sentencia emitida por el juez
de instancia (fs. 250-252).

42. Mediante auto de 21 de junio de 2024, a las 14h21, el juez de
instancia dio por atendido los recursos horizontales de aclaracion y
ampliacién interpuestos por las partes (fs. 253-235 vta.).

43. Conforme consta de la razon sentada por la abogada Karen Mejia
Alcivar, secretaria relatora del despacho del juez de instancia, el
auto de 21 de junio de 2024, a las 14h21, fue notificado a las
partes procesales en la misma fecha (fs. 258).

44. El 26 de junio de 2024, a las 23h58, ingres6 a los correos
institucionales de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, un mail desde la direccion electronica:
guillermogonzalez333@yahoo.com, con el asunto: “Apelacion
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45.

46.

47.

48.

49,

50.

causa 052°2024 (sic), que contiene un (01) archivo adjunto, con
el titulo “3 Apelacion sentencia MOVER Denuncia entrega
informes-signed.pdf’, que corresponde a un (01) escrito firmado
electronicamente por el doctor Guillermo Gonzalez Orquera,
patrocinador del denunciado Wilfrido René Espin Lamar, firma que
una vez verificada, es valida, conforme la razén sentada por la
Secretaria Relatora del despacho del juez de instancia (fs. 263); a
través el referido escrito el denunciado interpone recurso de
apelacion contra la sentencia de instancia (fs. 260-262).

Mediante auto de 27 de junio de 2024, a las 12h01, el juez de
instancia concedio el recurso de apelacion interpuesto en la
presente causa (fs. 264 y vta.).

Con Memorando Nro. 024-2024-KGMA-WGOC, de 28 de junio de
2024, suscrito por la abogada Karen Mejia Alcivar, secretaria
relatora del despacho del juez de instancia, remite a la Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral el expediente integro de
la causa Nro. 052-2024-TCE, conformado de tres (03) cuerpos, en
doscientos sesenta y siete (267) fojas (fs. 268).

Copia certificada de la Accion de Personal Nro. 083-TH-TCE-2024,
mediante la cual se resuelve la subrogacién de la Secretaria

General al abogado Gabriel Andrade Jaramillo, por el dia 28 de
junio de 2024 (fs. 269).

Acta de Sorteo Nro. 077-28-06-2024-SG, de 28 de junio de 2024,
mediante la cual y conforme la razon sentada por el abogado
Gabriel Andrade Jaramillo, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral (S), consta que la causa Nro. 052-2024-TCE
le correspondio, en segunda instancia, al doctor Joaquin Viteri
Llanga, como juez sustanciador (fs. 271-272).

El expediente de la causa Nro. 052-2024-TCE ingresé al despacho
del juez sustanciador el 28 de junio de 2024, a las 16h06,
compuesto de tres (03) cuerpos, en doscientos setenta y dos (272)
fojas.

Mediante auto de 02 de julio de 2024, a las 16h56, el juez
sustanciador admitié a tramite el recurso de apelacion interpuesto,
dispuso se convoque al juez suplente en orden de su designacion,
para que integre el Pleno encargado de conocer y resolver el
recurso interpuesto, asi como se remita a los jueces que
integraran el Pleno de este 6rgano jurisdiccional el expediente de la
causa en formato digital, para su revision y estudio (fs. 273-275).
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51. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0426-0, de 02 de julio de 2024,
suscrito por el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, por el cual se convoco
al abogado Richard Gonzalez Davila, juez suplente, para que
integre el Pleno Jurisdiccional que conocera y resolvera el recurso
de apelacién interpuesto en la presente causa (fs. 280).

52. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0427-O, de 02 de julio de 2024,
suscrito por el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, por el cual convocé a
los sefores jueza y jueces: doctor Fernando Munoz Benitez;
abogada Ivonne Coloma Peralta; magister Angel Torres Maldonado;
y, abogado Richard Gonzalez Davila, integrantes del Pleno
Jurisdiccional que conocera y resolvera el recurso de apelacion
interpuesto en la presente causa (fs. 283 y vta.).

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la
causa, se procede a analizar y resolver:

II. CONSIDERACIONES DE FORMA
2.1. Competencia

53. De conformidad con el articulo 221, numeral 2, de la Constitucion
de la Republica, el Tribunal Contencioso Electoral tiene, entre sus
atribuciones:

“2, Sancionar por incumplimiento de las normas sobre
financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por
vulneracion de normas electorales”.

54. De conformidad con el articulo 268 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia, en concordancia con el articulo 4, numeral 6 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, el
Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y
resolver lo siguiente:

“6. Recursos horizontales y verticales referentes a sus sentencias,
autos y resoluciones”.

55. En virtud de las invocadas normas juridicas, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver el
presente recurso vertical de apelacion, en contra de la sentencia de
instancia, expedida el 17 de junio de 2024, a las 09h11.
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2.2, De la legitimacion activa

56. El senor Wilfrido René Espin Lamar, representante legal del
Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, MOVER, Lista 35, es
legitimado pasivo en la presente causa, en virtud de la denuncia
propuesta por la magister Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
presidenta del Consejo Nacional Electoral; por tanto, al ser parte
procesal, cuenta con legitimacion para interponer recurso de
apelacion en contra de la sentencia expedida por el juez de
instancia.

2.3. Oportunidad para la interposicion del recurso

57. El articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral dispone que la apelacion, salvo en la accion
de queja, se interpondra dentro de los tres dias contados desde la
ultima notificacion.

58. De la revision del proceso se advierte que la sentencia objeto del
presente recurso fue expedida el 17 de junio de 2024, a las 09h11
(fs. 225-240), y notificada a las partes procesales en la misma
fecha, conforme la razén sentada por la secretaria relatora del
despacho del juez de instancia (fs. 244 y vta.); solicitada la
aclaracion y ampliacion de la sentencia, por la denunciante y el
denunciado, dichas peticiones fueron atendidas mediante auto de
viernes 21 de junio de 2024, a las 14h21 (fs. 253-255 vta.),
notificado en la misma fecha (fs. 258 y vta.)

59. En tanto que el recurso de apelacion fue interpuesto mediante
escrito remitido via correo electronico, el miércoles 26 de junio de
2024, firmado electronicamente por el doctor Guillermo Gonzalez
Orquera, patrocinador del denunciado, firma que fue debidamente
validada, como se constata del escrito contentivo del mismo, y la
respectiva razon de recepcion, que obran de fojas 260 a 263. En
consecuencia, el recurso de apelacion interpuesto cumple el
requisito de oportunidad.

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos de forma, se

procedera a efectuar el correspondiente analisis de fondo.

III. ANALISIS DE FONDO
3.1. Fundamentos del recurso de apelacion interpuesto

60. El denunciado, Wilfrido René Espin Larpar, en calidad de
representante legal del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario,
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MOVER, Lista 35, fundamenta su recurso de apelacion, en lo
principal, en los siguientes términos:

60.1. Que en la audiencia celebrada en esta causa, “expresamente
se comprobé que la denuncia presentada por el Consejo
Nacional Electoral fue presentada en contra la Organizacion
Politica Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democrdtico,
MOVER, Lista 35, consecuentemente la litis se trabo en contra
de la organizacién politica como legitimado pasivo en al
presente causa conforme aparece en el numeral 53 literal “a”
de la sentencia (...}’ (sic general).

60.2. El recurrente cita y transcribe los parrafos 60 y 94 de la
sentencia emitida por el juez de instancia, en los que se hace
referencia a la extincion de la organizacion politica, y se
senala que “flJa infraccion de la que trata la presente causa es
la falta de presentacién del informe econémico financiero
anual del ario 2022 dentro de los plazos previstos en la ley,
fecha a la que la organizacién politica existia (...)".

60.3. Que en la presente causa “no existe constancia verificable de
que el requerimiento realizado por el Consejo Nacional
Electoral, haya sido notificado al responsable econémico de la
organizacion politica”, lo cual -afirma- es “una clara
vulneracién de derechos como ha establecido este mismo
Tribunal en su jurisprudencia en la sentencia dictada en la
causa 051-2024-TCE {(...)’. Al efecto, el recurrente transcribe
los parrafos 64, 65 y 66, y la disposicion “SEGUNDA” de la
sentencia (de mayoria) dictada por este Tribunal en la causa
Nro. 051-2023-TCE.

60.4. Agrega que, en la causa Nro. 043-2024-TCE, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral resolvio retirar el registro de
la organizacion politica MOVER (muerte del movimiento), por
lo cual, afirma, “esta organizacion no  existia,
independientemente de los recursos que se hubieren
planteado contra dicha sentencia”

60.5. Que la presente causa “se ha tramitado en contra de una
organizaciéon politica (...) que no existia a la fecha de haberse
presentado la denuncia, no existia a la fecha de haberse
realizado la audiencia y no existe a la fecha de expedirse la
sentencia materia del presente recurso y por lo tanto cabe
perfectamente la aplicacion del numeral 6 del articulo 177 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
puesto que la persona en contra de la que se presento la
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60.6.

60.7

60.8.

denuncia (MOVER) ha dejado de existir inclusive antes de la
presentacion de dicha denuncia”.

Senala que la jurisprudencia reciente del Tribunal
Contencioso Electoral ha establecido que la falta de
notificacion al responsable de manejo econémico de la
organizacion politica es una clara vulneracion de derechos
que acarrea automaticamente la nulidad, jurisprudencia que
-afirma- “no requiere de mayor explicacion a los senores
jueces del Pleno”, pues basta que en la presente causa, “al
igual que lo sucedido en la causa 051-2024-TCE, no existe
constancia verificable de que el requerimiento realizado por el
Consejo Nacional Electoral, haya sido notificado al
responsable econémico de la organizacién politica”.

Agrega el recurrente que en la presente causa, a pesar de
que oportunamente anuncié como prueba el oficio con la fe
de recepcion de la entrega de los informes requeridos por el
Consejo Nacional Electoral, “adjuntando copia de este
documento a efectos de presentar el original durante la
audiencia respectiva’, esta prueba no fue considerada, “bajo
el pretexto de que se presentd el documento en copia simple”;
sin embargo, manifiesta que ese documento no constaba en
el expediente remitido por el Consejo Nacional Electoral, por
lo cual estuvo incompleto, lo que considera como “prueba
adicional de la mala fe de los funcionarios electorales que
entregaron un expediente incompleto y mintsculo”.

Solicita se revoque la sentencia recurrida y que, “en
aplicacion de la jurisprudencia del tribunal establecida en la
causa 051-2024-TCE se declare las nulidades respectivas y
se ratifigue mi estado de inocencia’.

3.2. Analisis juridico del caso

61. En virtud de las alegaciones hechas por el recurrente, este organo
jurisdiccional, para resolver el recurso de apelacion interpuesto,
estima necesario pronunciarse en relacion a los siguientes
problemas juridicos:

61.1. ;Contra quien presentdo denuncia el Consejo Nacional

Electoral, en relacion a la infracciéon de no entrega de informe
economico financiero por parte del Movimiento Politico
MOVER, Lista 35, del ejercicio economico del ano 20227
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62.

63.

64.

65.

66.

61.2. ¢La falta de notificaciéon al responsable de manejo economico
del Movimiento Politico MOVER, Lista 35, afecto los derechos
invocados por el recurrente?

En relacion al primer problema juridico, es necesario precisar
previamente que las organizaciones politicas se financian mediante
recursos publicos y privados, constituyendo estos ultimos los
aportes de sus afiliados, simpatizantes y adherentes, como prevé el
articulo 353 del Cédigo de la Democracia; asi mismo, los bienes
que adquieran las organizaciones politicas forman parte de su
patrimonio y deben constar en el respectivo registro contable, como
dispone el articulo 354 ibidem.

De ello deriva entonces la obligaciones de los partidos y
movimientos politicos, rendir cuentas, a través de la presentacion
de las respectivas cuentas de gastos de campana electoral, o
referentes al uso y gasto de recursos durante el ejercicio economico
de cada afio, en las formas y los plazos previstos en la ley y los
reglamentos  electorales, y cuya omision genera las
responsabilidades previstas en la normativa electoral.

En la presente causa, se imputdo a la organizacion politica
Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democratico, MOVER,
Lista 35, de ambito nacional, la no presentacion del informe
correspondiente al ejercicio econémico del afio 2022, omision que
constituye transgresion del articulo 368 del Codigo de la
Democracia y la consecuente infraccion electoral tipificada en el
articulo 281, numeral 1 del mismo cuerpo normativo.

Ahora bien, el senor Wilfrido René Espin Lamar, circunscribe como
uno de los puntos contenidos en el recurso de apelacion, al hecho
de que la denuncia incoada por la magister Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral,
fue propuesta en contra del Movimiento Verde Etico,
Revolucionario, Democratico, MOVER, Lista 35, organizacion
politica que -afirma- fue extinguida, mediante sentencia emitida
por el Tribunal Contencioso Electoral en la causa Nro. 043-2024-
TCE.

Al respecto, de la constancia procesal se advierte que la denuncia
que motivé la presente causa, fue presentada ante este organo
jurisdiccional el 24 de febrero de 2024, a las 19h12, como
consta de la razon sentada por el Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral (fs. 66 y vta.), esto es, con anterioridad a la
emision de la sentencia, por parte del Pleno de este Tribunal, en la
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67.

68.

69.

70.

causa Nro. 043-2024-TCE (10 de mayo de 2024, a las 16h051); por
lo cual a la fecha de presentacion de la denuncia, el movimiento
MOVER, Lista 35, no se encontraba extinguida, siendo inobjetable
gue el ciudadano Wilfrido René Espin Lamar, ha ejercido la
representacion legal de la citada organizacion politica.

Si bien el Movimiento Verde, Etico, Revolucionario, Democratico,
MOVER, Lista 35, se encuentra actualmente extinguido, y por
tanto, eliminado del Registro Nacional de Organizaciones Politicas,
ello no significa que estan exentos de examen y control los actos u
omisiones que puedan constituir infraccion electoral imputables al
movimiento politico MOVER, Lista 35, ocurridos durante su
existencia juridica, y respecto de los cuales esta llamado a
responder quien ha ostentado la representacion legal de la referida
organizacion politica, en los términos y condiciones previstos en la
normativa electoral pertinente.

Respecto del segundo problema juridico, el recurrente arguye
también que la omision de notificar al responsable del manejo
econéomico del Movimiento Verde, Etico, Revolucionario,
Democratico, MOVER, Lista 35, respecto del requerimiento por la
falta de entrega del informe del ejercicio economico financiero
correspondiente al ano 2022, denunciada por el Consejo Nacional
Electoral, constituye una clara vulneracion de derechos, que
acarrea la nulidad, conforme -afirma- ha sido senalado por el

Tribunal Contencioso Electoral en la causa contencioso electoral
Nro. 051-2024-TCE.

Al respecto, el articulo 361 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, prevé que la recepcion y el gasto de los fondos de las
organizaciones politicas o alianzas, son de competencia exclusiva
del representante legal o del procurador comun, en caso de
alianzas, v del responsable econdmico nombrado segun sus

normas internas, quien ademas debe llevar registros contables y de
acuerdo a las normas ecuatorianas de contabilidad vigentes, como
ordena el articulo 362 ejusdem; de lo cual deviene, por tanto, la
obligacion de aquellos (representante legal o procurador y
responsable econémico) de presentar las cuentas correspondientes
ante el organo administrativo electoral, en los plazos y formas
previstos en la ley y reglamentos pertinentes.

En la presente causa, la denunciante, magister Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral,
denuncio6 la falta de entrega del informe economico financiero del

! Sentencia de sepunda instancia, ver en la pagina web del Tribunal Contencioso Electoral, www. tce.gob.ec
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ano 2022, dentro de los plazos previstos en el Codigo de la
Democracia, por parte de la organizacion politica Movimiento
Verde, Etico, Revolucionario, MOVER, Lista 35, imputacién que no
ha sido controvertida por el ahora recurrente, quien afirma haber
presentado dicho informe al Consejo Electoral “mediante oficio OF-
WREL-SE-MOVER-0016-2024 de 28 de marzo de 2024, como
indica en su escrito y documento adjunto, que obran de fojas 145 a
148; por el contrario el ciudadano Wilfrido René Espin Lamar, en
su recurso de apelacion, senala que, “no existe constancia
verificable de que en el requerimiento realizado por el Consejo
Nacional Electoral, haya sido notificado al responsable economico de
la organizacién politica”, e invoca la sentencia emitida por este
organo jurisdiccional en la causa Nro. 051-2024-TCE?.

71. En la aludida causa (Nro. 051-2024-TCE), el Pleno de este Tribunal
emitio sentencia? (fallo de mayoria), en la cual senald, en el parrafo
49, que:

“...) si bien las organizaciones politicas por medio de sus
representantes y de los responsables de su manejo econémico estan
en la obligacién de presentar sus informes econdémicos financieros
anuales, dentro del plazo de noventa dias; el Consejo Nacional
Electoral tiene a su vez, la obligacién de instaurar un debido
procedimiento administrativo, dotado de todas las garantias
constitucionalmente reconocidas para los casos en los que se decide
sobre los derechos e intereses de cualquier persona natural y
Juridica”.

72. Empero, el proceso administrativo referido ut supra, debe haber
sido instaurado por el Consejo Nacional Electoral, en contra de
quienes son los obligados legalmente a presentar los informes
econoémicos financieros, y hubieren incumplido dicha obligacion, a
fin de que puedan ejercer el derecho a la defensa y mas garantias
del debido proceso.

73. Al respecto, de la documentacion adjuntada a la denuncia (fs. 1 a
45), consta la Resolucién Nro. PLE-CNE-1-27-1-2024, de 27 de
enero de 2024, mediante la cual el Pleno del Consejo Nacional
Electoral acogio6 el Informe Nro. CNE-DNFCGE-2023-021-1, de 6 de
junio de 2023, y dispuso remitir dicha resolucion a la Direccion
Nacional de Asesoria Juridica, para que “realice los tramites
respectivos ante el Tribunal Contencioso Electoral”; sin embargo,
de la revision de dichos documentos, se advierte que no se ha

2 La causa Nro. 051-2024-TCE corresponde la denuncia presentada por la presidenta del Consejo Nacional
Electoral, por falta de informe econémico financiero del ano 2022, por parte de la organizacion politica
Movimiento CONSTRUYE, Lista 25.

3 Sentencia de 13 de junio de 2024, ver en la pagina web institucional, www.tce.gob.ec
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74.

75.

contado, en ninguna fase del procedimiento administrativo, con el
responsable del manejo econémico del Movimiento MOVER, Lista
35, cuya designacion debe constar inscrita ante el Consejo
Nacional Electoral, el cual, por estar a cargo del registro y
actualizacion de esas designaciones, no tiene justificacion para
omitir notificar a los obligados solidarios, a fin de que requerirle
que presenten el informe economico financiero anual.

En la sentencia emitida en la causa Nro. 051-2024-TCE, este
Tribunal ha manifestado -en el parrafo 55- lo siguiente:

“...) si pasados los noventa dias que prevé el Cddigo de la
Democracia, no se hubiere presentado el informe econémico
financiero anual, el Consejo Nacional Electoral tiene la obligacion de
requerir al responsable del manejo econdomico y al
representante legal de la organizacion politica, para que
entreguen dicha informaciéon en un plazo maximo de quince dias,
contados a partir de la fecha en que se produjere la notificacién. De
modo tal que, no queda a discrecion del Consejo Nacional
Electoral, requerir la presentacion de este informe, sea al
representante legal o sea al responsable del manejo
economico, puesto que el Codigo de la Democracia utiliza la
conjuncion copulativa “y”; es decir, el mentado requerimiento
solamente se perfecciona cuando se ha notificado en legal y debida
Jorma a los dos obligados solidarios” (énfasis anadido).

Por tanto, la omisién de contar con el responsable del manejo
economico del movimiento politico MOVER, Lista 35, al requerir la
presentacion del informe econdémico financiero del afio 2022,
genera inobservancia del ordenamiento juridico, puesto que, como
ha senalado este 6rgano jurisdiccional en la causa Nro. 051-2024-
TCE:

“(...) la ley establece un litis consorcio pasivo necesario o forzoso; las
disposiciones legales contenidas en los articulos 362 y 281 numeral
1 del Cédigo de la Democracia, disponen que los dos obligados, el
responsable del manejo econémico y el representante legal, actien
en el mismo proceso, en calidad de legitimados pasivos, por estar
vinculados por la misma obligacién, de manera indivisible, por lo que
la denuncia tiene que ser dirigida sobre esta pluralidad de obligados
dentro de la misma accién, a efecto de evitar que se subdivida la
continencia de la causa, y garantizar el derecho a la defensa, el
principio de celeridad y economia procesal, de cada uno de los
procesados”™.

+ TCE, Sentencia expedida en la causa Nro. 051-2024-TCE, ver en la pagina web institucional,
www.tee.gob.ec
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76. Vale precisar que, en la causa Nro. 051-2024-TCE, invocada por el
ahora recurrente, la presidenta del Consejo Nacional Electoral,
denunci6 la falta de presentacién del informe econémico financiero
del afnio 2022, por parte del Movimiento CONSTRUYE, Lista 25,
denuncia dirigida solamente contra el representante legal de esa
organizacién politica; causa contencioso electoral en la cual este
Tribunal senalo que:

“al no existir constancia verificable de que el requerimiento realizado
por el Consejo Nacional Electoral, haya sido notificado al
responsable econémico de la organizacion politica, este obligado ha
sido colocado en situacién de indefension. Siendo esta una
solemnidad sustancial de observancia obligatoria para el Consejo
Nacional Electoral, resulta evidente que esta persona no conté con la
posibilidad de ejercer su derecho a la defensa”; razon por la cual,
en dicha causa este organo jurisdiccional declaré la nulidad del
proceso administrativo tramitado en el Consejo Nacional Electoral
(respecto del movimiento CONSTRUYE), asi como de “todas las
actuaciones que de ello se deriven”.

77. En tal virtud, se advierte en la presente causa, idénticos supuestos
facticos que en la causa Nro. 051-2024-TCE, esto es: 1) Omision de
falta de entrega de informe econémico financiero del ano 2022; 2)
Requerimiento de dicho informe, en sede administrativa,
unicamente al representante legal de la organizacion politica,
prescindiendo de contar con su responsable de manejo economico;
3) Denuncia ante este Tribunal tinicamente contra el representante
legal de la organizacion politica, omitiendo contarse con el
responsable de manejo econémico; 4) Falta de litis consorcio pasivo
necesario en la denuncia que motiva la presente causa; por lo cual
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral debe resolver la misma,
atendiendo los mismos fundamentos facticos y juridicos, ello en
aplicacion del aforismo juridico UBI EADEM EST RATIO EADEM
JURIS DISPOSIT TEIOSSE DEBETS> (Donde hay igual razén, hay
igual disposicion).

IV. DECISION

Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, RESUELVE:

5 (GGerman Cisneros Farias; “Diccionario de frases y aforismos latinos” — Universidad Nacional Auténoma de
México - Ver en Biblioteca Juridica Virtual del Institute de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
https:/ /biblio.juridicas. unam.mx/bijv
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PRIMERO: Aceptar el recurso vertical de apelacion interpuesto por el
senor Wilfrido René Espin Lamar; y, en consecuencia, Revocar la
sentencia expedida por el juez de instancia el 17 de junio de 2024, a las
09h11.

SEGUNDO: Declarar la nulidad del procedimiento administrativo que
culminé con la emision de la Resolucion Nro. PLE-CNE-1-27-1-2024, de
27 de enero de 2024, por parte del Consejo Nacional Electoral, asi como
de todas las actuaciones que de ello se deriven.

TERCERO: Disponer que el Consejo Nacional Electoral, luego de
ejecutoriada la presente sentencia, en el plazo maximo de diez dias,
inicie el proceso de examen del informe economico financiero anual
correspondiente al ano 2022, del Movimiento Verde, Etico,
Revolucionario, Democratico, Lista 35, que el recurrente dice haber
presentado ante el 6rgano administrativo electoral “mediante oficio OF-
WREL-SE-MOVER-0016-2024 de 28 de marzo de 2024".

CUARTO: Notifiquese la presente sentencia:
4.1. Al recurrente, Wilfrido René Espin Lamar, y su patrocinador en:
- Correo electronico: guillermogonzalez333@yvahoo.com

espinlaman@gmail.com
gparcosaemail.com

- Casilla Contencioso Electoral Nro. 061

4.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, magister
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en:

- Correos electronicos: secretariageneralwcne.gob.ec
asesoriajuridica@cne.gob.ec
noraguzman(@cne.gob.ec
santiagovallejo@cne.gob.ec
dayanatorres@cne.gob.ec
estebanruedaf@cne.gob.ec
bettybaez@cije.gob.ec
mishellesparza@cne.gob.ec

- Casilla Contencioso Electoral No. 003.

QUINTO: Siga actuando el abogado Victor Hugo Cevallos Garcia,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral.
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SEXTO: Publiquese la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina
web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-

FERNANDO ~ frmsdcdguameniers

O AL O M O e cviasiasise g i

BENITEZ o e g2

Dr. Fernando Munoz Benitez Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ JUEZ

Certifico.- Quito, D.M. 24 de julio de 2024.

CE\-‘ALLDS GRRCIA
Ab. Victor Hugo Cevallos Garcia
SECRETARIO GENERAL - TCE
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CAUSA Nro. 052-2024-TCE

RAZON.- Siento por tal que, las noventa y cuatro (94) fojas que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen el auto de inadmisién de 14 de marzo de 2024 (09 fojas); sentencia de 08 de abril
2024 (10 fojas); sentencia de 17 de junio de 2024 (31 fojas); aclaracion y ampliacion de 21 de
junio de 2024 (06 fojas), sentencia (voto de mayoria y voto salvado) de 24 de julio de 2024 (38
fojas), resuelto dentro de la causa Nro. 052-2024-TCE.- Lo certifico.-

IMILTON ANDRES
YPAREDES PAREDES

Mgtr. 11ton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

SMA
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