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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 0013

APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA DE LLOA 2024-2027

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo que establece el articulo 100 de la Constitucién de la Republica, en todos los niveles
de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes
del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno,
que funcionaran regidas por principios democraticos, a través de varios mecanismos establecidos y, para
el ejercicio de esta participacion se organizaran ‘audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos
populares, consejos consultivos, observatorios’y las demas instancias que promueva la ciudadania.

Que, nuestra constitucion en su articulo 241 determina que: fa planificacion garantizara el ordenamiento
territorial y sera de obi:gatona en todos los goblemos auténomos descentralizados.

Que, el Cédigo Organlco de Orgamzacnon Temtonal Autonomuas y Descentrallzacmn en sus articulos 300
y 304, menciona: los consejos de planificacion participativa de los gobiemos auténomos descentralizados
participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de'sus planes y emitiran resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarollo como requisito indispensable para su aprobacion
ante el 6rgano legislativo correspondiente y que los gobiemos autdnomos descentralizados conformaran
un sistema de participacion ciudadana, que se regulara por acto normatwo del correspondlente nivel de
gobiemo; tendra una estructuray denomlnacmn pmp1as ~

Que, el Cadigo Organico de Planrﬁcacmn yfi f nanzas Publlcas dentro de su articulo 28, manifiesta la manera
de conformacion del Consejo de Planificacion del Gobiemo Parroquial Rural y en el articulo 29 define sus
funciones entre las que menciona velar por la coherencia del plan de desamollo y de ordenamiento territorial
con los planes de los demas mveles de goblemo ycon eI Plan Nacxonal de Desarrollo

Que, el amculo 66 de Ia Ley Orgamca de Particspacron Cludadana determina los objetwos e integracion de
los consejos de plamﬂcac»bn utian :

Que, el articulo 41 del COPLAFIP dlspone . ) Planes de Desanollo y Ordenamiento Tenritorial.- Los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacién que contienen las
directrices principales de-los Gobiemos Autbénomos Descentralizados “respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo y que permiten la gestibn concertada y articulada de! territorio. Tienen por objeto
ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econémico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las
cualidades territoriales, a través de la definicién de lineamientos para la materializacion del modelo territorial
deseado, establecidos por el nivel de gobiemo respectivo. Seran implementados a través del ejercicio de
Sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se
les transfleran como resultado del proceso de descentralizacion. Los planes de desarrolio y ordenamiento
temitorial regionales, provinciales y pamoquiales se articularan entre si, debiendo observar, de manera
obligatonia, lo dispuesto en los planes de desarrolio y ordenamiento territorial cantonal y/o d:stnta! respecto
de /a asignacibn y requlacién del uso y ocupacién de! suelo (..)%

" Que, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Lloa, con la actuahzacnén realizada
se sujeta a los contenidos minimos establecidos en los articulos 42 del Cadigo Orgéanico de Planificacion 7y
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Finanzas Publicas, en concordancia con las disposiciones del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

Que, el articulo 46 Ibidem, determina: “Formulacién participativa.- Los planes de desarrollo y de
ordenamiento teritorial de los gobiemos auténomos descentralizados se formularén y actualizaran con
participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la
Constitucion de la Repablica, la Ley y la normativa expedida por los gobiemos auténomos descentralizados
(Y b

Que, mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A, de 27 de junio de 2023, la Secretaria Nacional de
Planificacion aprueba a “Gufa para la formulacién/actualizacion de Planes de Desamollo y Ordenamiento
Teritonal - PDOT Proceso 2023 - 2027".

Que, la Resolucion Nro. 0015-CTUGS-2023 del Consejo Técmco de Uso y Gestion de Suelo (CTUGS) de
17 de enero de 2024 que reforma la Resolucién Nro. 003-CTUGS-2019, establece la Norma Técnica para
el Proceso de Formulacion o Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
Gobiemos Auténomos Descentralizados, la misma que establece: -

Art. 1.- Objeto.- Las disposiciones de la presente Norma Técnica tienen por objeto regular el proceso para
la formulacion o actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD), como instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, para garantizar la articulacién entre la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial
supranacional, nacional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes especiales.

Art. 2.- Alcance. - La présente Norma Técnica rige para todos los gobiembs autéonomos descentralizados
comprendidos en el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y articulo 28 del Cadigo
Organico de Organizacion Termitorial, Autonomia y Descentralizacion.

Art. 3.- Elementos vinculantes para la planificacién territorial descentralizada.- (Sustituido por el Art.
1 de la Res. 0015-CTUGS-2023, R.O. 479-2S, 17-1-2024).- En los procesos de planificacion del desarrollo
y ordenamiento termitorial, los gobiernos auténomos descentralizados, en el marco del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, observaran de manera obligatoria lo siguiente:

1. Las disposiciones que establece la Constitucion de la Repiblica del Ecuador y el marco legal vigente
relacionado a la planificacién para el desarrolio y el ordenamiento teritorial.

2. El Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, asi como las politicas, directrices,
lineamientos y demas instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, segin corresponda, en el marco de las competencias de cada nivel de gobierno.

3. Las resoluciones 0 acuerdos expedidos en el marco de sus competencias correspondientes, por el
Consejo Nacional de Planificacion, la entidad rectora de Planificacion nacional, entidades del Gobiemo
central relacionadas con ordenamiento territorial,, el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, el
Consejo Nacional de Competencias, el Consejo de Gobiemo del Régimen Especial de Galapagos, el
Comité Interinstitucional del Mar y el Consejo de Planificacion y Desarrollo de la Circunscripcion
Termitorial Especial Amazodnica, segun comesponda.

4. La articulacion vertical entre diferentes niveles de gobiemo y la coordinacion horizontal entre un mismo
nivel de gobiemo.

5. Politicas prioritarias para el Estado establecidas en las leyes.

6. Las politicas publicas de proteccion de derechos formuladas en las Agendas Nacionales para la
Igualdad y por los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos.

7. El ejercicio del derecho de participacion ciudadana, a través de.las instancias y mecanismos
determinados en la Constitucidn y las leyes. .
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8. Directrices y orientaciones definidas en los instrumentos interacionales adoptados por el pais, de ser
el caso.

Disposicion general primera.- En el proceso de actualizacion de los Planes de Desarrolio y Ordenamiento
Teritorial, los gobiemos auténomos descentralizados, tomaréan como referencia su plan de desanollo_y
ordenamiento temitorial vigente, los resultados del seguimiento y evaluacion al mismo, asi como también
consideraran las alertas emitidas por la Secretaria Técnica de Planificacion Planifica Ecuador, referentes a
los emores técnicos identificados en los planes, reportados al Sistema de Informacion para los Gobiemos
Auténomos Descentralizados ~ SIGAD.

Disposicion general segunda.- Los expedientes de los Planes de Desarrolio y Ordenamiento Tem'to!'ial
aprobados deberan contener. el documento final, los planos y/o cartografia asociada, la resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, emitida por el Consejo de Planificacién del
Gobiemo Auténomo Descentralizado y el documento de aprobacion del 6rgano legislativo del gobiemo
autbnomo descentralizado respectivo.

Que, con fecha 02 de JULIO de 2024 la junta parroquial de Lloa contrato los servicios profesionales de la
Ing. Miriam Chiguano, a fin de cumplir con lo establecido en el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0048-A, el
cual tiene por objeto realizar la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial conforme a
los lineamientos establecidos por el ente rector de la planificacién nacional.

RESUELVE

Articulo 1.- Dar por conocida la propuesta de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia de Lloa 2024 - 2027.

Articulo 2.- Aprobar en primer debaté, favorablemente ia actualizacion del Pian de Desarrollo y

Ordenamiento Teritorial de Ia Panuquia de Lioa 2024 - 2027. CERTIFICACION. - La infrascrita Secretaria Tesorera

del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Dado, en la parroquia de Lioa, el 29 de octubre de 2024 Rural de Lloa, Econ. Mdnica Gélvez, CERTIFICA que la
presente RESOLUCION fue discutida y aprobada en

la sesion extraordinaria de junta, celebrada el dia 29

de octubre de 2024.

Abg. Enrique Ganzalez
PRESIDENTE
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Leda. Silvia Paredes Srorge Alquing
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 0014

APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA DE LLOA 2024-2027

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo que establece el articulo 100 de la Constitucién de la Republica, en todos los niveles
de gobiemo se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes
del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno,
que funcionaran regidas por principios democréticos, a través de varios mecanismos establecidos y, para
el ejercicio de esta participacion se'organizaran audiencias pdblicas, veedurias, asambleas, cabildos
populares, consejos consultivos, observatorios y las demés instancias que promueva la ciudadania.

Que, nuestra constitucion en su articulo 241 determina que: la planificacion garantizara el ordenamiento
territorial y sera de obhgatona en todos Ios gobiemos autonomos descentrahzados

Que, el Cadigo Orgamco de Organizacién Temtona! Autonomias y Descentralizacion en sus articulos 300
y 304, menciona: los consejos de planificacién participativa de los gobiemos auténomos descentralizados
participaran en el proceso de formulacién, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion
ante el 6rgano legislativo correspondiente y que los gobiemos auténomos descentralizados conformaran
un sistema departicipacion ciudadana, que se regulara por-acto nommativo del correspondlente nivel de
gobierno, tendra una estructuray denomlnacubn propias. ,

Que, el Cdodigo Organico de Plamﬂcac:on yfnanzas Pdblicas, dentro de su articulo 28 manifiesta la manera

de conformacion del Consejo de Planificacion del Gobiemo Parroquial Rural y en el articulo 29 define sus

funciones entre las que menciona velar por la coherencia del plan de desarrolio y de ordenamiento territorial
..con los planes de'los demés niveles de gobiemo y con el Plan Nacional de Desarrollo. .

UMY

Que, el articulo 66 de Ia Ley Organica de Pansclpamon Cnudadana detenmma los objetwos e integracion de
los consejos de planifi cac:on : anue _ _

Que, el articulo 41 del ACOPLAFIP, dispone: ./(...) Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los
planes de desarrollo'y ordenamienito territorial son los ‘instrumentos de planificacion que contienen las
directrices ' principales de’ los: Gobiemos ' Auténomos ' Descentralizados respecto de las decisiones
‘estratégicas de desarrollo y que permiten la gestién concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto
ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econémico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las
cuallidades territoriales, a través de la definicién de lineamientos para la materializacién de/ modelo territorial
deseado, establecidos por el nivel de gobiemo respectivo. Seran implementados a través del ejercicio de
sus compelencias asignadas por Ja Constitucion de Ja Republica y las leyes, asi como de aquellas que se
les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion. Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial regionales, provinciales y pamoquiales se articularén entre si, debiendo observar, de manera
obligatoria, lo dispuesto en los planes de desamollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto
de la asignacion y regulacién del uso y ocupacion del suelo {...)7;

Que, el Plan de Desarrollo ¥ Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Lloa, con la actualizacion realizada
se sujeta a los contenidos minimos establecidos en los articulos 42 del Cddigo Organico de Planlfcacpn )’ﬁ
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Finanzas Pdblicas, en concordancia con las disposiciones del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

Que, el articulo 46 Ibidem, determina: “Formulacién participativa.- Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los gobiemos auténomos descentralizados se formularan y actualizarén con
participacion ciudadana, para lo cual se aplicarén los mecanismos participativos establecidos en la

Constitucion de la Repuiblica, la Ley y la normativa expedida por los gobiemos auténomos descentralizados
()%

Que, mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A, de 27 de junio de 2023, la Secretaria Nacional de

Planificacion aprueba a “Gufa para la formulacién/actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Temitonial - PDOT Proceso 2023 - 2027”.

Que, la Resolucion Nro. 0015-CTUGS-2023 del Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo (CTUGS) de
17 de enero de 2024 que reforma la Resolucion Nro. 003-CTUGS-2019, establece la Norma Técnica para

el Proceso de Formulacion o Actualizacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, la misma que establece:

Art. 1.- Objeto.- Las disposiciones de la presente Norma Técnica tienen por objeto regular el proceso para
laformulacién o actualizacién del Plan de Desarralio y Ordenamiento Territorial de los gobiernos auténomos
descentralizados- (GAD), como instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, para garantizar la articulacion entre la planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial
supranacional, nacional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes especiales.

Art. 2.- Alcance. - La presente Norma Técnica rige para todos los gobiemnos auténomos descentralizados
comprendidos en el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y articulo 28 del Codigo
Organico de Organizacion Termitorial, Autonomia y Descentralizacion.

Art. 3.- Elementos vinculantes para la planificacién territorial descentralizada.- (Sustituido por el Art.
1 de la Res. 0015-CTUGS-2023, R.O. 479-2S, 17-1-2024).- En los procesos de planificacion del desarrolio
y ordenamiento territorial, los gobiernos auténomos descentralizados, en el marco del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, observaran de manera obligatoria lo siguiente:

1. Las disposiciones que establece la Constitucion de la Republica dei Ecuador y el marco legal vigente
relacionado a la planificacion para el desarrollo y el ordenamiento territorial.
2. El Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, asi como las politicas, directrices,
lineamientos y demas instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa, segin corresponda, en el marco de las competencias de cada nivel de gobiemo.
3. Las resoluciones 0 acuerdos expedidos en el marco de sus competencias correspondientes, por el
Consejo Nacional de Planificacion, la entidad rectora de Planificacion nacional, entidades del Gobierno
central relacionadas con ordenamiento territorial,, €l Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, el
Consejo Nacional de Competencias, el Consejo de Gobiemo del Régimen Especial de Galapagos, el
Comité Interinstitucional del Mar y el Consejo de Planificacion y Desarrollo de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica, seglin corresponda.
4, La articulacion vertical entre diferentes niveles de gobiemo y la coordinacion horizontal entre un mismo
nivel de gobiemno. W

. Politicas prioritarias para e) Estado establecidas en las leyes. 3

. Las politicas plblicas de proteccion de derechos formuladas en las Agendas Nacionales para la
Igualdad y por los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos.

7. El ejercicio del derecho de . participacion ciudadana, a fravés de las instancias y mecanismos
determinados en la Constitucion y las leyes.

(=241
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8. Directrices y orientaciones definidas en los instrumentos internacionales adoptados por el pais, de ser
el caso.

Disposicién general primera.- En el proceso de actualizacion de los Planes de Desarrolio y Ordenamiento
Territorial, los gobiemos auténomos descentralizados, tomaran como referencia su plan de desarrolio y
ordenamiento territorial vigente, los resultados del seguimiento y evaluacion al mismo, asi como también
consideraran las alertas emitidas por la Secretaria Técnica de Planificacion Planifica Ecuador, referentes a
los errores técnicos identificados en los planes, reportados al Sistema de Informacién para los Gobiernos
Autonomos Descentralizados — SIGAD.

Disposicion general segunda.- Los expedientes de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
aprobados deberan contener:. el documento final, los planos y/o cartografia asociada, la resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, emitida por el Consejo de Planificacion del
Gobiemno Auténomo Descentralizado y el documento de aprobacion del érgano legislativo del gobiemo
auténomo descentralizado respectivo.

Que, con fecha 02 de JULIO de 2024 la junta parroquial de Lloa contrato los servicios profesionales de la
Ing. Miriam Chiguano, a fin de cumplir con lo establecido en el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0043-A, el
cual tiene por objeto realizar la actualizacion del Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial conforme a
los lineamientos establecidos por el ente rector de la planificacion nacional.

RESUELVE

Articulo 1.- Dar por conocida la propuesta de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia de Lloa 2024 - 2027.

Articulo 2.- Aprobar en segundo debate, favorablemente la actualizacion del Plan de Desarrolio y

Ordenamiento Termitorial de la Parroquia de Lioa 2024 - 2027, )
CERTIFICACION. - La infrascrita Secretaria

Tesorera del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Lloa,
Econ. Mdnica Galvez, CERTIFICA que la
presente RESOLUCION fue discutida y
aprobada en la sesién extraordinaria de
Abg. Enr lez  junta, celebrada el dia 30 de octubre de

PRESIDENTE 2024.

Dado, en la parroquia de Lioa, el 30 de octubre de 2024

YL MONICA PATRICIA
,GALVEZ GALVEZ

o N ~8r. Carlos Velasco

Sfa, Karina Care e\ 8
' \ . VOCAL PRINCIPAL

VOCAL PRINCIPAL

%, / Qz_‘ﬂ\g
* Leda. Slivia Paredes :
VOCAL PRINCIPAL ' VOCAL PRINCIPAL
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INFORME FAVORABLE DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GOBIERNO
PARROQUIAL DE LLOA RESPECTO A LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE LLOA 2023 - 2027

1. ANTECEDENTES

El Articulo 238 de la Constitucion de la Reputblica del Ecuador — CRE dispone que “Constituyen
gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”.

El numeral 2 del articulo 277 de la CRE dispone que para la consecucién del buen vivir constituye
deber general del Estado “Dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo”.

El inciso segundo del articulo 275de la CRE establece que “(...) El Estado planificaré el desarrollo
del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de
desarrollo y los principios consagrados en Ia Constitucion (:..)”.

El numeral 6 del articulo 276 de la CRE; sefiala que el objetivo del régimen de desarrollo, es
“Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado”.

El articulo 241 de la CRE, establece que “La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y
seré obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados™.

El numeral 1 del articulo 267 de la CRE, contempla como competencia exclusiva de los gobiemos
parroquiales rurales “Planificar el: desarrollo ' parroquial 1y. su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial”.

El articulo 280 de la CRE establece que, el Plan Nacional dé Desarroilo es el instrumento al que se
sujetaran las politicas, programas 'y proyectos publicos; la ‘programacién y ejecucion del
presupuesto del Estado; y, la inversion y la asignacion de los recursos publicos. Sefiala ademas que
su observancia serd-de caracter obligatorio para el sector piblico e indicativo para los demas
Sectores. (gt

El numeral 3 del articulo 272 de la CRE, en concordancia con el literal g del articulo 195 del
Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD, establece
como un criterio para la asignacién de recursos el cumplimiento de metas del Plan Nacional de
Desarrollo y del plan de desarrollo de cada Gobierno Auténomo Descentralizado.

El numeral a) del articulo 65 del COOTAD sefiala como competencia exclusiva de los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales “Planificar junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
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territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad
y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”.

El literal d) del articulo 64 del COOTAD sefala como funcién de los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales “Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones de 4mbito parroquial que se
deriven de sus competencias, de manera coordinada con la planificacién cantonal y provincial, y,
realizar en forma permanente el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas”.

El Coédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Ptblicas, en el primer inciso del articulo 10 sefiala
que “La planificacién nacional es responsabilidad y competencia del Gobierno Central, y se ejerce a
través del Plan Nacional de Desarrollo (...)”.

El articulo 12 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas dispone que “La
planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacién y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del
Sistema Nacional Descentralizado de planificacion Participativa”.

El inciso segundo y tercero del articulo 15 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas
Puablicas determina “Los gobiemos auténomos descentralizados formularan y ejecutaran las
politicas locales para la gestién del territorio en el 4mbito de sus competencias, las mismas que
seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos
normativos que se dicten para el efecto. Para la definicién de las politicas se aplicaran los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucién de la Republica, las leyes, en los
instrumentos normativos de los Gobiermos Autonomos Descentralizados y en el reglamento de este
codigo”.

El articulo 28 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas dispone que los Consejos
de Planificacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales estaran conformados
por “(...) 1. El Presidente de la Junta Parroquial; 2:Un representante de los demas vocales de la
Junta Parroquial; 3.-Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta
Parroquial; 4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con
lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos”.

El Cddigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Piblicas en su articulo 29 establece que los
Consejos de Planificacién de los gobiemos autonomos descentralizados tienen entre otras las
siguientes funciones: participar en el proceso de formulacién de sus planes y la de velar por la
coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los demas niveles
de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo.
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El articulo 41 del Cédigo.Orgénico de Planificacion y Finanzas Pablicas dispone que “Los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacién que contienen las
directrices principales de los: Gobiermos' Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo y que permiten la gestién concertada y articulada del territorio [...]”

1

El articulo 42 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas,  al referirse a los
contenidos minimos: de ;los planes de: desarrollo: y:ide ordenamiento sterritorial,. dispone “En
concordancia con las disposiciones del Coédigo de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados contendréan, al menos, los siguientes componentes: ‘-

a.

Diagnéstico. - El diagnéstico de los planes de los Gobiernos Auténomos 'Descentralizados
contendréan, por lo menos, lo siguiente:

1.- La« descmpcmn de las mequldades-y desequnhbnos socio. tcrrltorlales potencxahdades y
oportunidades de su territorio; ..o oo )

2.- La identificacién y caracterizacién de los asentamientos humanos existentes y su relacién
con la red de asentamientos nacional planteada en la Estrategia Territorial Nacional,

¢3.-La identificacién de las actividades econémico-productivas, zonas: de riesgo, patrimonio

cultural y natural y grandes infraestructuras que existen-en:la circunscripcion territorial del
Gobiemo Auténomo Descentralizado;
.4 - La identificacién de proyectos nacionales de carécter. estratéglco y 'sectorial quc se llevan a
cabo en su territorio; 5 > - res 3| 5670 HisEEs ‘ !

5.-'Las relaciones del territorio con los circurivecinos; = " 197 XA1if
6.-La pos1b111dad y los requcrmuentos del territorio articuladas al Plan Nacxonal de Desarrollo
¥l b9 g 3 i3 fal; w60 i b AN RIE A0 /ids

7.- Elmodelotemtonalacmal st} enl &b innieires nadinralig

Ir oL Tios 6 { i ,g

Propuesta - La propuesta dc los planes de desanollo y: ordenamlento temtonal de los,
Gobiemos Auténomos Descentralizados contendra, al menos;lo siguiente: . ‘ ~

1:- La vision de mediano plazo; - ...conv [« vy VL ] coup

' 2.- Los objetivos-estratégicos de: desanollo polmcas estrategms resultados metas deseadas

indicadores y programas, que faciliten la rendicién de cuentas y el control social; y:'.
3.- El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias.

“ f e \ il «h g ‘;_ 8k 16357 ' [
Mode!o de ‘géstion: - Para la elaboracxén del modelo de: geshén, los Goblernos Autonomos
'Descentralizados prec1sarén, por lo menos; lo siguiente: ;' . s ' i1

e I |
i 44
e

1.- Estrategias de articulacién y coordinacién para. la implementacion del plan; y,
2.-Estrategias 'y ‘metodologia de seguimiento 'y evaluacion de‘los. planes de: desarrollo y!
ordenamiento territorial y de la inversion publica... ' ¢ ¢ 10 ¢ £l

10
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3.- Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacién.

Para la determinacion de lo descrito en el literal b, se considerara lo establecido en la Estrategia
Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales de carécter estratégico, y los
planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio. Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobieros Auténomos Descentralizados consideraran la propuesta
de los planes de los: niveles supenores e'inferiores de goblemo asi como el Plan Nacional de
Desarrollo vigente”. ) '

El articulo 48 del Codigo Organico de Planificacion y: Finanzas Publicas, al referirse a la vigencia
de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial dispone que este entrara en vigencia a partir de
su expedicion mediante acto normativo correspondiente.

El articulo 49 ibidem, establece que: “[...] Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
seran referentes obligatorios para la elaboracion ‘de planes de inversion, presupuestos y demas
mstmmentos de gestién de cada goblemo auténomo descentralizado;

El articulo 2 de la Ley Orgamca de Ordenamiento Temtona! ‘Uso y Gestion de Suelo, al referirse al
ambito de aplicacién 'de esta ley dispone que las disposiciones contenidas en esta seran aplicables
entre otros a todo ejercicio de planificacién'de desarrollo, ordenamiento territorial.

El articulo 9 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién del Suelo, LOOTUGS,
establece: Ordenamiento territorial. - El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de
organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la
aplicacion y concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de los
objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial constara en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. La
planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobiemo. La
rectoria nacional del ordenamiento tetritorial sera ejermda por el ente rector de la planificacion
nacional en su calidad de entidad estratégica; !

El articulo 14 ibidem, dispone que: [...] El proceso de formulacién o actualizacién de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiemos!Auténomos Descentralizados, se regulara por
la norma técnica que expida el Consejo Técnico;

N |}

El articulo 8 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del
Suelo, establece que: [...] Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podrén ser
actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere necesario y'esté
debidamente justificado, a partir de la evaluaciéon del PDOT anterior para definir el alcance de la
misma sin alterar su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de
Uso y Gestion del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin
embargo, en las siguientes circunstancias, la actualizacién es obligatoria:

11
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* Alinicio de gestién de las autoridades locales )

* Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccién del
GAD vy debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificacién
Especial

® Por fuerza mayor como la oturrencia de un desastre

La Resolucién Nto. 003-CTUGS-2019, el Consejo Técnico de Uso 'y gestiéni del Suelo expidi6 la
Norma Técnica para el proceso de' formulacién o actualizacién dé los planes' de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiemos auténomos descentralizados, en cuya Disposicién General
Séptima dispone a los GAD: “[...] tomar en consideracién la 'Guia para Ila
formulacién/actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, emitida por el ente

rector de ordenamiento terrltorlal asi como los’ documentos de ‘apoyo complementanos elaborados
parael efecto”. - - WAL il agtes :
fardn L ogytaln ! oT¢ AN e nos

Mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A, la Secretaria Nacional de Planificacion aprueba la

“Guia para la formulacién/actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenam1ento Territorial -
PDOT Proceso 2023- 20272 # 1M #2140 s | :

99t e FUA
4% 20

Finalmente, mediante Resolucién Nro. 0014-CTUGS-2023 el Consejo Técnico de Uso y gestion del

Suelo expidio el procedimiento para: la actualizacién de los planés de desarrollo y ordenamiento
territorial de los gobiemnos auténomos descentralizados. i i

2. ANALISIS DE LOS CONTENIDOS DEL PDOT

En el mes de julio de 2024 se' suscribe el contrato para' la‘actualizacién'del Plan de Desarrollo y'
Ordenamiento Territorial - PDOT/de'la’ Panoc;ula de Lloa‘entre Sr. Abg’ Manuel Enrique Gonzalez
Guzman — Presidente del GAD de Lloa y erlan Patricia Chlguano Consultora

N i L R T PR L1/ | s
El presente contrato estipulo un plazo de entrega de 120 dias, con entregas ‘parciales de los
productos.

La actualizaciéon del PDOT considera los lineamientos establecidos por el ente rector de la

planificacién nacional y aprobados mediante resolucxén del CTUGS el mismo que contiene las
siguientes fases: - EEFINER LR i

)

Fase del diagnéstico - 7 ¢ 7 oo sl e ; :
Conforme a la normativa vigente en el diagndstico se utilizaron bases de datos de fuentes oficiales

segun las variables de analisis definidas en cada sistema (fisico ambiental, ecofiémico productivo,
asentamientos humanos, socio cultural y politico institucional); mismas que se complementas con la

12
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informacion cualitativa levantada en el taller participativo realizados con los dirigentes barriales de
cada barrio de la parroquia. Adicionalmente, se recolecto informacién con la encuesta en linea.

]

Fase de la propuesta _ Fily 20

La fase de la propuesta incluye la visi6n, objetivos de gestion, metas, indicadores, lineas bases,
programas, politicas y estrategias; de la revision realizada de manera conjunta con el equipo
consultor se identifican que estin se encuentran en marco de las competencias del nivel parroquial y
estan en concordancia con el plan de trabajo de las autoridades electas.

Fase del modelo de gestion , -

. ; { e 1 ) i ! I
El modelo de gestion recoge las[-_§:§trategigs de articulacién con los diferentes actores del territorio
para la implementacion del PDOT, estos actores corresponden a los identificados en el taller

participativo y conjuntamente con el Organo Legislativo del GAD y miembros del Consejo de
Planificacion Local. : &

f 4 i 4 ’ M1
3. COHERENCIA TECNICA Y DE PARTICIPAC[ON CIUDADANA EN EL PROCESO
DE ACTUALIZACION DE DEL PDOT

De la revision del “Plan de Desmo]lo y Ordenamiento Territorial : del - Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Parroquia de Lloa”, se desprende;lo siguiente:;, ., -

TECNICA

La actualizacién . del PDOT, incorporé las variables definidas en, el Plan de Trabajo. de las
autoridades electas, adopté la metodologia establecida.en;la Guia para la formulacién/actualizacién
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT, Proceso 2023 — 2027, emitida por
la Secretaria Nacional de Planificacion, en Jumo de 2023 con algunas modificaciones que atienden
a las dinamicas territoriales. ‘

PARTICIPACION CIUDADANA

El proceso de participacion ciudadana para la actualizaciondel PDOT 2023 - 2027, se llevé a cabo
desde el equipo consultor con el apoyo de los funcionarios del GAD de Lloa, donde se cont6 con la
participacion de los diferentes actores territoriales de cada barrio. Este proceso de participacion
derivo en el taller participativo donde se levantaron las problematicas de cada sector, las mismas
que son la base para la formulacion de la propuesta del PDOT.

Con bease a estos antecédentes, el PDOT en su integralidad fue revisado de manera presencial entre

el equipo consultor y el Consejo de Planificacion Local el 23 de octubre de 2024 donde se present6
y se solventaron las inquietudes emitidas por los miembros del Consejo.

13
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4. CONCLUSIONES

® La actualizacién del PDOT se ha realizado de acuerdo a la informacién disponible de fuentes
oficiales; y, de acuerdo a los lineamientos establecidos por el ente rector de la planificacién
nacional, asimismo se complementd con informacién cualitativa levantada en el taller de
participacién con los dirigentes barriales de cada uno de los barrios de la parroquia.

e El producto final incluye las observaciones realizadas por el Consejo de Planificacién Local,
las mismas que fueron solventadas de manera presencial en la reunion mantenida.

5. RECOMENDACIONES

Aprobar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Lloa 2023 — 2027, que contiene las prioridades estratégicas de desarrollo y considera
coherencia técnica y de participacién ciudadana conforme a la normativa vigente.

FIRMAS RESPONSABILIDAD
MIEMBROS DEL CONCEJO DE PLANIFICACION

MARCO CHICAIZA
Representante Ciudadania

CERTIFICACION. - La infrascrita Secretaria Tesorera del Gobierno Auténomo i
Descentralizado Parroquial Rural de Lloa, Econ. Ménica Galvez, CERTIFICA que el i
presente INFORME fue discutido y aprobado en reunién de Consejo de ;
Planificacion celebrada el dia 23 de octubre de 2024.

MONICA PATRICIA
;GALVEZ GALVEZ
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PRESENTACION

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 267, numeral 1 establece que, dentro de
las competencias exclusivas de los gobiernos parroquiales rurales es “Planificar el Desarrollo
Parroquial y su correspondiente Ordenamiento Territorial, en coordinacion con el Gobierno
Cantonal y Provincial”.

En este sentido, El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Lloa 2023-2027, se
enfocara en la transparencia en la gestion publica como principal herramienta para que se impulse
la participacion ciudadana y se pueda cumplir con los derechos de nuestra parroquia.
Proporcionando la informacion de los resultados de nuestro accionar, proyectos y resultados de la
gestion realizada. Asi de esta manera se pueda ejercer un efectivo control y satisfacer las exigencias
de nuestros pobladores, para que juntos podamos cumplir con los objetivos sofiados y construir el
destino de Lloa con nuestras propias manos. Demostremos que podemos superar los problemas
escuchando y dialogando con respeto, equidad e inclusién'.

Por lo expuesto, el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Lloa, se desarrolldo de acuerdo a los
términos de referencia el mismo que consistié en hacerlo participativo e incluyente; contando con
encuestas realizadas a los habitantes de la parroquia que permitié obtener informacion real de las
necesidades y potencialidades de la zona.

Finalmente, el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Lloa, tiene el honor
de presentar oficialmente el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, con el unico objetivo de
mejorar la calidad de vida de todos sus habitantes.

Abg. Enrique Gonzalez
Presidente GAD Parroquial Rural de Lloa

! https://www.gadlloa.gob.ec/
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SIGLAS

e AMIE: Archivo Maestro de Instituciones Educativas

e ANI: Agenda Nacional para la Igualdad

e ARCERNNR: Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no
Renovables

e CNI: Consejos Nacionales para la Igualdad

e CNP: Consejo Nacional de Planificacion

e COA: Cdbdigo Organico Ambiental

e COE: Centro de Operaciones de Emergencia

e COOTAD: Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

e COPFP: Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas

e CONAGOPARE: Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador.

e CTUGS: Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo

e CPL: Consejo de Planificacion Local

e ETN: Estrategia Territorial Nacional

e DCI: Desnutricion cronica infantil

e FONAG: Fondo para la proteccion del agua

e  GAD: Gobierno Autonomo Descentralizado

e ICM: indice de Cumplimiento de Metas

e [EE: Instituto Ecuatoriano Espacial

e INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

e INPC: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

e IPC: indice de Precios al Consumidor

e LOOTGUS: Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
e MAATE: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica

e MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia

e MET: Modelo de Equidad Territorial

e MSP: Ministerio de Salud Publica

e ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

e ONG: Organizacion No Gubernamental

e ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

e OSC: Organizacién de la Sociedad Civil

e PCM: Porcentaje de cumplimiento de la meta

e PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

e PND: Plan Nacional de Desarrollo

e POA: Plan operativo anual

e PUGS: Plan de Uso y Gestion del Suelo.

e RIISE: Régimen Impositivo Simplificado Ecuatoriano

e SIGAD: Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados
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e SIL: Sistema de Informacién Local

e SNGRE: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias

e SNI: Sistema Nacional de Informacion

e SPRACC: Sistema de Informacion de Proyecciones y Riesgo Climatico, Medidas de
Adaptacioén al Cambio Climaético

e UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
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GLOSARIO DE TERMINOS

e Agendas Nacionales para la Igualdad: Son instrumentos elaborados por los Consejos
Nacionales de la Igualdad, que contienen los lineamientos para incluir los enfoques de igualdad
en la implementacion de politicas publicas, con el objetivo de superar las desigualdades, eliminar
toda forma de discriminacion, asi como asegurar la vigencia y el ejercicio de los derechos
consagrados en la constitucion. Existen 5 Agendas de Igualdad: Género; Intergeneracional,
Nacionalidades y Pueblos Indigenas, Pueblo Afroecuatoriano y Pueblo Montubio;
Discapacidades; Movilidad Humana.

e Amenaza: Es un proceso, fendémeno o actividad humana que puede ocasionar muertes, lesiones
u otros efectos en la salud, dafios a los bienes, disrupciones sociales y econdmicas o dafos
ambientales.

e Andlisis estratégico: Lectura critica del territorio a través de la informacion de cada sistema
territorial. El analisis se organiza por las tres directrices de la ETN

e Asentamientos Humanos: Los asentamientos humanos o nucleos poblacionales son lugares
donde se establece la poblacion. Estos asentamientos se conforman con el tiempo y se diferencia
entre si por el tamafo, tipo, ubicacion, funcion, etc.

e Articulacion Interinstitucional: es un medio que tienen las instituciones publicas para
reafirmar su compromiso con la sociedad, en beneficio de su poblacion

e Brecha: Es la diferencia numérica o porcentual que surge entre dos grupos (geograficos,
poblacionales, etarios, etc.) en cuanto al acceso o cobertura de algin beneficio, ya sea social o
econdmico.

e Cambio Climatico: se refiere a los cambios a largo plazo de las temperaturas y los patrones
climaticos. Estos cambios pueden ser naturales, debido a variaciones en la actividad solar o
erupciones volcanicas grandes.

e Competencias: Conjunto de acciones o actividades institucionales que, en forma exclusiva o
concurrente, le corresponden realizar legitimamente a uno o varios niveles de gobierno. Son los
componentes de un sector en los cuales una institucion o nivel de gobierno tiene capacidad o
potestad de ejercicio.

e Conflicto de uso: Los conflictos de uso se refieren a aquellas tierras que formar parte de un
territorio y no son aprovechadas de acuerdo a su vocacion.

e Desafios: Corresponden a los retos en los cuales se deben centrar tanto los esfuerzos futuros
(desafios a largo plazo), como los alcanzables a realizar en la gestion de gobierno (desafios de
gestion) para resolver la problematica identificada o para el desarrollo de las potencialidades. Se
debera considerar las competencias por nivel de gobierno, los grupos de atencion prioritaria y
disponibilidad presupuestaria para su cumplimiento.

e Desigualdad: La desigualdad y la pobreza constituyen las barreras para el ejercicio de derechos
y para lograr el Buen Vivir. La pobreza no consiste, inicamente, en no contar con los ingresos
necesarios para tener acceso al consumo de bienes y servicios para cubrir las necesidades basicas;
ser pobre es, también, padecer la exclusion social. En ultima instancia, la pobreza es la falta de
titularidad de derechos, la negacion de la ciudadania.

e Desnutricion cronica infantil: La desnutricion crénica infantil en la planificacion local debe
traducirse en acciones estratégicas conjuntas con los niveles de gobierno y las competencias que
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le correspondan para prevenir y reducir la DCI desde la planificacion local. El abordaje de la
desnutricion cronica infantil debe constituirse en uno de los ejes principales en la definicion del
modelo de gestion del PDOT, por cuanto responde a las competencias de los GAD.

e Diagnéstico Estratégico: EIl diagnostico estratégico debe establecer la situacion actual del
territorio, entendida como el nivel de desarrollo que se ha alcanzado en lo social, econémico,
ambiental e institucional, y su grado de sostenibilidad; esta informacion constituye la base o
soporte técnico para, posteriormente, tomar decisiones estratégicas y territoriales para la
construccion de la propuesta de desarrollo.

e Economico Productivo: Corresponde al conjunto de factores vinculados con el desarrollo de la
economia integral del territorio, formas de organizacion de los modos de produccién, con énfasis
en formas alternativas de produccion, patrones de consumo, entre otros.

e Ecosistemas: Los ecosistemas estdn compuestos por el conjunto de todos los organismos
vivientes y el medio fisico en el cual se desenvuelven.

e Enfoque intergeneracional: La tematica intergeneracional identifica las interrelaciones
existentes en cada generacion y la importancia de cada una en la siguiente, como parte de su
proceso evolutivo; por tanto, reconoce la necesaria proteccion a esos procesos “facilitando el
reconocimiento de los ‘otros’, del diferente, lo cual posibilita la convivencia y el esfuerzo
compartido”.

e Evaluacion: Proceso de valoracion sistematica, integral y objetiva del disefio, ejecucion, efectos
o impactos de una intervencion publica, basado en evidencia y destinado a contribuir a mejorar
las politicas publicas.

e Fisico Ambiental: Corresponde al recurso natural que sostiene y condiciona las diversas
actividades de la poblacion.

e Formas de gestion: Se considerara a los mecanismos de articulaciéon a aquellos instrumentos y
formas de gestion utilizados en la intervencién articulada entre los actores identificados; estos
podran ser: acuerdos, convenios, mancomunidades, consorcios, alianzas publico privadas,
reuniones bilaterales, entre otros.

e Gobernanza del riesgo de desastres: Sistema de instituciones, mecanismos, politicas y marcos
legales y otros mecanismos disefiados para guiar, coordinar y supervisar la gestion del riesgo de
desastres y areas relacionadas con politicas publicas y privadas.

e Indicador: Se define como la expresion concreta y cuantificable de lo que se busca alcanzar en
un periodo definido, en cierto momento y en un determinado espacio. Permite medir el
cumplimiento de los objetivos y de las metas descritas en los PDOT.

e Interculturalidad: “El encuentro y didlogo entre diversas culturas o pueblos, convivencia en
armonia, superando el pensamiento colonialista y la dominacion™. Permite la convivencia,
didlogo, interrelacion y articulacion en condiciones de igualdad y respeto de las diversas
instituciones, autoridades, idioma y derecho propio, y sistemas econémicos, politicos, juridicos,
culturales que los caracteriza como pueblos con el Estado y la sociedad, en general.

e Insercion estratégica territorial: Se identifica la participacion y las intervenciones del GAD
en relacion a iniciativas que se desarrollan en el territorio por parte de otros actores (asociaciones,
academia, ONG, OSC, otros).
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e Linea de base: Es el valor que fija un indicador como punto de partida para evaluar y dar
seguimiento al cumplimiento de las metas. Es indispensable contar con el afio de referencia de
la linea de base.

e Meta: Es la estimacidon cuantitativa de lo que se busca alcanzar en un periodo definido, sean
estos impactos, efectos o productos. Se definen en términos de cantidad, calidad y tiempo. Se
establecen o plantean a partir de los indicadores seleccionados y en concordancia con las
competencias exclusivas de cada nivel de gobierno.

e Mitigacion del cambio climatico: Intervencion antropogénica para reducir las fuentes de gases
de efecto invernadero o mejorar los sumideros (los procesos, las actividades o los mecanismos
que eliminan un gas invernadero de la atmosfera).

e Modelo de gestion: El modelo de gestion es el componente que contiene un conjunto de
estrategias y procesos de gestion que ejecuta el GAD para la administracion de su territorio, a
fin de solventar los problemas y desafios identificados en el componente de Diagnoéstico y
alcanzar los objetivos, estrategias, politicas, planes, programas, proyectos planteados en el
componente de propuesta.

e Modelo territorial deseado: Es la representacion grafica e ideal del territorio en la que se
visualizan las condiciones requeridas para fortalecer los vinculos espaciales entre los
asentamientos humanos, las actividades econdémicas y el medio natural para alcanzar los
objetivos de desarrollo planteados por el GAD, de acuerdo con sus competencias, aprovechando
sus potencialidades y reduciendo los riesgos existentes.

e Movilidad humana: Término genérico que abarca todas las diferentes formas de movimiento
de personas. Los movimientos migratorios que realiza una persona, familia o grupo humano para
transitar o establecerse, temporal o permanentemente, en un Estado diferente al de su origen o
en el que haya residido previamente, que genera derechos y obligaciones.

e Objetivo Estratégico: Son los enunciados que expresan los resultados expresados de la gestion
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados en la soluciéon de los problemas y
aprovechamientos de las potencialidades definidas.

e Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT: Son instrumentos de planificacion
local que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y el
manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la
definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado, establecido por
el nivel de gobierno respectivo.

e Plan Operativo Anual - POA: Es un documento formal, en el cual se describen los programas
y/o proyectos que fueron priorizados para su ejecucion en un determinado ejercicio fiscal; debe
estar alineado a los objetivos y metas contempladas en el Plan de Desarrollo

e Politicas: Son las lineas de accidén que se deben desarrollar para lograr los objetivos propuestos.
Constituyen el marco dentro del cual deberan desplegarse los esfuerzos y acciones para alcanzar
los objetivos de gestién y se formulan como una oracién en infinitivo, con frases cortas y
concisas.

e Potencialidad: Se refiere a los elementos o aspectos del territorio que pueden aportar
positivamente a la implementacion de politicas, programas o proyectos que estén encaminados
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al desarrollo territorial. Se formulan a partir del analisis por sistemas y estratégico que permite
contar con una vision integral de la realidad.

e Problema: Se refiere a los obstaculos, limitaciones o aspectos negativos que se presentan en el
territorio, los cuales requieren de atencion. Se formulan a partir del analisis por sistemas y
estratégico que permite contar con una vision integral de la realidad.

e Programa: constituye un conjunto de proyectos organizados y estructurados dentro de una
misma logica temporal, afinidad y complementariedad, agrupados para alcanzar un objetivo
comun, en concordancia a las competencias exclusivas de cada nivel de gobierno.

e Propuesta: La propuesta es el conjunto de decisiones estratégicas que deben implementarse en
el territorio para alcanzar la visién y objetivos de desarrollo. Estas deben ser decisiones
concertadas y articuladas con los actores territoriales para asegurar la legitimidad y viabilidad
de los objetivos, politicas, planes, programas y proyectos que se propongan.

e Proyecto: conjunto de actividades organizadas y estructuradas dentro de una misma légica
secuencial, afinidad y complementariedad, agrupadas para cumplir un propdsito especifico y
contribuir a la solucion de un problema,3 vinculadas a las competencias exclusivas de cada nivel
de gobierno.

e Prospectiva: se define como un proceso sistematico de construccion de una vision territorial a
largo plazo

e Reduccion del riesgo de desastres: Marco conceptual de elementos que tienen la funcién de
minimizar vulnerabilidades y riesgos en una sociedad para evitar (prevencidén) o limitar
(mitigacién y preparacion) el impacto adverso de amenazas, dentro del amplio contexto del
desarrollo sostenible.

e Seguimiento: Comprende la recoleccion y analisis de informacion realizados con regularidad,
para contribuir a la adopcidén oportuna y eficaz de decisiones, garantizar la responsabilidad y
sentar las bases de la evaluacion y el aprendizaje. Proporciona informacion para verificar la
realizacion progresiva, fisica y financiera de las intervenciones, asi como su avance y resultados,
en el marco de la planificacion para el desarrollo y el ordenamiento territorial; con el fin de
retroalimentar las politicas publicas a nivel local y nacional.

e Sistematizacion de problemas: Identificacion de las principales problematicas del territorio. Se
formulan desde una perspectiva integral y multidimensional.

e Socio Cultural: Corresponde al estado de la situacion de los derechos sociales y culturales,
orientados para la descripcion de inequidades y desequilibrios socio territoriales, con base en la
identificacion de grupos de atencion prioritaria, identificacion de los patrones culturales,
enfoques de igualdad.

e Vialidad: Conjunto de arterias, calles y avenidas que integran el trazo urbano de una ciudad o
centro de poblacion.

e Vision: se construye como un enunciado que visibiliza las perspectivas de desarrollo de la
poblacién en un determinado territorio.

e Vulnerabilidad: Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales,
econdmicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona, una comunidad, los
bienes o los sistemas a los efectos de las amenazas.
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PREPARATORIA
485\ LLOA
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FASE PREPARATORIA: PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACION DE
PDOT DE LLOA

La fase preparatoria consiste en el analisis de los insumos técnicos que serviran como base para el
proceso de formulacion/actualizacion de los PDOT del periodo 2024 — 2027 segun el siguiente
esquema:

Iustracion 1. Fase preparatoria

» @ R ® @

REPORTES DE

ANALISIS DEL ALERTAS DE SISTEMAS DE
PLAN DE LOS ERRORES INFORMACION CONFORMACION CONFORMACION NOTIFICACION
DESARROLLO Y IDENTIFICADOS LOCAL O REDES EQUIPO DE CONSEJO DE DEL INICIO DE
ORDENAMIENTO EN LA DE TRABAJO PLANIFICACION
PROCEDIMIENTO
TERRITORUAL INFORMACION INFORMACION LocaL
2019 - 2023 REPORTADA EN LOCAL

ELE SIGAD

Elaboracion: Equipo consultor

1. Analisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020 — 2023

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial son instrumentos de planificacion local que
tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo
respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos
para la materializacion del modelo territorial deseado, establecido por el nivel de gobierno respectivo.

Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la
Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfiera como resultados del proceso de
descentralizacién. (Inciso 12 de la Disposicién reformatoria segunda de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo).

En concordancia con las disposiciones del Coédigo de Organizacion territorial, autonomia y
Descentralizacion, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados contendran, al menos, los siguientes componentes:

a) Diagnostico,
b) Propuesta, y,
¢) Modelo de Gestion.

En este sentido, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Lloa 2020 —

2023, fue elaborada sobre la base de los lineamientos definidos por la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador en el documento Guia para la Formulacién/Actualizaciéon del Plan de Desarrollo y
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Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquia; el mismo que fue aprobado en 2020 por el Consejo de
Planificacion y el Organo Legislativo del gobierno parroquial.

Este documento fue elaborado sobre la base del analisis de los siguientes componentes: i) Biofisico,
ii) Socio Cultural, iii) Asentamiento Humanos, iv) Econémico Productivo y v) Politico Institucional,
sobre el cual se definieron la vision, objetivos, metas e indicadores.

Por otra parte, la Ley de Uso y Gestion del Suelo establece que, los PDOT se actualizaran,
obligatoriamente, en las siguientes circunstancias:

e Alinicio del periodo de gestion de las autoridades locales.

e Cuando un proyecto nacional de caracter estratégico se proponga en la jurisdiccion territorial y
debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva planificacion especial.

e Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

La revision del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, consistira en el proceso de analizar y
evaluar el documento existente para analizar su exactitud, integridad y pertinencia, segun las

siguientes etapas:

Ilustracion 2. Proceso de revision de documentacion

400 XeY

>
o
PLANIFICACION
Identificacion de los Recopilacion de la Analisis de la
instrumentos de documentacion exactitud, Elaboracion de las
planificacién a integridad y conclusiones y
revisarse pertinencia de la recomendaciones
documentacion para el proceso
recopilada

Elaborado: Equipo consultor

La revisién del documento se realizara en base a los contenidos establecidos en la Guia para la
Formulacién/Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquia
emitidos por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador y aprobados mediante Resolucion del Consejo
Técnico de Uso y Gestion del Suelo (Resolucion 003-CTUGS-2019).

1.1. Etapa del Diagnostico
El Diagnostico debe permitir una lectura critica, estratégica y sistematizada de la realidad actual del

territorio, mirando sus potencialidades, deficiencias o carencias, con atencion en las brechas sociales
por razén de sexo, género, edad, discapacidades, etnia u origen migratorio.
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Es el resultado del andlisis de las interacciones que se producen en el territorio cantonal entre los
siguientes componentes: biofisico, econémico/ productivo, sociocultural y asentamientos humanos
que incluyen movilidad, energia y telecomunicaciones, y politico institucional.

Es decir, el diagnostico busca establecer un marco general del territorio, asi como los atributos mas
importantes que determinan la organizacion, identificacion y estructura del nivel parroquial.

1.2. Etapa de la Propuesta

La propuesta es el conjunto de decisiones estratégicas que deben implementarse en el territorio para
alcanzar la vision y objetivos de desarrollo. Estas deben ser decisiones concertadas y articuladas con
los actores territoriales para asegurar la legitimidad y de los objetivos, politicas, planes, programas y
proyectos que se propongan.

El Plan de Desarrollo y ordenamiento Territorial incluye una vision a largo plazo hasta 2030, la cual
se elabord en funcién de 5 ejes estratégicos (1) Biofisico (Medio ambiente), (2) Sociocultural, (3)
Economico, (4) Asentamientos Humanos y (5) Politico Institucional.

Los Objetivos Estratégicos y Metas fueron elaborados sobre la base de los problemas y potenciales
identificados en la etapa del diagnoéstico, considerando los siguientes criterios para su definicion:

e Aporte al fortalecimiento de las potencialidades y/o la soluciéon de problematicas identificadas y
priorizadas.

e Cierre de brechas de género, intergeneracionales, interculturales, discapacidades, movilidad
humana.

e Correspondencia con el ejercicio de competencias exclusivas del GAD.

e Relacion con el plan de trabajo de las autoridades electas en el GAD.

e Enfasis en las acciones de desarrollo que abarquen a las zonas con potencial productivo.

El PDOT plantea 7 objetivos estratégicos distribuidos en los 5 componentes analizados en la etapa
del diagnostico, segun se presenta a continuacion:

1. Dinamizar con la poblacion las practicas amigables con el ambiente.

2. Promover la conservacion de los bosques primarios y el manejo sustentable de los diferentes
ecosistemas y especies pertenecientes a la Bioregion del Chocd Andino.

3. Fomentar la proteccion y conservacion de los ecosistemas de manera sustentable, manteniendo
la biodiversidad del territorio.

4. Mejorar la calidad de vida de la poblaciéon con énfasis en los grupos de atencidn prioritaria.

5. Preservar y difundir el patrimonio natural y cultural tangible e intangible, aprovechando la
riqueza historica de la parroquia.

6. Rescatar la memoria historica de la Parroquia, a través de actividades en comunidad enfocadas
a la promocion turistica de la parroquia.
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7. Fomentar las actividades productivas a través del desarrollo de ferias productivas con énfasis en
el sector agropecuaria y turismo ecoldgico.

8. Impulsar el desarrollo productivo con énfasis en el sector agricola.

9. Mejorar la dotacion de servicios basicos, infraestructura y equipamiento en servicio de la
poblacion.

10. Mejorar el estado vial de la parroquia, generando un eficiente sistema de conectividad.

11. Mejorar la planificacion parroquial, a través de procesos de participacion ciudadana y
fortalecimiento institucional del GAD parroquial.

1.3.Etapa del Modelo de Gestion

El modelo de gestion es el componente del PDOT que contiene un conjunto de estrategias y procesos
de gestion que ejecuta el GAD para la administracion de su territorio, a fin de solventar los problemas
y desafios identificados en el componente de Diagnodstico y alcanzar los objetivos, estrategias,
politicas, planes, programas, proyectos planteados en el componente de propuesta.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente, definio las siguientes estrategias:
Estrategia de articulacion y coordinacion para la implementacion del PDOT

Las estrategias de articulacion se enuncian detalladamente para que se evidencie todas las actividades
que se va a realizar con los diferentes niveles de gobiernos, ONG, etc., con las que se va a articular.

Estrategia para la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion

Con respecto al tema se puede evidenciar que en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial si se
encuentra desarrollado. En este sentido, el GAD tendra la accion articulada y coordinada para la
implementacion de politicas a través de medidas y acciones concertadas en el marco de sus
competencias y de las necesidades del territorio.

Estrategia de seguimiento y evaluaciéon del PDOT

Respecto al acapite de seguimiento en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial se evidencia
que se establece los calculos para determinar el avance de cumplimiento de las metas, sin embargo,
se estipula los rangos para la semaforizacion que a continuacién se detalla:

e Resultado Bajo (semaforizacion en rojo), cuando se encuentre entre el 0% y 59,9%. El proceso
no se sostiene o esta en riesgo de retroceder.

e Resultado Medio (semaforizacion en amarillo), cuando se encuentra entre el 60% y 74,9%. Se
estan construyendo condiciones apropiadas para lograr el proyecto planteado.

e Resultado Alto (semaforizacion en verde), cuando se encuentra entre el 75% y 100%. El proceso
de implementacion del proyecto y por tanto de desarrollo ha logrado la sostenibilidad.
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Estrategia de promocion y difusion del PDOT

En las estrategias para la socializacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial se
determinaron las siguientes:

Previas a la formulacion del PDOT

El Gad parroquial de Lloa previo a comenzar el proceso de actualizacion del PDOT debera considerar
las siguientes estrategias:

e Capacitacion al equipo técnico y miembros de Consejo de Planificacion

e Elaborar un plan de trabajo, considerando todas las etapas de actualizacion del PDOT conforme
la guia de la Secretaria de Planificacion

e Socializacion del plan de trabajo a través de medios impresos y digitales, asi como espacios de
didlogo con los actores del territorio

e Realizar un proceso de Lanzamiento Oficial de Inicio del PDOT

e Socializacion del proceso de actualizacion del PDOT y actualizacion del mapa de actores del
territorio

Durante la formulacion del PDOT

e Socializacion de los avances del proceso actualizacion del PDOT y proximos pasos a través de
las asambleas territoriales

e Socializacién de los avances de las etapas del PDOT a los representantes del Consejo de
Planificacién

e Articulacién permanente con los otros niveles de gobierno

e Dialogo con actores claves del territorio

Posterior a la formulacion del PDOT

e Socializacién y validacion a la ciudadania a través de las asambleas territoriales

e Socializacién del documento final a los representantes del Consejo de Planificacion

e Socializacion del documento final al legislativo del Gad para su aprobacion

e Aprobacion del PDOT a través de resoluciones y/u ordenanzas

e Publicacion del documento final en la pagina Web de Ia institucion

e Socializacion y entrega del documento a la Secretaria de Planificacion y demas gobiernos
descentralizados y desconcentrados

e Socializacion a la ciudadania a través de la prensa escrita y hablada

e Proceso de rendicion de cuentas conforme lo identificado en el PDOT

Dentro de la estrategia para la promocion y difusion del PDOT, se evidencia que se establece procesos
de socializacién para todas las etapas de formulacion del plan.
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En funcién del andlisis realizado al PDOT 2020 — 2023 se identificaron los principales errores en su
conjunto:

Etapa del Diagnéstico

Detallar las zonas de importancia de conservacion, zonas de riesgo, amenazas climaticas, conforme
a los lineamientos establecidos por la Secretaria de Gestion de Riesgos.

Etapa de la Propuesta

El Plan de Desarrollo y ordenamiento Territorial de la Parroquia de Lloa no contiene errores en la
etapa de la Propuesta a largo plazo cumple con los parametros establecidos en la que incluye una
vision a largo plazo hasta 2030; igualmente los objetivos estratégicos y las metas fueron elaboradas
en base a los problemas y potenciales que se identificaron en la etapa del diagndstico en funcion de
los 5 ejes estratégicos: Biofisico, Sociocultural, Econémico Productivo, Asentamientos Humanos y
Politico Institucional.

Etapa del Modelo de Gestién

e Insercion estratégica territorial: Se identifica la participacion y las intervenciones del GAD en
relacion con iniciativas que se desarrollan en el territorio por parte de otros actores (asociaciones,
academia, ONG, OSC, otros)

e Estrategias transversales: Propuesta de estrategias de enfoques de igualdad, combate a
desnutricion crénica infantil.

Documentos de la Caja de Herramientas

e Politicas Enfoques de igualdad: Lineamientos/acciones que atiendan a la poblacion objetivo de
los enfoques

Conforme al analisis del PDOT 2020 — 2023, a continuacion, se presenta el detalle de las variables a
incluirse en la actualizacién conforme a los lineamientos establecidos por el ente rector de la
planificacion nacional.

Tabla 1. Analisis PDOT 2020 - 2023

INCLUYE EL PDOT

CONTENIDOS (GUIAS DE ACTUALIZACION Y/O VIGENTE

COMPONENTES OBSERVACIONES

NO ‘

FORMULACION DE LOS PDOT 2023 - 2027)

Diagnéstico

DIAGNOSTICO Caracterizacion general (Informacion basica sobre el La informacion se debe

territorio (superficie, nimero de habitantes, poblacion, etc.). actualizar conforme a la
informacion derivada del
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Andlisis por sistemas (Asentamientos Humano, Fisico
Ambiental, Socio Cultural, Economico Productivo, Politico X
Institucional)

Censo y aquella que se
levante en territorio.

Andlisis estratégico: Lectura critica del territorio a través de
la informacion de cada sistema territorial. El analisis se X
organiza por las tres directrices de la ETN.

Sistematizacion de problemas: Identificacion de las
principales problematicas del territorio. Se formulan desde X
una perspectiva integral y multidimensional

Priorizacion de problemas: Identifica los problemas mas
importantes del territorio, a través de criterios definidos con X
anterioridad.

Se debe actualizar el
Modelo Territorial
actual, acorde a la
priorizacion de los

problemas y
potencialidades por
componente.

Modelo territorial actual: Se construye a partir de los
problemas priorizados en cada territorio y de unidades X
territoriales definidas

Definicion de estrategias de desarrollo

Propuesta largo plazo

En el PDOT vigente, se
define una vision a largo
plazo, la misma que debe

ser actualizada en
funcién de los hallazgos
identificados en la etapa

Vision de desarrollo: Se construye a partir del modelo
territorial actual, potencialidades y desafios priorizadas en el X
diagnostico.

del diagnoéstico

Objetivos de desarrollo: Grandes lineas de desarrollo que x
guian las intervenciones territoriales.

Propuesta de Gestion

Andlisis funcional de unidades territoriales: Identificacion y X
ubicacion de desafios por unidad territorial.

PROPUESTA

Los objetivos, metas e
indicadores deberan ser
actualizados segun los
hallazgos identificados
en la etapa del
diagnostico, el Plan de
Gobierno y las
prioridades de desarrollo.

Objetivos, politicas, metas, indicadores: Definidos a partir
de los desafios de gestion identificados durante el X
diagnostico, asi como del analisis de las competencias de

cada nivel de gobierno.

La definicion de los
proyectos debera ser

. actualizados segun los
Planes, programas, proyectos y presupuestos: Definidas en . .
. . R hallazgos identificados
el marco de las competencias de cada nivel de gobierno X
. ., . ., . en la etapa del
Alineacion: ODS y planificacién nacional

diagnostico, el Plan de
Gobierno y las
prioridades de desarrollo.

Modelo territorial deseado: Identificacion del territorio que
se espera alcanzar en el futuro mediante la representacion X
grafica y descrita, principalmente, de los proyectos.
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MODELO DE
GESTION

Insercion estratégica territorial: Se identifica la participacion
y las intervenciones del GAD en relacion con iniciativas que
se desarrollan en el territorio por parte de otros actores
(asociaciones, academia, ONG, OSC, otros).

Formas de gestion (articulacion para la gestion): Definicion
de mecanismos de articulacion para la ejecucion de
programas, planes y proyectos.

Estrategias transversales: Propuesta de estrategias de
enfoques de igualdad, riesgos, cambio climatico, combate a
desnutricion crénica infantil.

Seguimiento y evaluacion: Definicion de estrategias de
seguimiento y evaluacion vinculadas a la planificacion
nacional.

Alineacion del

Objetivos estratégicos, metas, indicadores e intervenciones

REVISION DE INCLUSION DE LOS DOCUMENTOS DE LA CAJA DE HERRAMIENTAS

climatico

cambio climatico

X
PDOT 'con QN estan alineados a los objetivos del PND
Nacional de
Desarrollo 2023 -
2025 y la Estrategia . ., i L i
oo q Vinculacion a la Estrategia Territorial Nacional X
Territorial Nacional
La vinculacion a los
ODS se realizara en base
a los lineamientos
definid 1 PNUD
Indicar si el documento muestra la alineacion a los ODS a SHmIEoS por € Y
Agenda 2030 /ODS . . . . X el ente rector de la
partir de los Lineamientos definidos . o .
planificacion nacional y
tomando como base las
competencias exclusivas
y concurrentes.
Se debera actualizar
. . . S . . P conforme a los
L. . Indicar si se han incluido lineamientos/acciones en términos . . .
Politicas Riesgos . X lineamientos definidos
de riesgos ,
por la Secretaria de
Gestion de Riesgos.
Politicas Cambio Indicar si se han incluido lineamientos/acciones respecto al x

Politicas Enfoques
de igualdad

Indicar si se han incluido lineamientos/acciones que
atiendan a la poblacion objetivo de los enfoques

Elaboracién: Equipo consultor

2. Revision y analisis de informes anuales consolidados de seguimiento y evaluacion
al PDOT vigente.

Respecto al cumplimiento de las metas del PDOT, segtn la informacién reportada en el SIGAD se
evidencia que desde 2020 a 2023, presenta un cumplimiento de 0.84, 0.90, 0.87, 1 respectivamente.

Del total de metas reportada el 100% presenta un cumplimiento igual al esperado, categorizandose

como verde, mismos niveles de cumplimiento se presenta en la ejecucion fisica y presupuestaria de

los programas / proyectos reportados para el calculo del ICM.
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Iustracién 3. ICM anual 2020 -2023

1,00

0,90
0,87

2020 2021 2022 2023

Fuente: SIGAD
Elaborado: Equipo consultor

3. Reportes de alertas de los errores identificados en la informacion reportada en el
SIGAD

Conforme a lo establecido en la normativa vigente, la Secretaria Nacional de Planificacion emite
reportes anuales respecto a los errores identificados en la informacién reportada en el SIGAD, en este
sentido, se identificaron los siguientes errores los mismos que seran considerados para el proceso de
actualizacion del PDOT:

e Insercion estratégica territorial: Se identifica la participacion y las intervenciones del GAD en
relacion con iniciativas que se desarrollan en el territorio por parte de otros actores (asociaciones,
academia, ONG, OSC, otros)

e Estrategias transversales: Propuesta de estrategias de enfoques de igualdad, combate a
desnutricidn crénica infantil.

e Politicas Enfoques de igualdad: Lineamientos/acciones que atiendan a la poblacion objetivo de
los enfoques

4. Sistemas de Informacion Local o Redes de Informacion Local -SIL

Con respecto al sistema de informacion local el gobierno parroquial de Lloa utilizo las fuentes de
datos oficiales de las entidades de la Funcion Ejecutiva de acuerdo a las variables utilizadas en el
diagnostico estratégico, debido a que, el gobierno local no dispone de un SIL.

5. Conformacion equipo de trabajo

Para el trabajo de la actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) el equipo
consultor trabajo conjuntamente con los directivos del GAD y el Consejo de Planificacion local, tanto
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para el levantamiento de informacion como en la revision y aprobacion de los productos parciales y
PDOT final.

6. Creacion o consolidacion de instancias de participacion

E1 GAD trabajo6 de acuerdo a lo que dispone el Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPFP) en su articulo 46 en el determina: “Formulacién participativa. - Los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados se formularan y actualizaran
con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en
la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos autébnomos
descentralizados (...)”

7. Conformacion Consejo de Planificacion Local

El Consejo de Planificacién local esta conformado por las siguientes personas:

/ GONZALEZ GUZMAN
ENRIQUE
r PRESIDENTE GAD

ALQUINGA
BENAVIDES JORGE
VOoCAL GAD

GALLARDO ROBIN
TECNICO D
HONOREM
VILLACIS ANA MARIA
\IiEPRESENTﬂNTE CIUDADANIA
5 | PACHECO AUGO
REPRESENTANTE CIUDADANIA

oy
k = CHICAIZA MARCO
¢ REPRESENTANTE CIUDADANIA

CONSEJO DE
PLANIFICACION
LocaL

8. Notificacion del inicio de procedimiento

El gobierno local mediante el Sistema Oficial de Contratacion Publica realiza la contratacién de
servicios de consultoria para la actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Lloa 2024 — 2027, mismo que mediante
Resolucién No. 013-2024 de 19 de junio de 2024, inicia el procedimiento para la contratacion de
consultoria; en este sentido, a través de Resolucion Administrativa con codigo CDC-GADLLOA-
2024-02 de 26 de junio notifica la adjudicacion del contrato e inicio de actividades para la
actualizacion del PDOT.
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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023 - 2027
1. INTRODUCCION

La actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia Lloa para
el periodo de gobierno 2024 — 2027 iniciard su implementacion en el aflo 2024 con el objetivo de
trabajar en el desarrollo socio econémico y ambiental, sostenible y sustentable, enfocado en favorecer
a los pobladores de la parroquia.

Este documento fue elaborado por el equipo consultor en conjunto con los directivos del GAD
denominado “Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024 - 2027, en el que se presenta al
inicio de gestion de las nuevas autoridades, de acuerdo a las directrices emitidas por la Secretaria
Nacional de Planificacion, mismo que fue realizado mediante un proceso participativo que favoreciod
la vinculacién y participacion activa de los dirigentes del Gobierno Local y la comunidad, en la que
se recolect6 los problemas en cada uno de los barrios que conforman la parroquia y su vez brindaron
soluciones y propuestas para mejorar la planificacion y gestion a corto, mediano y largo plazo.

La estructura capitular del documento se disefido considerando como instrumento metodoldgico: la
“Guia para la formulacion /actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT)” (Secretaria Nacional de Planificacion, 2023); en este sentido, el presente documento detalla
en la primera parte la introduccion y metodologia para el proceso de elaboracion; en la segunda parte
indica el analisis del diagndstico estratégico que comprende los sistemas Fisico Ambiental,
Asentamientos Humanos, Sociocultural, Econémico Productivo y el Politico Institucional, seguido
por la priorizacion de las potencialidades y problemas del territorio y finalmente, el modelo actual
del territorio; en la tercera parte, se detalla la propuesta que contiene las decisiones estratégicas que
deben implementarse en el territorio para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo; en la cuarta
parte se presenta el modelo de gestion que establece las estrategias y procesos de gestion que ejecuta
el GAD para la administracion de su territorio.

Finalmente, el presente documento establece las acciones que el GAD se compromete a trabajar en
reducir la pobreza, fortalecer la igualdad, equidad, el enfoque de género y todos los procesos que
permitan una pronta recuperacion de las afectaciones de la pandemia.

2. METODOLOGIA

La metodologia establecida en la Guia para la Formulacion/Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial, (2023), fue aplicada dividiendo el proceso en tres fases:
i) realizacion del diagnoéstico estratégico, ii) construccion de la propuesta del modelo territorial
deseado y iii) elaboracion del modelo de gestion para la ejecucion del PDOT.

El proceso participativo se realizd mediante convocatoria a los moradores de los barrios, para

desarrollar el taller de trabajo, llevado a cabo el 26 y 27 de julio; y, el 7 de agosto. En el taller se
levant6 la encuesta que fue aprobada previamente por los directivos del GAD, asi también, se
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procedio con el levantamiento de informacién cualitativa respecto a los problemas y potencialidades
de cada una de las variables analizadas en la encuesta.

Finalmente, con la informacién recabada, se realizo la triangulacion de datos y el modelo territorial
deseado, mismo que fue aprobado en asamblea realizada con la participacién del Consejo de
Planificacién Local. Posteriormente, el modelo de gestion se realizo a través de reuniones de trabajo
del equipo técnico y con el acompanamiento de los funcionarios del GAD Parroquial.

3. GENERALIDADES

La Parroquia de Lloa fue establecida como parroquia rural dentro de la provincia de Pichincha en el
marco de la organizacion politica y administrativa del Ecuador, fue fundada el 29 de mayo de 1861.
La parroquia esta situada en una zona montafosa, con una altitud que varia entre 2,200 y 3,200 metros
sobre el nivel del mar. El terreno es accidentado, con colinas y valles que ofrecen paisajes
impresionantes, con una superficie de 547,25 kilémetros cuadrados, con los siguientes limites:

Tabla 2. Limites

Norte:  Parroquia de Nono

Sur: Canton Mejia, Parroquia Manuel Cornejo Astorga (Tandapi)
Este: Quito y Parroquia Cutuglagua
Cantén de San Miguel de los Bancos, Parroquia Mindo y Provincia de Santo Domingo

Oeste: de los Tsachilas.

Elaboracion: Equipo Consultor

El clima de Lloa es generalmente templado de montafia. Las temperaturas promedio oscilan entre
10°Cy 20°C, con variaciones estacionales. Las lluvias son frecuentes, especialmente en la temporada
de invierno andino, que va de diciembre a mayo.

A lo largo del tiempo, Lloa ha mantenido una identidad cultural fuerte, marcada por sus tradiciones
indigenas y mestizas, para 2022 la poblacién es de 1.959 y esta organizada barrios ubicados en toda
la parroquia.

Tabla 3. Poblacion segun area

Lloa 1.959 0 1.959 100%
Fuente: INEC, Censo de poblacién y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo consultor

En 2022, se observa una distribucion desigual de género en algunos grupos de edad, con mas mujeres
que hombres en ciertos rangos y viceversa. Sin embargo, se mantiene un equilibrio relativo con un
total de 1.007 hombres y 952 mujeres, tal como se presenta en el siguiente grafico:
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Grifico 1. Género, grupos de edad
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Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracién: Equipo consultor

Respecto a las caracteristicas de la poblacion, en su mayoria se autoidentifican como mestizas con
1.689, seguido por indigenas con 211, tal como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 4. Autoidentificacion étnica 2001-2022 Lloa

Mestiza 1.272 1.303 1.689
Indigena 101 98 211
Blanca 17 64 21
Afroecuatoriana 8 44 32
Montubia - 24 6
Otros - 3 -

Fuente: INEC, Censo 2022, 2010 y 2001

Respecto a la densidad poblacional, es decir la cantidad de personas que en promedio habitan por
unidad de superficie, usualmente por kilémetros cuadrados, para 2022 es de 4, presentando un
incremento en comparacion con los datos del censo de 2010, tal como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 5. Densidad poblacional (Hab/km?2)

3 3 4

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracién: Equipo consultor
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4. ASPECTOS GENERALES POR SISTEMA

Aspectos Ambientales

Biodiversidad: La parroquia estd ubicada en una zona de alta biodiversidad, con una rica
variedad de flora y fauna. El entorno natural ofrece habitats para diversas especies de plantas y
animales.

Conservacion: La preservacion del medio ambiente es una preocupacion creciente,
especialmente con el desarrollo del turismo. Existen esfuerzos para proteger los recursos
naturales y mantener el equilibrio ecologico.

Aspecto Econémico Productivo

Agricultura: La economia de Lloa se basa principalmente en la agricultura. Los cultivos tipicos
incluyen maiz, papas, hortalizas, y granos. La actividad agricola es fundamental para el sustento
de la comunidad.

Ganaderia: La ganaderia, también es parte de la economia local. Se crian animales como vacas,
ovejas y caballos.

Turismo: En los Gltimos afios, el ecoturismo ha comenzado a desempenar un papel importante.
Lloa ofrece oportunidades para el senderismo, la observacidon de aves y la exploracién de su
entorno natural.

Aspectos de Asentamientos Humanos

Servicios Basicos: Lloa cuenta con servicios basicos como agua potable, electricidad y
telecomunicaciones, aunque la calidad y disponibilidad pueden variar en comparacion con las
areas urbanas.

Sistema vial: El acceso a la parroquia se realiza principalmente por carretera, las cuales en su
mayoria no se encuentran en mal estado, lo cual dificulta la interconectividad ¢ que conectan la
parroquia con Quito y otras areas.

Educaciéon: La parroquia cuenta con escuelas y centros educativos basicos.

Salud: Existen un centro de salud en Lloa que brinda atencion médica basica. Para casos mas
complejos, los residentes suelen viajar a Quito o a otras localidades cercanas.

Aspectos Socio Culturales

Festividades: Las festividades locales, como la Fiesta de la Virgen del Rosario, son momentos
importantes para la comunidad. Estas celebraciones reflejan la devocidon religiosa y las
tradiciones culturales.

Costumbres: La vida en Lloa estd marcada por practicas culturales andinas, incluyendo la
musica, la danza y las costumbres ancestrales que se mantienen vivas en las festividades y en la
vida cotidiana.

Artesania: En Lloa, la artesania local puede incluir productos hechos a mano como tejidos,
ceramicas y articulos de madera. Las técnicas artesanales tradicionales son una parte importante
del patrimonio cultural.
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5. DELIMITACION GEOGRAFICA Y POLITICO - ADMINISTRATIVO DE LA
PARROQUIA

Seglin datos proporcionados por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, cuentan con 7
barrios y una organizacion, en términos de area se puede observar que la Organizacion Ara presenta
la mayor extension con 16.585,83 Ha., seguido por el Barrio Chiriboga con 13.716,49ha; mientras
que, la cabecera parroquial presenta la menor extensiéon con 102,11 Ha.?

Tabla 6. Area por barrios de Lloa

CHIRIBOGA 13716.49
LA VICTORIA 13275.89
LLOA 102.11
ORGANIZACION ARA 16585.83
SAN JOSE DEL CINTO 1512.57
SAN JUAN DE CHILLO 5641.32
SAN LUIS DE LLOA 3548.17

Fuente: Secretaria General de Coordinacion Territorial, Gobernabilidad y Participacion,
MDMQ, Limite de Barrios - Referencial (Ordenanza de Zonificacion 002), 2022
Elaboracion: Equipo Consultor

Nota: La extension corresponde a valores referenciales

Finalmente, se presenta a continuacion el mapa base Lloa, sobre el cual se trabajara los distintos
analisis realizados en el diagnoéstico estratégico.

2 Informacién de la Secretaria General de Coordinacion Territorial, Gobernabilidad y Participacion, Limites de
Barrios referencia (Ordenanza de zonificacion 002), en https://geoportal.quito.gob.ec/visor/descargas.php
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Mapa 1. Politico Administrativo Lloa
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Elaboracion: Equipo Consultor
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SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

El Sistema Fisico Ambiental describe las estructuras que integran los componentes fisicos y
ambientales de un espacio determinado. El andlisis de estos distintos componentes es fundamental
para comprender las dinamicas de los procesos naturales y sus alteraciones, debido al accionar
humano. A continuacion, se presenta informacion relacionada al relieve, geologia, suelos, factores
climaticos, recurso hidrico, cobertura y uso de la tierra, ecosistemas, superficie bajo conservacion,
recursos no renovables, amenazas naturales y cambio climatico.

1.1 Relieve

La superficie de la tierra estd constituida por diferentes formas y caracteristicas que constituyen el
relieve. El relieve es resultado de varios proceso geoldgicos y naturales, que moldean el terreno a lo
largo del tiempo y dan lugar a una diversidad de paisajes. Dentro del territorio de la parroquia Lloa,
los relieves montafiosos, que se componen de elevaciones naturales de alturas considerables, son los
que abarcan el mayor porcentaje con un 19,95%, es decir 10.847,72 hectéreas. En la siguiente tabla,
se detalla todos los tipos de relieve presente en la parroquia.

Tabla 7. Relieve

Abrupto de cono de deyeccion antiguo 49,31 0,09%
Barranco 113,30 0,21%
Circo glaciar 148,69 0,27%
Coluvio aluvial antiguo 509,00 0,94%
Coluvién antiguo 156,74 0,29%
Coluvidn reciente 110,08 0,20%
Domo volcanico 481,02 0,88%
Flancos de volcan 2.165,02 3,98%
Flujo de piroclastos 568,13 1,04%
Flujos de lava 2.398,68 4,41%
Fondo de valle glaciar 75,76 0,14%
Relieve colinado alto 691,15 1,27%
Relieve colinado bajo 108,51 0,20%
Relieve colinado medio 1.250,30 2,30%
Relieve colinado muy alto 3.925,82 7,22%
Relieve montafioso 10.847,72 19,95%
Relieve volcanico colinado alto 582,13 1,07%
Relieve volcanico colinado bajo 40,96 0,07%
Relieve volcanico colinado medio 512,46 0,94%
Relieve volcanico colinado muy alto 1.816,64 3,34%
Relieve volcanico montafioso 4.890,90 8,99%
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Superﬁme de cono de deyeccion 1.450,57 2.67%
antiguo

Sul?erﬁme de cono de deyeccion 18,27 0.03%
reciente

Supe’rﬁme disectada de meseta 59.80 0.11%
volcanica

Superficie ondulada 904,70 1,66%
Superficie volcanica ondulada 96,40 0,18%
Terraza alta 74,44 0,14%
Terraza media 413,75 0,76%
Valle en u 327,06 0,60%
Valle fluvial 237,63 0,44%
Vertiente abrupta 651,20 1,20%
Vel.‘tlente de cono de deyeccion 3.379.87 6.22%
antiguo

Vertiente de flujo de lava 868,29 1,60%
Vertiente de flujo de piroclastos 408,59 0,75%
Vertiente de valle glaciar 177,22 0,33%
No aplicable 13.790,32 25,36%
Otro 81,95 0,15%
Total 54.382,39 100%

Fuente: IEE, 2019
Elaboraciéon: Equipo consultor
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Mapa 2. Relieve
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Fuente: IEE, 2019
Elaboracién: Equipo consultor

Las pendientes varian desde escarpadas, en la parte altas del territorio, hasta muy suaves a lo largo de
los causes de los rios. En la siguiente tabla se presenta el detalle de las pendientes:

Tabla 8. Pendientes

Escarpada (> 100 - 150 %)

1.254,60

2,31%

Muy fuerte (> 70 - 100 %)

13.152,56

24,19%

Fuerte (> 40 - 70 %)

13.717,39

25,22%

Media a fuerte (> 25 - 40
%)

7.053,13

12,97%

Media (> 12 - 25 %)

3.375,05

6,21%

Suave (> 5 - 12 %)

1.626,24

2,99%

Muy suave (> 2 - 5 %)

331,16

0,61%

No aplicable

13.790,32

25,36%

Otro

81,95

0,15%

Total

54.382,39

100%

Fuente: IEE, 2019
Elaboracién: Equipo consultor
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1.2 Geologia

La geologia de una determinada zona analiza los materiales que constituyen la Tierra; asi como su
proceso de formacion, transformacion y aquellos que moldean su superficie a lo largo del tiempo. La
geologia organiza y clasifica la litosfera terrestre, de una region determinada, empleando unidades
geoldgicas, las que comprenden caracteristicas especificas y proporcionan informacién relevante,
para comprender de mejor forma, ciertas actividades como la exploracion de recursos naturales,
evaluacion de riesgos geoldgicos o planificacién de proyectos, entre otros.

Dentro del territorio parroquial, la unidad geoldgica Volcanicos Pichincha ocupa el mayor porcentaje
del territorio con 32,11%, lo que representa 17.461,36 hectareas, seguida de la Formacion Silante con
27,17%, es decir 14.775,10 hectareas.

Tabla 9. Geologia

Depositos aluviales 1.044,29 1,92%
Depositos coluviales 442,12 0,81%
Depositos coluvio aluviales 1.090,83 2,01%
Depositos glaciares 355,17 0,65%
Formacion Cangahua 468,96 0,86%
Formacion Macuchi 3.783,96 6,96%
Formacion San Tadeo 4.644,69 8,54%
Formacién Silante 14.775,10 27,17%
Formacion Yunguilla 1.749,28 3,22%
Rocas intrusivas 418,61 0,77%
Volcanicos Atacazo 7.968,66 14,65%
Volcanicos Pichincha 17.461,36 32,11%
No aplicable 179,36 0,33%
Total 54.382,39 100%

Fuente: IEE, 2019
Elaboracién: Equipo consultor
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Mapa 3. Geologia
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Fuente: IEE, 2019
Elaboracion: Equipo consultor

1.3 Suelos

El suelo es la capa superficial de la Tierra que surge como producto de la descomposicion de rocas y
materia organica. Constituye el soporte fisico para la vegetacion, la regulacion del agua y el reciclaje
de nutrientes; asi como la base para actividades agroproductivas. En la parroquia Lloa, se encuentran
los siguientes 6rdenes de suelo:

Tabla 10. Suelo

Andisoles 38.968,64 71,66%
Inceptisoles 5.930,65 10,91%
Entisoles 4.969,87 9,14%
Molisoles 3.429,95 6,31%
Tierras miscelaneas 912,85 1,68%
No aplicable 170,43 0,31%
Total 54.382,39 100%

Fuente: IEE, 2019
Elaboracién: Equipo consultor
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Los suelos del orden andisol son los que comprenden el mayor porcentaje del territorio parroquial,
con 38.968,64 hectareas (71,66%). Se caracterizan por ser generalmente suelos negros que se
desarrollan a partir de depo6sitos volcanicos o materiales piroclasticos y permiten el desarrollo de una
variedad de cultivos. También existe una amplia presencia del orden inceptisoles (5.930,65 Ha.),
dentro del cual se encuentran suelos jovenes, que permiten actividades agricolas.

Mapa 4. Suelos
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Fuente: IEE, 2019
Elaboracién: Equipo consultor

1.4 Factores climaticos

La parroquia Lloa, debido a su ubicacion geografica, cuenta con una variedad de climas que van desde
frio, templado hasta subtropical. Sus temperaturas promedio anuales varian desde el 1°C (zonas de
alta montana) hasta los 20°C (partes bajas de la parroquia). Las precipitaciones oscilan entre los 1.600
y 3.800 milimetros anuales.

Tabla 11. Factores climéticos

Precipitacion

Fluctia entre 1.600 y 3.800 milimetros

Temperatura

Temperatura media anual entre 1°C y los 20°C

Piso bioclimatico

Piemontano
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Montano bajo
Montano

Montano alto
Montano alto superior
Subnival

Fuente: IEE, 2012
Elaboracién: Equipo consultor

Mapa S. Precipitacion
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Fuente: IEE, 2012
Elaboracién: Equipo consultor
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Mapa 6. Temperatura
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Fuente: IEE, 2012
Elaboracion: Equipo consultor

1.4. Recurso hidrico

El recurso hidrico se refiere a cualquier

fuente de agua que se encuentra disponible en la naturaleza

y puede usarse por el ser humano. En el Ecuador son abundantes y variados debido a su geografia

diversa y, son importantes ya que dan

soporte a actividades agricolas, de consumo humano y de

generacion de energia; sin embargo, enfrenta desafios asociados a la contaminacion, deforestacion y

al cambio climatico.

La parroquia Lloa se encuentra dentro del territorio de la cuenca del rio Esmeraldas, subcuenca del
rio Blanco y abarca alrededor de 16 microcuencas, las cuales se detallan a continuacion:

Tabla 12. Microcuencas hidrograficas

Drenajes Menores 3.341,93 6,15%

Microcuenca S/N 902,28 1,66%

Quebrada Caupichu 29,67 0,05%

Quebrada Pugron 171,73 0,32%
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uebrada
ghanshayacu 268,04 0,49%
Rio Cinto 12.155,57 22,35%
Rio Cristal 2.114,28 3,89%
Rio Cristal Chico 424,48 0,78%
Rio Del Diablo 1.271,36 2,34%
Rio Mindo 3.654,99 6,72%
Rio Nambillo Chico 528,91 0,97%
Rio Otongoro 3.449,77 6,34%
Rio Saloya 14.094,50 25,92%
Rio Tandacato 1.464,49 2,69%
Rio Verde 3.607,52 6,63%
Rio Virginia 6.902,85 12,69%
Total 54.382,39 100%

Fuente: IEE, 2012
Elaboracién: Equipo consultor

El rio Cinto, es uno de los rios que atraviesa de este a oeste el territorio parroquial y que, en su
trayectoria recoge aguas de otras caudales que nacen desde el volcan Guagua Pichicha, como los rios
Verde, Cristal, Blanco y Agua azufrada. El otro rio es el denominado Saloya, que en la parte alta
recoge aguas de varias quebradas y, a medida que desciende, se insume de caudales de los rios
Otongorito, Mina, del Diablo entre otros.

Adicionalmente, en el territorio existen vertientes naturales de agua localizadas en las cercanias de
los barrios San José de El Cinto y barrio Urauco.
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Mapa

7. Microcuencas hidrograficas
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Elaboracién: Equipo consultor

1.5. Cobertura y uso de la tierra

La informacion de cobertura y uso de la

tierra presenta un panorama de la distribucion espacial de las

areas intervenidas por accion humana; asi como de aquellas donde predomina la vegetacion natural.
Es un insumo de gran importancia para procesos de ordenamiento territorial y la formulaciéon de

politicas en beneficio de las actividades

agroproductivas, para fines de investigacion, entre otros.

En la parroquia Lloa, la categoria de cobertura y uso de la tierra, Bosque nativo, representa 42.073,10
hectareas, es decir 77,37% del territorio; seguida de las categorias pasto, con 5.975,59 hectareas
(10,99%) y, paramo con 3.934,91 hectareas (7,24%).

Tabla 13. Cobertura y uso de la tierra

Area poblada 37,96 0,07%
Area sin cobertura vegetal 643,17 1,18%
Bosque nativo 42.073,19 77,37%
Cuerpo de agua natural 116,66 0,21%
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Cultivo 39,64 0,07%
Mosaico agropecuario 885,52 1,63%
Paramo 3.93491 7,24%
Pasto 5.975,59 10,99%
Plantacion forestal 111,78 0,21%
Vegetacion arbustiva y herbacea 563,98 1,04%
Total 54.382,39 100%

Fuente: FONAG-Secretaria de Ambiente DMQ, 2022
Elaboracion: Equipo consultor

Dentro de las categorias cultivos y mosaico agropecuario (este ultimo considerado como
agrupaciones de especies cultivadas que se encuentran mezcladas entre si y que no pueden ser
individualizadas) se encuentran cultivos de cebada, papa, maiz, arveja, pastos cultivados, entre los
mas representantes.

Mapa 8. Cobertura y uso de la tierra
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Fuente: FONAG-Secretaria de Ambiente DMQ, 2022
Elaboracién: Equipo consultor

61



Miércoles 3 de septiembre de 2025 Edicion Especial N° 563 - Registro Oficial

1.6. Ecosistemas
Se puede definir a un ecosistema como un sistema dindmico de organismos vivos en interaccion con
su entorno fisico. Se componen de comunidades bioldgicas que interactuan entre si y, de componentes
no vivos como el aire, agua, y suelo, intercambiando materia y energia.

En la parroquia existen remanentes de los siguientes ecosistemas:

Tabla 14. Ecosistemas remanentes

Arbustal siempreverde montano del Norte de los 563.98 1.04%
Andes
Bosque siempreverde montano alto de Cordillera o
Occidental de los Andes 4.550,76 8,37%
Bosque siempreverde montano de la Cordillera

512 9
Occidental de los Andes 37.512,07 68,98%
Bosque siempreverde piemontano de Cordillera

1 29
Occidental de los Andes 0,36 0,02%
Herbazal del Paramo 2.693,60 4,95%
Herbazal hiimedo subnival del Paramo 1.176,73 2,16%
Herbazal ultrahiimedo subnival del Paramo 64,57 0,12%

Fuente: FONAG-Secretaria de Ambiente DMQ, 2022
Elaboracién: Equipo consultor

El Bosque siempreverde montano de la Cordillera Occidental de los Andes abarca el mayor porcentaje

de superficie con 73.512,07 hectareas (68,98%) y se localiza en la parte oeste de la parroquia; sin
embargo, tienen zonas alteradas por actividades humanas.

62



Edicién Especial N° 563 - Registro Oficial

Miércoles 3 de septiembre de 2025

Mapa 9. Ecosistemas remanentes
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Fuente: FONAG-Secretaria de Ambiente DMQ, 2022
Elaboracion: Equipo consultor

1.7. Superficie bajo conservacion

Bosques y vegetacion protectores

De acuerdo a lo establecido en el Codigo Organico Ambiental, los Bosques y vegetacion protectores
son aquellas formaciones vegetales, naturales o cultivadas, arboreas, arbustivas o herbaceas, de

domino publico o privado, que ha sido declarados como tales ya que se encuentran en areas
topograficas accidentadas , cabeceras de cuencas hidrograficas o zonas que debido a sus condiciones
climaticas, edaficas e hidricas deben ser conservadas; asi como los bosques de importancia ritual,

ceremonial, cultural o histérica. (COA, 2017)

Dentro de esta categoria de conservacion, en la parroquia se encuentran 9 bosques y vegetacion

protectores, tanto de caracter estatal como privado. Las areas estatales comprenden 8.344,41
hectareas; mientras que las privadas comprenden 5.667,60 y la de tipo mixta 8.095,25 hectareas.
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Reserva de Bidsfera

Adicionalmente, la parroquia se encuentra dentro de la categoria Reserva de Bidsfera, que son lugares
que la UNESCO distingue dentro del Programa “Hombre y Bidsfera”, cuyo objetivo es la
conservacion de la diversidad bioldgica y cultural; asi como el desarrollo econdémico y social, a través
de la relacion armoénica entre personas y naturaleza. La Reserva de la Biosfera Chocd Andino, tiene
una extension aproximada de 286 mil hectareas que representa 30,31% del territorio de Pichincha. Es
un territorio rico en flora y fauna que alberga a especies emblematicas como el oso de anteojos e

infinidad de insectos, anfibios y reptiles. Ademas, los bosques brindan servicios ecosistémicos a las

areas pobladas, ya que son fuente de agua potable, para riego y para generacion de energia eléctrica.

Mapa 10. Superficie bajo conservacion
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Fuente: MAE, 2024
Elaboracion: Equipo consultor

1.8. Recursos naturales no renovables

Los recursos naturales no renovables son aquellos que se encuentran en cantidades finitas en la
naturaleza y que no se regeneran en un periodo de tiempo inmediato una vez que se agotan. Conforme
al catastro minero, en la parroquia existen 5 concesiones mineras, las que extraen principalmente
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arena, piedra de rio y ripio’. Estas actividades extractivas causan conflictos ambientales y sociales,
debido a la degradacion de recursos naturales (agua, aires, suelo,) pérdida de riqueza paisajistica o
falta de cumplimiento de politicas de regulacion, lo que tiene impacto en la calidad de vida de los
habitantes. Adicionalmente, de manera general la poblacién percibe que la actividad minera no es

manejada de una forma adecuada y tiene impactos negativos en la naturaleza y en su entorno.

Mapa 11. Concesiones mineras
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Fuente: ARCERNNR, 2023
Elaboracién: Equipo consultor

1.9. Amenazas y riesgo

Movimientos en masa

Los movimientos en masa son desplazamientos de material terrestre que se producen debido a la
influencia de la gravedad. Estos movimientos afectan suelos, rocas, y otros materiales de la superficie
terrestre y pueden ser desencadenados por varios factores como lluvias intensas, sismos, actividades

volcanicas o actividad humana.

3 Informacion obtenida del Catastro Minero, a cargo de la Agencia de Regulacion y Control de Energia y

Recursos Naturales no Renovables, 2023.
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De acuerdo con la informacién proporcionada por la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, el
mayor porcentaje del territorio parroquial presenta susceptibilidad alta a movimientos en masa, es
decir 34,55%; seguido de susceptibilidad muy alta con un 31,42% localizada en los alrededores de
las faldas del volcan Guagua Pichincha y, finalmente susceptibilidad media con un 21,77%.

Mapa 12. Susceptibilidad a movimientos en masa

744000 756000 768000 780000
X
<
SAN MIGUEL DE 5 b,
LOS BANCOS 4 WQE LEYENDA
= Y [ sin susceptibilidad
g g [ Jeaja
2~ SANTO DOMINGO S ;
3 3
2 DE LOS 2 [ Media
COLORADOS :]
Alta
o
sy - Muy alta
Quito
° s
8 ~ L8
51 ALLURIQUIN el s
3 f 8
i )
{ ,
{ {,)
¢
11 {
SO o —~ J
2 3 Iy /
k ol J
3 AR S 2
S MANUEL CORNEJO ASTORGA e "5 LS
2 CUTUGLAHUA 8
3 2 3
T T T T
744000 756000 768000 780000
P00 TE4STW TEI0TW T8150W
1 1 1 1 i Dx i
LEYENDA Parroquial Rural de Lioa
@ Poblado PROYECTO:
8] B3 Proyeccion Universal Tranversal de Mercator Curva de nivel Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
4 £ Elipsaide y Datum Horizontal ey TEmA: Mapa de susceptibilidad a movimientos
Sistema Geodésico Mundial WGS 84 N en masa de la Parroquia Lioa
Quito Zona 17 Sur FUENTE: FECHA:
0 175 35 & 10,5 14 Sengero - Limites referenciales MDMQ, Julio 2024
Il 1 00, 2022.
v *informacion ce. referencia |[ESCALA GRAFICA:
2 2 [ cimite referenciai : Sskaloh. 1: 260.000
4 " 3
I v o 20, U [ESEAR oo
=Y o escala  1.250.000, 2018, 1: 50.000
T T T T
TEOCW TE4S0W 78I00W T8ISTW

Fuente: SGR, 2018
Elaboracién: Equipo consultor

Peligros volcanicos

Los peligros volcanicos son aquellos riesgos asociados a la actividad volcanica y que pueden tener
efectos devastadores tanto en el ambiente como en los asentamientos humanos cercanos a un volcan
activo. Incluyen flujos piroclasticos, flujos de lodo, ceniza volcanica, flujos de lava, gases volcanicos,

sismicidad entre otros.

En la parroquia Lloa, los peligros volcénicos estan asociados a la actividad de los volcanes Guagua
Pichincha y Ninahuilca (flujos piroclésticos y lahares) como se puede evidenciar en el siguiente mapa:
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Mapa 13. Peligros volcanicos
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Fuente: 1IG, V/A
Elaboracién: Equipo consultor

Incendios forestales

Los incendios forestales se generan en areas con vegetacion como bosques, matorrales o praderas.
Son eventos en los que el fuego se propaga de forma descontrolada y consume material combustible
y, pueden ser causado por rayos, autoinflamacioén de material orgédnico o actividades humanas.

En el territorio parroquial, existen aproximadamente 29.855,27 hectéreas, es decir el 54,90% que
tienen susceptibilidad alta a incendios forestales, seguida del 37,72% que corresponde a
susceptibilidad muy alta. Estas dos categorias en su conjunto representan mas del 90% del territorio,
como se puede evidenciar en el siguiente mapa:
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Mapa 14. Susceptibilidad a incendios forestales
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Fuente: SGR, 2018
Elaboracion: Equipo consultor

1.10. Cambio climatico

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas el cambio climatico comprende cambios
significativos y duraderos en las medias del clima global, como la temperatura, precipitacion y los
patrones de viento, que ocurren durante un periodo extenso de tiempo. Este fendmeno puede ser
causado tanto por procesos naturales como por actividades del ser humano; siendo estos ultimos los
que actualmente estan causando las mas grandes alteraciones. (ONU, 2024)

En este sentido, es importante incorporar medidas que permitan tomar acciones frente a los impactos
del cambio climatico a nivel mundial. Es asi como, en el pais, el ente rector en materia de ambiente
ha desarrollado y disponibilidad herramientas para ser usadas en los procesos de planificacion a escala
nacional y local.

Mediante el Sistema de Informacion de Proyecciones y Riesgo Climatico, Medidas de Adaptacion al
Cambio Climatico e Indicador de Vulnerabilidad del Ecuador (SPRACC), se presentan proyecciones
climaticas que analizan el comportamiento de la precipitacion y temperatura, asi como las
trasformaciones que podrian generarse bajo dos escenarios de cambio climatico (RCP 4.5 — escenario
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referencial para el Ecuador y RCP 8.5 — Escenario pesimista’). Adicionalmente, esta herramienta
presenta niveles de amenaza actual y futura ante las principales amenazas climaticas (sequias, lluvias
intensas, altas temperaturas y heladas), considerando un periodo histérico 1981-2015 y un escenario
futuro 2016-2040, cuyo analisis identifica que, el nivel de amenaza es determinado a partir de la
tendencia de aumento del nimero de dias al afio. Es decir, cuantos dias mas con el evento (por
ejemplo, mas dias con temperaturas muy altas) habria hacia el final del periodo futuro analizado
(2016-2040: 25 afos), en comparacion con la tendencia que se ha presentado en el periodo histérico
1981-2015.

Considerando la informacién antes indicada, y con base en los datos disponibles para la provincia de
Pichincha, especificamente en la parroquia Lloa, a continuacion, se presentan las tendencias para
amenazas de temperaturas muy altas y lluvias intensas, las cuales tendrian impactos considerables en
el periodo analizado.

Temperaturas muy altas

Escenario historico

Tabla 15. Amenazas para temperaturas muy altas. Escenario histdorico 1981 — 2015

Categoria Interpretacion

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia
cada 10 o mas anos (Habria un dia y
Muy baja medio mas con temperaturas muy altas
hacia el afio 2030, y 3 dias mas con
temperaturas muy altas hacia el afio 2040)

Fuente: Mapas de amenazas climéaticas. Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climético en
Recursos Hidricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.
Elaboracién: Equipo consultor

4 Trayectoria de concentracion representativa RCP por sus siglas en inglés.
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Imagen 1. Amenaza para temperaturas muy altas. Escenario historico 1981 — 2015
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Fuente: Mapas de amenazas climaticas. Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climatico en
Recursos Hidricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor

Escenario referencial 4.5

Tabla 16. Amenazas para temperaturas muy altas. Escenario RCP 4.5 2016 — 2040 (Escenario referencial)

Categoria Interpretacion
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia
cada 5 o 10 afios (Habria 3 dias mas con
Baja temperaturas muy altas hacia el afio 2030,

y 6 dias mas con temperaturas muy altas
hacia el afio 2040)

Fuente: Mapas de amenazas climaticas. Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climatico en

Recursos Hidricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.

Elaboracion: Equipo consultor

Imagen 2. Amenaza para temperaturas muy altas. Escenario RCP 4.5 2016 — 2040 (Escenario referencial)
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Fuente: Mapas de amenazas climaticas. Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climatico en
Recursos Hidricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.

Elaboracion: Equipo consultor
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Escenario pesimista 8.5

Tabla 17. Amenazas para temperaturas muy altas. Escenario RCP 8.5 2016 — 2040 (Escenario pesimista)

Categoria Interpretacion
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia
cada 2 o 5 afios (Habria 6 dias mas con
Moderada temperaturas muy altas hacia el afio 2030,
y 15 dias méas con temperaturas muy altas
hacia el afio 2040)
Fuente: Mapas de amenazas climaticas. Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climatico en
Recursos Hidricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor

Imagen 3. Amenaza para temperaturas muy altas. Escenario RCP 8.5 2016 — 2040 (Escenario pesimista)
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Fuente: Mapas de amenazas climaticas. Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climatico en
Recursos Hidricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor

Lluvias intensas
Escenario historico

Tabla 18. Amenaza para lluvias intensas escenario historico 1981 — 2015

Categoria Interpretacion
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia
cada 10 o mas afnos (Habria 1 dia 'y

Muy baja medio mas con lluvias extremas hacia el
afio 2030, y 3 dias mas con lluvias
extremas hacia el afio 2040)
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia
cada 5 o 10 afios (Habria 3 dias mas con

Baja

71



Miércoles 3 de septiembre de 2025 Edicion Especial N° 563 - Registro Oficial

Iluvias extremas hacia el afio 2030,y 6
dias mas con lluvias extremas hacia el
ano 2040)

Fuente: Mapas de amenazas climaticas. Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climatico en
Recursos Hidricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.

Elaboracion: Equipo consultor

Imagen 4. Amenaza para lluvias intensas. Escenario historico 1981 — 2015
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Fuente: Mapas de amenazas climaticas. Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climatico en
Recursos Hidricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.

Elaboracion: Equipo consultor

Escenario referencial 4.5

Tabla 19. Amenaza para lluvias intensas. Escenarios RCP 4.5 2016 — 2040 (escenario referencial)

Categoria Interpretaciéon

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia

cada 10 o mas afios (Habria 1 dia y medio
Muy baja mas con lluvias extremas hacia el afio

2030, y 3 dias mas con lluvias extremas

hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia

cada 5 o 10 afios (Habria 3 dias mas con
Baja lluvias extremas hacia el afio 2030, y 6
dias mas con lluvias extremas hacia el afio
2040)
Fuente: Mapas de amenazas climéaticas. Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climatico en
Recursos Hidricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor
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Imagen 5. Amenaza para lluvias intensas. Escenarios RCP 4.5 2016 — 2040 (escenario referencial)
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Fuente: Mapas de amenazas climaticas. Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climatico en
Recursos Hidricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor

Escenario pesimista 8.5

Tabla 20. Amenaza para lluvias intensas. Escenarios RCP 8.5 2016 — 2040 (escenario pesimista)

Categoria Interpretacion
La tendencia es hacia el aumento de 1 dia
cada 2 o 5 afos (Habria 6 dias mas con
Moderada lluvias extremas hacia el afio 2030, y 15

dias mas con lluvias extremas hacia el afio
2040)

Fuente: Mapas de amenazas climaticas. Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climatico en

Recursos Hidricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor

Imagen 6. Amenaza para lluvias intensas. Escenarios RCP 8.5 2016 — 2040 (escenario pesimista)
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Fuente: Mapas de amenazas climaticas. Proyecto de Adaptacion al Impacto al Cambio Climatico en
Recursos Hidricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor
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1.11. Problemas y potencialidades

Tabla 21. Matriz de problemas y potencialidades — Sistema Fisico Ambiental

La expansion de la frontera agricola esta
destruyendo areas de conservacion
ambiental

Programa de conservacion de paramos

Cambio del uso de tierras no renovable
hacia la conservacioén ambiental

Contaminacion de los cauces de rios y
quebradas, asociada a las actividades
turisticas

Contaminacion del aire relacionada con la
quema de residuos y las actividades
mineras

Las actividades productivas de
Petroecuador generan contaminaciéon en

los recursos naturales de la parroquia.

Fuente: Levantamiento de informacién
Elaboracion: Equipo consultor
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SISTEMA
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SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

En el sistema de Asentamientos Humanos se presenta la organizacion y distribucion de las
agrupaciones de seres humanos, en un territorio determinado; asi como una serie de aspectos o
componentes que permiten su desarrollo, crecimiento y funcionamiento. En el presente apartado se
analiza la evolucion de la poblacion, el estado de sus sistemas publicos de soporte y la planificacion
para uso y gestion de suelo, que en su conjunto garantizan la calidad de vida de la poblacion.

2.1. Poblacion y asentamiento humanos

2.1.1. Poblacion

La parroquia Lloa, ubicada a las faldas del volcan Guagua Pichincha, forma parte de la division
administrativa del Distrito Metropolitano de Quito -DMQ. De acuerdo al Censo de Poblacién y
Vivienda 2022 -CPV, cuenta con 1.959 habitantes y registra una tasa de crecimiento poblacional del
2% entre los afios 2001 y 2022. La densidad poblacional es de 4 habitantes por kilémetro cuadrado.

Tabla 22. Poblacién

1.398 1.536 1.959

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboraciéon: Equipo consultor

Tabla 23. Densidad poblacional (Hab/km?)

3 3 4
Fuente: INEC, Censo de poblacién y vivienda 2022
Elaboraciéon: Equipo consultor

2.1.2. Asentamientos humanos

El territorio de la parroquia Lloa, localizado al sur occidente del cantéon Quito se encuentra conectada
con los barrios del sur de la ciudad y con el poblado de Mindo; cuenta con una cabecera parroquial,
que concentra equipamientos e instituciones publicas y alberga el mayor numero poblacional. La
actual distribucion de la poblacion, en parte, es resultado del proceso de reforma agraria llevados a
cabo en el pais, en las que se encuentran haciendas y barrios dispersos, relativamente con pocas
viviendas, localizados en zonas de laderas y que presentan déficit en cuanto al acceso de servicios
publicos. Ademas, las redes de comunicaciéon y conectividad no son adecuadas y cuentan con muy
pocos espacios publicos.
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2.1.3. Tenencia de tierra

Dentro del territorio parroquial existen barrios que no se encuentran legalizados, por lo que la
prestacion de servicios y el mejoramiento de condiciones de vida se dificulta. En este sentido es
pertinente realizar el debido proceso de legalizacién, tanto con las entidades municipales como con
las encargadas de tierras localizadas en areas rurales, para lo cual es importante contar con
informacion catastral actualizada.

A continuacion, conforme a informacién proporcionada por el GAD parroquial, se presenta el detalle
de los barrios que se encuentran regularizados y no regularizados:

Tabla 24 Detalle de barrios regularizados y no regularizados

Comunidad Oswaldo Saloya

Guayasamin

San José de Guarumal

Urauco i Chiriboga
El Arrayan Interandino

San Juan

San Luis

San José del Cinto

Fuente: GAD parroquial, 2024
Elaboracion: Equipo consultor

2.2. Acceso a servicios basicos

Los servicios basicos constituyen aquellos elementos fundamentales que aseguran el bienestar y el
adecuado funcionamiento de una comunidad; garantizando una adecuada calidad de vida y el
desarrollo socioecondémico de los seres humanos. En cuanto a la parroquia Lloa, si bien es cierto que
se encuentra cercana a la ciudad consolidada de Quito, enfrenta problematicas asociadas a territorios
rurales, como son el acceso limitado a servicios basicos. A continuacion, se presenta la evolucion del
acceso a servicios considerando la informacion de los censos 2001, 2010 y 2022.

2.2.1. Agua por red publica y alcantarillado
De acuerdo a la informacion censal, el servicio de agua por red publica histéricamente ha sido
deficitario; es asi que, en el afio 2001, presentaba un acceso de 35,8%; mientras que para el afio 2010,

alcazaba el 43,8% y al afio 2022 es el 67,0%.

Tabla 25. Acceso a agua por red publica

35,8% 43,8% 67,0%
Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo consultor
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En cuanto al servicio de alcantarillado, presenta de igual forma deficientes porcentajes de acceso; es
asi que para el 2001 alcanzaba un 34,2%, en el afio 2010 un 46,2%; mientras que en el afio 2022 tiene
un 65,9%.

Tabla 26. Acceso a alcantarillado

34,2% 46,2% 65,9%
Fuente: INEC, Censo de poblaciéon y vivienda 2022
Elaboracién: Equipo consultor

2.2.2. Energia eléctrica

El servicio de energia eléctrica es el que presenta mejores porcentajes de acceso en los tres periodos
censales. En el afio 2001 alcazaba el 76,6%, en el 2010 un 88,3% y al afio 2022, tiene un 93,9%.

Tabla 27. Acceso a energia eléctrica
76,6% 88,3% 93,9%

Fuente: INEC, Censo de poblacién y vivienda 2022
Elaboracién: Equipo consultor

2.2.3. Recoleccion de basura

En cuanto al servicio de recoleccion de basura, las viviendas con acceso en el aflo 2001 representaban
el 39,5%; mientras que en el ano 2010 fueron el 49,9% y al afio 2022 alcanzan el 81,6%.

Tabla 28. Acceso a recoleccion de basura
39,5% 49,9% 81,6%

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracién: Equipo consultor

Cabe mencionar que la poblacioén considera que el acceso a los servicios basicos y su calidad no es el
adecuado.

2.3. Condiciones de vivienda y hogar
2.3.1. Vivienda

Con respecto a la vivienda, el CPV 2022 indica que la parroquia Lloa cuenta con 879 vivienda. Esto
representa un incremento de 174 vivienda en relacion con el afio 2010 y 270 en relacion con el afio
2001.
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Tabla 29. Viviendas particulares

609 705 879

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo consultor

Adicionalmente, en cuanto a la tipologia de vivienda presente en la parroquia, el 67,7% son casas;
seguidas del 14,4% que corresponde a mediaguas y el 12,1% son departamentos. En menor nimero
se encuentran las covachas, chozas u otros que representan el 0,6% del total de viviendas.

Tabla 30. Tipos de vivienda

67,0%

Casa

Mediagua 14,4%
Departamento 12,1%
Rancho 4,2%
Cuarto/s en arriendo 1,6%
Covacha, choza u otros 0,6%

Fuente: INEC, Censo de poblaciéon y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo consultor

De acuerdo con la informacién censal, en el afio 2001 existian 380 viviendas particulares ocupadas;
mientras que en el 2010 existian 429 y, para el afio 2022 existen 618 viviendas.

En el siguiente grafico se puede evidenciar que existen 469 viviendas que se encuentran ocupadas
por personas presentes y 122 viviendas ocupadas con personas ausentes, lo que en conjunto

representan las 618 viviendas particulares ocupadas.
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Grafico 2. Tipo de ocupacion de vivienda
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Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboraciéon: Equipo consultor

vacacional

Continuando con el andlisis, en cuanto a los materiales de construccion de las viviendas, el mayor
porcentaje cuenta con techos de hormigén (losa, cemento) con un 40,78%; pardes exteriores de
hormigon, ladrillo, bloque, con un 82,85%; pisos de ladrillo o cemento con un 45,47%. En los
siguientes graficos se indica el detalle de los materiales por los que se encuentran constituidas las

viviendas de la parroquia.

Grafico 3. Porcentaje de vivienda segun material predominante del techo
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Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboraciéon: Equipo consultor
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Grifico 4. Porcentaje de vivienda segiin material predominante de paredes exteriores

82,85 %
11,00 %
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. O 0,32 % 0,16 %
Hormigén, Caiia revestida o Adobe, tapia Madera Panel fabricado

ladrillo, bloque  baraheque

Fuente: INEC, Censo de poblacién y vivienda 2022
Elaboracién: Equipo consultor

Grifico 5. Porcentaje de vivienda segiin material predominante del piso
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Fuente: INEC, Censo de poblacién y vivienda 2022
Elaboraciéon: Equipo consultor

Concluyendo el andlisis de la informacidn relaciona a la vivienda, se presente la informacion del
déficit habitacional cualitativo y cuantitativo. El porcentaje de viviendas cuyas condiciones
habitacionales se consideran recuperables es de 35,11%, mientras que, aquellas cuyas condiciones
son irrecuperables, alcanza un 10,36%.
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Tabla 31. Déficit habitacional

Déficit habitacional cualitativo

35,11 %

Déficit habitacional cuantitativo

10,36 %

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022

Elaboracién: Equipo consultor

2.3.2. Hogar

Considerando la informacion del CPV 2022, la parroquia tiene 624 hogares. Como se puede
evidenciar en el siguiente grafico, los hogares han incrementado su nimero; mientras que el tamafio

promedio del hogar ha disminuido, es asi como al 2022 alcanza un promedio de 3,14.

Grafico 6. Evolucion de nimero de hogares y tamaio promedio del hogar
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Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022

Elaboraciéon: Equipo consultor

En el siguiente grafico se puede ver de manera mas detallada la informacion del nimero de miembros
por hogar. E121,7% corresponde a hogares con 3 personas, seguido del 20,9% que comprende hogares

435

2010

624

2022

con 5 o mas personas y el 20,8% de hogares con 4 personas.

82

3,8
3,6
3,4
3,2

2,8
2,6
2,4
2,2




Edicion Especial N° 563 - Registro Oficial Miércoles 3 de septiembre de 2025

Grifico 7. Hogares seglin nimero de miembros
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Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracion: Equipo consultor

En el siguiente grafico se puede ver de manera mas detallada la informacién del numero de miembros

Grifico 8. Hogares segun tenencia de vivienda

50,16%
25,80%
20,67%
3,37%
[
Propia y esta pagando Propia Prestada o por Arrendada
servicios

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracién: Equipo consultor
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2.4. Movilidad y conectividad
2.4.1. Red vial y transporte

Para acceder al territorio parroquial existen tres vias. La primera que conecta la cabecera parroquial
con la ciudad de Quito y de dos carriles y asfaltada. La segunda, es una via lastrada que conecta los
barrios sur occidentales de la parroquia, con la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas y, la
tercera de tipo empedrada, que conecta el barrio El Cinto con el sector de Chilibulo, parroquia la
Magdalena.

El escaso servicio de transporte pubicos hacia la parroquia ocasiona que la poblacion ademas se
movilice a pie o haciendo uso de camionetas tanto internamente como externamente.

2.4.2. Acceso a telecomunicaciones

Conforme al CPV 2022, los hogares de la parroquia tienen el siguiente acceso a servicios de
telecomunicacion.
Tabla 32. Déficit habitacional

| 21,3% 87,0% 26,3% 60,9% |
Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2022
Elaboracién: Equipo consultor

2.5. Sistema de Riego

El Territorio de la parroquia de Lloa abasteces a sus actividades agroproductivas a través de dos

sistemas de riego, las cuales se detallas a continuacion:

e Sistema de riego comunitario Uraurco: perteneciente a la Junta Administradora de agua de riego
Uraurco.

e Sistema de riego Concepcidén de Monjas: administrado por la Junta de Riego Concepcién de
Monjas.

2.6. Equipamiento
El equipamiento dentro de los asentamientos humanos comprende el conjunto de instalaciones que

brindan apoyo a las actividades humanas y en los que se pueden ubicar servicios para atender varias
necesidades. En la parroquia Lloa, se tiene el siguiente equipamiento:
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Tabla 33 Equipamientos

Casa Comunal 29 de Mayo

Casa Comunal del Barrio Urauco

Casa Comunal Oswaldo Guayasamin

Casa Somos Lloa

Centro de acopio Barrio Urauco

Centro de Salud
Coliseo

Estadio Barrio Urauco

Policia

Parque Central del Barrio San José

Parque Comunidad Oswaldo
Guayasamin

Parque Ecologico 29 de mayo

Tenencia Politica

Fuente: GAD parroquial 2024
Elaboracién: Equipo consultor

2.7. Planificacion para el uso y gestion del suelo

Conforme a la normativa legal vigente, es competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo.
En este sentido cada GAD debe contar con una planificacion a largo plazo, plasmada en el Plan de
Uso y Gestion del Suelo -PUGS, que le permita genera un adecuado desarrollo de su circunscripcion
territorial. En este sentido, el GAD metropolitano de Quito, ha generado su respectivo PUGS, en el
cual se define el componente estructurante, que cuenta con la clasificacion y subclasificacion del
suelo de todo el Distrito Metropolitano de Quito; mismo que debe ser considerando dentro de los
procesos de planificacién y ordenamiento territorial de los gobiernos parroquiales”.

Conforme a lo establecido en la ordenanza de aprobacion de PDOT y PUGS del DMQ, la clasificacion
del suelo, urbano rural, es definida a partir de proyecciones de crecimiento y densidad poblacional,
la consolidacién de la ocupacion de lotes, estructura predial y su nivel de fraccionamiento,
amanzanamiento y estructura vial regular; capacidad de los sistemas publicos de soporte, suelo

5 Ordenanza PMDOT-PUGS No. 003-024. / Guia para formulacion/actualizacion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial -PDOT 2023-2027.
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urbano existente, y areas industriales, factores de riesgos de desastres, productivos y de proteccion

(Ordenanza PMDOT-PUGS, 2024).

Como resultado, el suelo urbano es aquel ocupado por asentamiento humanos concentrados, que estan

dotados total o parcialmente de infraestructura basica y servicios publicos, que constituye un sistema

continuo e interrelacionado de espacios publicos y privados. Pueden ser de diversas escalas e incluyen

nucleos urbanos en suelo rural.

Mientras que el suelo rural, por su parte esta destinado a actividades agroproductivas, extractivas o
forestales que, por su condicion natural o ambiental, interés paisajistico, histérico, cultural o por sus
especiales caracteristicas biofisicas o geograficas, debe ser protegido o reservado para futuros usos

urbanos.

Tabla 34. Clasificacion de suelo

Suelo urbano 8,23 0,02%
Suelo rural 54.374,16 99,98%
Total 54.382,39 100%

Fuente: Municipio DMQ, Plan de Uso y Gestion del Suelo, 2024

Elaboracién: Equipo consultor
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Mapa 15. Clasificacion del suelo
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Fuente: Municipio DMQ, Plan de Uso y Gestion del Suelo, 2024
Elaboracién: Equipo consultor

Adicionalmente, el suelo urbano y rural se subclasifican, mediante un analisis de las caracteristicas
actuales y especiales dentro de la circunscripcion territorial. Se debe mencionar que para el suelo
urbano se considera de forma obligatoria factores de riesgos, sistemas publicos de soporte,
accesibilidad, densidad edificatoria, integracion de malla urbana. Como resultado, para la parroquia
Lloa se tienen las siguientes categorias:
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Tabla 35. Subclasificacion de suelo

Urbano Consolidado bajo 8,23 0,02%
Aprovechamiento 201,94 0.37%
extractivo
Rural Produccién 1.025,45 1,89%
Proteccion 53.146,77 97,73%
Total 54.382,39 100%

Fuente: Municipio DMQ, Plan de Uso y Gestion del Suelo, 2024
Elaboracion: Equipo consultor

Mapa 16. Subclasificacion del suelo
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Fuente: Municipio DMQ, Plan de Uso y Gestion del Suelo, 2024
Elaboracion: Equipo consultor

88



Edicion Especial N° 563 - Registro Oficial Miércoles 3 de septiembre de 2025

2.8. Problemas y potencialidades

Tabla 36. Matriz de problemas y potencialidades - Sistema de Asentamientos Humanos

Déficit en la dotacion del sistema de
alcantarillado

Escasos espacios publicos en barrios
periféricos
Red vial interna en mal estado

Escasas rutas de transporte publico que
abastezcan a la demanda de la poblacion

Existencia de asentamientos humanos en
zonas de riesgo

Falta de manejo de fauna urbana por parte
de la poblacién externa de la parroquia
Fuente: Levantamiento de informacion
Elaboracién: Equipo consultor
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SISTEMA SOCIOCULTURAL

El andlisis del Sistema Sociocultural consiste en identificar las desigualdades entre los
diversos grupos poblacionales asentados en los territorios, en relacion con el ejercicio de sus
derechos sociales, politicos y culturales. Se busca resaltar problemas especificos para
visibilizar patrones de discriminacién y exclusion, haciendo evidentes las disparidades que
enfrentan estos grupos.

3.1. Demografia

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda (CPV) de 2022 realizado por el INEC, la poblacion
de Lloa es de 2.959 habitantes. Comparado con el CPV de 2010, que registro 1.536 habitantes, y el
CPV de 2001, con 1.398 habitantes, se observa que el crecimiento poblacional en los altimos 20 afios
ha sido constante. Este bono demografico proporciona informacioén valiosa para el analisis de la
dindmica poblacional de la parroquia.

Ilustracion 4. Poblacion por género y rango de edad 2022 vs 2001 - Lloa
B Hombres B Mujeres

B Hombres M Mujeres
85 afios 0 mas -i 85 afios 0 mas |||
De 80-84 | ] De 80-84 | |
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pe15-19 | | pe1s-19 [ N
De 10-14 T pe 10-14 I
peso N pes-o NN
peo-4 [N De 0-4 [ |
10% 5% 0% 5% 10% -11%-9% -7% -5% -3% -1% 1% 3% 5% 7% 9% 11%

Nota: El signo"-" es para fines graficos, la interpretacion se lo hace en absolutos
Fuente: INEC, Censo 2022 y Censo 2001
Elaboraciéon: Equipo Consultor

El propésito de los bonos demograficos es que la poblacion joven pueda soportar econdmica y
socialmente a las generaciones adultas. La evolucion generacional preocupa a las economias
desarrolladas y estd comenzando a convertirse en un problema estructural en Latinoamérica. En esta
parroquia la estructura de la poblacién joven se ha contraido en los ultimos 20 afios en bajo grado,
pero de todas maneras el bono demografico puede ser aceptable a diferencia de otras parroquias del
pais que enfrentan situaciones mas preocupantes.
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En 2022, se observa una distribucidn desigual de género en algunos grupos de edad, con mas mujeres
que hombres en ciertos rangos y viceversa. Sin embargo, se mantiene un equilibrio relativo con un
total de 1.007 hombres y 952 mujeres. En el grupo de edad de 0 a 19 afios, hay una mayor cantidad
de hombres (345) en comparacidén con mujeres (293).

Grifico 9. indice de juventud y de vejez 2001-2022 - Lloa
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Fuente: INEC, Censo 2022, 2010 y 2001
Elaboracién: Equipo Consultor

El indice de vejez® muestra incremento en 2022; por cada 100 nifios menores de 15 afios, hay 50
adultos mayores, en comparacién con 37 adultos mayores por cada 100 nifios en 2001. Por otro lado,
el indice de juventud se ha contraido, en 2022, por cada 200 jovenes menores de 15 afios, hay 100
adultos mayores, mientras que en 2001 se contaban 272 jévenes por cada 100 adultos mayores.

3.2. Caracteristicas de la poblacion

Por otra parte, la poblacion mestiza ha mostrado un crecimiento constante en los ultimos 20 afios. Sin
embargo, el aumento significativo de la poblacion indigena, que se ha duplicado desde 2010, debe
ser considerado por la parroquia como un factor cultural importante, asi como un punto de partida
para el analisis de necesidades basicas.

Tabla 37 Autoidentificacion étnica 2001-2022 Lloa

Mestiza 1.272 1.303 1.689
Indigena 101 98 211
Blanca 17 64 21
Afroecuatoriana 8 44 32

¢ El indice de vejez corresponde al total de poblacion de 65 afios y més, en relacion con el total de poblacion
menor de 15 afios, multiplicado por 100.
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Montubia 24 6
Otros 3

Fuente: INEC, Censo 2022, 2010 y 2001
Elaboracion: Equipo Consultor

3.3. Educacion

Conocer los fundamentos de una localidad y sus expectativas de progreso esta estrechamente
vinculado a la educacion de su poblacion. Entre 2010 y 2022, se ha observado una mejora constante
en la cobertura de educacidon general basica y bachillerato. Sin embargo, persiste la necesidad de
alcanzar mejores niveles de cobertura tanto a nivel nacional como local. Otro indicador importante
que ha mostrado mejora es el indice de analfabetismo, que actualmente es del 4,5%, comparado con
el 9,3% registrado en 2010.

Grafico 10. Tasas de asistencia EGB y Bachillerato 2010 vs 2022 - Lloa
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Fuente: INEC, Censo 2022, 2010
Elaboracién: Equipo Consultor

El nimero promedio de afios de escolaridad ha aumentado de 6,7 a 9,4 afos. En la parroquia, durante
el periodo 2023-2024, se registran dos instituciones fiscales que atienden a un total de 220 estudiantes.

Tabla 38. Numero de instituciones educativas ptblicas y privadas Lloa 2009-2024

Fiscales 8 6 2 2
Fuente: AMIE MINEDUC, Archivo Maestro de Instituciones Educativas
Elaboracién: Equipo Consultor

Segun los datos presentados en el siguiente grafico, se evidencia un nimero estable de estudiantes, a
excepcion de 2014-2015, donde alcanzo los niveles més altos de los tltimos afios.
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Grafico 11. Numero de estudiantes Lloa 2009-2024
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Fuente: AMIE MINEDUC, Archivo Maestro de Instituciones Educativas
Elaboracion: Equipo Consultor

De acuerdo con la normativa del MINEDUC, debe haber un méaximo de 25 estudiantes por docente
en la educacion publica. En esta parroquia, el promedio de estudiantes por docente ha fluctuado
constantemente, pero siempre se ha mantenido dentro de los limites establecidos por la normativa.
Actualmente, el promedio es de 8 estudiantes por docente.

Grafico 12. Promedio de estudiantes por docente 2009-2024 Lloa
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Fuente: AMIE MINEDUC, Archivo Maestro de Instituciones Educativas
Elaboracién: Equipo Consultor
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Durante el proceso de levantamiento de informacion en los diversos barrios de la parroquia, se obtuvo
informacion significativa para el andlisis. El 79% de los encuestados que tienen a sus hijos en
Unidades Educativas Fiscales consideran que la calidad de la educacion es “Buena”, y un 5% la
califica como “Excelente”. No obstante, en cuanto a la infraestructura educativa, el 88% de los
encuestados sefiala que esta no satisface las necesidades de la poblacion.

3.4. Salud

La oferta de salud publica en Lloa esta a cargo del Centro de Salud de primer nivel, que muestra un
comportamiento inusual en las atenciones, con valores que varian considerablemente de un mes a
otro. Por ejemplo, en septiembre de 2021 se registraron 792 atenciones, mientras que en octubre del
mismo afio se reportaron 1.325, lo que representa un incremento del 67% en un solo mes. A pesar de

estas fluctuaciones, se observa una tendencia a la baja desde 2023, con un registro de 596 atenciones
en mayo de 2024, el nivel mas bajo en los ultimos 4 afios.

Tlustracion 5. Consultas realizadas Centro de Salud Lloa 2020-2024

2.500

2.500
o0 1.936
1759 2.000
1.500
[ 1.500
N
1.000 b ) / x
P ZVAS
959 1.000
@ -9
500 596
500
0
o o o D O O © o e e < e
LTSV SIS 0
& <€ N O o o o NN om o om o
& S ¥ NG Qg aaqgaa g o A
° § 8282453288828 845328¢ 4%
e=@==2020 =@=2021 2022 2023 —=@=2024

Fuente: MSP, Direccion Nacional de Estadisticas y Analisis de la Informacion del Sistema Nacional de Salud
Elaboraciéon: Equipo Consultor

Al analizar las atenciones por tipo, ya sea por morbilidad o prevencion, los datos no muestran
tendencias marcadas a lo largo del tiempo. Sin embargo, en 2022 se observa un crecimiento
significativo en las atenciones, que luego regresan a los niveles de afios anteriores en 2023.
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Grafico 13. Consultas médicas por tipo en Centro de Salud Lloa 2020-2023
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Fuente: MSP, Direccion Nacional de Estadisticas y Analisis de la Informacién del Sistema Nacional de Salud
Elaboracion: Equipo Consultor

En 2023, se ha observado un incremento positivo en las atenciones médicas para nifios menores de 5
afos. Sin embargo, los adultos mayores han sido rezagados, con una disminucion significativa en las
atenciones. Mientras que, en 2021 y 2022 se registraron 1.913 y 1.999 atenciones, respectivamente,
en 2023 el numero de atenciones para este grupo prioritario ha descendido a 1.691. Esto tiene relacion
con la percepcion de calidad de la atencidn de salud publica, puesto que la mitad de los encuestados
califican negativamente la misma.

Grifico 14. Consultas médicas en Centro de Salud Lloa para nifios, embarazadas, adulto mayor y planificacion familiar
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Fuente: MSP, Direccion Nacional de Estadisticas y Analisis de la Informacion del Sistema Nacional de Salud
Elaboracion: Equipo Consultor
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Analizar las causas principales por las que la poblacion solicita citas médicas para enfermedades o
sospechas permite identificar caracteristicas comunes y facilita la prevencion y el diagnostico
temprano. Esto ayuda a evitar el desarrollo de enfermedades graves que podrian poner en riesgo la
vida.

Tabla 39. Principales causas de consultas Centro de Salud Lloa, 2023

Principales causas en prevencion Principales casusas en morbilidad
Ciel0 | Diagnostico. Res. H M T Ciel0 Diagnostico. Res. H M T
1t: inst i0
z713 | Comsulta parainstruceion |- g0 |y | g77 || K021 | Caries de la dentina 193 | 317 | 510
y vigilancia de la dieta
Z000 Examen médico general 567 | 1249 | 1816 110X Hipertension esencial (primaria) 135 232 367
Consejo y asesoramiento . .
A lit
7300 | general  sobre  la | 132 | 616 | 748 3039 migdalitis —aguda, - no | o0, 220
. ., especificada
anticoncepcion
zoor | Controldesaludderutina | 50 g5y |5 E669 | Obesidad, no especificada 35| 149 184
del nifio
Examen de pesquisa
Z123 especial para tumor de la 24 546 570 J020 Faringitis estreptococica 72 94 166
mama
Consulta para asesoria
1 vi 1
z717 | Sobre el wirus de a0 s oy N760 | Vaginitis aguda 127 127
inmunodeficiencia
humana [VIH]
i
Principales causas en prevencion Principales casusas en morbilidad
Examen de pesquisa
ial 1 virus de [
z114 | SPECIPAREIVIUSCET A 65 1 509 | 269 3030 Amigdalitis estreptococica 62| 56 18
inmunodeficiencia
humana [VIH]
Z012 | Examen odontolégico 106 | 143 | 249 joox | Rinofaringitis aguda [resfriado || gy 92
comun]
z014 | Examen - ginecologico 234 | 234 prig | Diabetes mellitus fipo 2. sin |5 o, 89
(general) (de rutina) mencion de complicacién
E del estado d T .
Z003 | xamen denestado el a0 05 | g1 E039 | Hipotiroidismo, no especificado 9] 75 84
desarrollo del adolescente
Examen durante el Parasitosis intestinal, sin otra
7002 periodo de crecimiento 92 60 152 B829 . ., ’ 30 38 68
L. . . especificacion
rapido en la infancia
Examen de pesquisa Infeccion de vi - it
. . nfeccion de vias urinarias, sitio
Z131 especial para diabetes 51 93 144 N390 . 5 63 68
. no especificado
mellitus

Fuente: MSP, Direccion Nacional de Estadisticas y Analisis de la Informacion del Sistema Nacional de Salud
Elaboracién: Equipo Consultor
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Estas enfermedades representan el 57,2% de las consultas por morbilidad en el Centro de Salud de la
parroquia, mientras que las consultas en prevencion constituyen el 87% del total.

Aunque la atencién publica suele ser un tema controversial, es fundamental recopilar informacion
detallada para establecer politicas efectivas y colaborar con los actores relevantes. El objetivo es
desarrollar soluciones que mejoren la calidad de vida de las personas con menos recursos o que
necesitan atenciones especiales, como adultos mayores, mujeres embarazadas, nifios con desnutricion
o las personas con discapacidad. Ademas, es esencial que la poblacion tome conciencia de la
importancia de la prevencion y asuma responsabilidades en cuanto a una alimentacioén adecuada, la
practica de deportes y el mantenimiento de un estilo de vida saludable.

3.5. Cultura

Lloa fue declarada parroquia el 29 de mayo de 1861, con el nombre de "El Valle del Volcan", debido
a su ubicacion en las faldas del volcan Guagua Pichincha. Es una de las poblaciones mas antiguas de
Quito y se caracteriza por su vibrante diversidad, seglin lo destacan sus habitantes.

En tiempos antiguos, Lloa era una importante ruta de enlace y comercio entre la Sierra y la Costa.
Hoy en dia, la parroquia se dedica principalmente a la agricultura, ganaderia, piscicultura, comercio,
turismo comunitario y gastronomia.

Lloa ofrece hermosos paisajes y una variedad de atractivos naturales, como cascadas, rios y areas de
recreacion. Los visitantes pueden disfrutar de actividades deportivas al aire libre, incluyendo
cabalgatas, escalada, pesca deportiva, camping y ciclismo de aventura.

La parroquia también destaca por su rica cultura y tradiciones. En septiembre, se lleva a cabo la
peregrinacion al Santuario del Cinto, que comienza en el barrio La Mena y recorre la carretera hasta
Lloa. Creyentes locales y de otras partes de Quito acuden para agradecer o pedir con fervor a la Virgen
pintada en la piedra. Se cuenta que la imagen fue pintada por Fray Pedro Bedon, un pintor espaiiol de
la Escuela Quitefa que vivio entre 1551 y 1621. Segun la historia, Fray Bedon se perdio en la zona,
donde las posibilidades de sobrevivir eran escasas y prometio pintar a la virgen si ella le ayudaba a
salir con bien. En 1920, por iniciativa del Padre Savio, se construy6 un templo en honor a la Virgen
del Cinto, y en la década de 1980 se construy¢ la actual iglesia bajo la direccion del Padre Carolo.

El mayor atractivo de Lloa es el volcan Guagua Pichincha, que se eleva a 4.784 metros sobre el nivel
del mar. El refugio del volcan esta a solo 40 minutos en vehiculo desde el pueblo, y desde alli se
puede caminar hasta la Cueva de los Coreuptos, donde, segtn la leyenda, se encuentran los tesoros
de Rumifiahui.

En el refugio, los vigilantes estdn siempre disponibles para proporcionar informacién a los visitantes.

Entre ellos, el Sr. Hugo Yugcha, conocido como el Guardian del Guagua Pichincha, cuida el volcan
con gran devocion. Segun su vision, considera al Guagua Pichincha como un hijo y pide a quienes
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suben al volcan que recen a la Virgen, con el deseo de que “el Guagua no se ponga resabiado y asi
proteger la ciudad de Quito”.

En el archivo del Instituto Nacional de Patrimonio se registran 28 bienes de tipo material e inmaterial
en Lloa, incluyendo la escultura de Nuestra Sefiora del Rosario, el cuadro de Jests cargando la cruz
al Calvario, los milagros de la Virgen del Cinto, la fiesta de parroquializacion, juegos tradicionales,
apariciones sobrenaturales, el pan horneado en horno de lefa, entre otros. A continuacion, ampliamos
sobre los bienes inmateriales que son parte integral de la cultura de la parroquia. ’

Milagros de la virgen de el Cinto-Lloa, pichincha®

La fe en el poder sobrenatural de la virgen de El Cinto es parte sustantiva de la devocién y en esa
medida la constatacion y/o concrecion de ese poder a través de los milagros que le son atribuidos a
dicha divinidad, funcionan como un mecanismo dinamizador del culto y como un acrecentador de la
fe entre sus devotos.

Entre los eventos milagrosos que se han registrado de parte de los interlocutores se podrian identificar
fundamentalmente dos tipos: el primero, involucra a la imagen de la virgen propiamente dicha y su
indumentaria, es decir en relacion al “cinto” que sujeta la virgen Maria, esta prenda se relaciona con
la fertilidad, las mujeres que desean tener hijos y que por diversos problemas no pueden hacerlo, la
virgen les concede el milagro. Por otra parte, también la” cinta” refiere a la independizacion, se cuenta
que el Mariscal Sucre encargo su cinto a la virgen (este cinto si existe esta en San Agustin) antes de
la Batalla de Pichincha, se encomend6 a la virgen y posteriormente se logrd ganar la guerra. El
segundo, se relaciona a curaciones o sanaciones fuera de lo comun o accidentes de todo tipo, uno de
los relatos proviene de Abraham Viracocha, que en su vida paso como ocho accidentes muy graves
en uno de ellos comenta que trabajo en una cantera y esta se derrumbo, doce fracturas en el cuerpo,
desvio de la columna, clavicula rota, mandibula y costillas, quedaron muy endeudados. Seguia mal
en una clinica y dijeron que no se podian curar, en una ilusion o suefio veia que se abria una ventana
que corrian unos rodillos y en ellos venian unos atatdes, todos venian con muertos y vino un ataud
vacio y vino la virgencita y dijo: “a él no le toca todavia”. Entonces con un gran susto Abraham se
par6 de la cama, y dijo “gracias virgencita me salvaste, todavia no me quieres llevar, pero yo decia
para qué me atajas si no voy a poder caminar”, pero se sano.

Leyendas asociadas a apariciones de seres sobrenaturales °
Las leyendas narradas en la parroquia de Lloa estan relacionadas con seres sobrenaturales, cuya forma

es humanoide y hace su aparicién solo a aquellas personas que por diferentes razones quebrantan
normas morales propias de la sociedad ecuatoriana.

7 https://www.quitoinforma.gob.ec/2021/05/28/11oa-celebra-160-anos-de-parroquializacion/
8 Sistema de informacion de bienes patrimoniales — Instituto Nacional de Patrimonio
% https://www.patrimoniocultural.gob.ec/sistema-de-informacion-del-patrimonio-cultural-ecuatoriano-sipce/
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Piedra del Gringo: En la antigiiedad, el pueblo de Lloa se constituia en un nimero de pocas casas, la
principal fuente de trabajo se encontraba en la agricultura y la ganaderia, por lo que los jefes de familia
tenian que transportarse a las haciendas, entre el pueblo de Lloa y la Hacienda La Marquesa. Debian
pasar por el rio del Cinto; en donde existe una piedra decian que en esa piedra siempre se asomaba el
diablo. Todo comenz6 a hacerse una especie de leyenda; nadie queria pasar por ahi. Cuando estaban
montados en caballo esa piedra hacia que les boten, algo tenia esa piedra.

Inagiilli: Segliin la leyenda, es un diablito parecido al duende, de pequefia estatura, con sombrero
grande, y que aparece especialmente a las jovenes. Decian que entre las seis y seis y media de la tarde
a lo que esta oscureciendo se aparece el Inagiiilli que era un duende que llora como nifio. Entonces lo
caracteristico de este sector es que lloraba como nifio y algunos que he conversado, dicen que si habia,
pero acercandose mas bien a ver de qué se trata, se trata de una especie de aves que estan en celo en
ese tiempo y lloran chillan como nifio, entonces en el campo con el eco se hace una especie de chillido
de un bebe recién nacido.

Caja Ronca: es una procesion de seres sobrenaturales que en el caso de Lloa aparecian en el viejo
camino que llevaba a la ciudad de Quito que ahora ha quedado deshabilitado por la nueva via. Decian
que bajaba desde el Cinto por ese camino antiguo, oian tambores, oian bullas, salian la gente a mirar
en la noche y pasaban esqueletos que golpeaban tambores llevando un ataid como una procesion a
un entierro.

Arco Blanco: es una especie de arcoiris hecho de neblina que fue utilizado por la gente como leyenda
para justificar embarazos no planificados, decian que es a la tarde que aparece, como un arco iris
blanco que ciega, que da una luz resplandeciente, a eso se referia el color blanco y que después de
eso quedaba embarazada la joven.

Este tipo de creencias populares son en conjunto, un elemento importante de la tradicion oral, que
cumple un rol normativo en la comunidad. Sin embargo, la diferencia con otros modos de norma,
radica en que estas creencias populares expresan de manera alegérica una parte de la estructura de
valores y moralidad; lo sobrenatural y magico construye una modalidad auténtica de concebir el
mundo de lo misterioso y lo prohibido.

Gastronomia'’

La gastronomia de Lloa es similar a la de otros pueblos de la sierra ecuatoriana e incluye platos
tradicionales como papas con aji de queso, locro, fritada, trucha, hornado, cuy, caldos de pata,
yahuarlocro y morocho. Sin embargo, los habitantes de Lloa afirman que no hay mejor trucha que la
de su region. Ademas, destacan especialidades locales como el zambo de dulce, los quesos, el
champus y las humitas.

10 https://www.goraymi.com/es-ec/pichincha/quito/gestores-gastronomicos/tortillas-trigo-lloa-as120511b
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En el centro poblado, hay varios restaurantes y comedores que ofrecen una deliciosa gastronomia
local. Ademas, los centros de pesca deportiva se especializan en la preparacion de trucha, brindando
a los visitantes una experiencia culinaria Unica basada en este pescado.

Entre los lugares que son parte de la actual cultura gastronémica de Lloa estan:
- Rosa Cuatucamba, la senora de los quesos de Lloa
o Hace mas de una década, Rosa decidio iniciar la venta de leche en el centro de Quito. Con el
tiempo, logré hacerse conocida entre los residentes del sector y comenzd a expandir su
negocio, produciendo quesos y mantequilla para las sefioras que preparan tortillas de maiz en
la ciudad
- Lacueva del Oso
o A finales de los afios 80, debido a la falta de recursos econémicos, "Papa Oso" tuvo que
separarse de su amada familia para asegurarles un mejor futuro. Durante su ausencia, su
esposa e hijo, ansiosos por su regreso, establecieron un emprendimiento en su honor. Después
de 18 anos lejos de su pais, José Guaman, conocido como "Papa Oso", finalmente se reunio
con su familia y tomo las riendas del restaurante. Cada dia que abre, prepara cada plato con
esmero, con el deseo de que sus comensales experimenten el mismo sentimiento de
reencuentro y nostalgia que ¢l vivid al volver a probar sus recetas.
Las Tablitas del Volcan en Lloa
o Creado por la familia Gonzales Hidalgo hace casi 5 afios, este establecimiento ha ganado
reconocimiento como una de las mejores huecas de Lloa, gracias a su excelente sazon y su

dedicacion constante.

Rincon del buen sabor

o Verédnica Vivanco, residente de Lloa, continta con la tradicion familiar que se ha transmitido
a lo largo de cinco generaciones desde su tatarabuela. Este legado ha convertido a su
restaurante en el primero de Lloa. Comenzaron en una pequefia esquina, pero debido a la alta
demanda, se expandieron hasta convertirse en el establecimiento que conocemos hoy. Su
especialidad mas destacada, preservada en la receta de su tatarabuela, son los hornados
cocidos a la lefia.

Tortillas de trigo en Lloa

o Se dice que el sabor especial de las tortillas se debe a la lefia y al tiesto de barro en el que se
doran. La masa se prepara con un dia de anticipacion, y un complemento indispensable es la
"Calostro", una bebida conocida por sus propiedades medicinales y que también forma parte
de la rica tradicién de la parroquia.

Abuelita Maria de Lloa

o Con una tradicién de mas de 60 afos, este emprendimiento comenzo6 con la abuelita de la
sefiora Maria, quien deleitaba a los habitantes del centro de Lloa con su sazén inigualable,
especialmente con su tipico hornado y tortillas. El lugar, muy popular entre los residentes, se

ha convertido en un punto de encuentro frecuente para quienes, al salir de la iglesia, disfrutan
de sus deliciosos platos. Es ampliamente conocida en la parroquia de Lloa.
Colonial Lloa

o Es uno de los establecimientos mas antiguos de la zona, con méas de 20 afios de
funcionamiento.
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De la informacion obtenida a través de las encuestas, se observa que el 69% de los encuestados ha
participado en eventos culturales de la parroquia, y el 89% esta dispuesto a integrarse en grupos
culturales. Sin embargo, en cuanto a la percepcion general sobre la problematica cultural, todos los
encuestados coinciden en que hay una falta de participacion de la poblacién y una insuficiente
promocidn por parte del GAD para estas actividades.

3.6. Seguridad

La parroquia dispone de una Unidad Policial Comunitaria ubicada en el Parque Central, frente al
GAD, que proporciona seguridad a los residentes de la zona. No obstante, actualmente enfrenta una
escasez de personal policial. En 2022, se registraron 2 aprehensiones, mientras que en 2023 el nimero
de detenidos aument6 a 3 y las aprehensiones a 4. Todos los individuos detenidos fueron encontrados
en delito flagrante y son de nacionalidad ecuatoriana.

Tabla 40. Detenidos por subpresuncion Lloa 2022-2023

Presunta infraccién/subinfraccion No Presunta infraccién/subinfraccion No

Boleto de apremio 1 Boleta de detencion/captura 1

Delito contra derecho a la propiedad 1 V,i olencia contra la mujer o miembros del 3
nucleo familiar

Estafa 1

Robo 1

Contravenciones de segunda clase 1

TOTAL 2 TOTAL 8

Fuente: Direccion de Estudios de la Seguridad Ciudadana del Ministerio de Gobierno
Elaboracion: Equipo Consultor

El levantamiento de informacién realizado en la parroquia revela datos preocupantes sobre
inseguridad. De los 64 encuestados, todos han informado haber sido victimas de algin tipo de delito.
Las experiencias incluyen robos en locales comerciales, domicilios, ganado, vehiculos y motocicletas,
asi como dos casos de acoso sexual y dos de violencia sexual. La percepcion positiva de los
encuestados sobre la intervencion de la policia nacional en la vigilancia es del 8%.

La seguridad en el pais se ha convertido en una prioridad urgente. Es crucial que las autoridades
reconozcan la realidad que estamos enfrentando y que los ciudadanos aprecien el valioso trabajo que
realizan muchos agentes de policia. Es fundamental fomentar una colaboracién activa entre la
comunidad y las fuerzas policiales para mejorar la respuesta a las emergencias y garantizar una mayor
seguridad para todos.
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3.7. Problemas y potencialidades

Tabla 41. Matriz de problemas y potencialidades - Sistema Sociocultural

Sistema de educacion de baja calidad

El promedio de estudiantes por docente es
alentador, lo que facilita un trabajo mas
efectivo con los alumnos

En la parroquia existe un centro de salud, el

cual no satisface adecuadamente las

necesidades de la poblacion. Falta de personal
e insumos.

Existe un centro dedicado al adulto mayor que
ofrece una variedad de actividades para este

grupo.

Falta de programas de capacitacion en tema de
igualdad de género y salud sexual

Mejora en el nimero de atenciones médicas
para nifios menores de 5 afios.

El servicio de la Policia Nacional es deficiente
por falta de personal

Lloa debido a su poblaciéon reducida, la
comunidad puede identificar a los extrafios
con mayor facilidad

El alcoholismo y el consumo de sustancias
psicotropicas son los principales problemas
sociales.

Accesibilidad a programas de deportes y
talleres de oficios artesanales.

Falta de interés por parte de la poblaciéon para
recuperar la cultura ancestral

El GAD realiza promocién de las actividades
culturales

Ausencia de un sentido de identidad por parte
de la poblacion

La devocion a la Virgen es una parte integral
de la local, con la iglesia
desempefiando un papel fundamental en su
preservacion y celebracion.

cultura

Pérdida del espiritu de comunidad esta
llevando al aislamiento y desconfianza entre
las personas

La gastronomia constituye un valioso recurso
cultural y turistico para la parroquia

Los grupos culturales de la parroquia

fomentan la identidad y pertenencia

Fuente: Levantamiento de informacién
Elaboracion: Equipo Consultor
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SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

El analisis del sistema economico-productivo abarca el conjunto de factores relacionados con el
desarrollo integral de la economia del territorio. Incluye la organizacion de los modos de produccion,
con especial énfasis en las formas alternativas de produccidn, asi como los patrones de consumo y
otros aspectos relevantes.

4.1. Trabajo y empleo

Para entender su historia econémica es importante comprender las principales actividades que se ha
desarrollado en esta parroquia.

Grifico 15. Ocupados por rama de actividad Lloa
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Fuente: INEC, Censos 1990,2001,2010,2022
Elaboracién: Equipo Consultor

Durante décadas, la agro produccion ha sido la actividad predominante en Lloa, abarcando ganado,
leche y sus derivados, asi como cultivos de maiz, trigo, cebada, papas, hortalizas y legumbres.
También incluye la cria de animales menores como cerdos, pollos y cuyes, asi como la piscicultura.
Aunque entre 1990 y 2001 se observdé un proceso de expansion en esta area, en 2022 la agro
produccion ha regresado a niveles similares a los de 1990.

Esta parroquia tiene un fuerte potencial en agricultura y ganaderia, pero enfrenta desafios
significativos debido a la falta de capacitacion en estas areas. Este déficit se refleja en una producciéon
y rendimiento insuficientes. Ademas, los altos costos de insumos y materiales agricolas, junto con la
escasez de mano de obra especializada, agravan la situaciéon. Como resultado, muchos jovenes
prefieren trasladarse a la ciudad en busca de mejores oportunidades.
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La mayoria de las actividades econémicas han mostrado un dinamismo positivo. En particular, el
sector industrial ha experimentado un notable crecimiento en su participacion laboral, aumentando
del 4% en 1990 al 9% en 2022. De manera similar, el sector comercial ha visto una expansion
significativa, con la proporcion de empleados incrementandose del 3% en 1990 al 12% en 2022.

Por otra parte, las plazas de empleo registradas en el Directorio de empresas del INEC, proporciona
una base so6lida sobre la mejora en empleo adecuado, donde se observa un crecimiento positivo y
constante de manera continua hasta el ultimo afio de informacién disponible, pasando de 23 empleos
en 2006 a 103 empleos en 2019, lo que representa 4 veces mas en 13 afios.

Grafico 16. Plazas empleo 2006-2019 en Lloa
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Fuente: INEC/REDATAM, Directorio de Empresa 2019
Elaboracion: Equipo Consultor

En esta parroquia existen 38 personas empleadas en Microempresas y 65 en Pequenas empresas, la
empresa mediana o grande no tiene ninguna intervencion en esta parroquia.

Por otra parte, la informacion muestra que el empleo mas formal se encuentra en el sector de los
servicios, que incluye transporte, servicios de alimentos, ensefanza, alojamiento, entre otros. Este
sector representa el 50% de las plazas de empleo registradas, seguido por el sector agricola, que
constituye el 31% de las plazas de empleo segun el registro de empresas.

106



Edicion Especial N° 563 - Registro Oficial Miércoles 3 de septiembre de 2025

Grafico 17. Empleo por sector 2019 Lloa
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Fuente: INEC/REDATAM, Directorio de Empresa 2019
Elaboraciéon: Equipo Consultor

4.2. Situacion empresarial

Segun el Directorio de Empresas del INEC en 2019, Lloa cuenta con 38 microempresas y 6 pequefias
empresas. De acuerdo con la estructura institucional de las empresas por tamafio, el 82% son
microempresas registradas en el RIISE como las de personas naturales no obligadas a llevar
contabilidad.

Ilustracion 6. Empresas por tamafio e institucion Lloa

Pequenas Micro y Soc, Micro Insti. Pub
empresas 4%
14% \
Micro y RIISE

52%

Micro y
PersNat NO ob———
cont
30%

Fuente: INEC/REDATAM, Directorio de Empresa 2019
Elaboraciéon: Equipo Consultor
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4.3. Ventas generadas por las empresas

El registro de empresas permite analizar la evolucidon de las ventas en la parroquia. Al aplicar el
deflactor del IPC para obtener una serie real y comparable entre afios, se observa una tendencia
creciente en las ventas. Esto sugiere la necesidad de invertir en la parroquia y potenciar diversas
actividades econdmicas para generar empleo e ingresos que fortalezcan la economia local.

Grafico 18. Ventas en términos constantes Lloa (miles de dolares del 2014)
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Fuente: INEC/REDATAM, Directorio de Empresa 2019
Elaboraciéon: Equipo Consultor

De las ventas registradas por las pequeiias empresas, la actividad agricola representa el 64% del total,
las microempresas no presentan informacion.

4.4. Desigualdad Econémica

En Lloa, en 2019 en el Directorio de empresas se registraron 46 mujeres empleadas y 57 hombres.
Por sector econdémico, las mujeres tienen una mayor participacion en el sector comercial,
representando el 63% de los empleados en ese sector. Por otro lado, los hombres empleados
predominan en las demas actividades econdmicas observadas.
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Grafico 19. Participacion de hombres y mujeres empleados por sector Lloa 2019
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Fuente: INEC/REDATAM, Directorio de Empresa 2019
Elaboraciéon: Equipo Consultor

El analisis de los salarios permite una mejor comprension de las desigualdades de ingresos existentes,
en este caso para el sector formal. Al examinar la masa salarial promedio por sector econdémico y por
género, se observan ingresos promedio similares entre hombres y mujeres a nivel agregado. Sin
embargo, es importante destacar la presencia de desigualdades salariales en sectores especificos. Por
ejemplo, en el sector de servicios, las mujeres reciben un salario promedio un 31% superior al de los
hombres. En contraste, de nabera preocupante, en el sector agricola, los hombres ganan en promedio
un 80% mas que las mujeres. Estas disparidades subrayan la necesidad urgente de implementar
medidas correctivas para abordar y corregir estas distorsiones.

Grifico 20. Media salarial promedio mensual entre hombres y mujeres 2019 Lloa

$517
Total $ 499
- $ 706
Servicios $537
. $ 365
Comercio $373
Ly . $ 394
Explotacion de Minas y Canteras $415
Agricultura, ganaderia, $ 275
silvicultura y pesca $ 494
Salario promedio mujeres Salario promedio hombres

Fuente: INEC/REDATAM, Directorio de Empresa 2019
Elaboracién: Equipo Consultor
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Al desagregar los datos por sector y tamafio de la empresa, se evidencia una clara disparidad en los
promedios salariales.

Tabla 42. Salario mensual por sector y género Lloa en promedio dolares mensuales

Agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca $ 473 | $ 336 | $ 507 | $ 256 | $ 494 | $ 275

Explotacion de Minas

y Canteras $ 415 | $ 350 | $ 415 | $ 394
Comercio $ 373 | $ 365 $ 373 | $ 365
Servicios $ 469 | $ 680 | $ 596 | $ 714 | $ 537 | $ 706
Total $ 458 $ 487 $ 527 $ 531| $ 499 § 517

Fuente: INEC/REDATAM, Directorio de Empresa — 2019
Elaboracién: Equipo Consultor

En el sector de servicios, las mujeres ganan mas que los hombres tanto en microempresas como en
pequeias empresas. Sin embargo, en el sector agricola, los hombres perciben salarios
significativamente superiores a los de las mujeres, siendo la brecha aun mas pronunciada en las
pequeias empresas, lo que refleja una mayor discriminacion salarial en este segmento.

4.5. Problemas y potencialidades

Tabla 43. Matriz de problemas y potencialidades — Sistema Econémico Productivo

En el barrio San Juan se han establecido
Desvalorizacion de la actividad Agricola alianzas con otros organismos para promover
la produccién

En el barrio Urauco, en colaboraciéon con el

. . .. . Municipio, se lleva a cabo un proyecto para
Falta de interés en participar en iniciativas para .y .
N . ) la elaboracion de productos derivados de la
pequefios productores que no ofrecen incentivos. . .

leche, que incluye un centro de acopio

establecido desde 2013

No existen programas que promuevan la
produccion estratégica de productos agricolas y
ganaderos.

Fuente: Levantamiento de informacién
Elaboracién: Equipo Consultor
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SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

3

Respecto a las instituciones, (Durston, 2002) las definen como
arraigado, estable de roles y relaciones, de usos sociales que son caracteristicos de la sociedad en

‘un conjunto relativamente

cuestion, dotado de normas que refuerzan y sancionan el desempefio de esos roles por diferentes
personas a lo largo del tiempo™.

Acorde a lo sefialado, los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) son instituciones que estan
constituidas por actores, roles y normas; y, que ademas estan inscritos en el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa regulado por las disposiciones que establece el marco
legal vigente desde la Constitucion de la Republica del Ecuador, leyes organicas, leyes ordinarias,
planes de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) de los diferentes niveles de gobierno y demaés
instrumentos de planificacion.

5.1. Capacidades institucionales locales
5.1.1. Marco normativo vigente

El marco juridico que establece la gestion de las Juntas Parroquiales Rurales constituye en su orden
de prelacion las siguientes:

Tlustracion 7. Marco Juridico

MARCO JURIDICO

DECRETO EJECUTIVO NRO. CcODIGO ORGANICO DE
CONSTITUCION DE LA 371 ADOPCION AGENDA PLANIFICACION Y
REPUBLICA DEL ECUADOR 2030 PARA EL DESARROLLO FINANZAS PUBLICAS Y
SOSTENIBLE REGLAMENTOS

LEY ORGANICA DE
ORDENAMIENTO

REGLAMENTO INTERNO DEL
FUNCIONAMIENTO DEL GAD

TERRITORIAL , USO Y PARROQUIAL

GESTION DEL SUELO

Elaboracién: Equipo consultor
De acuerdo con el articulo 267 de la (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)., los

Gobiernos Parroquiales Rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley:
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1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o descentralizados
por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos
rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

5.1.2. Funciones

En el articulo 64 del (Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, 2010)., son funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural:

a. Promover el desarrollo sustentable de su circunscripciodn territorial parroquial, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas parroquiales, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales;

b. Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusidn en su territorio,
en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c. Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar
en la gestion democratica de la accion parroquial;

d. Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas; ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de
manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente,
el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

e. Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley;

f.  Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la organizacion de
la ciudadania en la parroquia;

g. Fomentar la inversiéon y el desarrollo econémico especialmente de la economia popular y
solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en
coordinacion con los demas gobiernos autbnomos descentralizados;

h. Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y servicios
publicos;

i. Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de
la colectividad;
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Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion;

Promover los sistemas de proteccidn integral a los grupos de atencidn prioritaria para garantizar
los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias;

Promover y coordinar la colaboraciéon de los moradores de su circunscripcion territorial en
mingas o cualquier otra forma de participacién social, para la realizacién de obras de interés
comunitario;

Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la
seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; y,

Las demas que determine la ley.

5.1.3. Competencias Exclusivas

El articulo 65 del mismo (Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, 2010)., los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales
Rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno
cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales;

Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
rural;

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccién del ambiente;

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o descentralizados
por otros niveles de gobierno;

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demdas asentamientos
rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base;

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; vy,

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

5.1.4. Gobierno y atribuciones del GAD parroquial rural

El

(Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

COOTAD, 2010)., en la Seccion Segunda sobre la Junta Parroquial Rural en su Articulo 66,
establece que:
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La Junta Parroquial Rural es el 6rgano de gobierno de la parroquia rural. Estard integrado por los
vocales elegidos por votacion popular, de entre los cuales el mas votado lo presidird, con voto
dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. El segundo vocal mas
votado sera el vicepresidente de la Junta Parroquial Rural.

Por otro lado, respecto a las atribuciones de la Junta Parroquial Rural, el COOTAD senala las
siguientes:

a. Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de competencia del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, conforme este Codigo;

b. Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion y las instancias de
participacion, asi como evaluar la ejecucion;

c. Aprobar u observar el presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural,
que debera guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de ordenamiento
territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en la que estén representados los
intereses colectivos de la parroquia rural, en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma,
aprobaré u observara la liquidacidn presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas
reformas;

d. Aprobar, a pedido del presidente de la Junta Parroquial Rural, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

e. Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de programas y
proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando
las disposiciones previstas en la Constitucion y la ley;

f.  Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacion;

Autorizar la suscripcién de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
parroquial rural;

h. Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas publicas o mixtas creadas
por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la Constitucion y la ley;

i.  Solicitar a los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos, municipales y provinciales
la creacion de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de una mancomunidad de estos,
de acuerdo con la ley;

j. Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus competencias exclusivas
asignadas en la Constitucion, la ley y el Consejo Nacional de Competencias;

k. Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de acuerdo con el
presente Codigo;

1. Destituir al presidente o presidenta o vocales del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley, con el voto conforme de cuatro de
cinco miembros, garantizando el debido proceso. En este caso, la sesion de la junta sera
convocada y presidida por el vicepresidente de la Junta Parroquial Rural;

m. Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;
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n. Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean necesarias, con participacion de la
ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformaciéon de comisiones ocasionales sugeridas
por el presidente o presidenta del gobierno parroquial rural;

0. Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados, no sobrepasen
sesenta dias. En el caso de enfermedades catastroficas o calamidad doméstica debidamente
justificada, podra prorrogar este plazo;

p- Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del presidente
o presidenta de la Junta Parroquial Rural;

q. Promover la implementacion de centros de mediacion y solucion alternativa de conflictos, segin
la ley;

r. Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacién parroquial, tendientes a promover el
fomento de la produccidn, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel de vida y el fomento
de la cultura y el deporte;

s. Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en mingas o cualquier
otra forma de participacion social para la realizacion de obras de interés comunitario;

t. Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos colegiados;

u. Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacion de su circunscripcion
territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; y,

v. Las demas previstas en la Ley.

5.1.5. Atribuciones de los vocales de la Junta Parroquial Rural

Las atribuciones de los vocales se encuentran definidas en el articulo 68 del (Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, 2010). que indica:

a. Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la Junta Parroquial Rural;

b. La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el ambito de competencia del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural;

c. La intervencion en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y representaciones
que designe la Junta Parroquial Rural, y en todas las instancias de participacion;
Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Codigo y la ley; y,

e. Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la Junta Parroquial
Rural.

5.1.6. Atribuciones del presidente de la Junta Parroquial Rural
El presidente o presidenta de acuerdo con lo establecido en el COOTAD es la primera autoridad del
ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, elegido de acuerdo con los

requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral.

Con respecto a las atribuciones del Presidente/a de la Junta Parroquial Rural, se encuentran
establecidas en la seccion tercera del (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion COOTAD, 2010), en el articulo 70:
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a. El ejercicio de la representacion legal, y judicial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural;

b. Ejercer la facultad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural;

c. Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la Junta Parroquial Rural, para lo cual debera
proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendré voto dirimente en caso de empate
en las votaciones del 6rgano legislativo y de fiscalizacion;

d. Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria, de
acuerdo con las materias que son de competencia del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural;

e. Dirigir la elaboracién del plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, en
concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad,
interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores del
sector publico y la sociedad; para lo cual presidira las sesiones del consejo parroquial de
planificacion y promovera la constitucidon de las instancias de participacion ciudadana
establecidas en la Constitucion y la ley;

f. Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria
institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos sefialados en este Codigo. La proforma del
presupuesto institucional deberd someterla a consideracion de la junta parroquial para su
aprobacion;

g. Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan parroquial
rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;

h. Expedir el organico funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural;

i.  Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo parroquial y
sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes correspondientes;

j. Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se requieran para el funcionamiento del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural;

k. Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos colegiados
donde tenga participacion el gobierno parroquial rural; asi como delegar atribuciones y deberes
al vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y funcionarios, dentro del ambito de sus
competencias;

1. Suscribir contratos, convenios ¢ instrumentos que comprometan al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion de la Junta Parroquial Rural;

m. En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional, Fuerzas Armadas
y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales establecidos;

n. Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia rural y en
armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal efecto, el
gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del organismo correspondiente, la
ciudadania y la Policia Nacional;

0. Designar a los funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, mediante
procesos de seleccion por méritos y oposicion, considerando criterios de interculturalidad y
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paridad de género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para el cargo de secretario y
tesorero, la designacion la realizara sin necesidad de dichos procesos de seleccion;

p. En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que generalmente se
requiere autorizacion de la junta parroquial, que tendran un caracter emergente, sobre las que
debera informar a la asamblea y junta parroquial;

Delegar funciones y representaciones a los vocales de la Junta Parroquial Rural;

r. La aprobaciodn, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales originados en
asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente declarada,
manteniendo la necesaria relacion entre los programas y subprogramas, para que dichos traspasos
no afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacion de servicios publicos. El presidente o la
presidenta deberan informar a la junta parroquial sobre dichos traspasos y las razones de estos;

s. Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de acuerdo con
las ordenanzas metropolitanas o municipales, y a las resoluciones que la Junta Parroquial Rural
dicte para el efecto;

t.  Suscribir las actas de las sesiones de la Junta Parroquial Rural;

u. Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural, coordinando y controlando el
trabajo de los funcionarios del gobierno parroquial rural;

v. Presentar a la Junta Parroquial Rural y a la ciudadania en general un informe anual escrito, para
su evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca de la gestion
administrativa realizada, destacando el cumplimiento e impacto de sus competencias exclusivas
y concurrentes, asi como de los planes y programas aprobadas por la junta parroquial, y los costos
unitarios y totales que ello hubiera representado; y,

w. Las demads que prevea la ley.

Por otro lado, de acuerdo con lo sefialada en el articulo 71 del (Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, 2010), en caso de reemplazo de debe
someter a las siguientes directrices:

En caso de ausencia temporal mayor a tres dias o definitiva del presidente o presidenta de la Junta
Parroquial Rural, sera reemplazado por el vicepresidente o vicepresidenta que sera el o la vocal que
haya alcanzado la segunda mas alta votacion.

Si la o el vocal reemplaza a la presidenta o presidente de la Junta Parroquial Rural, se convocara a
actuar como vocal al suplente de la presidenta o presidente.

En caso de ausencia definitiva de un vocal y si se han agotado todos los posibles alternos de la misma

fuerza politica, tiene derecho a ejercer esa representacion la siguiente candidata o candidato mas
votado.
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5.1.7. Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Lloa

El1 GAD Parroquial de Lloa tiene una estructura jerarquica vertical conformada por: Nivel Directivo
(Presidencia), Nivel de Asesoramiento (Gestion de Calidad, Vicepresidencia y Vocales), Nivel de
Apoyo (Administrativo) y Nivel Operativo (TIC'S, Ejecucion de Proyectos, Vialidad y Apoyo
Productivo); estructura administrativa minima acorde a lo establecido en el (Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, 2010) (articulos 338 y
339).

Tlustracion 8. Organigrama GAD Parroquial de Lloa
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Elaboracion: Equipo consultor

El GAD trabaja mediante comisiones (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, 2010) Articulo 67 literal n establece “Conformar las comisiones
permanentes y especiales que sean necesarias, con participacion de la ciudadania de la parroquia
rural, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta
del gobierno parroquial rural”;y articulo 327 que determina “Clases de comisiones.- Las comisiones
serdan permanentes, especiales u ocasionales; y, técnicas. Tendran la calidad de permanente, al
menos, la comision de mesa, la de planificacion y presupuesto; y, la de igualdad y género. Los
organos normativos de los gobiernos autonomos descentralizados regularan su conformacion,
funcionamiento y operacion, procurando implementar los derechos de igualdad previstos en la
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Constitucion, de acuerdo con las necesidades que demande el desarrollo y cumplimiento de sus
actividades. La comision permanente de igualdad y género se encargara de la aplicacion transversal
de las politicas de igualdad y equidad; ademadas fiscalizara que la administracion respectiva cumpla
con ese objetivo a través de una instancia técnica que implementard las politicas publicas de
igualdad en coordinacion con los Consejos Nacionales de Igualdad de conformidad con la
Constitucion. En lo posible, cada concejal o concejala, consejero o consejera pertenecerd al menos
a una comision permanente respetando el principio de equidad de género, generacional e
intercultural en la direccion de las mismas. Las juntas parroquiales rurales podrdan conformar
comisiones permanentes, técnicas o especiales de acuerdo con sus necesidades, con participacion
ciudadana. Cada una de las comisiones debera ser presidida por un vocal del gobierno parroquial
rural”.

Con base a lo expuesto, la directiva conjuntamente con el equipo técnico ejecuta acciones que
conllevan a cumplir los objetivos establecidos por el GAD; sin embargo, diversas urgencias en el
territorio evidencian la necesidad de disponer de un equipo técnico mas amplio, es por ello por lo
que, el GAD eventualmente se apoya en contrataciones técnicas para atender temas especificos.

Es el caso de la competencia de planificacion y ordenamiento territorial, para su ejercicio requiere de

un equipo técnico multidisciplinario que trabaje permanentemente en presupuestos, gestion de
riesgos, cambio climatico, enfoque de derechos, entre otros.

Nombres Cargo
Jorge Alquinga Miembro
Robin Gallardo Miembro
Ana Maria Villacis Miembro
Hugo Pacheco Miembro
Marco Chicaiza Miembro
S Comisines
Dignidad Nombres y Apellidos Comisiones

Comisién  de  planificacion y

PRESIDENTE Ab. Enrique Gonzalez
presupuesto

VICEPRESIDENTA  Sra. Karina Carrera Comision de educacién, salud, cultura

y deporte
VOCAL Lcda. Silvia Paredes Comisién de equidad y género
VOCAL Sr. Carlos Velasco Comisién de vialidad y obra publica
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Comision de fomento productivo,

VOCAL Sr.J Alqui . . . .
f-Jorge Alquinga seguridad turismo y medio ambiente.

VOCAL Lcda. Silvia Paredes Comision de cementerio

5.1.8. Marco legal e instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial

El GAD Parroquial de Lloa realiza su gestion mediante la implementacién de los siguientes
instrumentos de planificacion:

e Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 - 2027

e (Cdbdigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas COPFP y su reglamento.

e (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)

e Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso Gestion del Suelo (Lootugs) y su Reglamento.

e Ley de Organizacion y Régimen de Comunas.

e Ley Organica de Participacion Ciudadana

e Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito
(PMDOT) 2021 - 2033.

e Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia de Pichincha 2019 — 2023.

e Plan Operativo Anual — POA

e Presupuesto Interno

e Comisiones

e Convenios

5.2. Enfoques de Igualdad en la planificacion y gestion de la Politica pablica local

En el &mbito de sus competencias y territorialidad, los gobiernos autonomos descentralizados (GAD)
se constituyen en actores centrales para garantizar los derechos humanos y, particularmente, el
derecho a la igualdad y a la no discriminacién. Mediante la formulacién e implementaciéon de sus
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) pueden orientar de manera integral el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, con base en el reconocimiento y valoraciéon de
la diversidad cultural y la proyeccion espacial de las politicas sociales, econémicas y ambientales. A
continuacion, tenemos:
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Tustracion 9. Organigrama Enfoques de Igualdad
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En este sentido, a partir de sus agendas, los Consejos Nacionales para la Igualdad (CNI) emiten
lineamientos para la elaboracion e implementacion de politicas publicas locales con enfoques de
igualdad, que deben ser incorporados de manera obligatoria en los PDOT.

Las politicas publicas son un instrumento de transformacién de la sociedad, en consecuencia, la
participacion de la quienes conforman la sociedad es imprescindible. Las politicas publicas en su
aplicacion orientan e impulsan decisiones para el bienestar de un Estado. Las adopciones de las
politicas publicas pueden concretizarse en las decisiones que los gobiernos toman para la inversion y
para la generacidn de instrumentos normativos.

La Agenda Nacional para la Igualdad es un instrumento de planificacién que contiene propuestas de
politicas publicas definidas, entendidas como mecanismos para la transversalizacion de los enfoques
de igualdad en los planes sectoriales.

5.2.1. Enfoque para la Igualdad de Discapacidades

Instrumento de planificacion creado para establecer politicas orientadas a la prevencion, atencion
oportuna y equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad, y guiara el accionar de
las instituciones rectoras y ejecutoras de la politica publica.

e Impulsar la atencion a Personas con Discapacidad dentro de los servicios de Salud del primer
nivel de atencion.

e Fortalecer el proceso de calificacion y acreditacion de discapacidad.

e Fortalecer los programas de escolaridad inconclusa para el acceso de las personas con
Discapacidad

e Fortalecer e innovar los servicios de proteccion social para personas con discapacidad y sus
familias
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e Fomentar alternativas de infraestructura, sistemas y medios de transporte publico terrestres
adaptados para personas con discapacidad.

e Impulsar el mecanismo que permita establecer apoyos y salvaguardias para personas con
discapacidad intelectual y psicosocial.

e Fomentar la capacitacion de las personas con discapacidad para mejorar las condiciones
laborales.

e Fomentar el desarrollo de habilidades para emprendimientos ¢ impulsar el acceso lineas de
crédito Preferenciales para Personas con Discapacidad.

e Fomentar la implementacion de los enfoques de igualdad por parte de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados

e Fortalecer mecanismos de atencion a las personas con discapacidad en situacion de movilidad
humana (Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades, 2022).

5.2.2. Enfoque para la Igualdad de Género

Las propuestas de politicas publicas para garantizar a las nifias, adolescentes, jovenes, mujeres y
personas GLBTI+ los derechos a la educacion, la salud, la seguridad social, la gestion de riesgos, la
cultura fisica y el deporte, el habitat y la vivienda, la cultura, la comunicacién y la informacion, el
disfrute del tiempo libre, la ciencia y la tecnologia, la poblacidn, la seguridad humana y el transporte.

e Garantizar espacios educativos libres de violencia, promoviendo una convivencia y aprendizaje
basados en derechos humanos y con enfoque de género.

e Aumentar la participacion de nifias, nifios y adolescentes en actividades deportivas y recreativas,
promoviendo programas y espacios seguros y adaptados para el ejercicio de este derecho, con
perspectiva de género y pertinencia cultural.

e Implementar acciones integrales e interinstitucionales para la prevencion de la violencia de
género y atencion a victimas (Agenda Nacional para la Igualdad de Género, 2022).

5.2.3. Enfoque para la Igualdad Intergeneracional

Instrumento de planificacion nacional que busca establecer los ejes de politicas publicas
generacionales e intergeneracionales orientados al fortalecimiento de planes, programas, proyectos y
acciones que garanticen el cumplimiento de los derechos, la reduccion de brechas e inequidades y la
transformacion de los patrones culturales discriminatorios dirigidos a nifias, nifios, adolescentes,
jovenes y personas adultas mayores.

e Prevenir y erradicar la desnutricion y malnutricion promoviendo habitos de vida saludables.

e Fortalecer los mecanismos de insercion laboral y promover un adecuado entorno econémico para
la creacidon de nuevos emprendimientos.

e Prevenir y erradicar la violencia asegurando mecanismos integrales de restitucion de derechos
(Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional, 2022).
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5.2.4. Enfoque para la Igualdad de Movilidad Humana

Instrumento de planificacion nacional para lograr una transversalizacién e implementacién de la
politica publica que tome en cuenta a la movilidad humana como una realidad pluridimensional que
sea abordada a través de normativa en todos los niveles de gobierno.

e Impulsar la inclusion economica a través de procesos productivos enfocados a personas en
movilidad humana, considerando las necesidades de la sociedad de acogida con un enfoque
sostenible.

e Combatir toda forma de discriminacion hacia personas en movilidad humana y promover una
vida libre de violencia.

e Promover de manera integral los derechos y responsabilidades de las personas en movilidad
humana.

e Propender al acceso de los servicios de salud integral de las personas en movilidad humana.

e Generar acciones integrales para la prevencion de riesgos asociados a desastres naturales o
antropicos.

e Mejorar las condiciones turisticas mediante el fortalecimiento de la seguridad y de protocolos de
atencion para turistas extranjeros en el Ecuador.

e Promover la inversion y el intercambio de experiencias para el desarrollo de tecnologias verdes
y saneamiento ambiental respetando y garantizando los derechos de la naturaleza.

e Impulsar la movilidad humana segura, ordenada, regular y responsable, con énfasis en las
necesidades especiales de los grupos de atencidn prioritaria.

e Fortalecer el Sistema de Proteccion Integral de Derechos para el ejercicio de los derechos de las
personas en movilidad humana (Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana,
2023).

5.2.4. Enfoque para la Igualdad de derechos de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas, Pueblo
Afroecuatoriano, Pueblo Montubio.

Instrumento basico que reconoce la situacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, el pueblo afroecuatoriano y el pueblo montubio; recoge las demandas formuladas por sus
organizaciones, las contextualiza en las condiciones establecidas en la normativa constitucional
relativas a los derechos colectivos de estos sujetos sociales y politicos y en el marco institucional de
la gestion publica; y, construye un conjunto de propuestas de politica piblica que legitimen sus
requerimientos y procure su concrecion.

e Garantizar la atencién en salud con pertinencia intercultural a los pueblos y nacionalidades
integrando a sus sabios/as, saberes y conocimientos, practicas propias y soberania alimentaria
que permita reducir las causas asociadas a: desnutricién, muerte infantil y materna, muerte por
violencia, asi como generar centros de investigacion sobre medicina ancestral.

e Promover el acceso, permanencia y culminacion de los estudiantes de pueblos y nacionalidades
en espacios educativos con pertinencia intercultural territorial y lingiiistica, adecuados,
equipados y con docentes formados que permita incrementar la participacion de sus estudiantes

124



Edicion Especial N° 563 - Registro Oficial Miércoles 3 de septiembre de 2025

en todos los niveles y modalidades de educacion, asi como la creacion de centros de
investigacion que fortalezcan las culturas.

e Desarrollar mecanismos que garanticen el ejercicio de la autoridad propia de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades en el cuidado del medioambiente, la sostenibilidad de
los recursos, la mitigacioén del cambio climatico, mejoramiento de la distribucion de la tierra, el
agua y otros recursos.

e Constituir en politica publica — con dotaciéon de normatividad, institucionalidad, recursos
presupuestarios, veeduria y justicia - la realizacion de consultas prelegislativas, el
establecimiento de didlogos en los niveles necesarios y la formalizacion de negociaciones y
acuerdos firmes en torno a asuntos que incidan sobre la definicion y ejercicio de los derechos de
los pueblos y nacionalidades; y fomentar las practicas de democracia comunitaria (Agenda
Nacional para la igualdad de derechos de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas, 2023).

Ante lo expuesto se recomienda que el GAD Parroquial de Lloa gestione con los entes rectores las
politicas publicas las cuales estan orientadas a fortalecer las capacidades, fomentar la participacion
ciudadana y mejorar la calidad de vida de la poblacién. A los GAD les corresponde generar las
condiciones que aseguren los derechos y principios, entre estos, el de igualdad y no discriminacion.

5.3. Gobernanza del Riesgo

El Ecuador, a partir de la aprobacién de la (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008), elevd a
politica publica la Gestidon del Riesgo de Desastres. En ella se plantean condiciones que permitan a
las instituciones, garantizar la seguridad integral a la poblacion y los ecosistemas en todos los ambitos.
Los articulos 389 y 390 sefialan que la Gestion de Riesgos es una responsabilidad del Estado
Ecuatoriano, compartida con otros actores de la sociedad.

Por otro lado, el articulo 140 del (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, 2010) establece como ejercicio de la competencia de riesgos lo
siguiente: la gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccidon, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que
afecten al territorio se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada por todos los niveles
de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable,
de acuerdo con la Constitucion y la ley.

La (ONU 2015, 17) también sefiala que el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo de desastres
para la prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta, recuperacion y rehabilitacion es necesario y
fomenta la colaboracién y las alianzas entre mecanismos ¢ instituciones en la aplicacion de los
instrumentos pertinentes para la reduccion del riesgo de desastres y el desarrollo sostenible.

En este contexto y considerando que la gobernanza es una estrategia que conjuga una serie de acciones
a diferente nivel (técnico, social, ambiental, juridico, seguridad, econdémico, politico), para el GAD
la gobernanza del riesgo de desastres en el ambito nacional, regional y mundial es de gran
importancia, generar herramientas que establezcan y organicen las acciones que deben considerase
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prioritarias, permitiran realizar una adecuada Gestion del Riesgo, tanto para la prevencion como para
las emergencias suscitadas en territorio.

Asimismo, es necesario establecer objetivos claros, competencias, planes, directrices y sobre todo
una adecuada comunicacion en los sectores, entre personal del GAD; y, una estrecha coordinaciéon
con los actores inmersos en la tematica de riesgos.

El desarrollo de una apropiada gestion de riesgos de desastres en los GAD Parroquiales debe estar
sustentado en un modelo incluyente, sostenible y resiliente, que considere el enfoque de derechos y
al que se incorporen criterios efectivos de analisis de riesgos, reduccion de riesgos, preparacion y
respuesta, y la recuperacion dentro del modelo de desarrollo institucional, territorial y en articulacion
con lo sectorial.

Finalmente, el GAD Parroquial de Lloa para la planificacién y ejecucion de estas acciones debera
acogerse a los “Lineamientos para la Gobernanza de la Gestion del Riesgo de Desastres en los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos”. La Unidad de Gestion de
Riesgos del GAD sera la instancia que lidere, coordine y articule su operacidon, mediante la ejecucion
de los siguientes lineamientos:

Lineamiento 3: Conformar la Unidad de Gestion de Riesgos y fortalecer su articulacion.

Lineamiento 4: Ejecutar acciones estratégicas de gestion del riesgo de desastres como Eje transversal
en los diferentes procesos y servicios que prestan los Gobiernos locales, entre estas estrategias
tenemos:

e Accion Estratégica 1: Evaluar las amenazas presentes en el territorio.
e Accidn Estratégica 2: Evaluar la exposicion de los elementos del territorio.
e Accitn Estratégica 4: Evaluar y zonificar los riesgos de desastres en el territorio.

5.4. Articulacion Interinstitucional

La articulacion interinstitucional es un medio que tienen las instituciones publicas para reafirmar su
compromiso con la sociedad, en beneficio de su poblacion, se concibe como el proceso mediante el
cual, las instituciones se ponen de acuerdo y definen acciones, propositos, objetivos, metas, métodos
de trabajo; se distribuyen roles y funciones para llevar a cabo dichas acciones y lograr los propositos
conjuntamente.

El GAD parroquial de Lloa con el fin de ejecutar la articulacidn interinstitucional establece estrategias
como:
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Intervenciones conjuntas

El funcionamiento del GAD centra sus esfuerzos en realizar intervenciones conjuntas, aunando
esfuerzos y recursos entre comisiones de trabajo, siendo estas comisiones uno de los principales
mecanismos de coordinacion.

Acercamiento permanente al territorio

Un enfoque clave de gestion, es el acercamiento a los barrios y comuna, mediante el relacionamiento
directo y constante, realizando talleres, planes barriales, conformacioén de mesas de trabajo, ente otros;
asi también, las visitas a obras y servicios para constatar su estado de avance y atencion permitiran
conocer directamente las necesidades de la poblacion.

Por otro lado, la conformaciéon de comisiones de trabajo con la participacidén de expertos serd de
mucha utilidad, pues el compartir experiencia y conocimiento, aportara significativamente al
crecimiento social y econdmico, contando como aliados a las organizaciones sociales y la ciudadania
organizada.

Autogestion y cogestion

Considerando que la autogestion es la forma econdmica de la emancipacion social, en tanto significa
que son las personas las que toman en sus manos la direccién de sus asuntos, construyendo y
recreando sus territorios, es imperante aplicar y mantenerla como estrategia para obtener recursos
econdmicos que permitan sustentar la gestion del GAD, mediante la participacion en redes de apoyo,
obtener cooperacion interna y externa de ONG, entidades publicas. empresa privada y otros actores
relevantes en gestion local.

Asimismo, la cogestion permite compartir la responsabilidad con otros actores, para asumir costos
que hagan viables las obras, es una practica que se debera estimular para contribuir a la eficiencia del
GAD, como ejemplo se puede sefialar a las alianzas publico-privadas donde su principal interés es el
cumplimiento de la ley mediante el desarrollo de las regulaciones y los mecanismos normativos
necesarios y propiciar servicios publicos basicos para los ciudadanos.

Fortalecer la institucionalidad en el territorio

Crear e institucionalizar espacios fundamentales para el desarrollo territorial, como las comisiones de
veeduria de obras y servicios, espacios de resolucion de conflictos vecinales, comision de riego, crear
brigadas de gestion de riesgo, etc., son prioritarios en la parroquia tomando en cuenta que la
institucionalidad  territorial es una instancia de naturaleza politica que organiza
la Participacion social y la gestion del plan de desarrollo sustentable de un Territorio. Ella es
representativa de la diversidad de identidades y de los actores sociales teniendo como objetivo
analizar, debatir, proponer e incluso decidir sobre aspectos considerados relevantes para el desarrollo
del Territorio.
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Igualmente, la Institucionalidad territorial es la principal responsable por la mediacion de disputas y
por la identificacion de soluciones que permitan la convergencia de intereses, la formulacion de
proyectos comunes y la celebracion de acuerdos para la cooperacion entre los actores y las
organizaciones que representan, contribuyendo asi para la realizacioén de los objetivos propuestos en
el plan territorial de desarrollo sustentable.

Estrategias de articulacion y coordinacién con proyectos que requieren presupuesto o acciones
de otros para su ejecucion.

Una estrategia de articulacién busca asegurar que todas las partes de un sistema trabajen juntas de
manera eficiente y armoénica para alcanzar objetivos comunes, optimizar recursos y facilitar la
comunicacion y colaboracion. En este sentido, el GAD ha apoya la gestion con potenciales aliados
para generar acciones en el campo de la responsabilidad social y vinculacion con la comunidad.

De acuerdo con la encuesta levantada a los barrios, un 60,9% indica que el GAD define mecanismos
de articulacion y un 39,1% no ha generados alianzas estratégicas para fortalecer capacidades en
territorio para garantizar la participacion, lo cual se sugiere que busque estrategias de articulacion,
interacciones entre comunidades, talleres de socializacion, etc.

5.5. Actores territoriales y organizacion social

El mapeo de actores es una herramienta metodoldgica de tipo estructural, que basicamente permite
acceder de manera rapida a la trama de relaciones sociales dadas en una zona determinada. En tal
sentido, es util para abordar aspectos objetivos (independientes de la voluntad de los individuos),
expresados en la trama de relaciones que se construya sobre una realidad especifica, los que de algtin
modo configuran campos de relaciones entre posiciones histéricamente producidas.

Con el mapeo de actores se busca no solo tener un listado de los diferentes actores que participan en
una iniciativa, sino conocer sus acciones y los objetivos de su participacion. (Cordoba, 2020)
En la parroquia Lloa el mapeo de actores se identifica de la siguiente manera:

Tabla 44. Mapa de actores

Gobierno Autobnomo  Competencias . .

. . Impulsar el desarrollo en las dimensiones
Descentralizado determinadas por el Art. ccondmico  broductivo ambiental en las
Provincial de 263 de la CPE y 41 - 42 Comunidadesp la Provinc}ila de Pichincha
Pichincha del COOTAD Y

. . Impulsar el desarrollo del Cantén. Dotar de
Municipio del Competencias .. L. .
. . Infraestructura y servicios basicos y sociales a los
Distrito determinadas por el Art. . ;
Asentamientos Humanos del Canton
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Metropolitano de

264 de la CPE y 54 - 55

Quito del COOTAD
Representar al
asentamiento  humano,
Barrios Anejos o gestionar  bienes y Buscar el mejoramiento de la calidad de vida de

Caserios servicios para mejorar las  los habitantes de la Parroquia
condiciones de vida.
Integracion social
Cuidado diario . ., .
Centros de Y Dar facilidades de atencion a los hijos de las

Desarrollo Infantil

atencion de los nifios
Estimulacion Temprana

madres que trabajan

Iglesias y Conventos

Centros Religiosos

Difusion de la fe de los habitantes de la Parroquia

religiosos

Unidad de Polici . . . . .
mica . © . onela Seguridad ciudadana Cuidar y velar por la seguridad de la poblacion

Comunitaria

Instituci . . . . .

En;ulcztcil‘f);es Impartir Educacion Educar a la poblacion nifios y jovenes

Subcentro de salud

Atencién primaria

Poblacion saludable

Organizaciones Rescate de identidad L . .

g Potencializar la identidad cultural
Culturales cultural
Liga Deportiva Actividades deportivas Recreacion deportiva en la comunidad

Asociacion de
Productores y
Comerciantes
Virgen del Cinto

Asociacion de
Productores
Agropecuarios
Virgen del Volcan

Organizacion
Campesina de
reforma Agraria
Urauco

Aguas termales del
barrio Urauco.

Centro Turistico
San Francisco de
Cruz Loma

Dinamizar la economia
social

Fomentar la colaboracion y mejorar las
condiciones de sus miembros, que tiene como
objetivos:

Mejorar la Rentabilidad: Optimizar los
recursos y reducir costos para maximizar las
ganancias de los miembros a través de la
colaboracion y la economia de escala.

Acceso a Recursos y Mercados: Facilitar el
acceso a recursos, tecnologia, y mercados que los
miembros no podrian alcanzar individualmente,
fortaleciendo su posicion en la cadena de valor.
Promover la Equidad y la Inclusiéon: Fomentar
la participacion equitativa y la inclusion social y
todos  los
proporcionando un espacio donde se valoren las
aportaciones individuales y se distribuyan los
beneficios de manera justa.

econdémica de miembros,
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Centro Turistico el Desarrollar Capacidades y Conocimientos:
Arrayan Ofrecer formacion y capacitacion a los miembros
Interandino para mejorar sus habilidades técnicas y de

gestion, asi como para fortalecer la capacidad
organizativa del grupo.

Generar Empleo y Desarrollar la Comunidad:
Contribuir al desarrollo econémico local creando
empleos y apoyando el crecimiento de las
comunidades en las que operan.

Sostenibilidad y Responsabilidad Social:
Fomentar practicas productivas sostenibles y
responsables con el medio ambiente y la

Asociacion de sociedad, promoviendo un impacto positivo en el
Ganaderos Barrio entorno.
San Juan Fortalecer la Autonomia y la Independencia:

Permitir que los miembros mantengan un grado
de autonomia en la toma de decisiones y en la
gestion de sus recursos, promoviendo la
autosuficiencia econdmica.

Innovacion y Mejora Continua: Impulsar la
innovacién en productos, procesos y modelos de
negocio para adaptarse a las demandas del
mercado y mejorar continuamente la calidad y

eficiencia.

Elaboracién: Equipo: Consultor

De acuerdo con la encuesta levantada en los barrios, un 67,2% indica que el GAD no genera
programas o proyectos de fortalecimiento de las organizaciones comunitarias, por lo tanto, se sugiere
que la Junta parroquial gestione con instituciones privadas para fomentar alianzas para programas de
fortalecimiento.

5.6. Participacion ciudadana

La Ley Organica de Participacion Ciudadana (Asamblea Nacional, 2010) en su articulol menciona
que tiene por objeto propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de participacion de
las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades. pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion licitas, de manera
protagoénica, en la toma de decisiones que corresponda, la organizacion colectiva autobnoma y la
vigencia de las formas de gestion publica con el concurso de la ciudadania; instituir instancias,
mecanismos, instrumentos y procedimientos de deliberacion publica entre el Estado, en sus diferentes
niveles de gobierno, y la sociedad, para el seguimiento de las politicas publicas y la prestacion de
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servicios publicos; fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; y, sentar las bases para
el funcionamiento de la democracia participativa. asi como, de las iniciativas de rendicion de cuentas
y control social.

Art. 45.- Participacién ciudadana en las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de
Transparencia y Control Social. — Las distintas funciones del Estado estableceran mecanismos para
garantizar la transparencia de sus acciones, asi como los planes y programas que faciliten la
participacion de la ciudadania en su gestion.

Art. 64.- La participacion local. En todos los niveles de gobierno existiran instancias de
participacion con la finalidad de:

Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania;
Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo;
Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos auténomos descentralizados;

Eal S

Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, jrendicién de cuentas
y control social; y,
5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

La denominacién de estas instancias se definird en cada nivel de gobierno. Para el cumplimiento de
estos fines, se implementard un conjunto articulado y continuo de mecanismos, procedimientos e
instancias.

Art. 65.- De la composicion y convocatoria de las instancias de participacion ciudadana a nivel
local. — Estaran integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad en el ambito territorial de cada nivel de gobierno.

La maxima autoridad de cada nivel de gobierno serd responsable de la convocatoria que debera ser
plural e incluir a los diferentes pueblos, nacionalidades y sectores sociales, con equidad de género y
generacional.

Las delegadas y delegados de la sociedad, en el ambito territorial respectivo, seran designados
prioritariamente por las asambleas ciudadanas locales.

La maxima autoridad local convocara a las instancias locales de participacion cuando se requiera para
cumplir con sus finalidades; en ningin caso, menos de tres veces en el afio.

Con relacion a las instancias de participacion ciudadana la encuesta arrojé los siguientes resultados:

que el 65,6% representativa, el 29,7% es participativa y el 4,7% es inclusiva con respecto a la toma
de decisiones que le GAD realiza en la formulacion de programas y/o proyectos.
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Art. 72.- Definicion. Son mecanismos de participacion ciudadana en la gestion publica los
instrumentos con los que cuenta la ciudadania de forma individual o colectiva para participar en todos
los niveles de gobierno establecidos en la Constitucion y la Ley.

Art. 73.- De las audiencias publicas. Se denomina audiencia publica a la instancia de participacion
habilitada por la autoridad responsable, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania, para
atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar decisiones o acciones de
gobierno. Las audiencias publicas seran convocadas obligatoriamente, en todos los niveles de
gobierno.

Art. 76.- Del cabildo popular. - El cabildo popular es una instancia de participacion cantonal para
realizar sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la ciudadania, con el fin de discutir asuntos
especificos vinculados a la gestion municipal.

Art. 77.- De la silla vacia en las sesiones de los gobiernos autbnomos descentralizados. Las sesiones
de los gobiernos auténomos descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que sera
ocupada por una o un representante, varias o varios representantes de la ciudadania, en funcion de los
temas que se van a tratar, con el proposito de participar en el debate y en la toma de decisiones.

Con respecto a la encuesta levantada en los barrios, la participacion de la poblacion respecto de
procesos técnicos, politicos y sociales podemos indicar que en un primer lugar con 64,1% es mediante
mesas de trabajo, en segundo lugar tenemos con un 42,2% audiencia publica, en tercer lugar con un
28,1% Cabildo popular y ultimo lugar con 14,1% por silla vacia; por lo tanto se recomienda que el
GAD implemente instancias de participacioén a través de sesiones publicas abiertas, con el fin de
discutir asuntos especificos vinculados a la gestion parroquial.

La participacion ciudadana en la Parroquia de Lloa ha sido organizada basicamente en los barrios por
medio de sus directivas, donde colectivamente se decide, se programa y se prioriza; en relacién a los
espacios de participacion; también, se llevan a cabo asambleas y reuniones mediante convocatorias
mensuales, aunque la participacion no es constante; en este sentido, el GAD debe fortalecer la
participacion ciudadana.

Por otro lado, en los talleres participativos realizados para la actualizacién del PDOT, se identific
que el GAD Parroquial solventa las problematicas de la parroquia de acuerdo a las prioridades
levantadas en las mesas de trabajo, contribuyendo a la resolucion de problemas en primera instancia
y de forma réapida; por otro lado, tampoco existe el empoderamiento de la comunidad y por tanto
participacion efectiva.

Finalmente, el GAD tiene la mision de articular la participacion ciudadana de una manera adecuada,
justa y democratica, con la finalidad de coordinar las necesidades de la poblacion.
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5.7. Sistema de proteccion de derechos

El rol fundamental del Consejo cantonal para la proteccion de derechos es de formular,
transversalizar, hacer observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas municipales de
proteccién de derechos, articulada a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la
Igualdad.

La Junta cantonal de proteccion de derechos, es un organismo del Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia. Especificamente, segun el Codigo
de la Nifiez y Adolescencia, es uno de los organismos de Proteccion, Defensa y Exigibilidad de
Derechos especial de nifos, nifias y adolescentes que se encuentran en situaciones especificas de
desproteccion.

Las defensorias comunitarias, son formas de organizacion de la comunidad, en las parroquias,
barrios y sectores rurales y urbanos para la promocion, defensa y vigilancia de los derechos de
ciudadanos. Tienen entre una de sus responsabilidades la de denunciar de forma clara y precisa, ante
las autoridades competentes, casos de violacién o amenaza inminente de vulneracion de los derechos
de las y los ciudadanos.

Los Consejos consultivos de grupos de atencion prioritaria, son espacios de participacion de
caracter consultivo en materia de politicas publicas que afecten de forma directa o indirectamente a
las personas y grupos de atencion prioritaria, emitiendo opiniones, observaciones y propuestas,
ademas apoya los mecanismos de vigilancia y seguimiento en el cumplimiento de la aplicacion de las
politicas publicas. Su funcion es meramente consultiva.

Por lo expuesto, los habitantes de Lloa no conocen sobre las funciones y atribuciones de los Consejos

Cantonales, en este sentido, se recomienda a la junta parroquial realizar las gestiones pertinentes para
solicitar apoyo en este ente para trabajar por los grupos de atencion prioritaria.
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5.8. Problemas y potencialidades

Tabla 45. Matriz de problemas y potencialidades — Sistema Politico institucional

No hay participacion ciudadana en la
parroquia, ya que los habitantes muestran
desinterés por involucrarse.

El barrio Urauco cuenta con presupuesto
participativo y recibe apoyo de las entidades
del Gobierno Central

Falta de comunicacion de los procesos a ser

Las directivas Dbarriales incentivan la

implementados participacion ciudadana
Falta de apoyo de las entidades
gubernamentales debido a la falta de

legalizacion de los barrios
Fuente: Levantamiento de Informacion con los barrios de la Parroquia de Lloa
Elaboracién: Equipo Consultor

6. Analisis Estratégicos

Considera elementos identificados en el andlisis por sistemas fisico, ambiental, econdémico
productivo, sociocultural, asentamientos humanos y politico institucional; refleja las interacciones,
asi como la incidencia entre ellos. Permite una lectura critica e integral de la realidad del territorio;
no es, por tanto, una recopilacioén de datos inconexos (Secretaria Nacional de Planificacion, 2023,

pag. 18).
6.1. Priorizacion de Problemas y Potencialidades

Priorizar significa situar los problemas de acuerdo con el orden por el que pensamos que deben ser
abordados, mediante la implementacion de acciones con otros niveles de gobierno u otras entidades
o de gestion directa del GAD, para lo cual se realizaron los siguientes pasos:

Identificacion y sistematizacién de potencialidades y
problemas del territorio

PASO 1

A partir de las variables identificadas en la etapa del diagndstico se realizara la identificacion de
problemas y potencialidades, segun:

Potencialidad. - Se refiere a los elementos o aspectos del territorio que pueden aportar positivamente
a la implementacién de politicas, programas o proyectos que estén encaminados al desarrollo
territorial. Se formulan a partir del analisis por sistemas y estratégico que permite contar con una
vision integral de la realidad.

134



Edicion Especial N° 563 - Registro Oficial Miércoles 3 de septiembre de 2025

Problema. - Se refiere a los obstaculos, limitaciones o aspectos negativos que se presentan en el
territorio, los cuales requieren de atencion. Se formulan a partir del analisis por sistemas y estratégico
que permite contar con una vision integral de la realidad.

Identificacion y sistematizacion de potencialidades y
problemas del territorio

Una vez identificadas las potencialidades y problemas se requiere establecer alternativas de gestion;
estas alternativas constituiran los desafios.

Desafios. - Corresponden a los retos en los cuales se deben centrar tanto los esfuerzos futuros
(desafios a largo plazo), como los alcanzables a realizar en la gestién de gobierno (desafios de gestion)
para resolver la problematica identificada o para el desarrollo de las potencialidades. Se debera
considerar las competencias por nivel de gobierno, los grupos de atencion prioritaria y disponibilidad
presupuestaria para su cumplimiento.

- Priorizacion de potencialidades y problemas

En cuanto se hayan identificado integralmente las potencialidades y problematicas que enfrenta el
territorio es necesario hacer una valoracion de cada problema/potencialidad, de forma tal que se
puedan priorizar acciones.

ALTA: Tiene una repercusion directa y su solucién debe ser
inmediata.

solucionarlo.

BAJA: Tiene una repercusion indirecta y puede esperar hasta 3 afnos
para solucionarlo.

. MEDIA: Baja repercusion directa y puede esperar hasta un afio para
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Definir los criterios de priorizacion de
potencialidades y problemas

La metodologia es el Método Moscow que consiste en dar una cuantificacion a los problemas y
potencialidades segun:

e Lo que debemos hacer, y haremos de inmediato (alta)

e Lo que deberiamos hacer, y haremos en lo posible (media)

e Lo que no haremos ahora, y haremos mas tarde (baja)

Entre los criterios utilizados se encuentran:

Urgencia:

| Se refiere a cuan inmediata
J debe ser la intervencién o @
. resolucién de esta

potencialidad o problema
para el territorio.

Ambito territorial:

Se refiere al nivel de impacto

C3> de lo pofoncidlidad o ﬂ
; problema, p taje  de
poblacién beneficiada/

e SUSTeN)

P P g |

por la pot
o problema.

6.1.1. Sistema fisico ambiental

La expansion de la frontera ALTA Programa de conservacion ALTA
agricola estd destruyendo ambiental
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areas de conservacion
ambiental

Cambio del uso de tierras no

renovable hacia la ALTA
conservacion ambiental

Contaminacion de los cauces

de rios y quebradas, asociada ALTA
a las actividades turisticas
Contaminaciéon  del  aire
relacionada con la quema de
residuos y las actividades
mineras

Las actividades productivas
de Petroecuador generan
contaminacion en los ALTA
recursos naturales de la

parroquia.

ALTA

6.1.2. Sistema de asentamientos humanos

Déficit en la dotaciéon del

sistema de alcantarillado ALTA
Escasos espacios publicos en

barrios periféricos

Red vial interna en mal estado ALTA

Escasas rutas de transporte

publicos que abastezcan a la ALTA
demanda de la poblacion

Existencia de asentamientos

. ALTA
humanos en zonas de riesgo
Falta de manejo de fauna
urbana por parte de la ALTA

poblacion  externa de la
parroquia

6.1.3. Sistema Sociocultural

El promedio de estudiantes por
Sistema de educacion de baja docente es alentador, lo que
calidad facilita un trabajo mas efectivo
con los alumnos
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En la parroquia existe un
centro de salud, el cual no

Existe un centro dedicado al
adulto mayor que ofrece una

pertenencia

satisface adecuadamente las ALTA . .
necesidades de la poblacion. variedad de actividades para este
Falta de personal e insumos. grupo-
Falta. d.e’ programas - de Mejora en el numero de
capacitacion en tema de . ‘1 .
igualdad de género y salud atenciones médicas para nifios
sixual menores de 5 afios.
El servicio de la Policia Lloa debido a su poblacion
. . reducida, la comunidad puede
Nacional es deficiente por ALTA . . ~
falta de personal 1dent1ﬁcar. a los extrafios con
mayor facilidad
dEé als(f::;rlllcsir;: y:ilcg?rrésﬁgz Accesibilidad a programas de
son los principalg s problgmas deportes y talleres de oficios ALTA
sociales artesanales.
Falta d‘erlnteres por parte de la El GAD realiza promocion de las
poblacion para recuperar la ALTA . ALTA
cultura ancestral actividades culturales
La devocién a la Virgen es una
Ausencia de un sentido de parte integral de la cultura local,
identidad por parte de la ALTA con la iglesia desempefiando un ALTA
poblacion papel fundamental en su
preservacién y celebracion.
Pérdida del espiritu de . .
comunidad estd llevando al La gastronomia constituye un
aislamicnto desconfianza ALTA valioso recurso cultural vy ALTA
entre las perS(}),nas turistico para la parroquia
Los grupos culturales de 1la
parroquia fomentan la identidad y ALTA

6.1.4. Sistema Econéomico Productivo

En el barrio San Juan se han

productores que no ofrecen
incentivos.

derivados de la leche, que incluye
un centro de acopio establecido
desde 2013

Desvalorizacion de la establecido alianzas con otros ALTA
actividad Agricola organismos para promover la
produccién
En el  Dbarrio Urauco, en
Falta de interés en participar colaboraciéon con el Municipio,
en iniciativas para pequefios s lleva a Cal.),o un proyecto para
ALTA la elaboracion de productos ALTA
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No existen programas que
promuevan la produccion
estratégica de  productos
agricolas y ganaderos.

ALTA

6.1.5. Sistema politico institucional

No hay participacion El barrio Urauco cuenta con
ciudadana en la parroquia, ya presupuesto  participativo 'y ALTA
que los habitantes muestran recibe apoyo de las entidades del
desinterés por involucrarse. Gobierno Central
Falta de comunicacién de los .Las . directivas 'bgrrla.les

. ALTA incentivan la  participacion ALTA
procesos a ser implementados .

ciudadana

Falta de apoyo de Ilas
entidades  gubernamentales
debido a la falta de  AFTA
legalizacion de los barrios

En funcion de los problemas y potencialidades priorizados de manera participativa, se definieron los
siguientes ejes de gestion, sobre los cuales se platearan los objetivos, metas y proyectos en
concordancia con lo definido en el Plan de Gobierno de las autoridades electas.

Infraestructura v equipamientos

Vialidad @

Desarrollo nroductivo

Conservacion de la biodiversidad y
proteccion ambiental

@ Particinacion ciudadana
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En este sentido, su gestion se realizara en marco de lo establecido en la normativa vigente y de manera
coordinada con los diferentes actores territoriales.

6.2. Modelo actual del territorio

El territorio de la parroquia Lloa, ubicado hacia el occidente de la ciudad de Quito, a una altura
aproximada de 3.000 metros, se localiza en una zona montafiosa, con pendientes muy fuertes y,
se caracteriza por su belleza natural y su tradicidn agricola.

Debido a su localizacion geografica, el territorio cuenta con una gran variedad de recursos
naturales. Se encuentra atravesado por varios rios, quebradas y existe vertientes que
abastecen a las actividades agricolas y proporcionan agua para consumo. Adicionalmente,
existen remantes de ecosistemas que albergan especies de flora y fauna y, proporcionan
servicios ecosistémicos a las poblaciones locales. Por su belleza paisajistica y su amplia
diversidad biologica el territorio parroquial se encuentra dentro de la Reserva de la Bidsfera
Choc6 Andino, cuyo objetivo es las conservacion de la diversidad biologica y cultural. Cabe
indicar, que dichos recursos se enfrentan a problemas de contaminacién, deforestacion,
expansion de la frontera agricola, cambio de uso de la tierra entre otros.

Por otro lado, el territorio en su mayoria es susceptible a amenazas naturales como
movimientos en masa, incendios y fendmenos asociados a la actividad volcanica de los
volcanes Guagua Pichincha y Ninahuilca.

Adicionalmente, en la parroquia se realizan actividades mineras que, de acuerdo a la
percepciodn de la poblacion, no se realizan de la manera adecuada y genera impactos negativos
en la naturaleza y su entorno.

De acuerdo a la planificacion para el uso y la gestion del suelo, generada por el municipio
del DMQ, la parroquia forma parte del Sistema de microrregiones rurales sostenibles
(Microrregion Occidental: Lloa, Nono), la cuales son definidas como zonas que permiten
articular la estructura urbana y rural, aprovechando las relaciones econdmicas, sociales,
culturales y ambientales actuales, promoviendo el desarrollo inclusivo, un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado.

Los asentamientos humanos se encuentran distribuidos de manera dispersa, a lo largo de las
vias de comunicacion. La cabecera parroquial alberga el mayor niimero de instituciones y
equipamientos en servicio de la poblacion. Adicionalmente, una gran parte de los centros
presenta déficit de servicios basicos, siendo el agua potable y alcantarillado, los que menos
cobertura registran.

140



Edicion Especial N° 563 - Registro Oficial Miércoles 3 de septiembre de 2025

En cuanto a la provision de servicios publicos, de educacion, salud y seguridad, la poblacion
considera que es de baja calidad, no cuenta con suficiente personal y no abastece las
demandas de los ciudadanos.

La poblacion principalmente se autoidentifica como mestiza y es mayoritariamente joven. Se
ocupan en su mayoria a actividades agroproductivas, comercio y alojamiento; sin embargo
la participacion en las actividades agroproductivas ha disminuido, debido en parte a la
escasez de mano de obra, el alto costo de insumos y materiales agricolas.

En cuanto a la gestion institucional, existe poca iniciativa por parte de la poblacién para
intervenir en proceso que requieren participacion ciudadana; ademas no se tiene una
adecuada comunicacion respecto a los procesos que implementa el gobierno parroquial y
existe un escaso apoyo por parte de entidades gubernamentales a poblaciones que no tiene
un estatus legal.

Mapa 177. Modelo actual del territorio
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PROPUESTA

Comprende el conjunto de decisiones concertadas y articuladas entre los actores territoriales con el
objetivo de alcanzar una situaciéon deseada para fomentar las potencialidades y resolver las
problematicas identificadas en el Diagnoéstico Estratégico, a corto, mediano y largo plazo.

2.1. Propuesta a largo plazo

La Visién a largo plazo comprende un enfoque a largo plazo que recoge los cambios fundamentales
que deberian ocurrir en el territorio para aprovechar las potencialidades existentes y resolver los
problemas planteados en el diagnostico y aquella visién contemplada en el plan de gobierno de las
autoridades locales.

BIERNO
RROQUIAL

GO
PA

RCADETI

LLOA

Para 2030, la parroguia de Lloa se destaca como un modelo de
desarrollo sostenible que equilibra la proteccion del medio ambiente
con el bienestar comunitario. La conservacion de los paramos,
bosques y otros ecosistemas se convierte en una prioridad para
preservar el entorno natural, mientras que la mejora de la
infraestructura fisica, los servicios y el sistema vial impulsa el
desarrollo local. Se establecen alianzas estratégicas para fortalecer
la produccion local y fomentar el turismo sostenible, poniendo en
valor la identidad cultural y tradiciones de la parroquia. La atencion
a los grupos vulnerables se intensifica, asegurando su bienestar y
plena inclusion en la vida comunitaria. La participacion ciudadana
se convierte en el nucleo de la toma de decisiones, garantizando que
el desarrollo de Lloa responda a las necesidades y aspiraciones de
sus habitantes.
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2.2. Desafios de gestion

Entre los desafios de gestion presentados para la consecucion de la vision y en concordancia con el
levantamiento de los problemas y potencialidades identificadas de manera participativa en los talleres
desarrollados, se puede identificar:

SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

Lograr un desarrollo sostenible que equilibre el crecimiento econdémico con la preservacion del
entorno natural. Se enfrenta a problemas criticos como la contaminaciéon de rios y quebradas y la
degradacion del aire debido a la quema de desechos y actividades mineras.

SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Mejorar la infraestructura y servicios para garantizar una calidad de vida adecuada para sus
habitantes. La parroquia debe abordar el déficit en el sistema de alcantarillado, la falta de espacios
publicos en barrios alejados, y el deterioro de la red vial interna. Adicionalmente, la falta de rutas de
transporte publico que impide satisfacer la creciente demanda y gestionar los asentamientos en zonas
de riesgo y asentamientos irregulares.

SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Revitalizar el sector agricola, ganadero, pesquero, turistico y comercial, fortaleciendo las iniciativas
del GAD para aumentar los ingresos de los pequefios productores. Al fomentar la participacion en
estas iniciativas y ofrecer incentivos atractivos, se puede generar un mayor interés y compromiso
entre los productores.

SISTEMA SOCIO CULTURAL

Fomentar el interés en recuperar la cultura y desarrollar un sentido de identidad, lo que
ayudard a restaurar el espiritu de comunidad.

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

Fortalecer la participacion ciudadana, ya que la falta de interés y compromiso de los habitantes limita
la eficacia de los procesos comunitarios creando una barrera para la participacién activa.

2.3.0bjetivos de gestion

Los objetivos de gestion del GAD constituyen la situacion fundamental que se desea alcanzar en el
plazo determinado en la visién. Redactados en infinitivo, detallan la situacién social, cultural,
economica deseada, la calidad de vida que se debe alcanzar, el rol que el territorio ocupara en el
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contexto nacional o regional con base en sus atributos y la forma deseada de organizacion institucional
y funcionalidad para la gestion (Secretaria Nacional de Planificacion, 2023, pag. 27).

Los objetivos de gestion del GAD parroquial constituyen la situacién fundamental que se desea
alcanzar en concordancia con la visidon y con los desafios; para promover el desarrollo territorial de
manera sostenible y sustentable; en este sentido, se definido un objetivo por cada de uno de los
sistemas analizados.

Estos objetivos se definieron a partir de los elementos identificados en la etapa del diagnostico, asi
como de las competencias de los gobiernos parroquiales; alineados con los instrumentos de
planificacion nacional, como el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Territorial Nacional y a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los mismos que se detallan a continuacion:

Proteger y conservar los
ecosistemas naturales de la
parroquia, a través de la
implementacién de practicas
sostenibles que promuevan la
biodiversidad y el bienestar de la
comunidad.

@ /i\

Fomentar la participacién Mejorar la infraestructuray el
ciudadana activa en la gestion del sistema vial de la parroquia para
GAD, promoviendo una toma de fomentar el desarrollo local y

decisiones colaborativa y facilitar el acceso a servicios
transparente que impulse el esenciales, promoviendo asi el
desarrollo integral de la parroquia. bienestar de la comunidad.

&y

Fortalecer el sector productivo, a m
roteger a los grupos vulnerables y

través de la implementacién de
programas de capacitacion que
desarrollen habilidades y
conocimientos, impulsando asi la
productividad y la competitividad
de los productores locales.

rescatar sus tradiciones culturales,
pro iendo una idad
inclusiva y sostenible que valore la
diversidad y fortalezca el tejido
social.

G

Por otra parte, una vez definidos los objetivos de gestion se debe establecer metas, indicadores,
programas, politicas y estrategias que permitan su cumplimiento; estas variables fueron construidas
de manera participativa y en funcion de los lineamientos establecidos por el ente rector de la
planificacion nacional.
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2.5. Modelo Deseado de Territorio

El modelo territorial deseado es la representacion del entorno ideal de un territorio, donde los seres
humanos puedan vivir de manera digna y en armonia con el medio que los rodea. Conforme a lo definido
por la Secretaria Nacional de Planificacion, es la representacion grafica e ideal del territorio en la que
se visualizan las condiciones requeridas para el fortalecimiento de los vinculos entre asentamientos
humanos, actividades econdmicas y medio natural y asi alcanzar los objetivos planteados por el gobierno
local, conforme a sus competencias, aprovechando sus potencialidades y reduciendo los riesgos actuales.
(SPN, 2023)

En este contexto, la parroquia Lloa se proyecta como un territorio con un enfoque integral que articula
la conservacion del ambiente, el desarrollo econémico sostenible y el bienestar social. Un pilar
fundamental es la proteccion de los paramos, bosques y ecosistemas locales, que albergan una gran
riqueza de recursos naturales. Cuenta con asentamientos humanos con una adecuada cobertura de
servicios basicos y publicos; asi como espacios publicos accesibles e inclusivos que promueven la
convivencia y la recreacion con un sistema de conectividad y movilidad funcional. Es un territorio
productivo, en el que se desarrollan actividades agroecologicas y de turismo sostenible que guardan
armonia con la identidad cultural de la parroquia.

Se caracteriza por generar capacidades locales mediante el desarrollo de habilidades productivas, gestion
microempresarial y turismo. Ademas, tiene una fuerte gobernanza participativa, en la que los ciudadanos
son parte de la toma de decisiones sobre el desarrollo territorial.
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Mapa 18. Modelo territorial deseado
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Elaboraciéon: Equipo consultor
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MODELO DE GESTION

El modelo de gestion es el componente del PDOT que contiene un conjunto de estrategias y procesos
de gestion que ejecuta el GAD para la administracion de su territorio, a fin de solventar los problemas
y desafios identificados en el componente de Diagnostico y alcanzar los objetivos, estrategias, politicas,
planes, programas, proyectos planteados en el componente de propuesta.

Se construye a partir del analisis e identificacion de las intervenciones en el territorio, con el objetivo
de consolidar la insercion estratégica territorial del GAD, la cual se complementa con las formas de
gestion que permiten una articulacion multinivel e intersectorial para la gestion del GAD, en el marco
de sus objetivos.

3.1. Insercion estratégica territorial

Busca conocer todas las iniciativas publicas, privadas, comunitarias que se desarrollan en el territorio
para generar interacciones que permitan incrementar los efectos positivos que cada una de ellas puede
tener en la localidad, para ello se debe considerar lo establecido en el PDOT vigente, para ello es
importante considerar los siguientes criterios:

Iniciativa: Se entiende como iniciativa todo plan, programa, proyecto, convenio, espacio de
coordinacion, etc., que busca dar solucion a un problema local, a través del aprovechamiento de las
potencialidades territoriales. Estos pueden ser promovidos desde el sector publico, privado, comunitario,
académico, de cooperacion internacional, entre otros.

Para llenar esta columna se parte de la informacion obtenida en el mapeo de actores. Se trabajara bajo
las iniciativas de alto impacto en el territorio, de acuerdo con el analisis de los equipos técnicos.

Objetivo de la articulacion: Determinar cual serd el objetivo de la articulacion del GAD en la
intervencion. Se debe evidenciar el caracter estratégico de su intervencion.

Mecanismos de la articulaciéon: Determinar cual sera la forma de articulacion del GAD en la
intervencion.

Tabla 46. Iniciativas
Mejorar la calidad y condiciones
de vida de la poblacion y
N minimizar riesgos, de manera que Fundacion en general, ONG,
Campafias de salud .
puedan generar en las personas academia
una actitud proactiva que les

ayude a preservar su bienestar.

Definir los procesos a seguir

. . Municipio de Quito, Prefectura de
Fauna urbana respecto al cuidado y manejo de P Q

Pichincha

la fauna urbana.
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Garantizar una vida digna con
iguales oportunidades para todas

MIES, Prefectura de Pichincha,

Cuidado a Tupos i . .
Erp las personas y mejorar las Municipio de Quito, Patronato

vulnerables .. .

condiciones de salud de los San José

grupos vulnerables.

Proporcionar habilidades . .

em presarialles esenciales, como Quito turismo, Prefectura ~ de
Capacitacion  turistica y P ’ Pichicha, MINTUR, Secretaria de

productiva

gestion financiera, marketing,
planificacion  estratégica y
habilidades de liderazgo.

Turismo, Academia, Empresa

Privada.

Feria de seguridad

Concientizar a la comunidad del
entorno acerca de las ventajas del
fortalecimiento y desarrollo de la
Seguridad Ciudadana

Policia Nacional, Secretaria de
Riesgos, Bomberos de Quito

Dar a conocer la cultura y

Ferias turisticas y patrimonio de la Parroquia, a su Emprendedores de la zona,
productivas vez ofrecer servicios de Prefectura de Pichincha
gastronomia, etc.
Disponer de los servicios para .
. .p. .. P Academia, EPMMOP, FFAA,
Adecuacion y actividades de mantenimiento de

mantenimiento de espacios
publicos

espacios publicos para que se

encuentren en Optimas

Bomberos de Quito, Secretaria de
Seguridad y Comunidad en

Fortalecimiento del Turismo
nocturno

L. eneral
condiciones. &
Desarrollar las actividades
culturales, festivales y de

entretenimiento nocturno, en aras
de contribuir a promover y
preservar la cultura tradicional,
creando un espacio Unico e
impactante para los turistas.

Quito te cuenta

Integracion de Murales

Garantizar la  participacion,

dinamizacion y  desarrollo
cultural y socio comunitario, que
aspira a implicar a toda la
poblacién, tratando de generar
actitudes de respeto y

compromiso social

Secretaria de cultura, Academia y
Comunidad

Red de turismo

Incrementar la oferta de destinos
y servicios turisticos sostenibles y
competitivos en la Parroquia

Actores turisticos de la parroquia,
Quito turismo

Eventos de deportes y

aventura

Perfeccionar, controlar y
mantener la salud mental y fisica
del ser humano. Puede

considerarse como una actividad

Empresa privada y Comunidad
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terapéutica, educativa, recreativa
0 competitiva que incentiva la
convivencia, el disfrute y el
comparfierismo.

Disfrutar y apreciar la naturaleza
a través de la actividad de
caminar por senderos naturales.
Brinda la oportunidad de respirar
aire fresco, admirar paisajes
impresionantes y desconectarse
de la rutina diaria.

Programa Senderismo para
fortalecer la salud mental

Empresa Privada y
Emprendedores de la parroquia

Enriquecer culturalmente a Ia
poblacion, alimentar su
pensamiento, cultivar su

, . . Curia, Comunidad
Eventos artisticos culturales sensibilidad y reforzar sus valores Y

. o Emprendedores privados
identitarios,  generalmente a

través de expresiones artisticas,
literarias, sociales y comunitarias.

Garantizar que las personas

puedan hacer frente a los
Capacitacion en temas de momentos de estrés de la vida,
salud mental, resiliencia y desarrollar todas sus habilidades, Secretaria de salud
solucion de conflictos poder aprender y trabajar

adecuadamente y contribuir a la

mejora de su comunidad.

Mantener en buen estado el

ambiente natural y los recursos Prefectura de Pichincha, Empresa
que son esénciales e importantes Privada, FONAG, Academia
para la vida,

Reforestacion

Fuente: GAD Parroquial de Lloa
Elaboracién: Equipo consultor

3.2. Formas de gestion (articulacién para la gestiéon)

En esta seccidn se describe la consecucion de las aspiraciones del GAD, orientadas al cumplimiento del
PDOT y del Plan Nacional de Desarrollo; implica esfuerzos mancomunados con diversos actores en el
territorio, cuyos resultados se reflejaran en las estrategias de articulacion, logradas mediante alianzas,
convenios u otras modalidades de gestion (mancomunidades, consorcios, convenios de delegacion, entre
otros).

A partir de la identificacion de problemas y potencialidades del Diagnodstico se establecen los
mecanismos de coordinacién para la implementacion de programas y proyectos de competencia
exclusiva de los GAD. Las acciones propuestas y los programas/ proyectos identificados deben
vincularse con el mapeo de actores, para focalizarlas de manera directa o indirecta de acuerdo con el
nivel de interés e influencia con el GAD.
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Para el desarrollo de este apartado se deberd considerar como actores estratégicos a: academia,
instituciones publicas descentralizadas, instituciones publicas desconcentradas, sector privado, ONG,
organizaciones de la sociedad civil, cooperacidn internacional (multilaterales), banca publica (Secretaria
Nacional de Planificacion, 2023, pag. 35).

Tlustracion 10. Formas de Gestion

01
Relacionamiento

Se identifican los actores publicos v
privados gue corresponden a las
entidades que intervienen en el
plan, programa o proyecto
(considerar el mapeo de actores
realizado en la fase previa de
elaboracion del PDOT), asi como
también se analiza el interés ¢por
qué? y ipara qué? Es el proposito
para generar esta articulacién con
los actores

Unidad
responsable

Para el caso de los GAD provinciales
y cantonales se identifica la unidad o
unidades del GAD responsables de
la implementacion de cada plan,
programa y proyecto que deber3d,
ademas, responsabilizarse del
relacionamiento y las formas

02

Formas de gestion

Se considerara a los mecanismos
de articulacién a aquellos
instrumentos y formas de gestiéon
utilizados en la intervencion
articulada entre los actores
identificados; estos podran ser
acuerdos, convenios,
mancomunidades, consorcios,
alianzas publico privadas, reuniones
bilaterales, entre otros.

Responsable

En el caso de los GAD parroquiales
se identifica el responsable de la
implementacién de cada plan,
programa y proyecto gue debera,
ademas, responsabilizarse del
relacionamiento y los mecanismos
identificados.

identificados.

03 04

Fuente: GAD Parroquial de Lloa
Elaboraciéon: Equipo consultor

A continuacion, el gobierno auténomo descentralizado propone los siguientes formar de articulacion
con las demas entidades:
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3.3. Estrategias transversales

El modelo de gestion del PDOT debe considerar la incorporacion de cuatro temas o ejes transversales
establecidos en la Constitucion:

* Igualdad de derechos para todas las personas.

* Proteccion frente a riesgos y desastres.

» Adopcién de medidas frente al cambio climatico.

* Adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil

IGUALDAD D€ DERECHOS PARA TODAS LAS PERSONAS

En el ambito de sus competencias y territorialidad, los gobiernos autébnomos descentralizados (GAD)
se constituyen en actores centrales para garantizar los derechos humanos y, particularmente, el
derecho a la igualdad y a la no discriminacion. Mediante la formulacion e implementacién de sus
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) pueden orientar de manera integral el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, con base en el reconocimiento y valoraciéon de
la diversidad cultural y la proyeccién espacial de las politicas sociales, econdmicas y ambientales

Para la definicidn de estas estrategias, se debera considerar las politicas establecidas en las Agendas
de la Igualdad, las cuales son formuladas por los Consejos Nacionales de la Igualdad dentro del
ambito de sus atribuciones, las cuales ya definen estrategias que deberan ser adoptadas por los
gobiernos locales; en este sentido, se analizaron las siguientes agendas:

DISCAPACIDADES

INTERGENERACIONAL MOVILIDAD HUMANA

Este enfogue permite
analizar los significados,
practicas y normas gue
se establecen en
la sociedad, a partir de
las diferencias bioldgicas
entre mujeres y hombres,
dentro de una
matriz heterosexual (...).
Reconoce que el género
las diferencias étnicas,
de clase, generacional,
religiosa, geografica, por
orientacion
sexual, entre otras.

Lo generacional implica,
por un lado, el
reconocimiento a la
proteccion integral, por
parte del Estado, de los
derechos humanos de
todas las personas a lo
largo de su
vida; y, por otro, el
reconocimiento y debida
proteccion a los derechos
especificos que
son propios de las
diferentes edades para
asegurar la proteccion
integral y el ejercicio
pleno.

Este enfogue se
corresponde con la
existencia de
colectividades que son
sujetos
historicos y politicos
constitutivos de la
formacidon nacional, que
la Constitucion reconoce
como comunidades,
pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblo
afroecuatoriano
vy pueblos montubios.
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Reconoce
a la discapacidad como
un concepto que
evoluciona y que resulta
de la interaccion
entre las personas con
deficiencias y las
barreras debidas a la
actitud y al entorno que
evitan su participacion
plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de
condiciones con
los demas.

Este enfoque esta
orientado a
la atencion y ayuda
humanitaria, hacia un
nuevo paradigma cuyo
debate se desarrolle en
torno a entender a las
personas en movilidad
humana, como actores
del desarrollo social,
econdmico y cultural en
armonia con las
comunidades de acogida.
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En funcion de las estrategias analizadas, los GAD tendran la accién articulada y coordinada para la
implementacion de politicas a través de medidas y acciones concertadas en el marco de sus
competencias y de las necesidades del territorio, por lo cual se establecen las siguientes propuestas
de politicas publicas con sus lineamientos para cierre de brechas:

1. Fortalecer e innovar los servicios de proteccidon social para personas con discapacidad y sus
familias

Lineamientos:
a. Mantener y fortalecer las alianzas estratégicas con los GAD y organizaciones de la sociedad
civil para ampliar la cobertura y garantizar calidad en los servicios de proteccion social.

2. Fomentar la implementacion de los enfoques de igualdad por parte de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados

Lineamientos:
a. Capacitar a los GAD sobre la importancia de la aplicacion del enfoque de igualdad en
discapacidades en la planificacion local a través de medios virtuales o presenciales.
b. Sensibilizar a las autoridades y personal de los GAD.

3. Fomentar el desarrollo de habilidades para emprendimientos e impulsar el acceso lineas de
crédito Preferenciales para Personas con Discapacidad.

Lineamientos:
a. Generar herramientas estandarizadas para la presentacién de propuestas de emprendimiento
de las personas con Discapacidad.

4. Implementar acciones integrales e interinstitucionales para la prevencion de la violencia de
género y atencion a victimas.

Lineamientos:

a. Promover que los GAD aprueben ordenanzas para la prevencion y erradicacion de la
violencia de género, incluyendo presupuestos correspondientes.

b. Implementar de manera eficaz los sistemas de alerta temprana y coordinacion
interinstitucional para el desarrollo de programas que den respuesta a emergencias por casos
de violencia de género, sobre todo intrafamiliar.

5. Prevenir y erradicar la violencia asegurando mecanismos integrales de restitucion de derechos.
Lineamientos:

a. Implementar rutas de proteccion de derechos como mecanismo para la activacion de los
sistemas de proteccion local.
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b. Establecer e implementar mecanismos para activar los sistemas de proteccion frente a la
amenaza y/o vulneracion de derechos a nifias, nifios, adolescentes, jovenes, y personas
adultas mayores afectados por violencia intrafamiliar y violencia patrimonial.

6. Promover de manera integral los derechos y responsabilidades de las personas en movilidad
humana.

Lineamientos:

a. Fortalecer protocolos de atencion en los servicios publicos para el ejercicio de los derechos
de las personas en movilidad humana.

b. Facilitar el acceso a servicios de prevencion, atencion y proteccion integral para mujeres,
nifias, ninos, adolescentes y otros grupos de atencion prioritaria en movilidad humana
victimas de violencia.

7. Impulsar la movilidad humana segura, ordenada, regular y responsable, con énfasis en las
necesidades especiales de los grupos de atencién prioritaria.

Lineamientos:

a. Fomentar la creaciéon de observatorios ciudadanos sobre movilidad humana como
mecanismos de control social y participacion ciudadana.

b. Incidir, asesorar y coordinar con la cooperacion internacional para la identificacion de los
aspectos prioritarios de inversion de la cooperacion internacional para la garantia de los
derechos de las personas en movilidad humana.

8. Desarrollar mecanismos que garanticen el ejercicio de la autoridad propia de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades en el cuidado del medioambiente, la sostenibilidad de
los recursos, la mitigacion del cambio climatico, mejoramiento de la distribucion de la tierra, el
agua y otros recursos.

Lineamientos:

a. Promover el establecimiento de circunscripciones territoriales, mancomunidades, comarcas
y otros modelos de territorialidad de pueblos y nacionalidades.

b. Promover la seguridad juridica de las tierras y territorios de vocacion agricola, forestal y de
espacios para la pesqueria que ocupan los palenques y comunas afroecuatorianas.

PROTECCION FRENTE A RIESGOS Y DESATRES

La Constitucion establece que el Estado protegera a las personas, colectividades y la naturaleza frente
a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antroépico, mediante la prevencion ante el
riesgo, la mitigacion de los desastres, la recuperacién y mejoramiento de las condiciones sociales,
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econdémicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad. El Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos esta compuesto por las unidades de gestion de riesgo
de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional (Art. 389 CRE).

En este sentido, la gestion de riesgos permite minimizar los efectos dafiinos causados por riegos como
derrumbes, erupciones volcanicas, contaminantes bioldgicos, incendios, entre otros, que reducen la
calidad de vida de los habitantes de la parroquia, por lo que, el GAD debe trabajar en un proceso de
adopcion de politicas, estrategias y practicas orientadas a evitar y reducir los riesgos de desastres o
minimizar sus efectos; para la definicion de estas se analizaron los siguientes documentos:

e Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres
e Lineamientos para incluir la Gestion del Riesgo de Desastres en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial

Una vez analizadas las estrategias definidas en estos documentos, el GAD implementara las
siguientes estrategias en el ambito de sus competencias:

e Generar programas de capacitacion, informaciéon y comunicacion continua sobre: las acciones
de contingencia frente a los riesgos biologicos; Gestion de riesgos naturales, bioldgicos y
antropicos; Asentamientos humanos en zonas de riesgos. -Zonas de riesgos.

e Fortalecer la gobernanza en la tematica de riesgos: Alinearse al plan de gestion de riesgos del
GAD cantonal, provincial y nacional, generando una politica de Gestion de Riesgos parroquial.

e Planificar e intervenir en la reduccion del riesgo de desastres para una mayor resiliencia.

e Transferencia de riesgos: Crear y mantener un fondo de contingencia para que cuando ocurra un
desastre, se disponga estos recursos para beneficios sociales o compensatorios.

e Aumentar la preparacion para casos de desastre, los cuales deben ser evaluados, para que en caso
de suceder un desastre o accidente se tenga una respuesta, recuperacion, rehabilitacion y
reconstruccion eficaz. A través, de estudios técnicos evaluar la existencia de riesgos residuales
(de los riesgos ya identificados) o nuevos riesgos en la parroquia y apoyarse en alianzas publico-
privadas para generar Planes de Gestion de los mismos.

e (Capacitar y evaluar continuamente a las brigadas de emergencia que actuaran a nivel parroquial
y barrial en caso de emergencias.

e Realizar simulacros periodicos a nivel barrial y parroquial. Evaluar los simulacros con ayuda del
COE cantonal.

e Evaluar las estrategias, publicar los resultados de la evaluacion y mejorar continuamente los
planes y proyectos.

Para la implementaciéon de estas estrategias y acciones de reduccion de riesgos se trabajard
articuladamente con el GAD cantonal y el provincial en torno a la competencia, apoyandose en los
siguientes actores: Organismos complementarios, la academia (universidades, colegios y organismos
técnicos cientificos) e instituciones privadas. -Actores de Respuesta: Cuerpos de Bomberos, Policia
Nacional, ECU 911. -Sociedad Civil Organizada.
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b,

-4 h“, ADOPCION DE MEDIDAS FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO
n y

El compromiso por la lucha frente al cambio climatico, también, se encuentra incorporado en la
Constitucidon ecuatoriana, estableciendo que el Estado adoptara medidas adecuadas y transversales
para la mitigacién del cambio climatico, mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion atmosférica; tomara medidas para la
conservacion de bosques y la vegetacion y protegera a la poblacidn en riesgo (Art. 414 CRE).

El Ministerio del Ambiente en 2012 desarrollo la Estrategia de Cambio Climatico en Ecuador con
una duracién hasta el 2025; en la que se establece que la implementacion de la estrategia requerira de
la articulacion intersectorial e interinstitucional de entidades del Gobierno Central, Gobiernos
Autoénomos Descentralizados (GAD), Sociedad Civil y Sector Privado.

En este sentido, los GAD tendran la accién articulada y coordinada para la implementacion de
politicas a través de medidas y acciones concertadas en el marco de sus competencias y de las
necesidades del territorio.

Las estrategias de cambio climatico en Ecuador, considera lo siguiente:

e Consolidar los esfuerzos y acciones tendientes a la actualizaciéon y generacidén de informacion
de pais sobre adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

e Consolidar las acciones tendientes a crear conciencia en la poblacién en general sobre los
desafios del cambio climatico en el pais.

e Lograr financiamiento y/o asistencia técnica para realizar los programas/proyectos que mejoran
la capacidad de adaptacion, fortalecen la resiliencia y reducen la vulnerabilidad al cambio
climatico

e Capacitar sobre los riesgos del cambio climatico y la importancia de los espacios naturales de la
parroquia para el equilibrio ecoldgico y su relacion con el ser humano, la huella ecologica y la
cultura.

) ADOPCION DE MEDIDAS PARA LA REDUCCION DE LA
n DESNUTRICION CRONICA INFANTIL

La desnutricién cronica infantil en la planificacion local debe traducirse en acciones estratégicas
conjuntas con los niveles de gobierno y las competencias que le correspondan para prevenir y reducir
la DCI desde la planificacion local. El abordaje de la desnutricion cronica infantil debe constituirse
en uno de los ejes principales en la definicion del modelo de gestion del PDOT, por cuanto responde
a las competencias de los GAD.
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En este sentido, el Gobierno Nacional comprometido con el desarrollo integral, emprendié una
cruzada nacional para incidir en la erradicacion de la desnutricidon cronica infantil a través de la
expedicion del Decreto 1211 que impulsa la Estrategia Nacional “Ecuador Crece Sin Desnutricion”
que busca trastocar las estadisticas nacionales, en donde 0 de 5 nifios o nifias en el pais padecen de
esta condicion multicausal.

Desde el marco competencial de los gobiernos locales y en marco de lo establecido en la Estrategia
Nacional “Ecuador Crece Sin Desnutricion”, los gobiernos locales parroquiales podran ejecutar de
manera coordinada con el ente rector de la salud nacional, otros niveles de gobierno, y sociedad civil
las siguientes estrategias:

e Gestionar con el Subcentro de salud que la mujer embarazada y él bebe en los 1000 primeros
dias de vida deban recibir atencion en salud para garantizar un desarrollo adecuado.

e (Capacitar a madres, padres y cuidadores; es importante ensefiar a las personas encargadas de
la nutricion de nifias y nifios sobre alimentacion saludable, porciones adecuadas y
componentes beneficiosos.

e Compartir informacién sobre la lactancia materna; esta practica es fundamental para la
proteccion del bebé contra enfermedades, ya que fortalece su sistema inmunologico.

e Gestionar con entidades para tener acceso a agua segura. Las enfermedades infecciosas son
una de las principales causas de la desnutricidn cronica infantil. Por esto, es importante que
las comunidades accedan a agua segura y que tengan saneamiento adecuado para prevenir
enfermedades. Ademas, es importante un aseo adecuado e higiene.

e Apoyar proyectos que luchen contra la DCI. Existen organizaciones que se especializan en
desarrollar proyectos e iniciativas que trabajan las causas de la desnutricion.
Algunos proyectos proveen agua segura, otros apoyan en el desarrollo de controles médicos
y la lactancia materna, asi como la alimentacion saludable.

3.4.Seguimiento y evaluacion

La Secretaria Nacional de Planificacion elaboro, las directrices para la formulacion del Informe anual
de Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, conforme a lo establecido en el articulo uno del Acuerdo Nro. SNP-
SNP-2022-0048-A. El gobierno autbnomo descentralizado realizara el seguimiento al cumplimiento
de las metas de resultado y/o gestion, asi como, a la implementacion de las intervenciones contenidas
en el plan de desarrollo y en concordancia con la propuesta de ordenamiento territorial que, de
acuerdo con la estructura programatica, permitiran evidenciar los avances para la consecucion del
modelo territorial deseado.

En este sentido, estas estrategias deberan estar enfocadas en contestar las siguientes preguntas, tanto
en la fase de seguimiento como en la fase de evaluacion.
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3.4.1. Fase de Seguimiento

Las estrategias de seguimiento permitiran ejercer el control continuo del proceso de implementacion
del plan sobre la base de la informaciéon que se genere y analice, a fin de garantizar la toma de
decisiones adecuadas y oportunas para el logro de las decisiones estratégicas.

En este sentido, el seguimiento permitird al GAD la verificacion del cumplimiento y el nivel de
avance del PDOT. La informacién generada permitira al GAD adoptar medidas para acelerar
acciones, reorientar, ampliar esfuerzos, con miras a lograr eficiencia de los procesos, la optimizacién
recursos y el cumplimiento de las metas y objetivos, en funcion del siguiente esquema:

Ilustracion 11. Fase de seguimiento

o O o
Seguimiento al Seguimiento a la ejecucion  Seguimiento a la ejecucién
cumplimiento de las metas fisica de los programas presupuestaria de los
(avance real / meta planificada) (avance anual / meta fisica programas
final) (devengado acumulado anual /

codificado final)

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracién: Equipo consultor

En este sentido, en la fase del seguimiento se debera responder las siguientes preguntas:

3.4.1.1. Alcance: ;A qué le voy a HACER seguimiento?

El proceso de seguimiento se realizara al cumplimiento de las metas de resultados del PDOT y a la
inversion publica a través de la ejecucion presupuestaria y fisica o de cobertura (dependiendo de la
naturaleza de la intervencion) de los programas y/o proyectos contemplados en el POA y ejecutados
en el ejercicio fiscal de analisis.

Para el seguimiento al cumplimiento de metas se debe considerar:

* Analisis de tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de metas.
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Para el célculo del cumplimiento de la meta se debera considerar las siguientes formulas de célculo,
de acuerdo a la tendencia del indicador:

®  Indicadores crecientes Indicadores decrecientes 4
Meta Alcanzada LB—Meta Alcanzada
PCM = ————*100 PCM = — *100
Meta Planificada LB—Meta Planificada

Doénde: PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta
LB: Linea Base

Mientras que, para el seguimiento a la ejecucion de los programas y/o proyectos se debe analizar lo
siguiente:

* Avance fisico o de cobertura de proyectos, para el efecto se deberd considerar la siguiente

férmula de calculo:
AMFi

VMFi

PAF=( )*100

Doénde:

PAF: Porcentaje de avance fisico

AMF: Avance real de la meta fisica en el afo i

VMF: Valor de la meta fisica planificada para el afio i
i Ano de analisis

e Avance presupuestario de proyectos, para realizar el céalculo de porcentaje de avance
presupuestario, segun la siguiente formula:

Devengado anual

Codificado final * 100

Dénde:
AP: Avance presupuestario

3.4.1.2. Categorizacion: ;Como se categoriza los resultados?

Una vez calculado el porcentaje de cumplimiento de la meta y el porcentaje de ejecucion fisica y
presupuestaria de las intervenciones, se categorizara segin los siguientes rangos:
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menor a 69.9%

Incumplido

De 70% a 84,9%
Parcialmente Cumplido

De 85% a 100%
Cumplido

Es importante recalcar que del cumplimiento de las metas y de los programas y/o proyectos dependera
en un buen porcentaje, el calculo del Modelo de Equidad Territorial (MET) para la asignacion
presupuestaria. Para el efecto se debera reportara anualmente, el cumplimiento de las metas de
resultado propuestas en su PDOT, conforme lo dispuesto en el articulo 51 del Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, al Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados SIGAD, de conformidad con las directrices metodologicas y tecnoldgicas
dispuestas para este fin por la Secretaria Nacional de Planificacion.

3.5.Fase de Evaluacion

Una vez identificadas las alertas derivadas en la fase de seguimiento, la evaluacién consiste en
determinar las causas que provocaron el incumplimiento de las metas o de la ejecucion de las
intervenciones; asi como de generar acciones que permitan lograr el cumplimiento de los objetivos

de la planificacion establecidos en el PDOT vigente, conforme el siguiente esquema:

Tlustracion 12. Fase de Evaluacion

@

o

sl

Ejecucion
Propone los objetivos,
formulacion de preguntas
de evaluacion y la matriz
de evaluacion

Diseio
Propone los objetivos,
formulacién de preguntas
de evaluacion y la matriz
de evaluacion

Programacion

Analiza la evaluabilidad de
cada meta

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracién: Equipo consultor

En este sentido, en la fase de evaluacion se debera responder las siguientes preguntas:
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3.5.1. Alcance: ;A qué le voy a HACER evaluacion?

A través de la informacion recolectada en la fase de seguimiento a las metas del PDOT, el GAD
debera elegir o priorizar las metas susceptibles de evaluacion a fin de identificar las posibles causas
y/o factores que han provocado las variaciones del indicador de las metas priorizadas o de las metas
elegidas por competencias y todos los problemas exo6genos que podian influir en la tendencia del
indicador en periodo de analisis. Esto permitira determinar las acciones correctivas y resaltar los casos
de éxito en la consecucion de las metas.

En caso de presentar un cumplimiento igual al esperado tanto en el cumplimiento de las metas como
en la ejecucion fisica y presupuestaria de los programas / proyectos, se debera identificar las acciones
que han permitido su cumplimiento a manera de buenas practicas.

3.5.2. Recopilacion de informacion cualitativa: ;qué técnicas de recoleccion de informacion
puede utilizar?

Para la recopilacion de informacion los GAD podrian utilizar las siguientes técnicas:

e Encuestas: Son herramientas que analizan temas concretos a evaluar. Pueden contener
preguntas abiertas y/o cerradas.

e Entrevistas: Sirven para recabar percepciones individuales de los distintos actores sociales.

e Grupos focales: Es una técnica en la cual se recolectan datos mediante una entrevista grupal.

e Observacion: Es una técnica que permite recoger informacion de manera directa sobre como se
implementé el PDOT.

e Revision bibliografica: Se realiza una investigaciéon documental, para lo cual se recopila
informacion existente.

o Registros administrativos institucionales: Corresponden a los datos bajo la responsabilidad de
los GAD, que generan como parte de la ejecucion de sus atribuciones y actividades.

e [Espacios virtuales: Es el proceso de recoleccion de informacion mediante el uso de
herramientas telematicas en linea. (Secretaria Nacional de Planificacion, 2022).

Una vez ejecutada la fase de seguimiento y evaluacion se debera considerar lo siguiente:

3.5.3. Periodicidad: ;Cuadl es la periodicidad del seguimiento y evaluacion?

Los equipos técnicos del GAD deberan elaborar al menos un reporte trimestral para el seguimiento a
la ejecucion de los programas y/o proyectos; y, un reporte anual para el seguimiento al cumplimiento
de metas; de acuerdo con los lineamientos expedidos por la Secretaria Nacional de Planificacion.

El informe anual debera contener las alertas identificadas del seguimiento a la ejecucion de los
programas / proyectos, asi como aquellas generadas del proceso de seguimiento al cumplimiento de

las metas, el mismo que incluird un analisis cualitativo de las causas y/o factores que han provocado
las variaciones del indicador de las metas priorizadas o de las metas elegidas.
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3.5.4. Metodologia: ;Qué metodologia voy a utilizar?

Se deberan considerar los “Lineamientos de seguimiento y evaluacion a los PDOT” aprobados por el
Consejo Nacional de Planificacion — CNP mediante Resolucion Nro. 001-2016-CNP; asi como
también las “Directrices para la elaboracién del informe de seguimiento y evaluacion del PDOT”,
aprobadas mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2022-0048-A. Las mismas que guiaran el proceso de
seguimiento y evaluacion.

3.5.5. Herramienta: ;Cudl es la fuente de informacion para la elaboracion del informe?

Se utilizard la informacion de los reportes que se encuentran en la plataforma SIGAD de cada
Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD), asi como la utilizacion de informacion de fuentes
primarias que debera ser levantada por los GAD, conforme a las necesidades, para lo cual se pueden
utilizar herramientas de levantamiento y anéalisis de informacién como: entrevistas, grupos focales,
observacion directa, analisis documental, grupos de expertos y triangulacion (Secretaria Nacional
de Planificacion, 2022).

3.5.6. Producto: ;Qué resultado voy alcanzar?

El equipo responsable del seguimiento de manera anual debera generar un informe, con los siguientes
contenidos:

a. Seguimiento al Cumplimiento de Metas del PDOT
Analisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la meta para el
aflo, entendiéndose como una comparacion entre el valor considerado como meta anualizada y
el valor real del afio de analisis.

b. Seguimiento a la implementacién de las intervenciones
e Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados
e Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados

c. Evaluacion al cumplimiento de las metas
Analisis cualitativo de las causas y/o factores que han provocado las variaciones del indicador
de las metas priorizadas o de las metas elegidas o en su efecto las acciones que han permitido su
cumplimiento 6ptimo a manera de buenas practicas.

d. Conclusiones y recomendaciones

e Se presenta la sintesis del seguimiento y la evaluacion del PDOT, las principales alertas,
sugerencias y hallazgos identificados, estas deben permitir generar conclusiones argumentadas
por hechos y andlisis facilmente identificables. En cuanto a las recomendaciones, estas deben
ofrecer orientaciones claras y concisas, de forma que puedan ser aplicables concretamente por
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las areas responsables del cumplimiento de las acciones del PDOT (Secretaria Nacional de
Planificacion, 2022).

e. Plan de accion

e Es un instrumento técnico que orientara la puesta en marcha de las recomendaciones en el
mediano y largo plazo. Ademas, permite definir los pasos, actividades y recursos necesarios que
los gobiernos autonomos descentralizados requeriran para su ejecucion en el corto plazo. En este
sentido, el gobierno local debera realizar un plan de accion conforme a los hallazgos obtenidos

de la implementacion del proceso de seguimiento y evaluacidon (Secretaria Nacional de
Planificacion, 2022).

3.5.7. Equipo técnico responsable del seguimiento y evaluacion

Los responsables del seguimiento y evaluacion al PDOT son los siguientes funcionarios del

GAD:
 Dignidad  Nombresy Apellidos

PRESIDENTE Ab. Enrique Gonzalez

VICEPRESIDENTA Sra. Karina Carrera

VOCAL Lcda. Silvia Paredes
VOCAL Sr. Carlos Velasco
VOCAL Sr. Jorge Alquinga
CONSEJO DE

PLANIFICACION Miembros

LOCAL

3.5.8. Difusion: ;A quién se comunica los resultados?

Los resultados del seguimiento y evaluacion al PDOT provincial, deberan ser presentados anualmente
para conocimiento y resolucion del organo legislativo del GAD, de conformidad con el marco
normativo vigente. Ademas, estos resultados deberan ser incluidos en el informe de rendicién de
cuentas y en los documentos que solicite el Consejo de Planificacion Local para su gestion.
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Promocion y difusion del PDOT

Consiste en definir actividades, responsabilidades y recursos que permitan transmitir a la poblacién,
los objetivos y resultados del proceso para su participacion y apropiacion, para lo cual se debera lo
siguiente:

Tlustracion 13. Fases de difusion y promocion

Disefiar la estrategia en relacion a Considerar los diferentes grupos
las actividades que emprenda el poblacionales que habitan en el
equipo responsable de la territorio, incluidos los grupos de
formulacion o actualizacion  del atencién prioritaria v asf lograr
PDOT, % comunicarlas una participacién y respuesta
oportunamente efectiva.

vincular l2 estrategia de
comunicacion con la participacion
ciudadana para generar espacios
de Informacién, consulta vy seee
acuerdos que legitimen el participacion.

- proceso. ‘

Considerar mecanismos para gue
lz informacion sea accesible a la
ciudadania y facilite su

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Equipo consultor

En este sentido, el GAD Parroquial de Lloa, debera incluir los resultados del proceso de seguimiento
y evaluacion a su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en el Informe de Rendicion de
Cuentas que anualmente es socializado a la asamblea territorial o al organismo que cada gobierno
establezca como maxima instancia de participacion.

INSTRUCTIVO METODOLOGICO PARA NOTIFICACION, DIFUSION,
SOCIALIZACION, DISCUSION DEL PDOT CON LA POBLACION. (DISPOSICION
GENERAL OCTAVA NORMA TECNICA)

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Lloa puso en conocimiento de la poblacion la
aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 — 2027, a través del informe
favorable emitido por el Consejo de Planificacion Local y Resolucion de Aprobacion del Organo
Legislativo del GAD; en este sentido, para la socializacion del PDOT se utilizo la siguiente estrategia:

3.5.8.1. Estrategia de difusion y promocion del PDOT

La estrategia de promocion del Plan contempla dos fases, la primera fase de difusion, en la etapa de
construccion; y la segunda de promocion, en la etapa de implementacion.
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El proposito de las dos fases es promover espacios que generen sentido de apropiacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia que permitan la comunicacion, informaciéon y
consulta con los ciudadanos; y generen acuerdos que legitimen el proceso de desarrollo de este Plan.

En este sentido, en ambas fases se considerara a los diferentes grupos poblacionales que habitan en
la parroquia, a fin de lograr una participacion y respuesta efectiva por parte de la ciudadania.

Difusion del PDOT

La fase de difusion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se desarrollard una vez
concluido el proceso de construccion, y permitird poner a disposicion de la ciudadania el documento,
validado por el Gobierno Parroquial, a fin de que sea retroalimentarlo a través de comentarios o
sugerencias en funciéon de las necesidades de la ciudadania y sus conocimientos del territorio en el
que habitan.

Para su cumplimiento, el Gobierno parroquial difundira el documento a través de los representantes
y dirigentes barriales y comunales a fin de identificar las propuestas de mejora.

Esta fase apoyara el proceso participativo desarrollado durante la construcciéon de este Plan, es decir,
asegurara que el Plan tome en cuenta e incluya las posiciones y necesidades de los ciudadanos; y
promovera la participacion voluntaria y libre de las partes interesadas (incluyendo a los grupos de
atencion prioritario) de tal manera que los procesos participativos podran generar un soporte de
gobernanza desde el territorio.

En este sentido, esta fase se basa en los principios del proceso de didlogo y participacion:

e La pertinencia, mejorando la validez de la preparacién y la implementacion del Plan;

e La apropiacion, mejorando la oportunidad de aceptacion de la propuesta del Plan y la
implementacion de éste;

e Larendicion de cuentas, mejorando la gobernanza y promoviendo la transparencia y el control
social; y,

e Las relaciones, evitando y gestionando conflictos de manera constructiva, y desarrollando
nuevas relaciones.

Promocion del PDOT

Esta fase de promocion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial consiste en la socializacion
del documento luego de haber sido aprobado por las instancias correspondientes, y permitira:
institucionalizar el proceso de planificacidén; generar un compromiso por parte de la ciudadania;
incentivar para que las actividades desarrolladas por todos los actores de la parroquia se articulen a
este Plan, y por ende promuevan su cumplimiento; y comunicar a la ciudadania los objetivos, metas,
politicas y estrategias que seran implementadas para propender hacia el desarrollo de la parroquia, a
través de la satisfaccion de las necesidades identificadas.
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En este sentido, este Plan sera difundido a través de cinco estrategias:

Se presentard en Asamblea parroquial;

Se publicara a través de la pagina web del Gobierno parroquial;

Se hara referencia a este Plan en los Informes de rendicién de cuentas anuales;

Se socializara con los actores territoriales a fin de que se difunda en cada barrio y comuna,;

kW=

Se comunicara y registrara con la entidad rectora de la Planificacion Nacional, Superintendencia
de Ordenamiento Territorial como documento oficial de planificacion y desarrollo de la
parroquia; y,

6. El documento conjuntamente con el informe favorable y Resolucion de Aprobacion se publicara
en el registro oficial de acuerdo a lo que determina la normativa vigente.

3.6. Estrategia para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo de
desastres o su mitigacion.

El Gobierno local para garantizar la reduccion progresiva de los riesgos debe estar amparado en la
normativa legal vigente:

Constitucién de la Republica del Ecuador

» Art. 389.- El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condiciéon de vulnerabilidad. El sistema nacional
descentralizado de gestion de riesgo esta compuesto por las unidades de gestion

de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional.

* El Estado ejercera la rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley.

Art. 390.- Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara
la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus
capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y
mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el
territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres
Art. 9.- Comprension, conocimiento, prevision y monitoreo del riesgo de desastre. - (...) Los
gobiernos autébnomos parroquiales rurales analizaran los riesgos presentes en sus territorios incluirdn

el analisis de riesgos en sus planes y proyectos de desarrollo locales y capacitaran a las comunidades
en la comprension y conocimiento del riesgo (...).
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Art. 10.- Prevencion del riesgo de desastres. - (...) Los gobiernos autonomos parroquiales rurales
apoyaran las medidas y obras de mitigacion de los riesgos presentes en sus territorios.

Art. 22.- Comités territoriales para la gestion Integral del riesgo de desastres. - (...) Las juntas
parroquiales rurales podran conformar comités locales en virtud de las necesidades, capacidades y
riesgos existentes en el territorio.

En este sentido, de acuerdo a lo que establece la normativa, el GAD partié del andlisis de riesgo
realizado en el diagnodstico estratégico, especialmente en los sistemas fisico-ambientales y en los
asentamientos humanos, donde se identifico informacién sobre las amenazas naturales y antrépicas
presentes en la parroquia clasificadas en internas y externas que afectamente directamente a la
parroquia, que se detalla a continuacion:

Amenaza Interno Externo Descripcion de la amenaza
Movimientos de . .
X Derrumbes y deslizamientos
masa
Incendios forestales debido a que
resenta una variedad de especies
Incendios X P . , P
arbustivas y herbacea (Toda Ila
parroquia)
Sismos X Toda la parroquia
Volcanica X Erupcion del Guagua Pichincha
.. Contaminacion ambiental por
Contaminaciones (1
X desechos solidos, descargas de agua
quebradas . .
residual, aguas servidas, etc
Contaminacion de X Eliminacion de aguas servidas,
rios desechos solidos, etc.

Una vez sistematizado los riesgos en la parroquia podemos mencionar que la gestion de riesgos debe
ser un eje transversal en la planificacion territorial, a fin de minimizar las amenazas naturales y
antropicas, asi como prepararse para responder de manera eficaz y eficiente ante las emergencias o
desastres que se presenten en la parroquia. Se observa un desconocimiento en la poblacion sobre los
riesgos naturales y antropicos, indicador que se debe fortalecer mediante acciones afirmativas

con la participacion ciudadana en el territorio.

Por lo anterior, la junta parroquial debe implementar un plan que contemple un proceso para
identificar estrategias de sostenibilidad. Se presentan instrumentos operativos que incluyen las
acciones que cada area de trabajo debe llevar a cabo. Para reducir las vulnerabilidades y el riesgo en
la parroquia, se proponen las siguientes lineas estratégicas:

Estrategia 1: Coordinacion con las unidades técnicas de gestion de riesgos del GAD municipal o
metropolitano o la unidad responsable de este proceso, con el Comité de Operacion de Emergencia
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(COE), el Servicio Nacional de Gestion de Riesgo y Emergencias, y el Ministerio del Ambiente, Agua
y Transicion Ecolégica.

Estrategia 2: Coordinacion con el GAD municipal o metropolitano con el propésito de reducir la
vulnerabilidad e incrementar la resiliencia en su territorio parroquial, para que se cumpla con las
regulaciones emitidas en materia de gestion de riesgos, adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

Estrategia 3: implementar la Unidad de Gestion de Riesgos de la Parroquia, articulada a las entidades
publicas y privadas responsables de la gestion en territorio.

Estrategia 4: Desarrollar estrategias informativas a través de medios de comunicacién convencional
y popular e impulsar estrategias de sensibilizacion dirigidas a la poblacion.

Estrategia 5: Disenar politicas publicas locales de Gestion de Riesgo en la Parroquia con la
participacion ciudadana.

Estrategia 6: Desarrollar capacidades institucionales y comunitarias en Gestion del Riesgo.

Estrategia 7: impulsar una cultura de prevencion sobre amenazas, vulnerabilidades y riesgos de origen
natural y antropico, como parte del proceso de Planificacion y Ordenamiento Territorial.
Estrategia 8: Fortalecer la organizacion barrial mediante la conformacion de brigadas de emergencia.

Estrategia 9: Establecer y difundir las normas relacionadas con la preparacion y respuesta ante
emergencias.

Estrategia 10: Establecer los protocolos y procedimientos de los organismos de primera respuesta
ante emergencias o desastres.

Estrategia 11: Ejecutar simulacros a fin de evaluar los planes de emergencia en coordinacion con los
entes responsables de gestion de riesgos.

Estrategia 12: Promocidn, coordinacion y articulacion de esfuerzos intersectoriales y multinivel para
sensibilizar a la poblacion sobre la gestion de riesgos de desastres, mitigacion y adaptacion al cambio
climético, y su rol como corresponsables en el proceso.

Como se puede identificar con claridad, el territorio de la parroquia de Lloa se encuentra expuesto a
diferentes tipos de amenazas de cardcter natural: movimientos en masa (deslizamientos, derrumbes),
sismos, volcanicas, incendios, contaminaciéon de quebradas, etc; sin embargo, existe un
desconocimiento generalizado de la poblacioén respecto de este tipo de amenazas. Por lo tanto, se
recomienda implementar un Plan Participativo de Gestion de Riesgos para la parroquia.
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3.7. Procedimiento para legalizacion de asentamientos (barrios)

DIRECTRICES DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Proceso de Regularizacion Prioritaria de asentamientos humanos de hecho y consolidados.
. Qué necesito para hacer el tramite?

Los procesos de regularizacion de los asentamientos humanos de hecho y consolidados de interés
social seran factibles con el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. La ocupacion del bien inmueble a regularizarse por un tiempo minimo de 5 afios;

2. Propiedad del bien inmueble a nombre de los beneficiarios, sea de forma colectiva o individual
mediante la figura de derechos y acciones, posesiones efectivas, donaciones, herencias y demas
documentos que certifiquen la transferencia del dominio;

3. Una consolidacion minima del 35%:; vy,

Un minimo de 11 lotes resultantes del proceso de regularizacion; vy,

B

5. Los demas requisitos establecidos en la normativa vigente.
,Como hago el tramite?

Para iniciar el tramite se debera presentar una solicitud por la parte interesada a la Unidad Especial
Regula tu Barrio, solicitando la regularizacion del asentamiento humano de hecho y consolidado con
el siguiente contenido:

1. Nombres completos del solicitante, del asentamiento humano y/o de la organizacién social bajo
la cual se agrupan, en caso de existir;

2. Identificacion clara y precisa del bien inmueble donde se encuentran ubicados, con
determinacién de la zona y parroquia de acuerdo a la escritura;

3. Peticion concreta de regularizacion;

4. Identificacion de domicilio, correo electrénico y nimero de teléfono para notificaciones.

De igual manera, se deberd anexar la documentacién habilitante para el proceso integral de
regularizacion:

Escritura Madre
Escrituras que justifiquen la propiedad del inmueble
Certificado de gravamen del macro lote

L=

Levantamiento plan métrico

.Donde y cuil es el horario de atencion?
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La atencion personalizada o el ingreso de su trdmite podra ser en la unidad mas cercana a su domicilio,
en el horario de 08H00 a 16H30 en las siguientes dependencias municipales:

Direccion Ejecutiva Unidad Especial Regula tu Barrio (Calles Montufar y Espejo)
Coordinacion Calderén

Coordinaciéon La Delicia

Coordinacion Quitumbe

vk w b=

Coordinacion Oficina Central/Los Chillos
NORMATIVA LEGAL

e EDICION ESPECIAL No. 1602 - REGISTRO OFICIAL DEL 29 DE MAYO DE 2024.
Ordenanza Metropolitana No. 073-2024 Concejo del Distrito Metropolitano de Quito:
Que establece el proceso para la regularizacion y titularizacion de los asentamientos humanos de
hecho y consolidados ingresados antes de la vigencia del Plan de Uso y Gestion del Suelo.

e EDICION ESPECIAL No. 1606 - REGISTRO OFICIAL DEL 30 DE MAYO DE 2024
Ordenanza Metropolitana de Codificacion del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito

Articulo 1.- Objeto. - El presente Cédigo desarrolla las competencias, atribuciones, facultades y
funciones del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, la Ley de
Régimen del Distrito Metropolitano de Quito y las demas establecidas en la ley.

PARAGRAFO V

DEL INSTRUMENTO PARA LA GESTION DEL SUELO DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS

DEL PROCESO DE REGULARIZACION PRIORITARIA

DE LA IDENTIFICACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO

DE LA DECLARATORIA DE REGULARIZACION PRIORITARIA

DEL PROCESO DE REGULARIZACION

DEL PROCESO DE TITULARIZACION

Desde el articulo 2459 al 2512

SUB PARAGRAFO VII

DE LAS ATRIBUCIONES Y FACULTADES ADMINISTRATIVAS EN LOS PROCESOS
DE REGULARIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y
CONSOLIDADOS

Articulo 2520.- Atribuciones de la unidad técnica especializada en procesos de regularizacion de
asentamientos humanos de hecho y consolidados. - Para el cumplimiento de la presente seccion
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la Unidad Técnica Especializada en Procesos de Regularizacion, sera el 6érgano técnico operativo
responsable del proceso integral de regularizacion.

La Unidad Técnica Especializada en Procesos de Regularizacion seré la encargada de identificar,
levantar y analizar toda la informacién fisica, social, economica y legal de los asentamientos
humanos de hecho y consolidados, asi como elaboracion del plan parcial, titularizacion, gestion
y acompafiamiento en el proceso integral de regularizacion.

SUB PARAGRAFO VIII
DE LA RELOCALIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO

Articulo 2528.- Asentamientos humanos de hecho no susceptibles de regularizacion. - No
podran ser objeto del proceso de regularizacion prioritaria, los asentamientos humanos de hecho
que se encuentren en los siguientes casos:

a. Los que se ubiquen en areas verdes municipales;

b. Los que estén asentados en areas declaradas de utilidad publica, a excepcion de los casos
establecidos en el Titulo I “Del procedimiento para expropiacioén especial, regularizacion y
adjudicacion de predios de los asentamientos humanos de hecho de interés social en suelo urbano
y de expansién urbana” del Libro IV.7 de este Codigo Municipal y en el articulo correspondiente
a la “expropiacion especial para regularizacion de asentamientos humanos de interés social en
suelo urbano y de expansion urbana’ del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia
y Descentralizacion;

c. Los que se ubiquen en areas de proteccion, franjas de derecho de vias, zonas de riesgo no
mitigable, suelo urbano y rural con subclasificacion de proteccion y areas de proteccion especial;
d. Los que se ubiquen en terrenos con pendientes superiores a 45°;

e. Los que se ubiquen en areas correspondientes a cuerpos de agua en general;

f. Los que se localicen dentro de bienes que pertenezcan al patrimonio forestal y natural del

ente rector ambiental nacional.

Donde se identifique un predio afectado parcialmente de acuerdo a los literales precedentes, se
procedera a realizar el proceso integral de regularizacién en la totalidad del inmueble, sin
embargo, las zonas afectadas no podran ser adjudicadas y deberan ser consideradas en los
procesos de relocalizacion.

Articulo 2529.- Relocalizacion y reubicacion de copropietarios. - Las familias asentadas en
areas no susceptibles de regularizacion, deberan ser reubicadas dentro del mismo predio a partir
de la determinacion de mecanismos de gestion del suelo y financiamiento que se desarrollaran
dentro del plan parcial. De no ser posible la reubicacién in situ, se iniciard un proceso de
relocalizacion de las familias afectadas.

Para los casos de asentamientos humanos de hecho y consolidados que no sean susceptibles de
regularizacion, se procederd acorde a la normativa de relocalizacién nacional y metropolitana
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vigente y aplicaran a proyectos de vivienda de interés social en Zonas Especiales de Interés
Social, mediante el desarrollo del plan parcial correspondiente.

SUB PARAGRAFO IX

DE LAS HABILITACIONES DE SUELO AUTORIZADAS POR EL EX INDA Y EX
IERAC

Articulo 2530.- Registro y Catastro de habilitaciones de suelo autorizadas por el ex INDA y el ex
IERAC.- Las habilitaciones en suelos rurales de expansion urbana para el caso de asentamientos
cuyo origen sea la autorizacion por parte del ex Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario
(INDA) y el ex Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC), que se hallen
debidamente inscritas en el Registro de la Propiedad, seran registradas y catastradas por el 6rgano
responsable del catastro municipal.

PROCEDIMIENTO PARA LA REGULARIZACION Y ADJUDICACION
Mediante la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

e REGISTRO OFICIAL SUPLEMENTO NO. 711 DEL 14 DE MARZO DE 2026 Y
MODIFICADA EL 25 DE MARZO DE 2022
Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

CAPITULO IV

DE LA PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES

Art. 44.- De la planificacion productiva. Los planes y programas para la aplicacion de esta Ley
se enmarcan en las directrices de planificacion y de ordenamiento territorial de la estrategia
territorial nacional y de las estrategias de desarrollo rural a cargo de los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, en armonia con la regularizacion de la tierra rural y el uso del suelo
y con los Planes de Uso y Gestion del Suelo de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, de conformidad con la Ley.

Art. 54.- Definicion. - La Regularizacion de la posesion sea agraria o de vivienda es el conjunto
de acciones determinadas en esta Ley, para legalizar, titular, redistribuir o reconocer el derecho a
la propiedad sobre la tierra rural estatal.

La regularizacion agraria es competencia exclusiva de la Autoridad Agraria Nacional y la
regularizacion de vivienda es competencia exclusiva del ente rector de habitat y vivienda.

Para los efectos de esta Ley, la regularizacion comprende:

a) Los actos administrativos de titulacion de tierras rurales estatales en favor de personas naturales
de la agricultura familiar campesina o de la economia popular y solidaria y de organizaciones
campesinas legalmente reconocidas que se encuentren en posesion agraria ininterrumpida por un
lapso minimo de cinco afios;

b) Los actos administrativos de redistribucién de tierras rurales estatales mediante adjudicacion
a organizaciones campesinas legalmente reconocidas, cuyos miembros carecen de tierra o que
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tienen una extensién menor a la Unidad Productiva Familiar y que corresponden a los sectores
de atencion prioritaria definidos en esta Ley;

c) Los actos administrativos de legalizacion de territorios ancestrales en favor de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades que se encuentren en posesion ancestral; y,

d) El saneamiento y resolucion de conflictos en tierras tituladas mediante la aplicacion del
procedimiento de mediacion en sede administrativa comun, sobre las controversias que se
susciten en los tramites de titulacion o redistribucion.

El procedimiento de mediacién puede ser recurrido en cualquier etapa en la que se encuentre el
tramite en sede administrativa comun. El acuerdo al que lleguen las partes sera formalizado
mediante resolucion de la Autoridad Agraria Nacional o el ente rector de habitat y vivienda, segin
corresponda y pondra fin a la controversia.

La ampliacion de las zonas urbanas en tierras rurales de aptitud agraria, sin contar con la
autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional prevista en la Ley, carece de validez y no tiene
efecto juridico.

Art. 45.- De las zonas de desarrollo agrario. En coordinacion con las entidades del Estado central
y los gobiernos autéonomos descentralizados provinciales, la Autoridad Agraria Nacional
establecera zonas de desarrollo agrario, en las cuales ejecutara planes de intervencion para
promover la regularizacion de tierras rurales y el aprovechamiento eficiente del suelo, atendiendo
a criterios de planificacién nacional, regionalizacién, equidad, prioridad, integralidad y
sustentabilidad.

En este proceso tendran prioridad los miembros de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, para lo cual se daran facilidades legales y econdmicas, estableciendo la
asignacion de un presupuesto para este proposito. La planificacién de las zonas de desarrollo
agrario incluiré planes y programas de inversion, promocion y proteccion de los suelos, asi como
el fomento de practicas sustentables y sostenibles que contribuyan a la soberania alimentaria de
conformidad con la Ley.

Art. 55.- Posesion agraria. Posesion agraria es la ocupacion material de una extension de tierra
rural del Estado y de sus frutos, que ha sido adquirida de buena fe, sin violencia y sin
clandestinidad, con el animo de que sea reconocida y adjudicada su propiedad. La posesion
agraria para ser eficaz deberd ser actual e ininterrumpida por un tiempo no menor de cinco afios.
La posesion agraria puede darse a titulo individual o familiar de conformidad con la Ley. El
reconocimiento de la posesion agraria sera solicitado por el posesionario.

DE LA ADJUDICACION

Desde el articulo 59 al 66

Art. 59.- Adjudicacién. La adjudicacion es el acto administrativo publico de disposicion o
enajenacion de tierras rurales, a través del cual el Estado transfiere y titula el dominio de un predio
de su patrimonio, en favor de la persona natural que ha estado en posesion agraria de tierra rural
estatal y que ha cumplido los requisitos determinados en esta Ley y su reglamento.
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También se transfieren mediante adjudicacion las tierras estatales a personas juridicas como parte
de programas de redistribucion y aquellas tierras rurales privadas que han sido declaradas de
utilidad publica o interés social o expropiadas por no haber cumplido con la funcién social o la
funcidén ambiental, segun lo previsto en esta Ley.
Para efectos de esta Ley, la adjudicacion de tierras rurales estatales en posesion agraria, constituye
justo titulo.

MATERIA CIVIL

TITULO XL

DE LA PRESCRIPCION

Paragrafo 1o.

De la prescripciéon en general

Art. 2392.- Prescripcion es un modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las acciones y
derechos ajenos, por haberse poseido las cosas, o no haberse ejercido dichas acciones y derechos,
durante cierto tiempo, y concurriendo los demas requisitos legales.

Una accion o derecho se dice que prescribe cuando se extingue por la prescripcion.

Art. 2405.- La prescripcidon adquisitiva es ordinaria o extraordinaria.

Concordancias:

CODIGO CIVIL (LIBRO 1V), Arts. 2406, 2407, 2408, 2410

Art. 2406.- Contra un titulo inscrito no tendra lugar la prescripcion ordinaria adquisitiva de bienes
raices, o de derechos reales constituidos en éstos, sino en virtud de otro titulo inscrito, ni empezara
a correr sino desde la inscripcion del segundo.
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Anexo

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2023 - 2027
DIAGNOSTICO ESTRATEGICO PARROQUIAL
ENCUESTA

Encuesta dirigida a todos los barrios del GAD de Lloa, con la finalidad de recabar datos a nivel
parroquial, para complementar el Diagnostico Estratégico Parroquial referente a los sistemas Fisico
Ambiental, Asentamientos Humanos, Socio Cultural, Econémico Productivo y Politico Institucional;
que aportaran efectivamente al fortalecimiento del GAD-PR y al desarrollo territorial.

Barrio o sector al cual pertenece:
Usted fue censado en: Quito Lloa

Componente Fisico Ambiental

1. ;Existe un uso eficiente de los recursos naturales entendiéndose como agua destinada a todos
los usos (humano — productivo), forestal, natural, suelos)?
Si
No

2. (Considera que existe un manejo adecuado de los desechos organicos (de origen natural:
restos de comida, estiércol de animales) e inorgéanicos (vidrio, ¢pléstico)?
Si
No

3. (Cuales considera usted que son las principales causas del deterioro (dafio) de la vegetacion
natural (es la cobertura de plantas (flora) salvajes o cultivadas que crecen espontaneamente
en un area geografica)? Seleccione varias opciones

e Movimientos de masa (deslizamientos)

e Expansion de la frontera agricola

e Incendios forestales

e FErosion

e Otro Cual

4. ;Cual considera usted es el principal uso de la tierra? Seleccione varias opciones
e Agricola
e Conservacion
e Forestal
e Industrial
e Otro Cual

200



Edicion Especial N° 563 - Registro Oficial Miércoles 3 de septiembre de 2025

5. ¢Cuales considera usted son los principales problemas ambientales dentro de la parroquia?
Seleccione varias opciones
e Contaminacion de rios, quebradas, laderas
e Contaminacion de aire por la quema de combustibles
e Contaminacion de suelo, agua y aire por desechos so6lidos
e Deforestacion, erosion (proceso de perdida la capa superficial del suelo)
e Cambio climatico (variacion en temperatura y precipitacion)
e Otro Cual

6. (Cuales considera usted son las amenazas naturales mas frecuentes en el territorio?
Seleccione varias opciones
e Movimientos de masa (deslizamientos)
e Inundaciones
e  Volcéanicas
e Sismicos
e Incendios

7. (Considera usted que existen zonas de proteccidn, regeneracion y/o recuperacion ambiental
(como bosques, parques, etc.)?
Si
No

8. ¢(Considera usted que existe en el territorio parroquial areas verdes de conservacion y
recreacion (areas protegidas, de proteccion ecologica, areas verdes urbanas, areas de
proteccién hidrica, etc.)?

Si
No

9. (Considera que la cantidad del recurso hidrico (consisten en agua dulce independientemente
de su calidad, en cuerpos de agua, incluidas las aguas superficiales y subterraneas) en la
parroquia es?

Bueno
Malo

10. Considera usted que la contaminacién del aire se debe principalmente a: (Seleccione varias
opciones)

e Agentes quimicos (6xidos de azufre, nitrogeno, de mercurio, detergentes, plaguicidas,

herbicidas, insecticidas, colorantes, aditivos) L

e Fisicos (polvo, restos de madera, carton, palillos, vidrio, entre otros)
e Biologicos (bacterias y sus toxinas, parasitos, virus, hongos)
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11.

12.

13.

(Considera usted que la actividad minera se la maneja adecuadamente?

Si
No

(Considera usted que existe contaminacion o degradacién de recursos naturales (agua,
suelo, aire) asociados a actividades mineras?

Si
No

¢ Se han generado planes de reparacién integral o compensacion por los dafios ambientales
ocasionados por actividades mineras?

Si
No

Componente Asentamientos humanos

(Considera que la red del servicio de agua potable esta operativa y es accesible para todos?
Si
No

;Qué tipo de agua consume?
Agua por tuberia

Pozo

Manantial

Rio

Reserva natural

Otro Cual

(Considera que la red del servicio de alcantarillado estd operativa y es accesible para todos?
Si
No

(Considera que la infraestructura de redes de telecomunicacion y eléctricas satisface a los
sectores productivos y habitacionales?

Si

No
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5. ¢(Considera que el sistema vial es suficiente y se encuentra en buen estado?
Si
No

6. (Considera que el sistema de transporte abastece las demandas y es de calidad?
Si
No

7. ¢(Conoce si existen asentamientos humanos consolidados o dispersos (es el lugar donde se
establece una persona o una comunidad) en zonas de riesgos?
Si L Donde
No

8. ¢Considera que la infraestructura de los establecimientos publicos de educacion cubre las
demandas de la poblacion?
Si
No

9. (Considera que la infraestructura de los establecimientos publicos de salud cubre las
demandas de la poblacion?
Si
No

10. ;Considera que la infraestructura de los establecimientos publicos de desarrollo integral (es
un lugar que se dedica a ofrecer servicios completos para asesorar y orientar a todas las
personas que tengan problemas psicologicos y mentales) cubre las demandas de la poblacion?
Si
No

11. ;Considera que la infraestructura de los establecimientos publicos de seguridad cubre las
demandas de la poblacion?
Si
No

12. ;Considera que la infraestructura de los centros de atencidon a grupos prioritarios cubre las
demandas de la poblacion?
Si
No

13. {Considera que los espacios publicos cubren las demandas de la poblacién?
Si
No
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14.

15.

(Considera que la infraestructura destinada a cultura cubre las demandas de la poblacién?
Si
No

(Considera usted que el uso y ocupacion del suelo se da de acuerdo a las ordenanzas y
normativa legal existente?

Si

No

Componente Socio Cultural

LA qué establecimiento educativo asisten sus hijos?
e Publico
e Privado
e Noaplica

(Qué opina en general sobre la educacion publica que reciben sus hijos?
e Excelente
e Buena
e Pobre
e No aplica

;Como califica el servicio recibido por parte del centro de salud de la parroquia (1 es
insatisfecho y 5 altamente satisfecho)
o 1

[V, I SN VS I O]

e No aplica

(Usted tiene alglin familiar que asiste a algin centro de atencidén a grupos prioritarios
implementados por el MIES u otro organismo; ;si es asi califique su atencion, (1 es
insatisfecho y 5 altamente satisfecho)?

o 1]

WD\ AW

e No aplica
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Cultura

1. ;Cree usted que existe recuperacion de la cultura ancestral en la parroquia?
e Si
e No

2. (Ha participado en eventos culturales organizados por la Junta Parroquial?
e Si
e No

3. (Cuales son los principales problemas que usted puede identificar en el ambito cultural?
e Falta de participacion de la poblacién

e Influencia de otras culturas ajenas a la parroquia

e Falta de promocion de las actividades culturales por parte del GAD
e Otro Cual

4. ;Estaria dispuesto a formar parte de grupos culturales?

e Si
e No
Seguridad

14. ;Ha sido victima de alguno de estos problemas de seguridad? Seleccione varias opciones
e Robo a locales comerciales o
e Robo a personas
e Robo a domicilios
e Robo de vehiculos
e Robo de motocicletas
e Robo de ganado
e Violencia sexual

e Otro Cual

15. (Segin su percepcion que tan acertada es la intervencion de la Policia Nacional en la
vigilancia de la parroquia, (1 es insatisfecho y 5 altamente satisfecho)?
o 1

wnm A W N

205



Miércoles 3 de septiembre de 2025 Edicion Especial N° 563 - Registro Oficial

16. (Cual de los siguientes problemas sociales considera usted que se han incrementado en la

parroquia? Seleccione varias opciones
e Drogadiccion

e Alcoholismo

e Indigencia

e Violencia Familiar
e Otro Cual

Igualdad de género

17.

(Considera que existen estrategias (actividades) para poner fin a todas las formas de
discriminaciéon y violencia contra las mujeres y nifias, promover la igualdad entre los

géneros?
e Si
e No

(Conoce alguien haya sido victima de violencia doméstica?
Si
No

(Considera que existen propuestas (programas y/o proyectos) para disminuir el embarazo de
adolescentes y promover el acceso universal a la salud sexual y reproductiva, y los derechos

reproductivos?
e Si
e No

Componente Economico Productivo

(Cuales son las principales actividades econdémicas del territorio? Seleccione varias opciones
e Agricultura
e Ganaderia

e Manufactura

e Actividades Turisticas

e Actividades Culturales

e Oftros Cuales

(En qué nivel usted considera que aportan las actividades productivas al desarrollo de la

parroquia?
e Bajo
e Medio
e Alto
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2. (Usted considera que se han generado alianzas con otros actores para el fomento productivo
del territorio?
e Si
e No

3. (Considera usted que existen estrategias que apoyen las actividades productivas de la
parroquia, la creacion de puestos de empleo decente, asi como la infraestructura y acciones
de fomento para el emprendimiento, la creatividad y la innovaciéon?

o Si
e No

4. ;Considera usted que existen iniciativas para incrementar los ingresos de pequeiios
productores y productoras (Agricultura)?
e Si
e No
5. (Recomendaria al GAD que realice las gestiones para formular proyectos con el apoyo de las
empresas privadas para el desarrollo de la parroquia?
e Si
e No

Componente Politico Institucional

1. ¢(Considera usted que se han definido mecanismos de articulacién (acciones conjuntas entre
los diferentes actores) en territorio para garantizar la participacion ciudadana?
e Si
e No

2. (Conoce o considera que Se promueven los Consejos Consultivos (espacios de participacion
y asesoramiento de las organizaciones de la sociedad para formular, transversalizar, observar,
dar seguimiento y evaluar las politicas publicas) para nifias, nifios, adolescentes, adultos
mayores, entre otros?

e Si

e No

3. (Conoce si Existen programas o proyectos de fortalecimiento de las organizaciones

comunitarias?
e Si
e No

4. ;Conoce Cual es el mecanismo de participacion ciudadana implementado por el GAD ?

e Audiencia Publica
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Instancias formales donde los reclamos y las propuestas ciudadanas se convierten en

lineas de trabajo del organismo
e Cabildo Popular L
Instancias de participacion a través de sesiones publicas abiertas, con el fin de discutir
asuntos especificos vinculados a la gestion del GAD
e Silla Vacia

Instancia de participacion que permite a cualquier ciudadano participar en cualquier

sesion del GAD con voz y voto
e Mesas de trabajo

Diversos actores se reinen para la toma de decisiones

5. ¢(Latoma de decisiones que el Gobierno Autonomo Descentralizados ejecuta son de forma:
e Inclusiva

Participacion de la ciudadania en la toma de decisiones sin discriminaciéon
e Participativa

Ocurre cuando tomas una decision con el aporte de la gente a la que le va a afectar la decision
e Representativa

Grupo actiia y toma decisiones en nombre de toda la parroquia

6. ¢(Lainformacién que se genera en la Parroquia es de acceso publico?
o Si
e No

7. (Considera que se implementan programas de organizacion y capacitacion respecto a temas
de participacién ciudadana?
e Si
e No

8. ¢Existe participacién de los Consejos Cantonales precedidos por el Municipio (encargados
de formular y proponer politicas publicas) de Proteccion de Derechos en los procesos de
planificacion y ordenamiento territorial?

e Si
e No

9. (Le gustaria que se generen alianzas estratégicas para fortalecer capacidades en el territorio?
e Si
e No
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10. ;Conoce o considera que Existen acciones para promover la participacion ciudadana?
e Si
e No

GRACIAS POR SU COLABORACION

CERTIFICACION. - La infrascrita Secretaria Tesorera del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Lloa, Econ. Ménica Galvez, CERTIFICA que el presente DOCUMENTO es
fiel copia del original que reposa en el archivo del GAD Parroquial de Lloa.
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