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

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


























 
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





las competencias exclusivas de los gobiernos parroquiales rurales es “  
          
Cantonal y Provincial”



            



      



            





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

–
–




 

MODELO DE GESTIÓN
3.1. Inserción estratégica territorial
3.2. Formas de gestión (articulación para la gestión)
3.3. Estrategias transversales
3.4. Seguimiento y evaluación

3.4.1. Fase de Seguimiento
3.4.1.1. Alcance: ¿A qué le voy a HACER seguimiento?
3.4.1.2. Categorización: ¿Cómo se categoriza los resultados?

3.5. Fase de Evaluación
3.5.1. Alcance: ¿A qué le voy a HACER evaluación?
3.5.2. Recopilación de información cualitativa: ¿qué técnicas de recolección de 
información puede utilizar?
3.5.3. Periodicidad: ¿Cuál es la periodicidad del seguimiento y evaluación?
3.5.4. Metodología: ¿Qué metodología voy a utilizar?
3.5.5. Herramienta: ¿Cuál es la fuente de información para la elaboración del 
informe?
3.5.6. Producto: ¿Qué resultado voy alcanzar?
3.5.7. Difusión: ¿A quién se comunica los resultados?
3.5.7.1. Estrategia de difusión y promoción del PDOT

 


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






Tabla 31. Déficit habitacional
Tabla 32. Déficit habitacional
Tabla 33 Equipamientos
Tabla 34. Clasificación de suelo
Tabla 35. Subclasificación de suelo


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Miércoles 3 de septiembre de 2025













–

–
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

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











• 
• 
• 


• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 
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







• 
• 
• 
•  


• 

 
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











•           



              
          
        


• 
               


•  


•        



•           


•             



•      
            


• 




•  


•     





• 





• 

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











•           

     
          


• 



•            


•        

  ecesaria protección a esos procesos “facilitando el 
reconocimiento de los ‘otros’, del diferente, lo cual posibilita la convivencia y el esfuerzo 
compartido”. 

• 



•            


• 

        


• 



• 
             


• “El encuentro y diálogo entre diversas culturas o pueblos, convivencia en 
armonía, superando el pensamiento colonialista y la dominación”. Permite la convivencia, 
            



• 


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







•                 



• 

             


• 



•               

             
          


•           
          
           



• 




• 
           


• 


              



• 



• 

               


•             

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             

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           
            

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
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          


• 


•              


•         



 
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










 
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Miércoles 3 de septiembre de 2025 















         –    








 –

    
            





   
            


           







 –

            
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















                


• 
• 


• 


            









               
       









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







    




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


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
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
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• 
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


 
    


 


 
             


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 
             



           







            












          
              








• 


• 


• 



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









             







• 
• 


• 


• 
• 





• 


•               


• 
• 



• 
• 
• 
• 
• 
•             


• 
• 



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












–


















• 




•           


          


• 



–
              





 







 






  







Edición Especial Nº 563 - Registro Oficial

38 

Miércoles 3 de septiembre de 2025 














 








  





  





  





 





















 












   




   







 
















 
















  
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













  





  





  





  














   

   

 
  














 
  












   





   



 










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



























 



   



• 




•           


• 



 

 



 












   
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












 


su artículo 46 en el determina: “Formulación participativa. 


              
descentralizados (…)”

 





 

          
  
       –    
   
 
               




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






 
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









 

La actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia Lloa para 
el período de gobierno 2024 – 2027 iniciará su implementación en el año 2024 con el objetivo de 
trabajar en el desarrollo socio económico y ambiental, sostenible y sustentable, enfocado en favorecer 
a los pobladores de la parroquia.

Este documento fue elaborado por el equipo consultor en conjunto con los directivos del GAD 
denominado “Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024 - 2027”, en el que se presenta al 
inicio de gestión de las nuevas autoridades, de acuerdo a las directrices emitidas por la Secretaría 
Nacional de Planificación, mismo que fue realizado mediante un proceso participativo que favoreció 
la vinculación y participación activa de los dirigentes del Gobierno Local y la comunidad, en la que 
se recolectó los problemas en cada uno de los barrios que conforman la parroquia y su vez brindaron 
soluciones y propuestas para mejorar la planificación y gestión a corto, mediano y largo plazo.

La estructura capitular del documento se diseñó considerando como instrumento metodológico: la 
“Guía para la formulación /actualización de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 
(PDOT)”  (Secretaría Nacional de Planificación, 2023); en este sentido, el presente documento detalla 
en la primera parte la introducción y metodología para el proceso de elaboración; en la segunda parte 
indica el análisis del diagnóstico estratégico que comprende los sistemas Físico Ambiental, 
Asentamientos Humanos, Sociocultural, Económico Productivo y el Político Institucional, seguido 
por la priorización de las potencialidades y problemas del territorio y finalmente, el modelo actual 
del territorio; en la tercera parte, se detalla la propuesta que contiene las decisiones estratégicas que 
deben implementarse en el territorio para alcanzar la visión y objetivos de desarrollo; en la cuarta 
parte se presenta el modelo de gestión que establece las estrategias y procesos de gestión que ejecuta 
el GAD para la administración de su territorio.

Finalmente, el presente documento establece las acciones que el GAD se compromete a trabajar en 
reducir la pobreza, fortalecer la igualdad, equidad, el enfoque de género y todos los procesos que 
permitan una pronta recuperación de las afectaciones de la pandemia.

 

La metodología establecida en la Guía para la Formulación/Actualización del Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial, (2023), fue aplicada dividiendo el proceso en tres fases: 
i) realización del diagnóstico estratégico, ii) construcción de la propuesta del modelo territorial 
deseado y iii) elaboración del modelo de gestión para la ejecución del PDOT.

El proceso participativo se realizó mediante convocatoria a los moradores de los barrios, para 
desarrollar el taller de trabajo, llevado a cabo el 26 y 27 de julio; y, el 7 de agosto. En el taller se 
levantó la encuesta que fue aprobada previamente por los directivos del GAD, así también, se 
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




procedió con el levantamiento de información cualitativa respecto a los problemas y potencialidades 
de cada una de las variables analizadas en la encuesta.

Finalmente, con la información recabada, se realizó la triangulación de datos y el modelo territorial 
deseado, mismo que fue aprobado en asamblea realizada con la participación del Consejo de 
Planificación Local. Posteriormente, el modelo de gestión se realizó a través de reuniones de trabajo 
del equipo técnico y con el acompañamiento de los funcionarios del GAD Parroquial.

 

La Parroquia de Lloa fue establecida como parroquia rural dentro de la provincia de Pichincha en el 
marco de la organización política y administrativa del Ecuador, fue fundada el 29 de mayo de 1861.
La parroquia está situada en una zona montañosa, con una altitud que varía entre 2,200 y 3,200 metros 
sobre el nivel del mar. El terreno es accidentado, con colinas y valles que ofrecen paisajes 
impresionantes, con una superficie de 547,25 kilómetros cuadrados, con los siguientes límites:


Tabla 2. Limites
 
 
 

 


Elaboración: Equipo Consultor

El clima de Lloa es generalmente templado de montaña. Las temperaturas promedio oscilan entre 
10°C y 20°C, con variaciones estacionales. Las lluvias son frecuentes, especialmente en la temporada 
de invierno andino, que va de diciembre a mayo.

A lo largo del tiempo, Lloa ha mantenido una identidad cultural fuerte, marcada por sus tradiciones 
indígenas y mestizas, para 2022 la población es de 1.959 y está organizada barrios ubicados en toda 
la parroquia.


    
    

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022
Elaboración: Equipo consultor













Edición Especial Nº 563 - Registro Oficial

45 

Miércoles 3 de septiembre de 2025













Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022
Elaboración: Equipo consultor






Tabla 4. Autoidentificación étnica 2001-2022 Lloa
   

   
   
   
   
   
   




             



Tabla 5. Densidad poblacional (Hab/km2)
  

  



          




































 

 
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




 

Aspectos Ambientales
• Biodiversidad: La parroquia está ubicada en una zona de alta biodiversidad, con una rica 

variedad de flora y fauna. El entorno natural ofrece hábitats para diversas especies de plantas y 
animales.

• Conservación: La preservación del medio ambiente es una preocupación creciente, 
especialmente con el desarrollo del turismo. Existen esfuerzos para proteger los recursos 
naturales y mantener el equilibrio ecológico.


Aspecto Económico Productivo
• Agricultura: La economía de Lloa se basa principalmente en la agricultura. Los cultivos típicos 

incluyen maíz, papas, hortalizas, y granos. La actividad agrícola es fundamental para el sustento 
de la comunidad.

• Ganadería: La ganadería, también es parte de la economía local. Se crían animales como vacas, 
ovejas y caballos.

• Turismo: En los últimos años, el ecoturismo ha comenzado a desempeñar un papel importante. 
Lloa ofrece oportunidades para el senderismo, la observación de aves y la exploración de su 
entorno natural.


Aspectos de Asentamientos Humanos 
• Servicios Básicos: Lloa cuenta con servicios básicos como agua potable, electricidad y 

telecomunicaciones, aunque la calidad y disponibilidad pueden variar en comparación con las 
áreas urbanas.

• Sistema vial: El acceso a la parroquia se realiza principalmente por carretera, las cuales en su 
mayoría no se encuentran en mal estado, lo cual dificulta la interconectividad c que conectan la 
parroquia con Quito y otras áreas.

• Educación: La parroquia cuenta con escuelas y centros educativos básicos. 
• Salud: Existen un centro de salud en Lloa que brinda atención médica básica. Para casos más 

complejos, los residentes suelen viajar a Quito o a otras localidades cercanas.

Aspectos Socio Culturales
• Festividades: Las festividades locales, como la Fiesta de la Virgen del Rosario, son momentos 

importantes para la comunidad. Estas celebraciones reflejan la devoción religiosa y las 
tradiciones culturales.

• Costumbres: La vida en Lloa está marcada por prácticas culturales andinas, incluyendo la 
música, la danza y las costumbres ancestrales que se mantienen vivas en las festividades y en la 
vida cotidiana.

• Artesanía: En Lloa, la artesanía local puede incluir productos hechos a mano como tejidos, 
cerámicas y artículos de madera. Las técnicas artesanales tradicionales son una parte importante 
del patrimonio cultural.


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




 



Según datos proporcionados por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, cuentan con 7 
barrios y una organización, en términos de área se puede observar que la Organización Ara presenta 
la mayor extensión con 16.585,83 Ha., seguido por el Barrio Chiriboga con 13.716,49ha; mientras 
que, la cabecera parroquial presenta la menor extensión con 102,11 Ha.


Tabla 6. Área por barrios de Lloa
 

 
 
 
 
 
 
 

Fuente: Secretaría General de Coordinación Territorial, Gobernabilidad y Participación, 
MDMQ, Límite de Barrios - Referencial (Ordenanza de Zonificación 002), 2022
Elaboración: Equipo Consultor
Nota: La extensión corresponde a valores referenciales

Finalmente, se presenta a continuación el mapa base Lloa, sobre el cual se trabajará los distintos 
análisis realizados en el diagnóstico estratégico.














 



https://geoportal.quito.gob.ec/visor/descargas.php
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




Político Administrativo Lloa


Elaboración: Equipo Consultor



 
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




 
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




 
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







El Sistema Físico Ambiental describe las estructuras que integran los componentes físicos y 
ambientales de un espacio determinado. El análisis de estos distintos componentes es fundamental 
para comprender las dinámicas de los procesos naturales y sus alteraciones, debido al accionar 
humano. A continuación, se presenta información relacionada al relieve, geología, suelos, factores 
climáticos, recurso hídrico, cobertura y uso de la tierra, ecosistemas, superficie bajo conservación, 
recursos no renovables, amenazas naturales y cambio climático.



La superficie de la tierra está constituida por diferentes formas y características que constituyen el 
relieve. El relieve es resultado de varios proceso geológicos y naturales, que moldean el terreno a lo 
largo del tiempo y dan lugar a una diversidad de paisajes. Dentro del territorio de la parroquia Lloa, 
los relieves montañosos, que se componen de elevaciones naturales de alturas considerables, son los 
que abarcan el mayor porcentaje con un 19,95%, es decir . En la siguiente tabla, 
se detalla todos los tipos de relieve presente en la parroquia.


Tabla 7. Relieve
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
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




  

  


  


  

  
  
  
  
  
  
  

  

  
  
  
  
  
  

Fuente: IEE, 2019
Elaboración: Equipo consultor
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




Mapa 2. Relieve


Fuente: IEE, 2019
Elaboración: Equipo consultor

Las pendientes varían desde escarpadas, en la parte altas del territorio, hasta muy suaves a lo largo de 
los causes de los ríos. En la siguiente tabla se presenta el detalle de las pendientes:


Tabla 8. Pendientes
  

(> 100 - 150 %)  
(> 70 - 100 %)  
(> 40 - 70 %)  
(> 25 - 40 
%)  

(> 12 - 25 %)  
(> 5 - 12 %)  
(> 2 - 5 %)  
  
  
  
Fuente: IEE, 2019
Elaboración: Equipo consultor
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






La geología de una determinada zona analiza los materiales que constituyen la Tierra; así como su 
proceso de formación, transformación y aquellos que moldean su superficie a lo largo del tiempo. La 
geología organiza y clasifica la litósfera terrestre, de una región determinada, empleando unidades 
geológicas, las que comprenden características específicas y proporcionan información relevante, 
para comprender de mejor forma, ciertas actividades como la exploración de recursos naturales, 
evaluación de riesgos geológicos o planificación de proyectos, entre otros.

Dentro del territorio parroquial, la unidad geológica Volcánicos Pichincha ocupa el mayor porcentaje 
del territorio con 32,11%, lo que representa 17.461,36 hectáreas, seguida de la Formación Silante con 
27,17%, es decir 14.775,10 hectáreas. 

Tabla 9. Geología
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

Fuente: IEE, 2019
Elaboración: Equipo consultor
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




Mapa 3. Geología


Fuente: IEE, 2019
Elaboración: Equipo consultor



El suelo es la capa superficial de la Tierra que surge como producto de la descomposición de rocas y 
materia orgánica. Constituye el soporte físico para la vegetación, la regulación del agua y el reciclaje 
de nutrientes; así como la base para actividades agroproductivas. En la parroquia Lloa, se encuentran 
los siguientes órdenes de suelo:


Tabla 10. Suelo
  

  
  
  
  
  
  
  

Fuente: IEE, 2019
Elaboración: Equipo consultor
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




Los suelos del orden andisol son los que comprenden el mayor porcentaje del territorio parroquial, 
con 38.968,64 hectáreas (71,66%). Se caracterizan por ser generalmente suelos negros que se 
desarrollan a partir de depósitos volcánicos o materiales piroclásticos y permiten el desarrollo de una 
variedad de cultivos. También existe una amplia presencia del orden inceptisoles (5.930,65 Ha.), 
dentro del cual se encuentran suelos jóvenes, que permiten actividades agrícolas.


Mapa 4. Suelos


Fuente: IEE, 2019
Elaboración: Equipo consultor


1.4Factores climáticos

La parroquia Lloa, debido a su ubicación geográfica, cuenta con una variedad de climas que van desde 
frío, templado hasta subtropical. Sus temperaturas promedio anuales varían desde el 1°C (zonas de 
alta montaña) hasta los 20°C (partes bajas de la parroquia). Las precipitaciones oscilan entre los 1.600 
y 3.800 milímetros anuales.  


Tabla 11. Factores climáticos
 

 
 
 
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




 






Fuente: IEE, 2012
Elaboración: Equipo consultor


Mapa 5. Precipitación


Fuente: IEE, 2012
Elaboración: Equipo consultor













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




Mapa 6. Temperatura


Fuente: IEE, 2012
Elaboración: Equipo consultor



El recurso hídrico se refiere a cualquier fuente de agua que se encuentra disponible en la naturaleza 
y puede usarse por el ser humano. En el Ecuador son abundantes y variados debido a su geografía 
diversa y, son importantes ya que dan soporte a actividades agrícolas, de consumo humano y de 
generación de energía; sin embargo, enfrenta desafíos asociados a la contaminación, deforestación y 
al cambio climático.

La parroquia Lloa se encuentra dentro del territorio de la cuenca del río Esmeraldas, subcuenca del 
río Blanco y abarca alrededor de 16 microcuencas, las cuales se detallan a continuación:


Tabla 12. Microcuencas hidrográficas

 
 

  
  
  
  
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




 
 


  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

Fuente: IEE, 2012
Elaboración: Equipo consultor


El río Cinto, es uno de los ríos que atraviesa de este a oeste el territorio parroquial y que, en su 
trayectoria recoge aguas de otras caudales que nacen desde el volcán Guagua Pichicha, como los ríos 
Verde, Cristal, Blanco y Agua azufrada. El otro río es el denominado Saloya, que en la parte alta 
recoge aguas de varias quebradas y, a medida que desciende, se insume de caudales de los ríos 
Otongorito, Mina, del Diablo entre otros.

Adicionalmente, en el territorio existen vertientes naturales de agua localizadas en las cercanías de 
los barrios San José de El Cinto y barrio Urauco.
 
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




Mapa 7. Microcuencas hidrográficas


Fuente: IEE, 2012
Elaboración: Equipo consultor



La información de cobertura y uso de la tierra presenta un panorama de la distribución espacial de las 
áreas intervenidas por acción humana; así como de aquellas donde predomina la vegetación natural. 
Es un insumo de gran importancia para procesos de ordenamiento territorial y la formulación de 
políticas en beneficio de las actividades agroproductivas, para fines de investigación, entre otros.

En la parroquia Lloa, la categoría de cobertura y uso de la tierra, Bosque nativo, representa 42.073,10 
hectáreas, es decir 77,37% del territorio; seguida de las categorías pasto, con  



Tabla 13. Cobertura y uso de la tierra

 
 

  
  
  
  
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




 
 

  
  
  
  
  
  
  

Fuente: FONAG-Secretaria de Ambiente DMQ, 2022
Elaboración: Equipo consultor


Dentro de las categorías cultivos y mosaico agropecuario (este último considerado como 
agrupaciones de especies cultivadas que se encuentran mezcladas entre sí y que no pueden ser 
individualizadas) se encuentran cultivos de cebada, papa, maíz, arveja, pastos cultivados, entre los 
más representantes. 

Mapa 8. Cobertura y uso de la tierra


Fuente: FONAG-Secretaria de Ambiente DMQ, 2022
Elaboración: Equipo consultor

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






Se puede definir a un ecosistema como un sistema dinámico de organismos vivos en interacción con 
su entorno físico. Se componen de comunidades biológicas que interactúan entre sí y, de componentes 
no vivos como el aire, agua, y suelo, intercambiando materia y energía.

En la parroquia existen remanentes de los siguientes ecosistemas:


















Fuente: FONAG-Secretaria de Ambiente DMQ, 2022
Elaboración: Equipo consultor






 

 
 

    
  

   
  

     
  

    
  

  
  
  
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




Mapa 9. Ecosistemas remanentes


Fuente: FONAG-Secretaria de Ambiente DMQ, 2022
Elaboración: Equipo consultor



Bosques y vegetación protectores

De acuerdo a lo establecido en el Código Orgánico Ambiental, los Bosques y vegetación protectores 
son aquellas formaciones vegetales, naturales o cultivadas, arbóreas, arbustivas o herbáceas, de 
domino público o privado, que ha sido declarados como tales ya que se encuentran en áreas 
topográficas accidentadas , cabeceras de cuencas hidrográficas o zonas que debido a sus condiciones 
climáticas, edáficas e hídricas deben ser conservadas; así como los bosques de importancia ritual, 
ceremonial, cultural o histórica.  (COA, 2017)

Dentro de esta categoría de conservación, en la parroquia se encuentran 9 bosques y vegetación 
protectores, tanto de carácter estatal como privado. Las áreas estatales comprenden 8.344,41 
hectáreas; mientras que las privadas comprenden 5.667,60 y la de tipo mixta 8.095,25 hectáreas.




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




Reserva de Biósfera

Adicionalmente, la parroquia se encuentra dentro de la categoría Reserva de Biósfera, que son lugares 
que la UNESCO distingue dentro del Programa “Hombre y Biósfera”, cuyo objetivo es la 
conservación de la diversidad biológica y cultural; así como el desarrollo económico y social, a través 
de la relación armónica entre personas y naturaleza. La Reserva de la Biósfera Chocó Andino, tiene 
una extensión aproximada de 286 mil hectáreas que representa 30,31% del territorio de Pichincha. Es 
un territorio rico en flora y fauna que alberga a especies emblemáticas como el oso de anteojos e 
infinidad de insectos, anfibios y reptiles. Además, los bosques brindan servicios ecosistémicos a las 
áreas pobladas, ya que son fuente de agua potable, para riego y para generación de energía eléctrica. 


Mapa 10. Superficie bajo conservación


Fuente: MAE, 2024
Elaboración: Equipo consultor



Los recursos naturales no renovables son aquellos que se encuentran en cantidades finitas en la 
naturaleza y que no se regeneran en un periodo de tiempo inmediato una vez que se agotan. Conforme 
al catastro minero, en la parroquia existen 5 concesiones mineras, las que extraen principalmente 
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




arena, piedra de río y ripio. Estas actividades extractivas causan conflictos ambientales y sociales, 
debido a la degradación de recursos naturales (agua, aires, suelo,) pérdida de riqueza paisajística o 
falta de cumplimiento de políticas de regulación, lo que tiene impacto en la calidad de vida de los 
habitantes. Adicionalmente, de manera general la población percibe que la actividad minera no es 
manejada de una forma adecuada y tiene impactos negativos en la naturaleza y en su entorno.


Mapa 11. Concesiones mineras


Fuente: ARCERNNR, 2023
Elaboración: Equipo consultor




Movimientos en masa

Los movimientos en masa son desplazamientos de material terrestre que se producen debido a la 
influencia de la gravedad. Estos movimientos afectan suelos, rocas, y otros materiales de la superficie 
terrestre y pueden ser desencadenados por varios factores como lluvias intensas, sismos, actividades 
volcánicas o actividad humana.



         




Edición Especial Nº 563 - Registro Oficial

66 

Miércoles 3 de septiembre de 2025 










De acuerdo con la información proporcionada por la Secretaría Nacional de Gestión de Riesgos, el 
mayor porcentaje del territorio parroquial presenta susceptibilidad alta a movimientos en masa, es 
decir 34,55%; seguido de susceptibilidad muy alta con un 31,42% localizada en los alrededores de 
las faldas del volcán Guagua Pichincha y, finalmente susceptibilidad media con un 21,77%. 


Mapa 12. Susceptibilidad a movimientos en masa


Fuente: SGR, 2018
Elaboración: Equipo consultor

Peligros volcánicos

Los peligros volcánicos son aquellos riesgos asociados a la actividad volcánica y que pueden tener 
efectos devastadores tanto en el ambiente como en los asentamientos humanos cercanos a un volcán 
activo. Incluyen flujos piroclásticos, flujos de lodo, ceniza volcánica, flujos de lava, gases volcánicos, 
sismicidad entre otros.

En la parroquia Lloa, los peligros volcánicos están asociados a la actividad de los volcanes Guagua 
Pichincha y Ninahuilca (flujos piroclásticos y lahares) como se puede evidenciar en el siguiente mapa:




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






Mapa 13. Peligros volcánicos


Fuente: IG, V/A
Elaboración: Equipo consultor

Incendios forestales

Los incendios forestales se generan en áreas con vegetación como bosques, matorrales o praderas. 
Son eventos en los que el fuego se propaga de forma descontrolada y consume material combustible 
y, pueden ser causado por rayos, autoinflamación de material orgánico o actividades humanas. 

En el territorio parroquial, existen aproximadamente 29.855,27 hectáreas, es decir el 54,90% que 
tienen susceptibilidad alta a incendios forestales, seguida del 37,72% que corresponde a 
susceptibilidad muy alta. Estas dos categorías en su conjunto representan más del 90% del territorio, 
como se puede evidenciar en el siguiente mapa:








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




Mapa 14. Susceptibilidad a incendios forestales


Fuente: SGR, 2018
Elaboración: Equipo consultor

 

De acuerdo con la Organización de las Naciones Unidas el cambio climático comprende cambios 
significativos y duraderos en las medias del clima global, como la temperatura, precipitación y los 
patrones de viento, que ocurren durante un periodo extenso de tiempo. Este fenómeno puede ser 
causado tanto por procesos naturales como por actividades del ser humano; siendo estos últimos los 
que actualmente están causando las más grandes alteraciones. (ONU, 2024)

En este sentido, es importante incorporar medidas que permitan tomar acciones frente a los impactos 
del cambio climático a nivel mundial. Es así como, en el país, el ente rector en materia de ambiente 
ha desarrollado y disponibilidad herramientas para ser usadas en los procesos de planificación a escala 
nacional y local.

Mediante el Sistema de Información de Proyecciones y Riesgo Climático, Medidas de Adaptación al 
Cambio Climático e Indicador de Vulnerabilidad del Ecuador (SPRACC), se presentan proyecciones 
climáticas que analizan el comportamiento de la precipitación y temperatura, así como las 
trasformaciones que podrían generarse bajo dos escenarios de cambio climático (RCP 4.5 – escenario 
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




referencial para el Ecuador y RCP 8.5 – Escenario pesimista). Adicionalmente, esta herramienta 
presenta niveles de amenaza actual y futura ante las principales amenazas climáticas (sequías, lluvias 
intensas, altas temperaturas y heladas), considerando un periodo histórico 1981-2015 y un escenario 
futuro 2016-2040, cuyo análisis identifica que, el nivel de amenaza es determinado a partir de la 
tendencia de aumento del número de días al año. Es decir, cuántos días más con el evento (por 
ejemplo, más días con temperaturas muy altas) habría hacia el final del periodo futuro analizado 
(2016-2040: 25 años), en comparación con la tendencia que se ha presentado en el periodo histórico 
1981-2015.

Considerando la información antes indicada, y con base en los datos disponibles para la provincia de 
Pichincha, específicamente en la parroquia Lloa, a continuación, se presentan las tendencias para 
amenazas de temperaturas muy altas y lluvias intensas, las cuales tendrían impactos considerables en 
el periodo analizado.

Temperaturas muy altas

Escenario histórico


Tabla 15. Amenazas para temperaturas muy altas. Escenario histórico 1981 – 2015


–
 




        
     
        


Fuente: Mapas de amenazas climáticas.Proyecto de Adaptación al Impacto al Cambio Climático en 
Recursos Hídricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.
Elaboración: Equipo consultor

 



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




Imagen 1. Amenaza para temperaturas muy altas. Escenario histórico 1981 – 2015


Fuente: Mapas de amenazas climáticas.Proyecto de Adaptación al Impacto al Cambio Climático en 
Recursos Hídricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.
Elaboración: Equipo consultor


Escenario referencial 4.5


Tabla 16. Amenazas para temperaturas muy altas. Escenario RCP 4.5 2016 – 2040 (Escenario referencial)



 









Fuente: Mapas de amenazas climáticas.Proyecto de Adaptación al Impacto al Cambio Climático en 
Recursos Hídricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.
Elaboración: Equipo consultor


Imagen 2. Amenaza para temperaturas muy altas. Escenario RCP 4.5 2016 – 2040 (Escenario referencial)


Fuente: Mapas de amenazas climáticas.Proyecto de Adaptación al Impacto al Cambio Climático en 
Recursos Hídricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.
Elaboración: Equipo consultor



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




Escenario pesimista 8.5


Tabla 17. Amenazas para temperaturas muy altas. Escenario RCP 8.5 2016 – 2040 (Escenario pesimista)



 




  




Fuente: Mapas de amenazas climáticas.Proyecto de Adaptación al Impacto al Cambio Climático en 
Recursos Hídricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.
Elaboración: Equipo consultor


Imagen 3. Amenaza para temperaturas muy altas. Escenario RCP 8.5 2016 – 2040 (Escenario pesimista)


Fuente: Mapas de amenazas climáticas.Proyecto de Adaptación al Impacto al Cambio Climático en 
Recursos Hídricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.
Elaboración: Equipo consultor


Lluvias intensas

Escenario histórico


Tabla 18. Amenaza para lluvias intensas escenario histórico 1981 – 2015


–
 









 

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








Fuente: Mapas de amenazas climáticas.Proyecto de Adaptación al Impacto al Cambio Climático en 
Recursos Hídricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.
Elaboración: Equipo consultor


Imagen 4. Amenaza para lluvias intensas. Escenario histórico 1981 – 2015


Fuente: Mapas de amenazas climáticas.Proyecto de Adaptación al Impacto al Cambio Climático en 
Recursos Hídricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.
Elaboración: Equipo consultor


Escenario referencial 4.5


Tabla 19. Amenaza para lluvias intensas. Escenarios RCP 4.5 2016 – 2040 (escenario referencial)



 





      
 






       



Fuente: Mapas de amenazas climáticas.Proyecto de Adaptación al Impacto al Cambio Climático en 
Recursos Hídricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.
Elaboración: Equipo consultor





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





Imagen 5. Amenaza para lluvias intensas. Escenarios RCP 4.5 2016 – 2040 (escenario referencial)


Fuente: Mapas de amenazas climáticas.Proyecto de Adaptación al Impacto al Cambio Climático en 
Recursos Hídricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.
Elaboración: Equipo consultor


Escenario pesimista 8.5


Tabla 20. Amenaza para lluvias intensas. Escenarios RCP 8.5 2016 – 2040 (escenario pesimista)



 




  




Fuente: Mapas de amenazas climáticas.Proyecto de Adaptación al Impacto al Cambio Climático en 
Recursos Hídricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.
Elaboración: Equipo consultor


Imagen 6. Amenaza para lluvias intensas. Escenarios RCP 8.5 2016 – 2040 (escenario pesimista)


Fuente: Mapas de amenazas climáticas.Proyecto de Adaptación al Impacto al Cambio Climático en 
Recursos Hídricos de los Andes (1ra ed.), MAE, 2019.
Elaboración: Equipo consultor


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




 


–

 

   




      
 

      
    





     




   
   




Fuente: Levantamiento de información
Elaboración: Equipo consultor


 
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




 
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







En el sistema de Asentamientos Humanos se presenta la organización y distribución de las 
agrupaciones de seres humanos, en un territorio determinado; así como una serie de aspectos o 
componentes que permiten su desarrollo, crecimiento y funcionamiento. En el presente apartado se 
analiza la evolución de la población, el estado de sus sistemas públicos de soporte y la planificación 
para uso y gestión de suelo, que en su conjunto garantizan la calidad de vida de la población.






La parroquia Lloa, ubicada a las faldas del volcán Guagua Pichincha, forma parte de la división 
administrativa del Distrito Metropolitano de Quito -DMQ. De acuerdo al Censo de Población y 
Vivienda 2022 -CPV, cuenta con 1.959 habitantes y registra una tasa de crecimiento poblacional del 
2% entre los años 2001 y 2022. La densidad poblacional es de 4 habitantes por kilómetro cuadrado.



  
  

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022
Elaboración: Equipo consultor




  
  

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022
Elaboración: Equipo consultor





El territorio de la parroquia Lloa, localizado al sur occidente del cantón Quito se encuentra conectada 
con los barrios del sur de la ciudad y con el poblado de Mindo; cuenta con una cabecera parroquial, 
que concentra equipamientos e instituciones públicas y alberga el mayor número poblacional. La 
actual distribución de la población, en parte, es resultado del proceso de reforma agraria llevados a 
cabo en el país, en las que se encuentran haciendas y barrios dispersos, relativamente con pocas 
viviendas, localizados en zonas de laderas y que presentan déficit en cuanto al acceso de servicios 
públicos. Además, las redes de comunicación y conectividad no son adecuadas y cuentan con muy 
pocos espacios públicos.


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






Dentro del territorio parroquial existen barrios que no se encuentran legalizados, por lo que la 
prestación de servicios y el mejoramiento de condiciones de vida se dificulta. En este sentido es 
pertinente realizar el debido proceso de legalización, tanto con las entidades municipales como con 
las encargadas de tierras localizadas en áreas rurales, para lo cual es importante contar con 
información catastral actualizada.

A continuación, conforme a información proporcionada por el GAD parroquial, se presenta el detalle 
de los barrios que se encuentran regularizados y no regularizados:
















Fuente: GAD parroquial, 2024
Elaboración: Equipo consultor





Los servicios básicos constituyen aquellos elementos fundamentales que aseguran el bienestar y el 
adecuado funcionamiento de una comunidad; garantizando una adecuada calidad de vida y el 
desarrollo socioeconómico de los seres humanos. En cuanto a la parroquia Lloa, si bien es cierto que 
se encuentra cercana a la ciudad consolidada de Quito, enfrenta problemáticas asociadas a territorios 
rurales, como son el acceso limitado a servicios básicos. A continuación, se presenta la evolución del 
acceso a servicios considerando la información de los censos 2001, 2010 y 2022.



De acuerdo a la información censal, el servicio de agua por red pública históricamente ha sido 
deficitario; es así que, en el año 2001, presentaba un acceso de 35,8%; mientras que para el año 2010, 
alcazaba el 43,8% y al año 2022 es el 67,0%. 



  
  

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022
Elaboración: Equipo consultor


















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




En cuanto al servicio de alcantarillado, presenta de igual forma deficientes porcentajes de acceso; es 
así que para el 2001 alcanzaba un 34,2%, en el año 2010 un 46,2%; mientras que en el año 2022 tiene 
un 65,9%.


  
  

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022
Elaboración: Equipo consultor




El servicio de energía eléctrica es el que presenta mejores porcentajes de acceso en los tres periodos 
censales. En el año 2001 alcazaba el 76,6%, en el 2010 un 88,3% y al año 2022, tiene un 93,9%.





  
  

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022
Elaboración: Equipo consultor




En cuanto al servicio de recolección de basura, las viviendas con acceso en el año 2001 representaban 
el 39,5%; mientras que en el año 2010 fueron el 49,9% y al año 2022 alcanzan el 81,6%.





  
  

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022
Elaboración: Equipo consultor


Cabe mencionar que la población considera que el acceso a los servicios básicos y su calidad no es el 
adecuado.







Con respecto a la vivienda, el CPV 2022 indica que la parroquia Lloa cuenta con 879 vivienda. Esto 
representa un incremento de 174 vivienda en relación con el año 2010 y 270 en relación con el año 
2001.
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





  

  
Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022
Elaboración: Equipo consultor


Adicionalmente, en cuanto a la tipología de vivienda presente en la parroquia, el 67,7% son casas; 
seguidas del 14,4% que corresponde a mediaguas y el 12,1% son departamentos. En menor número 
se encuentran las covachas, chozas u otros que representan el 0,6% del total de viviendas.



 
 
 
 
 
 
 

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022
Elaboración: Equipo consultor


De acuerdo con la información censal, en el año 2001 existían 380 viviendas particulares ocupadas; 
mientras que en el 2010 existían 429 y, para el año 2022 existen 618 viviendas.


En el siguiente gráfico se puede evidenciar que existen 469 viviendas que se encuentran ocupadas 
por personas presentes y 122 viviendas ocupadas con personas ausentes, lo que en conjunto 
representan las 618 viviendas particulares ocupadas.
 
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




Gráfico 2. Tipo de ocupación de vivienda



Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022
Elaboración: Equipo consultor


Continuando con el análisis, en cuanto a los materiales de construcción de las viviendas, el mayor 
porcentaje cuenta con techos de hormigón (losa, cemento) con un 40,78%; pardes exteriores de 
hormigón, ladrillo, bloque, con un 82,85%; pisos de ladrillo o cemento con un 45,47%. En los 
siguientes gráficos se indica el detalle de los materiales por los que se encuentran constituidas las 
viviendas de la parroquia.


Gráfico 3. Porcentaje de vivienda según material predominante del techo



Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022
Elaboración: Equipo consultor


 


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
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




Gráfico 4. Porcentaje de vivienda según material predominante de paredes exteriores



Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022
Elaboración: Equipo consultor


Gráfico 5. Porcentaje de vivienda según material predominante del piso



Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022
Elaboración: Equipo consultor


Concluyendo el análisis de la información relaciona a la vivienda, se presente la información del 
déficit habitacional cualitativo y cuantitativo. El porcentaje de viviendas cuyas condiciones 
habitacionales se consideran recuperables es de 35,11%, mientras que, aquellas cuyas condiciones 
son irrecuperables, alcanza un 10,36%.






 







  







 











 




 

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




Tabla 31. Déficit habitacional
Déficit habitacional cualitativo 35,11 %
Déficit habitacional cuantitativo 10,36 %

Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022
Elaboración: Equipo consultor




Considerando la información del CPV 2022, la parroquia tiene 624 hogares. Como se puede 
evidenciar en el siguiente gráfico, los hogares han incrementado su número; mientras que el tamaño 
promedio del hogar ha disminuido, es así como al 2022 alcanza un promedio de 3,14. 


Gráfico 6. Evolución de número de hogares y tamaño promedio del hogar




Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022
Elaboración: Equipo consultor


En el siguiente gráfico se puede ver de manera más detallada la información del número de miembros 
por hogar. El 21,7% corresponde a hogares con 3 personas, seguido del 20,9% que comprende hogares 
con 5 o más personas y el 20,8% de hogares con 4 personas. 

 
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




Gráfico 7. Hogares según número de miembros



Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022
Elaboración: Equipo consultor


En el siguiente gráfico se puede ver de manera más detallada la información del número de miembros


Gráfico 8. Hogares según tenencia de vivienda



Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022
Elaboración: Equipo consultor

 

  







   








  
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










Para acceder al territorio parroquial existen tres vías. La primera que conecta la cabecera parroquial 
con la ciudad de Quito y de dos carriles y asfaltada. La segunda, es una vía lastrada que conecta los 
barrios sur occidentales de la parroquia, con la provincia de Santo Domingo de los Tsáchilas y, la 
tercera de tipo empedrada, que conecta el barrio El Cinto con el sector de Chilibulo, parroquia la 
Magdalena. 


El escaso servicio de transporte púbicos hacia la parroquia ocasiona que la población además se 
movilice a pie o haciendo uso de camionetas tanto internamente como externamente. 





Conforme al CPV 2022, los hogares de la parroquia tienen el siguiente acceso a servicios de 
telecomunicación.

Tabla 32. Déficit habitacional


  





   
Fuente: INEC, Censo de población y vivienda 2022
Elaboración: Equipo consultor




El Territorio de la parroquia de Lloa abasteces a sus actividades agroproductivas a través de dos 
sistemas de riego, las cuales se detallas a continuación:
• Sistema de riego comunitario Uraurco: perteneciente a la Junta Administradora de agua de riego 

Uraurco.
• Sistema de riego Concepción de Monjas: administrado por la Junta de Riego Concepción de 

Monjas.



El equipamiento dentro de los asentamientos humanos comprende el conjunto de instalaciones que 
brindan apoyo a las actividades humanas y en los que se pueden ubicar servicios para atender varias 
necesidades. En la parroquia Lloa, se tiene el siguiente equipamiento:


 
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




Tabla 33 Equipamientos



























Fuente: GAD parroquial 2024
Elaboración: Equipo consultor




Conforme a la normativa legal vigente, es competencia exclusiva de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Municipales y Metropolitanos ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo. 
En este sentido cada GAD debe contar con una planificación a largo plazo, plasmada en el Plan de 
Uso y Gestión del Suelo -PUGS, que le permita genera un adecuado desarrollo de su circunscripción 
territorial. En este sentido, el GAD metropolitano de Quito, ha generado su respectivo PUGS, en el 
cual se define el componente estructurante, que cuenta con la clasificación y subclasificación del 
suelo de todo el Distrito Metropolitano de Quito; mismo que debe ser considerando dentro de los 
procesos de planificación y ordenamiento territorial de los gobiernos parroquiales.

Conforme a lo establecido en la ordenanza de aprobación de PDOT y PUGS del DMQ, la clasificación 
del suelo, urbano rural, es definida a partir de proyecciones de crecimiento y densidad poblacional, 
la consolidación de la ocupación de lotes, estructura predial y su nivel de fraccionamiento, 
amanzanamiento y estructura vial regular; capacidad de los sistemas públicos de soporte, suelo 







Edición Especial Nº 563 - Registro Oficial

86 

Miércoles 3 de septiembre de 2025 










urbano existente, y áreas industriales, factores de riesgos de desastres, productivos y de protección 
(Ordenanza PMDOT-PUGS, 2024).

Como resultado, el suelo urbano es aquel ocupado por asentamiento humanos concentrados, que están 
dotados total o parcialmente de infraestructura básica y servicios públicos, que constituye un sistema 
continuo e interrelacionado de espacios públicos y privados. Pueden ser de diversas escalas e incluyen 
núcleos urbanos en suelo rural.

Mientras que el suelo rural, por su parte está destinado a actividades agroproductivas, extractivas o 
forestales que, por su condición natural o ambiental, interés paisajístico, histórico, cultural o por sus 
especiales características biofísicas o geográficas, debe ser protegido o reservado para futuros usos 
urbanos.


Tabla 34. Clasificación de suelo

 
 

  
  

  
Fuente: Municipio DMQ, Plan de Uso y Gestión del Suelo, 2024
Elaboración: Equipo consultor





 
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




Mapa 15. Clasificación del suelo



Fuente: Municipio DMQ, Plan de Uso y Gestión del Suelo, 2024
Elaboración: Equipo consultor


Adicionalmente, el suelo urbano y rural se subclasifican, mediante un análisis de las características 
actuales y especiales dentro de la circunscripción territorial. Se debe mencionar que para el suelo 
urbano se considera de forma obligatoria factores de riesgos, sistemas públicos de soporte, 
accesibilidad, densidad edificatoria, integración de malla urbana. Como resultado, para la parroquia 
Lloa se tienen las siguientes categorías:
 
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




Tabla 35. Subclasificación de suelo


Fuente: Municipio DMQ, Plan de Uso y Gestión del Suelo, 2024
Elaboración: Equipo consultor


Mapa 16. Subclasificación del suelo



Fuente: Municipio DMQ, Plan de Uso y Gestión del Suelo, 2024
Elaboración: Equipo consultor
 

  Superficie 
(hectáreas) Porcentaje

   




  

  
  

  
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









 
      
 

    
 

 
     
 


 


 

Fuente: Levantamiento de información
Elaboración: Equipo consultor

 
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




 
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






           

          








             










              
           





    





















 



          






















 


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





















  













   

   
   
   
   





  

 



  



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









   
   
   






            

   


















    
    





















 
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

















              
















 



 



 










 



 

 
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










               
Unidades Educativas Fiscales consideran que la calidad de la educación es “Buena”, y un 5% la 
califica como “Excelente”. No obstante, en cuanto a la infraestructura educativa, el 88% de los 





 
























               
              































    



















































































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






























   







   

 


 



      
  

 


 







 

   

  
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





           




Principales causas en prevención  Principales casusas en morbilidad

Cie10 Diagnóstico. Res.  H M T  Cie10 Diagnóstico. Res.  H M T

Z713 Consulta para instrucción 
y vigilancia de la dieta 1005 1872 2877  K021  Caries de la dentina 193 317 510

Z000 Examen médico general 567 1249 1816  I10X Hipertensión esencial (primaria) 135 232 367

Z300
Consejo y asesoramiento 
general sobre la 
anticoncepción

132 616 748  J039 Amigdalitis aguda, no 
especificada 96 124 220

Z001 Control de salud de rutina 
del niño 364 359 723  E669 Obesidad, no especificada 35 149 184

Z123
Examen de pesquisa 
especial para tumor de la 
mama

24 546 570  J020 Faringitis estreptocócica 72 94 166

Z717

Consulta para asesoría 
sobre el virus de la 
inmunodeficiencia 
humana [VIH]

28 245 273  N760 Vaginitis aguda  127 127

  

Principales causas en prevención  Principales casusas en morbilidad

Z114

Examen de pesquisa 
especial para el virus de la 
inmunodeficiencia 
humana [VIH]

60 209 269  J030 Amigdalitis estreptocócica 62 56 118

Z012 Examen odontológico 106 143 249  J00X Rinofaringitis aguda [resfriado 
común] 40 52 92

Z014 Examen ginecológico 
(general) (de rutina)  234 234  E119 Diabetes mellitus tipo 2, sin 

mención de complicación 15 74 89

Z003 Examen del estado de 
desarrollo del adolescente 76 105 181  E039 Hipotiroidismo, no especificado 9 75 84

Z002
Examen durante el 
periodo de crecimiento 
rápido en la infancia

92 60 152  B829 Parasitosis intestinal, sin otra 
especificación 30 38 68

Z131
Examen de pesquisa 
especial para diabetes 
mellitus

51 93 144  N390 Infección de vías urinarias, sitio 
no especificado 5 63 68
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
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










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







suben al volcán que recen a la Virgen, con el deseo de que “el Guagua no se ponga resabiado y así 
proteger la ciudad de Quito”.

















indumentaria, es decir en relación al “cinto” que sujeta la virgen María

la” cinta” refiere a la independización, se cuenta 

               






vacío y vino la virgencita y dijo: “a él no le toca todavía”. Entonces con un gran susto Abraham se 
paró de la cama, y dijo “gracias virgencita me salvaste, todavía no me quieres llevar, pero yo decía 
para qué me atajas si no voy a poder caminar”, pe










–

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














  














    




 

          




         
              

              




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












 

 
             



 
        

           


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






  

    
    

   
 

    
    
    

    



           


                


  

            






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











Problemas Potencialidades


      
      


 
    




  





     





      
     


      
    


     












      
     


     






      


Fuente: Levantamiento de información
Elaboración: Equipo Consultor
 



Edición Especial Nº 563 - Registro Oficial

104 

Miércoles 3 de septiembre de 2025












 
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











            

















              

                 


            


            






























































































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









 

                

















   

             










  

 


 




 



             
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




















              
             
























   






























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












          
               
      















            
              















 



 

 



        
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


















            



           











































































 
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
















  

     

      


      

      
      
      

–




           
            





–

 


       



       




  
      


     
     






 
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










 
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Miércoles 3 de septiembre de 2025 












      las definen como “un conjunto relativamente 
 
       
argo del tiempo”. 


              





















     






Edición Especial Nº 563 - Registro Oficial

113 

Miércoles 3 de septiembre de 2025










 


            



           


           

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

 


             
    


              


 



            
 


 

          
    


            



           


           


 


     


 
 



         
              


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








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 

              


 
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




 



 
           


 


 


 



 


 
 


 






 
              


 


 
            






         


             


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










            


 
 




 
           


              


              
          


 
           
          
           


 
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
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

 
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




 













           

 
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
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


           










   Artículo 67 literal n establece “  


”; y artículo 327 que determina “Clases de comisiones.
            
               
         
           
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




             


              
            

            
            


rural”

              
 




          











  

     


  


  

  


 

 
 
 
 
 
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






     


  




             


• 
• 
• 
• 
• 
• 
• 


• –
• –
• 
• 
• 




            

            










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



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



             
            


             
     
              









     




• 


• 
•             


•            


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




•           


•            


•            


•             


• 


• 





           




• 


• 




•            





           


          


• 
• 


• 



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









           



•             

            


• 


•      


• 
•             


• 


• 


•             


• 

           






           

          

              


•             





• 
         

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







              


•             




•     –      
          
            

           





       








               


             
           
             







              




               




Edición Especial Nº 563 - Registro Oficial

126 

Miércoles 3 de septiembre de 2025 



















 




acogerse a los “Lineamientos para la Gobernanza de la Gestión del     
Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos”. La Unidad de Gestión de 






             



• 
• 
• 












 
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









           
             









      
          






                
   







           






               
         
            
             


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













            
              







            




             







    





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


  







  



     
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





  

      


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




  










 
 
  

  








  
   


        



  


  


  

  



  
 

  





  


     
      

    
      
       

      
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


    

     















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




  





   

      
      



      

   
    
      


   
 
         
     

     

      
      








                








          

             
              


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














–
              


             


 Elaborar planes y políticas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadanía;
 efinir agendas de desarrollo;
 Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos autónomos descentralizados;
 

y control social; y,
 


    



 –          






             



cumplir con sus finalidades; en ning





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







            
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


 
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









             
       
             


            

           
   


           
               




           

           






 



Edición Especial Nº 563 - Registro Oficial

134 

Miércoles 3 de septiembre de 2025 













–

 

     
     


     
 


  


    


     
     




Fuente: Levantamiento de Información con los barrios de la Parroquia de Lloa
Elaboración: Equipo Consultor


 

          







Priorizar significa situar los problemas de acuerdo con el orden por el que pensamos que deben ser 
abordados, mediante la implementación de acciones con otros niveles de gobierno u otras entidades 
o de gestión directa del GAD, para lo cual se realizaron los siguientes pasos:








A partir de las variables identificadas en la etapa del diagnóstico se realizará la identificación de 
problemas y potencialidades, según:

Potencialidad. - Se refiere a los elementos o aspectos del territorio que pueden aportar positivamente 
a la implementación de políticas, programas o proyectos que estén encaminados al desarrollo 
territorial. Se formulan a partir del análisis por sistemas y estratégico que permite contar con una 
visión integral de la realidad.
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




Problema. - Se refiere a los obstáculos, limitaciones o aspectos negativos que se presentan en el 
territorio, los cuales requieren de atención. Se formulan a partir del análisis por sistemas y estratégico 
que permite contar con una visión integral de la realidad.





Una vez identificadas las potencialidades y problemas se requiere establecer alternativas de gestión; 
estas alternativas constituirán los desafíos.

Desafíos. - Corresponden a los retos en los cuales se deben centrar tanto los esfuerzos futuros 
(desafíos a largo plazo), como los alcanzables a realizar en la gestión de gobierno (desafíos de gestión) 
para resolver la problemática identificada o para el desarrollo de las potencialidades. Se deberá 
considerar las competencias por nivel de gobierno, los grupos de atención prioritaria y disponibilidad 
presupuestaria para su cumplimiento.





En cuanto se hayan identificado integralmente las potencialidades y problemáticas que enfrenta el 
territorio es necesario hacer una valoración de cada problema/potencialidad, de forma tal que se 
puedan priorizar acciones.















 

ALTA: Tiene una repercusión directa y su solución debe ser 
inmediata.

MEDIA: Baja repercusión directa y puede esperar hasta un año para 
solucionarlo.

BAJA: Tiene una repercusión indirecta y puede esperar hasta 3 años 
para solucionarlo.
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






La metodología es el Método Moscow que consiste en dar una cuantificación a los problemas y 
potencialidades según:
• Lo que debemos hacer, y haremos de inmediato (alta)
• Lo que deberíamos hacer, y haremos en lo posible (media)
• Lo que no haremos ahora, y haremos más tarde (baja)

Entre los criterios utilizados se encuentran:








 


   

    
    

 
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




   
  



  


  





  

  
   
   


  

  
  
  
   


  


 


   
    
   


   

   
   
    


  

  
   

    
    
   


  



 


   


 

    
    
    



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






   
    
     
  
   




    
    





   
   
    



    
   




    
   




    
   
    





  




   
    





   


 
 

    
    




     

    
   




   
   
  



   
   




 
    







 


   

  
 

      
   
   




   
   
   




    
   

   

    



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






   
   
  
  


  



 


   
  

   




    
  






 

  
  




    
 
    


  



En función de los problemas y potencialidades priorizados de manera participativa, se definieron los 
siguientes ejes de gestión, sobre los cuales se platearán los objetivos, metas y proyectos en 
concordancia con lo definido en el Plan de Gobierno de las autoridades electas.











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







En este sentido, su gestión se realizará en marco de lo establecido en la normativa vigente y de manera 
coordinada con los diferentes actores territoriales.








           

            
            


          

             
           


            




           
 
          





  



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







              




            


       
           
   




Mapa 17. 


Elaboración: Equipo consultor




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




 



Edición Especial Nº 563 - Registro Oficial

143 

Miércoles 3 de septiembre de 2025












Comprende el conjunto de decisiones concertadas y articuladas entre los actores territoriales con el 
objetivo de alcanzar una situación deseada para fomentar las potencialidades y resolver las 
problemáticas identificadas en el Diagnóstico Estratégico, a corto, mediano y largo plazo.



La Visión a largo plazo comprende un enfoque a largo plazo que recoge los cambios fundamentales 
que deberían ocurrir en el territorio para aprovechar las potencialidades existentes y resolver los 
problemas planteados en el diagnóstico y aquella visión contemplada en el plan de gobierno de las 
autoridades locales.











 

 

Para 2030, la parroquia de Lloa se destaca como un modelo de 
desarrollo sostenible que equilibra la protección del medio ambiente 
con el bienestar comunitario. La conservación de los páramos, 
bosques y otros ecosistemas se convierte en una prioridad para 
preservar el entorno natural, mientras que la mejora de la 
infraestructura física, los servicios y el sistema vial impulsa el 
desarrollo local. Se establecen alianzas estratégicas para fortalecer 
la producción local y fomentar el turismo sostenible, poniendo en 
valor la identidad cultural y tradiciones de la parroquia. La atención 
a los grupos vulnerables se intensifica, asegurando su bienestar y 
plena inclusión en la vida comunitaria. La participación ciudadana 
se convierte en el núcleo de la toma de decisiones, garantizando que 
el desarrollo de Lloa responda a las necesidades y aspiraciones de 
sus habitantes.
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








Entre los desafíos de gestión presentados para la consecución de la visión y en concordancia con el 
levantamiento de los problemas y potencialidades identificadas de manera participativa en los talleres 
desarrollados, se puede identificar:



            
 




             









    




              









Los objetivos de gestión del GAD constituyen la situación fundamental que se desea alcanzar en el 
plazo determinado en la visión. Redactados en infinitivo, detallan la situación social, cultural, 
económica deseada, la calidad de vida que se debe alcanzar, el rol que el territorio ocupará en el 
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







contexto nacional o regional con base en sus atributos y la forma deseada de organización institucional 
y funcionalidad para la gestión (Secretaría Nacional de Planificación, 2023, pág. 27).

Los objetivos de gestión del GAD parroquial constituyen la situación fundamental que se desea 
alcanzar en concordancia con la visión y con los desafíos; para promover el desarrollo territorial de 
manera sostenible y sustentable; en este sentido, se definido un objetivo por cada de uno de los 
sistemas analizados.

Estos objetivos se definieron a partir de los elementos identificados en la etapa del diagnóstico, así 
como de las competencias de los gobiernos parroquiales; alineados con los instrumentos de 
planificación nacional, como el Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Territorial Nacional y a los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los mismos que se detallan a continuación:






























Por otra parte, una vez definidos los objetivos de gestión se debe establecer metas, indicadores, 
programas, políticas y estrategias que permitan su cumplimiento; estas variables fueron construidas 
de manera participativa y en función de los lineamientos establecidos por el ente rector de la 
planificación nacional.






























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






El modelo territorial deseado es la representación del entorno ideal de un territorio, dónde los seres 
humanos puedan vivir de manera digna y en armonía con el medio que los rodea. Conforme a lo definido 
por la Secretaría Nacional de Planificación, es la representación gráfica e ideal del territorio en la que 
se visualizan las condiciones requeridas para el fortalecimiento de los vínculos entre asentamientos 
humanos, actividades económicas y medio natural y así alcanzar los objetivos planteados por el gobierno 
local, conforme a sus competencias, aprovechando sus potencialidades y reduciendo los riesgos actuales. 
(SPN, 2023)

En este contexto, la parroquia Lloa se proyecta como un territorio con un enfoque integral que articula 
la conservación del ambiente, el desarrollo económico sostenible y el bienestar social. Un pilar 
fundamental es la protección de los páramos, bosques y ecosistemas locales, que albergan una gran 
riqueza de recursos naturales. Cuenta con asentamientos humanos con una adecuada cobertura de 
servicios básicos y públicos; así como espacios públicos accesibles e inclusivos que promueven la 
convivencia y la recreación con un sistema de conectividad y movilidad funcional. Es un territorio 
productivo, en el que se desarrollan actividades agroecológicas y de turismo sostenible que guardan 
armonía con la identidad cultural de la parroquia.

Se caracteriza por generar capacidades locales mediante el desarrollo de habilidades productivas, gestión 
microempresarial y turismo. Además, tiene una fuerte gobernanza participativa, en la que los ciudadanos 
son parte de la toma de decisiones sobre el desarrollo territorial.



 
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Mapa 18. Modelo territorial deseado 



Elaboración: Equipo consultor
 
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

MODELO DE GESTIÓN

El modelo de gestión es el componente del PDOT que contiene un conjunto de estrategias y procesos 
de gestión que ejecuta el GAD para la administración de su territorio, a fin de solventar los problemas 
y desafíos identificados en el componente de Diagnóstico y alcanzar los objetivos, estrategias, políticas, 
planes, programas, proyectos planteados en el componente de propuesta.

Se construye a partir del análisis e identificación de las intervenciones en el territorio, con el objetivo 
de consolidar la inserción estratégica territorial del GAD, la cual se complementa con las formas de 
gestión que permiten una articulación multinivel e intersectorial para la gestión del GAD, en el marco 
de sus objetivos.

3.1. Inserción estratégica territorial 

Busca conocer todas las iniciativas públicas, privadas, comunitarias que se desarrollan en el territorio 
para generar interacciones que permitan incrementar los efectos positivos que cada una de ellas puede 
tener en la localidad, para ello se debe considerar lo establecido en el PDOT vigente, para ello es 
importante considerar los siguientes criterios:

Iniciativa: Se entiende como iniciativa todo plan, programa, proyecto, convenio, espacio de 
coordinación, etc., que busca dar solución a un problema local, a través del aprovechamiento de las 
potencialidades territoriales. Estos pueden ser promovidos desde el sector público, privado, comunitario, 
académico, de cooperación internacional, entre otros. 

Para llenar esta columna se parte de la información obtenida en el mapeo de actores. Se trabajará bajo 
las iniciativas de alto impacto en el territorio, de acuerdo con el análisis de los equipos técnicos. 

Objetivo de la articulación: Determinar cuál será el objetivo de la articulación del GAD en la 
intervención. Se debe evidenciar el carácter estratégico de su intervención.
 
Mecanismos de la articulación: Determinar cuál será la forma de articulación del GAD en la 
intervención.


Tabla 46. Iniciativas
Iniciativa Objetivo de la articulación Mecanismo de articulación

Campañas de salud

Mejorar la calidad y condiciones 
de vida de la población y 
minimizar riesgos, de manera que 
puedan generar en las personas 
una actitud proactiva que les 
ayude a preservar su bienestar.

Fundación en general, ONG, 
academia

Fauna urbana 
Definir los procesos a seguir 
respecto al cuidado y manejo de 
la fauna urbana. 

Municipio de Quito, Prefectura de 
Pichincha
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




Iniciativa Objetivo de la articulación Mecanismo de articulación

Cuidado a grupos 
vulnerables

Garantizar una vida digna con 
iguales oportunidades para todas 
las personas y mejorar las 
condiciones de salud de los 
grupos vulnerables.

MIES, Prefectura de Pichincha, 
Municipio de Quito, Patronato 
San José

Capacitación turística y 
productiva

Proporcionar habilidades 
empresariales esenciales, como 
gestión financiera, marketing, 
planificación estratégica y 
habilidades de liderazgo.

Quito turismo, Prefectura de 
Pichicha, MINTUR, Secretaría de 
Turismo, Academia, Empresa 
Privada.

Feria de seguridad

Concientizar a la comunidad del 
entorno acerca de las ventajas del 
fortalecimiento y desarrollo de la 
Seguridad Ciudadana

Policía Nacional, Secretaria de 
Riesgos, Bomberos de Quito

Ferias turísticas y 
productivas

Dar a conocer la cultura y 
patrimonio de la Parroquia, a su 
vez ofrecer servicios de 
gastronomía, etc.

Emprendedores de la zona, 
Prefectura de Pichincha

Adecuación y 
mantenimiento de espacios 
públicos

Disponer de los servicios para 
actividades de mantenimiento de 
espacios públicos para que se 
encuentren en óptimas 
condiciones.

Academia, EPMMOP, FFAA, 
Bomberos de Quito, Secretaria de 
Seguridad y Comunidad en 
general

Fortalecimiento del Turismo 
nocturno

Desarrollar las actividades 
culturales, festivales y de 
entretenimiento nocturno, en aras 
de contribuir a promover y 
preservar la cultura tradicional, 
creando un espacio único e 
impactante para los turistas.

Quito te cuenta

Integración de Murales

Garantizar la participación, 
dinamización y desarrollo 
cultural y socio comunitario, que 
aspira a implicar a toda la 
población, tratando de generar 
actitudes de respeto y 
compromiso social

Secretaria de cultura, Academia y 
Comunidad

Red de turismo
Incrementar la oferta de destinos 
y servicios turísticos sostenibles y 
competitivos en la Parroquia

Actores turísticos de la parroquia, 
Quito turismo

Eventos de deportes y 
aventura

Perfeccionar, controlar y 
mantener la salud mental y física 
del ser humano. Puede 
considerarse como una actividad 

Empresa privada y Comunidad
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




Iniciativa Objetivo de la articulación Mecanismo de articulación
terapéutica, educativa, recreativa 
o competitiva que incentiva la 
convivencia, el disfrute y el 
compañerismo.

Programa Senderismo para 
fortalecer la salud mental

Disfrutar y apreciar la naturaleza 
a través de la actividad de 
caminar por senderos naturales. 
Brinda la oportunidad de respirar 
aire fresco, admirar paisajes 
impresionantes y desconectarse 
de la rutina diaria.

Empresa Privada y 
Emprendedores de la parroquia

Eventos artísticos culturales

Enriquecer culturalmente a la 
población, alimentar su 
pensamiento, cultivar su 
sensibilidad y reforzar sus valores 
identitarios, generalmente a 
través de expresiones artísticas, 
literarias, sociales y comunitarias.

Curia, Comunidad y 
Emprendedores privados

Capacitación en temas de 
salud mental, resiliencia y 
solución de conflictos 

Garantizar que las personas 
puedan hacer frente a los 
momentos de estrés de la vida, 
desarrollar todas sus habilidades, 
poder aprender y trabajar 
adecuadamente y contribuir a la 
mejora de su comunidad.

Secretaría de salud

Reforestación 

Mantener en buen estado el 
ambiente natural y los recursos 
que son esénciales e importantes 
para la vida,

Prefectura de Pichincha, Empresa 
Privada, FONAG, Academia

Fuente: GAD Parroquial de Lloa
Elaboración: Equipo consultor

3.2. Formas de gestión (articulación para la gestión)

En esta sección se describe la consecución de las aspiraciones del GAD, orientadas al cumplimiento del 
PDOT y del Plan Nacional de Desarrollo; implica esfuerzos mancomunados con diversos actores en el 
territorio, cuyos resultados se reflejarán en las estrategias de articulación, logradas mediante alianzas, 
convenios u otras modalidades de gestión (mancomunidades, consorcios, convenios de delegación, entre 
otros).

A partir de la identificación de problemas y potencialidades del Diagnóstico se establecen los 
mecanismos de coordinación para la implementación de programas y proyectos de competencia 
exclusiva de los GAD. Las acciones propuestas y los programas/ proyectos identificados deben 
vincularse con el mapeo de actores, para focalizarlas de manera directa o indirecta de acuerdo con el 
nivel de interés e influencia con el GAD.
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




Para el desarrollo de este apartado se deberá considerar como actores estratégicos a: academia, 
instituciones públicas descentralizadas, instituciones públicas desconcentradas, sector privado, ONG, 
organizaciones de la sociedad civil, cooperación internacional (multilaterales), banca pública (Secretaría 
Nacional de Planificación, 2023, pág. 35).


Ilustración 10. Formas de Gestión




















Fuente: GAD Parroquial de Lloa
Elaboración: Equipo consultor


A continuación, el gobierno autónomo descentralizado propone los siguientes formar de articulación 
con las demás entidades:
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




3.3.Estrategias transversales

El modelo de gestión del PDOT debe considerar la incorporación de cuatro temas o ejes transversales 
establecidos en la Constitución:

• Igualdad de derechos para todas las personas.
• Protección frente a riesgos y desastres.
• Adopción de medidas frente al cambio climático.
• Adopción de medidas para la reducción de la Desnutrición Crónica Infantil


 

En el ámbito de sus competencias y territorialidad, los gobiernos autónomos descentralizados (GAD) 
se constituyen en actores centrales para garantizar los derechos humanos y, particularmente, el 
derecho a la igualdad y a la no discriminación. Mediante la formulación e implementación de sus 
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) pueden orientar de manera integral el 
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, con base en el reconocimiento y valoración de 
la diversidad cultural y la proyección espacial de las políticas sociales, económicas y ambientales

Para la definición de estas estrategias, se deberá considerar las políticas establecidas en las Agendas 
de la Igualdad, las cuales son formuladas por los Consejos Nacionales de la Igualdad dentro del 
ámbito de sus atribuciones, las cuales ya definen estrategias que deberán ser adoptadas por los 
gobiernos locales; en este sentido, se analizaron las siguientes agendas:





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




En función de las estrategias analizadas, los GAD tendrán la acción articulada y coordinada para la 
implementación de políticas a través de medidas y acciones concertadas en el marco de sus 
competencias y de las necesidades del territorio, por lo cual se establecen las siguientes propuestas 
de políticas públicas con sus lineamientos para cierre de brechas:

1. Fortalecer e innovar los servicios de protección social para personas con discapacidad y sus 

familias

Lineamientos:
a. Mantener y fortalecer las alianzas estratégicas con los GAD y organizaciones de la sociedad 

civil para ampliar la cobertura y garantizar calidad en los servicios de protección social.


2. Fomentar la implementación de los enfoques de igualdad por parte de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados

Lineamientos:

a. Capacitar a los GAD sobre la importancia de la aplicación del enfoque de igualdad en 
discapacidades en la planificación local a través de medios virtuales o presenciales.

b. Sensibilizar a las autoridades y personal de los GAD.


3. Fomentar el desarrollo de habilidades para emprendimientos e impulsar el acceso líneas de 
crédito Preferenciales para Personas con Discapacidad.

Lineamientos:

a. Generar herramientas estandarizadas para la presentación de propuestas de emprendimiento 
de las personas con Discapacidad.


4. Implementar acciones integrales e interinstitucionales para la prevención de la violencia de 
género y atención a víctimas.

Lineamientos:

a. Promover que los GAD aprueben ordenanzas para la prevención y erradicación de la 
violencia de género, incluyendo presupuestos correspondientes.

b. Implementar de manera eficaz los sistemas de alerta temprana y coordinación 
interinstitucional para el desarrollo de programas que den respuesta a emergencias por casos 
de violencia de género, sobre todo intrafamiliar.


5. Prevenir y erradicar la violencia asegurando mecanismos integrales de restitución de derechos.

Lineamientos:
a. Implementar rutas de protección de derechos como mecanismo para la activación de los 

sistemas de protección local.
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




b. Establecer e implementar mecanismos para activar los sistemas de protección frente a la 
amenaza y/o vulneración de derechos a niñas, niños, adolescentes, jóvenes, y personas 
adultas mayores afectados por violencia intrafamiliar y violencia patrimonial.


6. Promover de manera integral los derechos y responsabilidades de las personas en movilidad 

humana.

Lineamientos:

a. Fortalecer protocolos de atención en los servicios públicos para el ejercicio de los derechos 
de las personas en movilidad humana.

b. Facilitar el acceso a servicios de prevención, atención y protección integral para mujeres, 
niñas, niños, adolescentes y otros grupos de atención prioritaria en movilidad humana 
víctimas de violencia.


7. Impulsar la movilidad humana segura, ordenada, regular y responsable, con énfasis en las 

necesidades especiales de los grupos de atención prioritaria.

Lineamientos:
a. Fomentar la creación de observatorios ciudadanos sobre movilidad humana como 

mecanismos de control social y participación ciudadana.
b. Incidir, asesorar y coordinar con la cooperación internacional para la identificación de los 

aspectos prioritarios de inversión de la cooperación internacional para la garantía de los 
derechos de las personas en movilidad humana.


8. Desarrollar mecanismos que garanticen el ejercicio de la autoridad propia de las comunas, 
comunidades, pueblos y nacionalidades en el cuidado del medioambiente, la sostenibilidad de 
los recursos, la mitigación del cambio climático, mejoramiento de la distribución de la tierra, el 
agua y otros recursos.

Lineamientos:
a. Promover el establecimiento de circunscripciones territoriales, mancomunidades, comarcas 

y otros modelos de territorialidad de pueblos y nacionalidades.
b. Promover la seguridad jurídica de las tierras y territorios de vocación agrícola, forestal y de 

espacios para la pesquería que ocupan los palenques y comunas afroecuatorianas.








La Constitución establece que el Estado protegerá a las personas, colectividades y la naturaleza frente 
a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrópico, mediante la prevención ante el 
riesgo, la mitigación de los desastres, la recuperación y mejoramiento de las condiciones sociales, 
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




económicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condición de vulnerabilidad. El Sistema 
Nacional Descentralizado de Gestión de Riesgos está compuesto por las unidades de gestión de riesgo 
de todas las instituciones públicas y privadas en los ámbitos local, regional y nacional (Art. 389 CRE).

En este sentido, la gestión de riesgos permite minimizar los efectos dañinos causados por riegos como 
derrumbes, erupciones volcánicas, contaminantes biológicos, incendios, entre otros, que reducen la 
calidad de vida de los habitantes de la parroquia, por lo que, el GAD debe trabajar en un proceso de 
adopción de políticas, estrategias y prácticas orientadas a evitar y reducir los riesgos de desastres o 
minimizar sus efectos; para la definición de estas se analizaron los siguientes documentos:

• Ley Orgánica para la Gestión Integral del Riesgo de Desastres
• Lineamientos para incluir la Gestión del Riesgo de Desastres en el Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial

Una vez analizadas las estrategias definidas en estos documentos, el GAD implementará las 
siguientes estrategias en el ámbito de sus competencias:

• Generar programas de capacitación, información y comunicación continua sobre: las acciones 

de contingencia frente a los riesgos biológicos; Gestión de riesgos naturales, biológicos y 
antrópicos; Asentamientos humanos en zonas de riesgos. -Zonas de riesgos. 

• Fortalecer la gobernanza en la temática de riesgos: Alinearse al plan de gestión de riesgos del 
GAD cantonal, provincial y nacional, generando una política de Gestión de Riesgos parroquial.

• Planificar e intervenir en la reducción del riesgo de desastres para una mayor resiliencia.
• Transferencia de riesgos: Crear y mantener un fondo de contingencia para que cuando ocurra un 

desastre, se disponga estos recursos para beneficios sociales o compensatorios.
• Aumentar la preparación para casos de desastre, los cuales deben ser evaluados, para que en caso 

de suceder un desastre o accidente se tenga una respuesta, recuperación, rehabilitación y 
reconstrucción eficaz. A través, de estudios técnicos evaluar la existencia de riesgos residuales 
(de los riesgos ya identificados) o nuevos riesgos en la parroquia y apoyarse en alianzas público-
privadas para generar Planes de Gestión de los mismos.

• Capacitar y evaluar continuamente a las brigadas de emergencia que actuarán a nivel parroquial 
y barrial en caso de emergencias. 

• Realizar simulacros periódicos a nivel barrial y parroquial. Evaluar los simulacros con ayuda del 
COE cantonal.

• Evaluar las estrategias, publicar los resultados de la evaluación y mejorar continuamente los 
planes y proyectos.


Para la implementación de estas estrategias y acciones de reducción de riesgos se trabajará 
articuladamente con el GAD cantonal y el provincial en torno a la competencia, apoyándose en los 
siguientes actores: Organismos complementarios, la academia (universidades, colegios y organismos 
técnicos científicos) e instituciones privadas. -Actores de Respuesta: Cuerpos de Bomberos, Policía 
Nacional, ECU 911. -Sociedad Civil Organizada.
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






El compromiso por la lucha frente al cambio climático, también, se encuentra incorporado en la 
Constitución ecuatoriana, estableciendo que el Estado adoptará medidas adecuadas y transversales 
para la mitigación del cambio climático, mediante la limitación de las emisiones de gases de efecto 
invernadero, de la deforestación y de la contaminación atmosférica; tomará medidas para la 
conservación de bosques y la vegetación y protegerá a la población en riesgo (Art. 414 CRE).

El Ministerio del Ambiente en 2012 desarrolló la Estrategia de Cambio Climático en Ecuador con 
una duración hasta el 2025; en la que se establece que la implementación de la estrategia requerirá de 
la articulación intersectorial e interinstitucional de entidades del Gobierno Central, Gobiernos 
Autónomos Descentralizados (GAD), Sociedad Civil y Sector Privado.

En este sentido, los GAD tendrán la acción articulada y coordinada para la implementación de 
políticas a través de medidas y acciones concertadas en el marco de sus competencias y de las 
necesidades del territorio.

Las estrategias de cambio climático en Ecuador, considera lo siguiente: 

• Consolidar los esfuerzos y acciones tendientes a la actualización y generación de información 

de país sobre adaptación y mitigación del cambio climático. 
• Consolidar las acciones tendientes a crear conciencia en la población en general sobre los 

desafíos del cambio climático en el país.
• Lograr financiamiento y/o asistencia técnica para realizar los programas/proyectos que mejoran 

la capacidad de adaptación, fortalecen la resiliencia y reducen la vulnerabilidad al cambio 
climático

• Capacitar sobre los riesgos del cambio climático y la importancia de los espacios naturales de la 
parroquia para el equilibrio ecológico y su relación con el ser humano, la huella ecológica y la 
cultura.









La desnutrición crónica infantil en la planificación local debe traducirse en acciones estratégicas 
conjuntas con los niveles de gobierno y las competencias que le correspondan para prevenir y reducir 
la DCI desde la planificación local. El abordaje de la desnutrición crónica infantil debe constituirse 
en uno de los ejes principales en la definición del modelo de gestión del PDOT, por cuanto responde 
a las competencias de los GAD.
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




En este sentido, el Gobierno Nacional comprometido con el desarrollo integral, emprendió una 
cruzada nacional para incidir en la erradicación de la desnutrición crónica infantil a través de la 
expedición del Decreto 1211 que impulsa la Estrategia Nacional “Ecuador Crece Sin Desnutrición” 
que busca trastocar las estadísticas nacionales, en donde 0 de 5 niños o niñas en el país padecen de 
esta condición multicausal.

Desde el marco competencial de los gobiernos locales y en marco de lo establecido en la Estrategia 
Nacional “Ecuador Crece Sin Desnutrición”, los gobiernos locales parroquiales podrán ejecutar de 
manera coordinada con el ente rector de la salud nacional, otros niveles de gobierno, y sociedad civil 
las siguientes estrategias:

• Gestionar con el Subcentro de salud que la mujer embarazada y él bebe en los 1000 primeros 

días de vida deban recibir atención en salud para garantizar un desarrollo adecuado.
• Capacitar a madres, padres y cuidadores; es importante enseñar a las personas encargadas de 

la nutrición de niñas y niños sobre alimentación saludable, porciones adecuadas y 
componentes beneficiosos. 

• Compartir información sobre la lactancia materna; esta práctica es fundamental para la 
protección del bebé contra enfermedades, ya que fortalece su sistema inmunológico. 

• Gestionar con entidades para tener acceso a agua segura.Las enfermedades infecciosas son 
una de las principales causas de la desnutrición crónica infantil. Por esto, es importante que 
las comunidades accedan aagua seguray que tengan saneamiento adecuado para prevenir 
enfermedades. Además, es importante un aseo adecuado e higiene.

• Apoyar proyectos que luchen contra la DCI.Existen organizaciones que se especializan en 
desarrollar proyectos e iniciativas que trabajan las causas de la desnutrición. 
Algunosproyectosproveen agua segura,otros apoyan en eldesarrollo de controles médicos 
y la lactancia materna, así como la alimentación saludable.


3.4.Seguimiento y evaluación

La Secretaría Nacional de Planificación elaboró, las directrices para la formulación del Informe anual 
de Seguimiento y Evaluación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados, conforme a lo establecido en el artículo uno del Acuerdo Nro. SNP-
SNP-2022-0048-A. El gobierno autónomo descentralizado realizará el seguimiento al cumplimiento 
de las metas de resultado y/o gestión, así como, a la implementación de las intervenciones contenidas 
en el plan de desarrollo y en concordancia con la propuesta de ordenamiento territorial que, de 
acuerdo con la estructura programática, permitirán evidenciar los avances para la consecución del 
modelo territorial deseado.

En este sentido, estas estrategias deberán estar enfocadas en contestar las siguientes preguntas, tanto 
en la fase de seguimiento como en la fase de evaluación.
 
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




3.4.1. Fase de Seguimiento

Las estrategias de seguimiento permitirán ejercer el control continuo del proceso de implementación 
del plan sobre la base de la información que se genere y analice, a fin de garantizar la toma de 
decisiones adecuadas y oportunas para el logro de las decisiones estratégicas. 

En este sentido, el seguimiento permitirá al GAD la verificación del cumplimiento y el nivel de 
avance del PDOT. La información generada permitirá al GAD adoptar medidas para acelerar 
acciones, reorientar, ampliar esfuerzos, con miras a lograr eficiencia de los procesos, la optimización 
recursos y el cumplimiento de las metas y objetivos, en función del siguiente esquema:








En este sentido, en la fase del seguimiento se deberá responder las siguientes preguntas:

3.4.1.1.Alcance: ¿A qué le voy a HACER seguimiento?

El proceso de seguimiento se realizará al cumplimiento de las metas de resultados del PDOT y a la 
inversión pública a través de la ejecución presupuestaria y física o de cobertura (dependiendo de la 
naturaleza de la intervención) de los programas y/o proyectos contemplados en el POA y ejecutados 
en el ejercicio fiscal de análisis. 

Para el seguimiento al cumplimiento de metas se debe considerar:

• Análisis de tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de metas.

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Para el cálculo del cumplimiento de la meta se deberá considerar las siguientes fórmulas de cálculo, 
de acuerdo a la tendencia del indicador:


         Indicadores crecientes Indicadores decrecientes𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃 = 𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀*100 𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃 = 𝐿𝐿𝐿𝐿−𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝐿𝐿𝐿𝐿−𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀𝑀*100


Dónde:    PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta
     LB: Línea Base

Mientras que, para el seguimiento a la ejecución de los programas y/o proyectos se debe analizar lo 
siguiente:

• Avance físico o de cobertura de proyectos, para el efecto se deberá considerar la siguiente 

fórmula de cálculo: 𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃 = (𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉𝑉) ∗ 100
Dónde:
PAF: Porcentaje de avance físico
AMF: Avance real de la meta física en el año i
VMF: Valor de la meta física planificada para el año i
i:  Año de análisis

• Avance presupuestario de proyectos, para realizar el cálculo de porcentaje de avance 

presupuestario, según la siguiente fórmula:
 𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝐷𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝑎𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶 ∗ 100

Dónde:
AP: Avance presupuestario

3.4.1.2.Categorización: ¿Cómo se categoriza los resultados?

Una vez calculado el porcentaje de cumplimiento de la meta y el porcentaje de ejecución física y 
presupuestaria de las intervenciones, se categorizará según los siguientes rangos:

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






Es importante recalcar que del cumplimiento de las metas y de los programas y/o proyectos dependerá 
en un buen porcentaje, el cálculo del Modelo de Equidad Territorial (MET) para la asignación 
presupuestaria. Para el efecto se deberá reportará anualmente, el cumplimiento de las metas de 
resultado propuestas en su PDOT, conforme lo dispuesto en el artículo 51 del Código Orgánico de 
Planificación y Finanzas Públicas, al Sistema de Información para los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados SIGAD, de conformidad con las directrices metodológicas y tecnológicas 
dispuestas para este fin por la Secretaría Nacional de Planificación. 

3.5.Fase de Evaluación

Una vez identificadas las alertas derivadas en la fase de seguimiento, la evaluación consiste en 
determinar las causas que provocaron el incumplimiento de las metas o de la ejecución de las 
intervenciones; así como de generar acciones que permitan lograr el cumplimiento de los objetivos 
de la planificación establecidos en el PDOT vigente, conforme el siguiente esquema:








En este sentido, en la fase de evaluación se deberá responder las siguientes preguntas:
 
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




3.5.1. Alcance: ¿A qué le voy a HACER evaluación?

A través de la información recolectada en la fase de seguimiento a las metas del PDOT, el GAD 
deberá elegir o priorizar las metas susceptibles de evaluación a fin de identificar las posibles causas 
y/o factores que han provocado las variaciones del indicador de las metas priorizadas o de las metas 
elegidas por competencias y todos los problemas exógenos que podían influir en la tendencia del 
indicador en periodo de análisis. Esto permitirá determinar las acciones correctivas y resaltar los casos 
de éxito en la consecución de las metas.

En caso de presentar un cumplimiento igual al esperado tanto en el cumplimiento de las metas como 
en la ejecución física y presupuestaria de los programas / proyectos, se deberá identificar las acciones 
que han permitido su cumplimiento a manera de buenas prácticas.

3.5.2. Recopilación de información cualitativa: ¿qué técnicas de recolección de información 

puede utilizar?

Para la recopilación de información los GAD podrían utilizar las siguientes técnicas: 

• Encuestas: Son herramientas que analizan temas concretos a evaluar. Pueden contener 

preguntas abiertas y/o cerradas. 
• Entrevistas: Sirven para recabar percepciones individuales de los distintos actores sociales. 
• Grupos focales: Es una técnica en la cual se recolectan datos mediante una entrevista grupal. 
• Observación: Es una técnica que permite recoger información de manera directa sobre cómo se 

implementó el PDOT. 
• Revisión bibliográfica: Se realiza una investigación documental, para lo cual se recopila 

información existente. 
• Registros administrativos institucionales: Corresponden a los datos bajo la responsabilidad de 

los GAD, que generan como parte de la ejecución de sus atribuciones y actividades. 
• Espacios virtuales: Es el proceso de recolección de información mediante el uso de 

herramientas telemáticas en línea. (Secretaría Nacional de Planificación, 2022).

Una vez ejecutada la fase de seguimiento y evaluación se deberá considerar lo siguiente:

3.5.3. Periodicidad: ¿Cuál es la periodicidad del seguimiento y evaluación?

Los equipos técnicos del GAD deberán elaborar al menos un reporte trimestral para el seguimiento a 
la ejecución de los programas y/o proyectos; y, un reporte anual para el seguimiento al cumplimiento 
de metas; de acuerdo con los lineamientos expedidos por la Secretaría Nacional de Planificación.

El informe anual deberá contener las alertas identificadas del seguimiento a la ejecución de los 
programas / proyectos, así como aquellas generadas del proceso de seguimiento al cumplimiento de 
las metas, el mismo que incluirá un análisis cualitativo de las causas y/o factores que han provocado 
las variaciones del indicador de las metas priorizadas o de las metas elegidas.
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





3.5.4. Metodología: ¿Qué metodología voy a utilizar?

Se deberán considerar los “Lineamientos de seguimiento y evaluación a los PDOT” aprobados por el 
Consejo Nacional de Planificación – CNP mediante Resolución Nro. 001-2016-CNP; así como 
también las “Directrices para la elaboración del informe de seguimiento y evaluación del PDOT”, 
aprobadas mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2022-0048-A. Las mismas que guiarán el proceso de 
seguimiento y evaluación.

3.5.5. Herramienta: ¿Cuál es la fuente de información para la elaboración del informe?

Se utilizará la información de los reportes que se encuentran en la plataforma SIGAD de cada 
Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD), así como la utilización de información de fuentes 
primarias que deberá ser levantada por los GAD, conforme a las necesidades, para lo cual se pueden 
utilizar herramientas de levantamiento y análisis de información como: entrevistas, grupos focales, 
observación directa, análisis documental, grupos de expertos y triangulación (Secretaría Nacional 
de Planificación, 2022).

3.5.6. Producto: ¿Qué resultado voy alcanzar?

El equipo responsable del seguimiento de manera anual deberá generar un informe, con los siguientes 
contenidos:

a. Seguimiento al Cumplimiento de Metas del PDOT
• Análisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de la meta para el 

año, entendiéndose como una comparación entre el valor considerado como meta anualizada y 
el valor real del año de análisis.


b. Seguimiento a la implementación de las intervenciones
• Análisis del avance físico o de cobertura de los programas y/o proyectos implementados
• Análisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos implementados


c. Evaluación al cumplimiento de las metas
• Análisis cualitativo de las causas y/o factores que han provocado las variaciones del indicador 

de las metas priorizadas o de las metas elegidas o en su efecto las acciones que han permitido su 
cumplimiento óptimo a manera de buenas prácticas.


d. Conclusiones y recomendaciones
• Se presenta la síntesis del seguimiento y la evaluación del PDOT, las principales alertas, 

sugerencias y hallazgos identificados, estas deben permitir generar conclusiones argumentadas 
por hechos y análisis fácilmente identificables. En cuanto a las recomendaciones, estas deben 
ofrecer orientaciones claras y concisas, de forma que puedan ser aplicables concretamente por 
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




las áreas responsables del cumplimiento de las acciones del PDOT (Secretaría Nacional de 
Planificación, 2022).


e. Plan de acción


• Es un instrumento técnico que orientará la puesta en marcha de las recomendaciones en el 

mediano y largo plazo. Además, permite definir los pasos, actividades y recursos necesarios que 
los gobiernos autónomos descentralizados requerirán para su ejecución en el corto plazo. En este 
sentido, el gobierno local deberá realizar un plan de acción conforme a los hallazgos obtenidos 
de la implementación del proceso de seguimiento y evaluación (Secretaría Nacional de 
Planificación, 2022).



 





 

 

 

 

 

 








3.5.8. Difusión: ¿A quién se comunica los resultados?

Los resultados del seguimiento y evaluación al PDOT provincial, deberán ser presentados anualmente 
para conocimiento y resolución del órgano legislativo del GAD, de conformidad con el marco 
normativo vigente. Además, estos resultados deberán ser incluidos en el informe de rendición de 
cuentas y en los documentos que solicite el Consejo de Planificación Local para su gestión. 
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




Promoción y difusión del PDOT

Consiste en definir actividades, responsabilidades y recursos que permitan transmitir a la población, 
los objetivos y resultados del proceso para su participación y apropiación, para lo cual se deberá lo 
siguiente:







En este sentido, el GAD Parroquial de Lloa, deberá incluir los resultados del proceso de seguimiento 
y evaluación a su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en el Informe de Rendición de 
Cuentas que anualmente es socializado a la asamblea territorial o al organismo que cada gobierno 
establezca como máxima instancia de participación.

INSTRUCTIVO METODOLÓGICO PARA NOTIFICACIÓN, DIFUSIÓN, 
SOCIALIZACIÓN, DISCUSIÓN DEL PDOT CON LA POBLACIÓN. (DISPOSICIÓN 
GENERAL OCTAVA NORMA TÉCNICA)
                                                 
El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Lloa puso en conocimiento de la población la 
aprobación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 – 2027, a través del informe 
favorable emitido por el Consejo de Planificación Local y Resolución de Aprobación del Órgano 
Legislativo del GAD; en este sentido, para la socialización del PDOT se utilizó la siguiente estrategia:

3.5.8.1.Estrategia de difusión y promoción del PDOT

La estrategia de promoción del Plan contempla dos fases, la primera fase de difusión, en la etapa de 
construcción; y la segunda de promoción, en la etapa de implementación.

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






El propósito de las dos fases es promover espacios que generen sentido de apropiación del Plan de 
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia que permitan la comunicación, información y 
consulta con los ciudadanos; y generen acuerdos que legitimen el proceso de desarrollo de este Plan.

En este sentido, en ambas fases se considerará a los diferentes grupos poblacionales que habitan en 
la parroquia, a fin de lograr una participación y respuesta efectiva por parte de la ciudadanía.

Difusión del PDOT

La fase de difusión del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se desarrollará una vez 
concluido el proceso de construcción, y permitirá poner a disposición de la ciudadanía el documento, 
validado por el Gobierno Parroquial, a fin de que sea retroalimentarlo a través de comentarios o 
sugerencias en función de las necesidades de la ciudadanía y sus conocimientos del territorio en el 
que habitan.

Para su cumplimiento, el Gobierno parroquial difundirá el documento a través de los representantes 
y dirigentes barriales y comunales a fin de identificar las propuestas de mejora.

Esta fase apoyará el proceso participativo desarrollado durante la construcción de este Plan, es decir, 
asegurará que el Plan tome en cuenta e incluya las posiciones y necesidades de los ciudadanos; y 
promoverá la participación voluntaria y libre de las partes interesadas (incluyendo a los grupos de 
atención prioritario) de tal manera que los procesos participativos podrán generar un soporte de 
gobernanza desde el territorio.

En este sentido, esta fase se basa en los principios del proceso de diálogo y participación:
 
• La pertinencia, mejorando la validez de la preparación y la implementación del Plan;
• La apropiación, mejorando la oportunidad de aceptación de la propuesta del Plan y la 

implementación de éste; 
• La rendición de cuentas, mejorando la gobernanza y promoviendo la transparencia y el control 

social; y,
• Las relaciones, evitando y gestionando conflictos de manera constructiva, y desarrollando 

nuevas relaciones.

Promoción del PDOT

Esta fase de promoción del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial consiste en la socialización 
del documento luego de haber sido aprobado por las instancias correspondientes, y permitirá: 
institucionalizar el proceso de planificación; generar un compromiso por parte de la ciudadanía; 
incentivar para que las actividades desarrolladas por todos los actores de la parroquia se articulen a 
este Plan, y por ende promuevan su cumplimiento; y comunicar a la ciudadanía los objetivos, metas, 
políticas y estrategias que serán implementadas para propender hacia el desarrollo de la parroquia, a 
través de la satisfacción de las necesidades identificadas. 
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






En este sentido, este Plan será difundido a través de cinco estrategias:

1. Se presentará en Asamblea parroquial;
2. Se publicará a través de la página web del Gobierno parroquial;
3. Se hará referencia a este Plan en los Informes de rendición de cuentas anuales; 
4. Se socializará con los actores territoriales a fin de que se difunda en cada barrio y comuna;
5. Se comunicará y registrará con la entidad rectora de la Planificación Nacional, Superintendencia 

de Ordenamiento Territorial como documento oficial de planificación y desarrollo de la 
parroquia; y,

6. El documento conjuntamente con el informe favorable y Resolución de Aprobación se publicará 
en el registro oficial de acuerdo a lo que determina la normativa vigente.


           








• Art. 389.
      

            



• El Estado ejercerá la rectoría a través del organismo técnico establecido en la le


            






            (…) Los 


en la comprensión y conocimiento del riesgo (…).

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







   (…) Los gobiernos autónomos parroquiales rurales 


             (…) Las juntas 



    
            

             



Amenaza Interno Externo Descripción de la amenaza
Movimientos de 
masa X  Derrumbes y deslizamientos 

Incendios X 

Incendios forestales debido a que 
presenta una variedad de especies 
arbustivas y herbácea (Toda la 
parroquia)

Sismos X  Toda la parroquia
Volcánica  X  Erupción del Guagua Pichincha

Contaminaciones 
quebradas X 

Contaminación ambiental por 
desechos sólidos, descargas de agua 
residual, aguas servidas, etc

Contaminación de 
ríos X  Eliminación de aguas servidas, 

desechos sólidos, etc.


              





              
          



   

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











  
        








              








             


  











          
      



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









DIRECTRICES DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO


Proceso de Regularización Prioritaria de asentamientos humanos de hecho y consolidados. 

¿Qué necesito para hacer el trámite? 

Los procesos de regularización de los asentamientos humanos de hecho y consolidados de interés 
social serán factibles con el cumplimiento de los siguientes requisitos:

 La ocupación del bien inmueble a regularizarse por un tiempo mínimo de 5 años;
 Propiedad del bien inmueble a nombre de los beneficiarios, sea de forma colectiva o individual 

mediante la figura de derechos y acciones, posesiones efectivas, donaciones, herencias y demás 
documentos que certifiquen la transferencia del dominio;

 Una consolidación mínima del 35%; y,
 Un mínimo de 11 lotes resultantes del proceso de regularización; y,
 Los demás requisitos establecidos en la normativa vigente.

¿Cómo hago el trámite? 

Para iniciar el trámite se deberá presentar una solicitud por la parte interesada a la Unidad Especial 
Regula tu Barrio, solicitando la regularización del asentamiento humano de hecho y consolidado con 
el siguiente contenido:

 Nombres completos del solicitante, del asentamiento humano y/o de la organización social bajo 

la cual se agrupan, en caso de existir;
 Identificación clara y precisa del bien inmueble donde se encuentran ubicados, con 

determinación de la zona y parroquia de acuerdo a la escritura;
 Petición concreta de regularización;
 Identificación de domicilio, correo electrónico y número de teléfono para notificaciones.

De igual manera, se deberá anexar la documentación habilitante para el proceso integral de 
regularización:

 Escritura Madre
 Escrituras que justifiquen la propiedad del inmueble
 Certificado de gravamen del macro lote
 Levantamiento plan métrico

¿Dónde y cuál es el horario de atención? 

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




La atención personalizada o el ingreso de su trámite podrá ser en la unidad más cercana a su domicilio, 
en el horario de 08H00 a 16H30 en las siguientes dependencias municipales:

 Dirección Ejecutiva Unidad Especial Regula tu Barrio (Calles Montúfar y Espejo)
 Coordinación Calderón
 Coordinación La Delicia
 Coordinación Quitumbe
 Coordinación Oficina Central/Los Chillos


NORMATIVA LEGAL

• EDICIÓN ESPECIAL No. 1602 – REGISTRO OFICIAL DEL 29 DE MAYO DE 2024. 

Ordenanza Metropolitana No. 073-2024 Concejo del Distrito Metropolitano de Quito:
Que establece el proceso para la regularización y titularización de los asentamientos humanos de 
hecho y consolidados ingresados antes de la vigencia del Plan de Uso y Gestión del Suelo.


• EDICIÓN ESPECIAL No. 1606 - REGISTRO OFICIAL DEL 30 DE MAYO DE 2024
         


Artículo 1.- Objeto. - El presente Código desarrolla las competencias, atribuciones, facultades y 
funciones del Gobierno Autónomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, de 
conformidad con lo establecido en la Constitución de la República del Ecuador, el Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, COOTAD, la Ley de 
Régimen del Distrito Metropolitano de Quito y las demás establecidas en la ley.

PARÁGRAFO V
DEL INSTRUMENTO PARA LA GESTIÓN DEL SUELO DE ASENTAMIENTOS 
HUMANOS
DEL PROCESO DE REGULARIZACIÓN PRIORITARIA
DE LA IDENTIFICACIÓN DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO
DE LA DECLARATORIA DE REGULARIZACIÓN PRIORITARIA
DEL PROCESO DE REGULARIZACIÓN
DEL PROCESO DE TITULARIZACIÓN
Desde el artículo 2459 al 2512


SUB PARÁGRAFO VII
DE LAS ATRIBUCIONES Y FACULTADES ADMINISTRATIVAS EN LOS PROCESOS 
DE REGULARIZACIÓN DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO Y 
CONSOLIDADOS

Artículo 2520.- Atribuciones de la unidad técnica especializada en procesos de regularización de 
asentamientos humanos de hecho y consolidados. - Para el cumplimiento de la presente sección 
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




la Unidad Técnica Especializada en Procesos de Regularización, será el órgano técnico operativo 
responsable del proceso integral de regularización.

La Unidad Técnica Especializada en Procesos de Regularización será la encargada de identificar, 
levantar y analizar toda la información física, social, económica y legal de los asentamientos 
humanos de hecho y consolidados, así como elaboración del plan parcial, titularización, gestión 
y acompañamiento en el proceso integral de regularización.

SUB PARÁGRAFO VIII
DE LA RELOCALIZACIÓN DE ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO

Artículo 2528.- Asentamientos humanos de hecho no susceptibles de regularización. - No 
podrán ser objeto del proceso de regularización prioritaria, los asentamientos humanos de hecho 
que se encuentren en los siguientes casos:

a. Los que se ubiquen en áreas verdes municipales;
b. Los que estén asentados en áreas declaradas de utilidad pública, a excepción de los casos 
establecidos en el Título I “Del procedimiento para expropiación especial, regularización y 
adjudicación de predios de los asentamientos humanos de hecho de interés social en suelo urbano 
y de expansión urbana” del Libro IV.7 de este Código Municipal y en el artículo correspondiente 
a la “expropiación especial para regularización de asentamientos humanos de interés social en 
suelo urbano y de expansión urbana” del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía 
y Descentralización;
c. Los que se ubiquen en áreas de protección, franjas de derecho de vías, zonas de riesgo no 
mitigable, suelo urbano y rural con subclasificación de protección y áreas de protección especial;
d. Los que se ubiquen en terrenos con pendientes superiores a 45°;
e. Los que se ubiquen en áreas correspondientes a cuerpos de agua en general;
f. Los que se localicen dentro de bienes que pertenezcan al patrimonio forestal y natural del
ente rector ambiental nacional.

Donde se identifique un predio afectado parcialmente de acuerdo a los literales precedentes, se 
procederá a realizar el proceso integral de regularización en la totalidad del inmueble, sin 
embargo, las zonas afectadas no podrán ser adjudicadas y deberán ser consideradas en los 
procesos de relocalización.

Artículo 2529.- Relocalización y reubicación de copropietarios. - Las familias asentadas en 
áreas no susceptibles de regularización, deberán ser reubicadas dentro del mismo predio a partir 
de la determinación de mecanismos de gestión del suelo y financiamiento que se desarrollarán 
dentro del plan parcial. De no ser posible la reubicación in situ, se iniciará un proceso de 
relocalización de las familias afectadas.

Para los casos de asentamientos humanos de hecho y consolidados que no sean susceptibles de 
regularización, se procederá acorde a la normativa de relocalización nacional y metropolitana 
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




vigente y aplicarán a proyectos de vivienda de interés social en Zonas Especiales de Interés 
Social, mediante el desarrollo del plan parcial correspondiente.

SUB PARÁGRAFO IX
DE LAS HABILITACIONES DE SUELO AUTORIZADAS POR EL EX INDA Y EX 
IERAC
Artículo 2530.- Registro y Catastro de habilitaciones de suelo autorizadas por el ex INDA y el ex 
IERAC.- Las habilitaciones en suelos rurales de expansión urbana para el caso de asentamientos 
cuyo origen sea la autorización por parte del ex Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario 
(INDA) y el ex Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonización (IERAC), que se hallen 
debidamente inscritas en el Registro de la Propiedad, serán registradas y catastradas por el órgano 
responsable del catastro municipal.


PROCEDIMIENTO PARA LA REGULARIZACIÓN Y ADJUDICACIÓN
Mediante la Ley Orgánica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales


• REGISTRO OFICIAL SUPLEMENTO NO. 711 DEL 14 DE MARZO DE 2026 Y 

MODIFICADA EL 25 DE MARZO DE 2022
Ley Orgánica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

CAPÍTULO IV
DE LA PLANIFICACIÓN DE TIERRAS RURALES
Art. 44.- De la planificación productiva. Los planes y programas para la aplicación de esta Ley 
se enmarcan en las directrices de planificación y de ordenamiento territorial de la estrategia 
territorial nacional y de las estrategias de desarrollo rural a cargo de los gobiernos autónomos 
descentralizados provinciales, en armonía con la regularización de la tierra rural y el uso del suelo 
y con los Planes de Uso y Gestión del Suelo de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
municipales y metropolitanos, de conformidad con la Ley. 

Art. 54.- Definición. - La Regularización de la posesión sea agraria o de vivienda es el conjunto 
de acciones determinadas en esta Ley, para legalizar, titular, redistribuir o reconocer el derecho a 
la propiedad sobre la tierra rural estatal.

La regularización agraria es competencia exclusiva de la Autoridad Agraria Nacional y la 
regularización de vivienda es competencia exclusiva del ente rector de hábitat y vivienda.
Para los efectos de esta Ley, la regularización comprende:
a) Los actos administrativos de titulación de tierras rurales estatales en favor de personas naturales 
de la agricultura familiar campesina o de la economía popular y solidaria y de organizaciones 
campesinas legalmente reconocidas que se encuentren en posesión agraria ininterrumpida por un 
lapso mínimo de cinco años;
b) Los actos administrativos de redistribución de tierras rurales estatales mediante adjudicación 
a organizaciones campesinas legalmente reconocidas, cuyos miembros carecen de tierra o que 
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




tienen una extensión menor a la Unidad Productiva Familiar y que corresponden a los sectores 
de atención prioritaria definidos en esta Ley;
c) Los actos administrativos de legalización de territorios ancestrales en favor de las comunas, 
comunidades, pueblos y nacionalidades que se encuentren en posesión ancestral; y,
d) El saneamiento y resolución de conflictos en tierras tituladas mediante la aplicación del 
procedimiento de mediación en sede administrativa común, sobre las controversias que se 
susciten en los trámites de titulación o redistribución.
El procedimiento de mediación puede ser recurrido en cualquier etapa en la que se encuentre el 
trámite en sede administrativa común. El acuerdo al que lleguen las partes será formalizado 
mediante resolución de la Autoridad Agraria Nacional o el ente rector de hábitat y vivienda, según 
corresponda y pondrá fin a la controversia.
La ampliación de las zonas urbanas en tierras rurales de aptitud agraria, sin contar con la 
autorización de la Autoridad Agraria Nacional prevista en la Ley, carece de validez y no tiene 
efecto jurídico.

Art. 45.- De las zonas de desarrollo agrario. En coordinación con las entidades del Estado central 
y los gobiernos autónomos descentralizados provinciales, la Autoridad Agraria Nacional 
establecerá zonas de desarrollo agrario, en las cuales ejecutará planes de intervención para 
promover la regularización de tierras rurales y el aprovechamiento eficiente del suelo, atendiendo 
a criterios de planificación nacional, regionalización, equidad, prioridad, integralidad y 
sustentabilidad.

En este proceso tendrán prioridad los miembros de comunas, comunidades, pueblos y 
nacionalidades, para lo cual se darán facilidades legales y económicas, estableciendo la 
asignación de un presupuesto para este propósito. La planificación de las zonas de desarrollo 
agrario incluirá planes y programas de inversión, promoción y protección de los suelos, así como 
el fomento de prácticas sustentables y sostenibles que contribuyan a la soberanía alimentaria de 
conformidad con la Ley.

Art. 55.- Posesión agraria. Posesión agraria es la ocupación material de una extensión de tierra 
rural del Estado y de sus frutos, que ha sido adquirida de buena fe, sin violencia y sin 
clandestinidad, con el ánimo de que sea reconocida y adjudicada su propiedad. La posesión 
agraria para ser eficaz deberá ser actual e ininterrumpida por un tiempo no menor de cinco años.
La posesión agraria puede darse a título individual o familiar de conformidad con la Ley. El 
reconocimiento de la posesión agraria será solicitado por el posesionario.

DE LA ADJUDICACIÓN 

Desde el artículo 59 al 66
Art. 59.- Adjudicación. La adjudicación es el acto administrativo público de disposición o 
enajenación de tierras rurales, a través del cual el Estado transfiere y titula el dominio de un predio 
de su patrimonio, en favor de la persona natural que ha estado en posesión agraria de tierra rural 
estatal y que ha cumplido los requisitos determinados en esta Ley y su reglamento.
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




También se transfieren mediante adjudicación las tierras estatales a personas jurídicas como parte 
de programas de redistribución y aquellas tierras rurales privadas que han sido declaradas de 
utilidad pública o interés social o expropiadas por no haber cumplido con la función social o la 
función ambiental, según lo previsto en esta Ley.
Para efectos de esta Ley, la adjudicación de tierras rurales estatales en posesión agraria, constituye 
justo título.

MATERIA CIVIL

TÍTULO XL
DE LA PRESCRIPCIÓN
Parágrafo 1o.
De la prescripción en general
Art. 2392.- Prescripción es un modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las acciones y 
derechos ajenos, por haberse poseído las cosas, o no haberse ejercido dichas acciones y derechos, 
durante cierto tiempo, y concurriendo los demás requisitos legales.
Una acción o derecho se dice que prescribe cuando se extingue por la prescripción.

Art. 2405.- La prescripción adquisitiva es ordinaria o extraordinaria.
Concordancias:
CÓDIGO CIVIL (LIBRO IV), Arts. 2406, 2407, 2408, 2410
Art. 2406.- Contra un título inscrito no tendrá lugar la prescripción ordinaria adquisitiva de bienes 
raíces, o de derechos reales constituidos en éstos, sino en virtud de otro título inscrito, ni empezará 
a correr sino desde la inscripción del segundo.

 
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







• 


•        
     


• 
• 


• 
•           


•            


• 




• 
• 


• 


• 


•        


•            

          


•           


• 


• 


•         


•         


 
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









 







        





   






1. ¿Existe un uso eficiente de los recursos naturales entendiéndose como agua destinada a todos 
los usos (humano – productivo), forestal, natural, suelos)? 
Si  ___
No  ___

2. ¿Considera que existe un manejo adecuado de los desechos orgánicos (de origen natural: 
restos de comida, estiércol de animales) e inorgánicos (vidrio, ¿plástico)?
Si  ___
No  ___


 ¿Cuáles considera usted que son las principales causas del deterioro (daño) de la vegetación 

natural (es la cobertura de plantas (flora) salvajes o cultivadas que crecen espontáneamente 
en un área geográfica)? 
• Movimientos de masa (deslizamientos)  ___
• Expansión de la frontera agrícola   ___
• Incendios forestales    ___
• Erosión      ___
• Otro      ___         Cuál ____________


 ¿Cuál considera usted es el principal uso de la tierra? 
• Agrícola   ___
• Conservación  ___
• Forestal   ___
• Industrial  ___
• Otro   ___                     Cuál_______________
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





 ¿Cuáles considera usted son los principales problemas ambientales dentro de la parroquia? 


• Contaminación de ríos, quebradas, laderas     ___
• Contaminación de aire por la quema de combustibles                            ___
• Contaminación de suelo, agua y aire por desechos sólidos   ___ 
• Deforestación, erosión (proceso de perdida la capa superficial del suelo)  ___
• Cambio climático (variación en temperatura y precipitación)  ___
• Otro ____            Cuál_________________


 ¿Cuáles considera usted son las amenazas naturales más frecuentes en el territorio? 


• Movimientos de masa (deslizamientos) ___
• Inundaciones     ___
• Volcánicas     ___
• Sísmicos     ___
• Incendios     ___


7. ¿Considera usted que existen zonas de protección, regeneración y/o recuperación ambiental 

(como bosques, parques, etc.)?
Si  ___
No  ___


8. ¿Considera usted que existe en el territorio parroquial áreas verdes de conservación y 

recreación (áreas protegidas, de protección ecológica, áreas verdes urbanas, áreas de 
protección hídrica, etc.)? 
Si  ___
No  ___


9. ¿Considera que la cantidad del recurso hídrico (consisten en agua dulce independientemente 

de su calidad, en cuerpos de agua, incluidas las aguas superficiales y subterráneas) en la 
parroquia es?
Bueno  ___
Malo  ___


Considera usted que la contaminación del aire se debe principalmente a: (


• Agentes químicos (óxidos de azufre, nitrógeno, de mercurio, detergentes, plaguicidas, 

herbicidas, insecticidas, colorantes, aditivos)     ___
• Físicos (polvo, restos de madera, cartón, palillos, vidrio, entre otros)  ___
• Biológicos (bacterias y sus toxinas, parásitos, virus, hongos)   ___


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






Si  ___
No  ___





Si  ___
No  ___





Si  ___
No  ___





1. ¿Considera que la red del servicio de agua potable está operativa y es accesible para todos? 
Si  ___
No  ___


2. ¿Qué tipo de agua consume? 
Agua por tubería  ___
Pozo    ___
Manantial   ___
Río    ___
Reserva natural  ___
Otro    ___                Cuál____________


3. ¿Considera que la red del servicio de alcantarillado está operativa y es accesible para todos? 
Si  ___
No  ___



4. ¿Considera que la infraestructura de redes de telecomunicación y eléctricas satisface a los 
sectores productivos y habitacionales? 
Si  ___
No  ___



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




5. ¿Considera que el sistema vial es suficiente y se encuentra en buen estado?
Si  ___
No  ___


6. ¿Considera que el sistema de transporte abastece las demandas y es de calidad?
Si  ___
No  ___


7. ¿Conoce si existen asentamientos humanos consolidados o dispersos (es el lugar donde se 
establece una persona o una comunidad) en zonas de riesgos?
Si  ___                                              Dónde___________________________
No  ___


8. ¿Considera que la infraestructura de los establecimientos públicos de educación cubre las 
demandas de la población? 
Si  ___
No  ___


9. ¿Considera que la infraestructura de los establecimientos públicos de salud cubre las 
demandas de la población? 
Si  ___
No  ___


10.¿Considera que la infraestructura de los establecimientos públicos de desarrollo integral (es 
un lugar que se dedica a ofrecer servicios completos para asesorar y orientar a todas las 
personas que tengan problemas psicológicos y mentales) cubre las demandas de la población? 
Si  ___
No  ___


11.¿Considera que la infraestructura de los establecimientos públicos de seguridad cubre las 
demandas de la población? 
Si  ___
No  ___


12.¿Considera que la infraestructura de los centros de atención a grupos prioritarios cubre las 
demandas de la población? 
Si  ___
No  ___


13.¿Considera que los espacios públicos cubren las demandas de la población? 
Si  ___
No  ___



Edición Especial Nº 563 - Registro Oficial

204 

Miércoles 3 de septiembre de 2025













14.¿Considera que la infraestructura destinada a cultura cubre las demandas de la población? 

Si  ___
No  ___


15.¿Considera usted que el uso y ocupación del suelo se da de acuerdo a las ordenanzas y 
normativa legal existente?
Si  ___
No  ___





 
•  
•  
• 


 

•     
•   
•     
•     


                


•   
•   
•   
•   
•   
•  


              

              

•   
•   
•   
•   
•   
•  


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












 
•   
•   


 

•   
•   


 

•   
•     
•  
• 


 

•   
•   







•   
•     
•     
•     
•    
•     
•     
•      


              


•   
•   
•   
•   
•   




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











•   
•   
•    
•   
•    





             

            

•   
•  


 

  
  


 


•   
•  







•        
•        
•       
•      
•      
• 


          


•   
•   
•   




Edición Especial Nº 563 - Registro Oficial

207 
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









 

•   
•  


            


•   
•  


           


•   
• 


 


•   
• 





 


•     
•  


 


           


•     
•   


           

•   
•  


 

•        
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









           
   

•         



•      
          


•         



 

•         
 

 
•        

 

•        

 


 

•     
•  


 


•   
•  

 
 

   

•   
•   


 

•     
•  



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





•     
•  




































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