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ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDOT 2023-2027) PARROQUIA RURAL VICENTINO

Proceso de alineacion del PDOT con el PND, ETN y ODS

El proceso de alineacion tiene como objetivo integrar la planificacion local con los
objetivos y metas del PND 2025-2029, directrices y lineamientos de la ETN y los ODS.
Este proceso es obligatorio para todos los GAD, garantizando que las iniciativas locales
se ajusten a las politicas nacionales e internacionales, y promoviendo una mejor

coordinacion entre los distintos niveles de gobierno.
Marco normativo

La alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) con el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2029 esta sustentada por diversas normativas que
guian la planificacion y gestion territorial en Ecuador, promoviendo un desarrollo

equilibrado y sostenible. Entre las normativas clave se destacan:

* Constitucion de la Republica del Ecuador: El articulo 280 establece que la
planificacion del desarrollo debe ser un proceso participativo, descentralizado y
sostenible, y que los Gobiernos Autobnomos Descentralizados (GAD) deben coordinar sus
planes de desarrollo con el Plan Nacional de Desarrollo, respetando las competencias

locales y garantizando la inclusion y la equidad territorial.

e Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD): En su articulo 3, literal e, se establece que los GAD deben garantizar la
coherencia de los planes territoriales con el Plan Nacional de Desarrollo, buscando la
integracion de los esfuerzos nacionales y locales para una gestion eficiente del territorio.

Ademas, este Codigo establece las competencias y funciones de cada nivel de gobierno.

* Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP): El articulo 5,
numeral 3, destaca la importancia de garantizar la coherencia y la coordinacién entre los
planes de desarrollo nacionales y territoriales, subrayando que las directrices del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) son obligatorias para las entidades encargadas de la
planificacion. Esto asegura que los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)
alineen sus proyectos y politicas con las estrategias nacionales, promoviendo una
planificacion unificada y eficaz. Asimismo, el articulo 16 dispone que lo los instrumentos
de planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados deben propiciar la

incorporacion de las intervenciones que requieran la participacion del nivel
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desconcentrado de la funcidn ejecutiva; y estas a su vez, incorporar en sus instrumentos
de planificacién las intervenciones que se ejecuten de manera concertada con los
gobiernos autonomos descentralizados. De manera complementaria, el articulo 36.1

establece que la Estrategia Territorial Nacional (ETN) forma parte integral del PND, y

sus disposiciones son vinculantes, siendo de cumplimiento obligatorio para todas las
instituciones que integran el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa. La ETN representa la politica publica nacional en el territorio y actia como
un instrumento de ordenamiento territorial a escala nacional. Incluye criterios, directrices
y guias de actuacion sobre el ordenamiento del territorio, la gestion de recursos naturales,
las infraestructuras estratégicas, los asentamientos humanos, las actividades economicas,
los grandes equipamientos y la preservacion del patrimonio natural y cultural. Todo ello
se basa en los objetivos y politicas nacionales del PND. Ademas, la Estrategia contempla
lineamientos especificos para areas como las zonas de frontera, la Amazonia, el régimen
especial de Galapagos y el territorio marino costero, manteniendo siempre su caracter

nacional.

* Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo: En su articulo
5 numeral 5, establece que la concordancia es uno de los principios de ordenamiento
territorial y sefiala que las decisiones territoriales que asuman los GAD y regimenes
especiales deben ser articuladas y coherentes entre los diferentes niveles de gobierno y
con las disposiciones el nivel nacional. Complementariamente, el articulo 11 sefala que
los PDOT deben contemplar el territorio de manera integral y por tanto considerar lo

previsto por otros niveles de gobierno de manera articulada con el PND.

* Reglamento General del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas:
En su articulo 5 establece que la entidad rectora de la planificacion emitira directrices y
normas para el proceso de formulacion, articulacion, coordinacion y coherencia de los
instrumentos de planificacién y de ordenamiento territorial. Asimismo, en el articulo 10,
dispone a los GAD la obligatoriedad de actualizar su planificacion una vez aprobado el

PND, segtn las directrices y plazo determinado por la entidad rectora de la planificacion.

* Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo: En su articulo 4 que los GAD deben considerar en su planificacion las directrices
y lineamientos definidos en la ETN formulada por el ente rector del ordenamiento

territorial. El articulo 6 dispone que las decisiones territoriales de los GAD contenidas en

21



Lunes 20 de julio de 2026 Edicion Especial N° 1545 - Registro Oficial

sus PDOT e instrumentos complementarios deben observar lo establecido en los
instrumentos de planificacion nacional de manera articulada con el PND y ETN,

principalmente.

* Decreto Ejecutivo No. 371 (Publicado en el Suplemento del Registro Oficial No.
234, 4 de mayo 2018): En su articulo 1 adopta a la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible
como politica publica del Gobierno Nacional, y dispone en el articulo 2 que la entidad
rectora de la planificacion, garantice la alineacion de los ODS con los instrumentos de
planificacion den coordinacion con la Administracion Publica y de los diferentes niveles

de gobierno.

* Resolucion No. 002-CNC-2017 de 15 de mayo de 2017. Aprobacion de la
metodologia para la aplicacion del criterio de cumplimiento de metas del Plan
Nacional de Desarrollo y de los planes de desarrollo de cada gobierno autonomo
descentralizado: En su articulo 8 dispone que los GAD deben reportar al ente rector de
la planificacion informacién validada y verificable de sus PDOT vinculada a la
planificacion nacional. Por su parte, el ente rector de la planificacion, sera responsable de
revisar esta informacion y generar las alertas correspondientes para que los GAD puedan

realizar los ajustes y correcciones segun el art. 11.

* Resolucion No. 018-CTUGS-2024, de 12 de noviembre de 2024. Norma Técnica
para el proceso de formulacion o actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados: En su

articulo 3 dispone que los GAD deben observar de manera obligatoria entre otros aspectos

el PND y la ETN.
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CAPITULOI:

1.1 ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL PDOT 2023-2027

1.1.1 Introduccion

Segun (COPFP, 2019, art 41). El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT),
es un instrumento de planificacion fundamental para la gestion territorial de los Gobiernos

Autonomos centralizados.

Es un proceso de caracter técnico — politico que orienta y determina las configuraciones
en el sector publico y privado, en el corto, mediano y largo plazo, su guia y cumplimiento,
impulsa el desarrollo sostenible de un territorio, promueve un entorno con mejor calidad
de vida, y permite organizar un territorio acorte a sus potencialidades y limitaciones
aplicando estrategias de intervencion territorial para avanzar hacia el modelo territorial

anhelado

El proposito del PDOT es articular la vision territorial en el mediano y largo plazo, con
las estrategias de desarrollo econdmico, productivo, social, la conservacion, el uso y
gestion del cambio climatico; los sistemas de redes de servicios de transporte, movilidad,
viabilidad rural, accesibilidad, riego, energia y telecomunicaciones, rol y consolidacion

de sus asentamientos humanos, tanto en el &mbito urbano como rural.

Segun la Secretaria Nacional de Planificacion, 2023, el PDOT, comprende las cuatro fases
de analisis territorial; preparatoria, diagnodstico, propuesta, modelo de gestion, y este se
configura como el instrumento que integra las dinamicas economicas, sociales,

ambientales, culturales y politicas que se presentan en el territorio.

En la fase preparatoria, se revisan los insumos de partida, que no es mas que la
recopilacion de recursos técnicos como analisis de PDOT vigente, reportes de alertas de
errores identificados en la informacién proporcionada en el Sistema de Informacion para
los Gobiernos Autonomos Descentralizados, revision y andlisis de informes anuales
consolidados de seguimiento y evaluacion a los PDOT, Revision y analisis de
instrumentos de planificacion, sistemas de informacion local (SIL) y preparacion de la
informacion; recursos de normativa, tales como revision de competencias y facultades y

revision de normativa que regule procesos de planificacion local; y requerimientos
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institucionales, como, conformacion del equipo de trabajo, conformacion de los consejos

de planificacion local, mapeo de actores, elaboracion del plan de trabajo.

En la fase diagnostico, se analiza las caracteristicas, intereses y necesidades de la
poblacién actual de cada territorio, se investiga los componentes a nivel cantonal:
biofisico, que describe las caracteristicas fisico — geograficas del territorio, los recursos
renovables y no renovables, para finalmente determinar las amenazas asociadas al
territorio. EI componente sociocultural, aborda temas relacionados con la poblacion, la
salud, educacion, grupos vulnerables, cultura y patrimonio. Componente econdémico,
asocia el desarrollo econdomico de la sociedad, tomando en cuenta las principales
actividades economicas. El componente de asentamientos humanos, movilidad, energia y
conectividad, analiza y describe el funcionamiento del sistema territorial, con el fin del
aprovechar las potencialidades y reducir sus limitaciones, esta formado por nucleos de
poblacién y canales de relacion a través de los cuales se realizan intercambio de bienes y
servicios, desplazamiento de personas, mercancias dentro y fuera del ambito cantonal y

en particular las conexiones con el medio exterior para conocer las interrelaciones.

Finalmente, en el componente Politico Institucional, describe la estructura administrativa
del Gobierno Parroquial Vicentino, permitiendo conocer el funcionamiento de la
organizacion institucional interna, y sirve de referente para proponer el modelo de gestion
que permite la ejecucion del PDOT, en beneficio de la poblacion del canton. Con lo cual
se estructura el modelo territorial actual, gratificado en un mapa tematico que registra las
particularidades principales del cantén, haciendo hincapié a los problemas y

potencialidades en la parroquia.

El diagnostico estratégico establece la situacion actual del territorio, entendida como el
nivel de desarrollo que se ha alcanzado en lo social, econdomico, ambiental e institucional,
y su grado de sostenibilidad; esta informacion constituye la base o soporte técnico para,
posteriormente, tomar decisiones estratégicas y territoriales para la construccion de la

propuesta de desarrollo

La finalidad de la fase de la propuesta es lograr un territorio ordenado, orientado a la
reduccién de inequidades sociales, mejorando los servicios publicos, potenciando los
ambitos econdmicos, ambientales, turisticos, cultural y tecnoldgico, mediante la gestion

de recursos financieros y proteccion de los recursos naturales de la parroquia Vicentino.

24



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1545 Lunes 20 de julio de 2026

El ordenamiento territorial se orienta a objetivos y estrategias territoriales de uso,
ocupacion y manejo del suelo; disefio y adopcion de instrumentos y procedimientos de
gestion; incorpora de forma especifica, programas y proyectos que concretan estos
propositos en el territorio, las redes de conectividad, los intereses comunes y de acuerdo

a la vision de cada territorio parroquial.

El Modelo de Gestion, es un instrumento administrativo que permitird a al Gobierno
Parroquial, ejecutar el PDOT, viabilizando la consecucion de la vision, objetivos,
programas, proyectos y estrategias previstos. Se especifican los programas, proyectos,

presupuestos y sistemas de monitoreo, evaluacion, se seflalan en el “Banco de proyectos”
1.1.2 Caracterizacion general.

La parroquia Vicentino, es una parroquia rural del Ecuador, perteneciente al canton
Puyango de la provincia de Loja.
Es una de las principales parroquias del canton Puyango que posee gran riqueza cultural

y natural.

Mapa 1. Ubicacion Geografica de la Parroquia Vicentino
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Elaboracién: Equipo consultor 2024

La parroquia Vicentino cuenta con gran variedad de produccion agricola y agropecuaria.
Se encuentra ubicado en la provincia de Loja, canton Puyango, aproximadamente a 1140
metros a nivel del mar. Limita al norte con la parroquia de Orianga (canton Paltas), al sur
con las parroquias de Guachanama del canton Paltas y Mercadillo del canton Puyango, al

este con el canton Paltas al oeste con la parroquia de Mercadillo y El Arenal.
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Tabla 1.Informacién general de la parroquia Vicentino

Parroquia rural Vicentino

Fecha de creacion de la

Mediante decreto legislativo del 17 de enero de 1947 y
publicado el 23 del mismo mes y afio en el Registro

Parroquia Oficial No. 191

Poblacién 1047 habitaptes, de los cuales son: 520 hombres y 527
mujeres, INEC Censo Ecuador 2022.

Extension 56.71 km?2.

Densidad Poblacional

18,46 hab/km?2

Delimitacion geografica

Norte: Parroquia Orianga del canton Paltas.

Sur: Parroquia Mercadillo (canton Puyango) y la
parroquia Guachanama (cantén Paltas).

Este: Parroquia Guachanama (cantén Paltas).

Oeste: Parroquias Ciano, El Arenal y Mercadillo (canton
Puyango).

Division Politica /
Administracion

La parroquia esta integrada por 16 barrios rurales y la
cabecera parroquial como centro urbano: Cabecera
parroquial Vicentino.

Barrios Rurales:

Pinas Yurusal

Naranjal

Chaquinal (sector)

Yamba San Lucas

Yamba la Hamaca

La Rabija

San Antonio (sector) La Hoyada

La Hoyada

Loma Grande

Cutanillas

Huaquillas

La Mina

Guambona

Guatunuma

Buenavista (sector

Rango altitud

Esté entre los 600 msnm entre Pifias Yurusal y Chaquinal
hasta 2800msn Guatunuma.

Temperatura media
anual

20 °C

Rango de temperatura

Entre 18 °Cy 22 °C

Precipitacion media
anual

2 000 mm anuales

Rango de Precipitacion

Entre 1 500mm a 2 500 mm anuales.

Festividades

06 de agosto: Fiesta religiosa en honor a San Vicente

Ferrer, patrono de la parroquia Vicentino

23 de agosto: Fiesta religiosa en honor a la Virgen del
Cisne

21 de septiembre: Fiesta de parroquializacién

Fuente: Instituto Ecuatoriano Espacial, 2019.

Elaboracion: Equipo consultor 2024
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1.1.3 Estructura Rural

A continuacion, se describe los hitos geograficos en coordenadas UTM, datum WGS84

Z178, para la delimitacion urbana:

Tabla 2. Coordenadas UTM, Vicentino

HITO X Y HITO X Y HITO X Y
1 617.567.305 | 9562320.39 | 33 617111,337 | 9561726,5 65 617012,933 | 9561986,63
2 617.614.497 | 9562300.09 | 34 617069,637 | 9561735,35 66 617093,295 | 9562041
3 617.649.379 | 956222196 | 35 617054,704 | 9561753,12 67 617119,462 | 9562041
4 617.661.444 | 9562209.26 | 36 617060,419 | 9561766,44 68 617144,015 | 9562022
5 617658.2 | 9562197.12 | 37 617074,002 | 9561773 69 617169,916 | 9562033,73
6 617637,747 | 9562179,37 | 38 617098,101 | 9561809,55 70 9562014,05 | 9562014,05
7 617653,434 | 9562148,17 | 39 617088,16 | 9561833,7 71 617193,278 | 9562027,86
8 617679,321 | 9562125,54 | 40 617027,722 | 9561886,75 72 617220,287 | 9562036,17
9 617669,54 | 9562113,59 | 41 617078,172 | 9561947,83 73 617246,731 | 9562056,95
10 617646,494 | 9562097,74 | 42 617107,162 | 9561925,52 74 617258,023 | 9562078,97
11 617628,919 | 9562068,01 43 617122,739 | 9561905,7 75 617250,48 | 9562159,57
12 617617,266 | 9562053,78 44 617205,502 | 9561859,78 76 617246,218 | 9562227,34
13 617582,272 | 9562041,39 | 45 617188,761 | 9561972,88 77 617207,376 | 9562443,78
14 617560,696 | 9562027,3 46 617162,772 | 9561962,29 78 617239,795 | 9562485,63
15 617547,987 | 9561999,54 | 47 617127,48 | 9561967,3 79 617270,993 | 9562466,76
16 617539,54 | 9561980,2 48 617114,992 | 9561988,25 80 617297,799 | 9562463,02
17 617520,451 | 9561958,05 49 617092,122 | 9561997,69 81 617315,793 | 9562455,95
18 617513,335 | 9561934,57 50 617060,101 | 9561992,22 82 617331,02 | 9562445,61
19 617514,494 | 9561918,76 51 617043,532 | 9561975,64 83 617379,638 | 956242791
20 617516,724 | 9561852,46 52 617026,025 | 9561919,53 84 617367,78 | 9562357,04
21 617502,129 | 9561824,08 53 617004,219 | 9561907,24 85 617361,638 | 9562330,52
22 617499,226 | 9561851,05 54 616976,664 | 9561955,65 86 617392,129 | 9562312,42
23 617482,544 | 9561825,21 55 616940,845 | 9561972,35 87 617399,134 | 9562256,3
24 617445,391 | 9561783,02 56 616923,562 | 9561957,07 88 617413,473 | 9562219,48
25 617364,853 | 9561743,98 57 616899,392 | 9561977,54 89 617401,112 | 9562204,75
26 617317,757 | 9561795,31 58 616922,342 | 9562063,16 90 617467,365 | 9562154,14
27 617306,326 | 9561801,75 59 616979,432 | 9562041,99 91 617436,543 | 9562171,15
28 617278,954 | 9561764,37 60 617000,422 | 9562065,21 92 617500,672 | 9562186,31
29 617250,353 | 9561753,91 61 617031,052 | 9562092,1 93 617490,411 | 9562215,55
30 617206,776 | 9561753,02 62 617066,511 | 9562052,53 94 617500,911 | 9562245,66
31 617188,966 | 9561744,01 63 617029,074 | 9562020,88 95 617540,793 | 9562300,23
32 7156,054 9561727,9 64 617010,614 | 9562009,52 96 617525,024 | 9562274,16
97 617227,408 | 9562332,68

Fuente: Plan de Uso y Gestion de suelo, canton Puyango, 2023
Elaboracién: Equipo consultor 2024
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CAPITULO 2: DIAGNOSTICO
2.1 SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

Este componente de planificacion de PDOT, describe las caracteristicas fisico —
geograficas del territorio, los recursos renovables y no renovables, para finalmente

determinar las amenazas asociadas al territorio.
2.1.1 Recursos naturales renovables

2.1.1.1 Patrimonio Hidrico

Vicentino es de gran importancia debido a la riqueza de su red hidrica en donde nacen
vertientes que alimentan de agua para consumo humano y para riego de varias

poblaciones.

El Agua es esencial e imprescindible para el origen y la supervivencia de la gran mayoria
de todas las formas conocidas de vida. El agua recubre el 71 % de la superficie de la
corteza terrestre, se localiza principalmente en los océanos, donde se concentra el 96,5 %
del agua total y solamente el 0,04 % se reparte en orden decreciente entre lagos, humedad

del suelo, atmosfera, embalses, rios y seres vivos.
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Mapa 2. Red Hidrica y Autorizacion de Senagua
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Fuente: Instituto Ecuatoriano Espacial, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor 2024
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Tabla 3.Redes hidricas

Nombre Estado Longitud (km)
Quebrada Yamba la Hamaca Perenne 0.02
Quebrada Toronche Perenne 2.13
Quebrada Rabija Perenne 13.09
Quebrada Pindal Perenne 2.12
Quebrada Las Vegas Perenne 0.01
Quebrada Garabatos Perenne 1.63
Quebrada Canelo Intermitente 1.12
Quebrada s/n Intermitente 41.09
Quebrada s/n Perenne 43.38

Fuente: Instituto Ecuatoriano Espacial, 2019.
Elaboracién: Equipo consultor 2024

Segun datos estadisticos de la SENAGUA, se han realizado las siguientes autorizaciones

de uso y aprovechamiento del agua de acuerdo a cuatro categorias:

Tabla 4.Uso y aprovechamiento de agua

Fin del uso y aprovechamiento Nro. de autorizaciones
Consumo Humano 5
Soberania alimentaria 2
Abrevadero 4
Riego 33

Fuente: SENAGUA.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

El agua para consumo humano, proviene principalmente de agua entubada, la mayoria de

las familias consumen el agua de sus propias vertientes sin necesidad de autorizacion, y

tan solo cinco familias tienen autorizacion.

El agua para soberania alimentaria, se entiende que muy pocas familias acceden a agua

para cultivos de corto ciclo y para diversificar la produccién que permita mejorar la

nutricidén de la familia. Unicamente dos familias tienen autorizacion.

El agua de abrevaderos, cuatro familias tienen autorizaciones para abrevaderos, se puede

corregir el grado de importancia que le dan a la crianza de bovinos principalmente.

Agua para riego, se tienen treinta y tres autorizaciones para riego, cuyo destino es

principalmente para regar pastos
2.1.1.2 Patrimonio forestal

La Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre en su articulo 1
menciona que “Constituyen patrimonio forestal del Estado, las tierras forestales que de
conformidad con la Ley son de su propiedad, los bosques naturales que existan en ellas,
los cultivados por su cuenta y la flora y fauna silvestres; los bosques que se hubieren

plantado o se plantaren en terrenos del Estado, exceptuandose los que se hubieren
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formado por colonos y comuneros en tierras en posesion”. Asi mismo manifiesta que son
patrimonio forestal “Las tierras del Estado, marginales para el aprovechamiento agricola
o ganadero. Y todas las tierras que se encuentren en estado natural y que por su valor
cientifico y por su influencia en el medio ambiente, para efectos de conservacion del
ecosistema y especies de flora y fauna, deban mantenerse en estado silvestre” (Congreso

Nacional del Ecuador, 2004).

La fragmentacion como resultado de la deforestacion de los bosques es una de las
realidades del territorio, a simple vista se puede apreciar la transformacion de grandes
areas de bosque a grandes areas de cultivo y pastizales. Segiin el mapa de cobertura
vegetal y uso del suelo del canton Puyango, los bosques nativos albergan 24.751,33
hectareas que representa el 38,86% del territorio. Aunque la cifra es alentadora, la realidad
es otra por cuanto la informacion cartografica base esta desactualizada. Usan la
plataforma Google Earth Pro, se puede apreciar claramente la fragmentacion como

resultado de la deforestacion en todo el territorio de la parroquia.

Imagen 1. Ecosistemas Vicentino.
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Mapa 3. Uso y Cobertura del suelo
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Fuente: Instituto Ecuatoriano Espacial, 2019
Elaboracion: Equipo consultor 2024
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Segun el andlisis cartografico de la cobertura vegetal, en la variable uso actual del suelo,

se determina de la siguiente manera:

Tabla 1. Cobertura vegetal y uso actual del suelo

Cobertura Uso Area (ha) Eenac qcul?a(io ERE]
territorio %
Bosque humedo Conservacion y 2210.14 40.06
proteccion
Cuerpos de agua Agua 2.2 0.0399
Cultivo bajo riego Agricola 128.62 2.33
Cultivo temporal Agricola 163.7 2.97
Pasto Pecuario 2975.01 53.93
Plantacion forestal Forestal 13.53 0.25
| Urbano/ Urbano 3.58 0.06
infraestructura
Ve.getaC}on Consewaglf)n y 1976 0.36
arbustiva humeda protecciéon

Fuente: Instituto Ecuatoriano Espacial, 2019.
Elaboraciéon: Equipo consultor 2024

Segun se visualiza la cobertura ‘pasto’ ocupa el primer lugar, con un espacio del 53.93%
del total del territorio, seguido de Bosque humedo, que ocupa un espacio de 40.06%,
siendo estas dos categorias, las que cubren practicamente el 93.99% del territorio. Lo cual
muestra que en estos dos espacios se debe poner interés en desarrollar acciones que con
estrategias de sostenibilidad, resiliencia y manejo optimizado de los recursos pasto y

bosque.
Los pastos: Vicentino 53.93%

Siendo esta categoria la de mayor importancia por el espacio que se le dedica a la
ganaderia que es la principal actividad econdmica de los pobladores. El ganado que crian
es de doble proposito (carne y produccion de leche), predominado las razas Criollas y
Mestizas (Brahman y Brownsuis con Holstein). El pasto predominante es hierba chilena
(Panicum maximum) conocido también como Saboya. El manejo del ganado es
extensivo, por pastoreo, la capacidad de carga animal actual estd entre 0.8 a 1.1
UBA/ha/ano. (Dato de entrevista a ganaderos), se produce un sobre pastoreo frecuente,
el ganado se alimenta libremente en los potreros, una vez que observan que se ha

terminado de aprovechar el pasto, al ganado lo cambian de potrero.
Los Bosques Humedos: Vicentino 40.06%

Los bosques humedos tropicales son un conjunto de ecosistemas con caracteristicas y
determinadas estructuras en comun que lo incluyen dentro de esa gran clasificacion. Se

considera que este tipo de bosque conforma alrededor de un 7% de la superficie terrestre
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y aunque es una porcion relativamente minima, en este espacio se encuentra

aproximadamente mas de la mitad de las especies de animales y vegetales conocidas.

Los bosques htimedos nos proporcionan muchos beneficios; algunos de ellos tienen un
valor en el mercado econémico y otros no. Los beneficios indirectos son los que no tienen
reflejo en la contabilidad econdmica de un pais o de una regidn, pero son muy importantes
para mantener el equilibrio ecoldgico. Por ejemplo, la existencia de bosques es un
requisito imprescindible para que el ciclo del agua se desarrolle correctamente, y tampoco
se debe olvidar su papel en la mejora de la fertilidad de los suelos y en el control frente a

la erosion

En numerosas ocasiones, los bosques han padecido las consecuencias de un
enfrentamiento de intereses. Los beneficios indirectos eran olvidados en favor de los que
producian una rentabilidad econdémica a corto plazo. Esto ha llevado, por ejemplo, a
arrancar los arboles autdctonos de muchas zonas montafiosas y a repoblarlas con pinos y
eucaliptos para la produccion rapida de madera. Sin embargo, debemos hacer compatibles

los beneficios econdomicos con los sociales y ambientales.

Analisis temporal de la cobertura vegetal de los afios 1990, 2008 y 2012

En la parroquia se encuentran diversos tipos de cobertura entre ellos el bosque nativo, el
mosaico agropecuario, el pastizal, y la vegetacion arbustiva. Las actividades antropicas
han sido las causales para que el tipo de cobertura en la parroquia haya variado. Dichas
variaciones se pueden determinar mediante la comparacion entre el mapa de cobertura

del afio 1990, 2008 y 2012.
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Mapa 4. Cobertura de Suelo 1990
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Tabla 2. Cobertura de suelo de 1990

Cobertura 1990 Area ha
Bosque Nativo 1088.0
Mosaico Agropecuario 2102.2
Pastizal 2215.8
Vegetacion Arbustiva 122.1

Fuente: Instituto Ecuatoriano Espacial, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor 2024
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Mapa 5. Cobertura de suelo 2008

COBERTURA DE SUELO 2008 - PARROQUIA VICENTINO
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Elaboracién: Equipo consultor 2024
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Tabla 3. Cobertura de suelo de 2008

Cobertura 2008 Area ha
Bosque Nativo 539.1
Cultivo Semipermanente 130.2
Mosaico Agropecuario 808.1
Pastizal 4003.8
Vegetacion Arbustiva 46.7

Fuente: Instituto Ecuatoriano Espacial, 2019.

Elaboracion: Equipo consultor 2024
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Mapa 6. Cobertura de suelo 2012

COBERTURA DE SUELO 2012 - PARROQUIA VICENTINO

Fuente: Instituto Ecuatoriano Espacial, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

39



Lunes 20 de julio de 2026

Edicién Especial N° 1545 - Registro Oficial

Tabla 4. Cobertura de suelo de 2012

Cobertura 2012 Area ha
Agua 1.3
Arboricultura 766.5
Bosques 2936.9
Pastos 1823.4

Fuente: Instituto Ecuatoriano Espacial, 2019.

Elaboracion: Equipo consultor 2024

Figura 1. Analisis comparativo de la cobertura en el tiempo

Cobertura a través de los afios - comparacion
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Fuente: Instituto Ecuatoriano Espacial, 2019.

Elaboracion: Equipo consultor 2024
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Como se puede observar, el bosque nativo en el 2008 cubre un area de 539,14 ha, que es

menor a 1990 que cubre un area de 1.088 ha, sin embargo, para el 2012 se recupera a

niveles algo superiores a 1990 y el bosque nativo ocupa un area de 2.936,86 ha. En la

parroquia se debe analizar un manejo sostenible de este ecosistema, debido a que en ¢l

nacen la mayoria de las corrientes de agua, factor importante para la resiliencia de la

poblacion.

El espacio ocupado por el mosaico agropecuario en 1990 es de 2102,20 ha; y, en el 2008

es de 808,14 ha, no se tiene datos en el 2012, se presume que el dato se encuentra en

vegetacion arbustiva por el café.
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Mapa 7. Deforestacion
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Fuente: Instituto Ecuatoriano Espacial, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor 2024
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2.1.1.3 Suelos

La parroquia presenta suelos Arcillosos de textura fina, moderadamente fértiles, de
topografia irregular, con una profundidad media entre 30-40 cm, generalmente de color

rojizo amarillento.

De acuerdo con el analisis cartografico en la variable textura, Vicentino presenta en su
totalidad suelos de clase textural fina; dentro de esta categoria se encuentran los suelos

franco arcilloso (> a 35% de arcilla), arcilloso, arcillo arenoso y arcillo limoso.
2.1.1.4 Taxonomia

Para identificar la taxonomia de los suelos en Ecuador se utiliza los estandares del
“sistema nacional de clasificacion de suelos de los EE. UU”. A nivel de la parroquia, las
Ordenes de suelo existen 12 tipos de ordenes de suelo, descritos por la USDA: Alfisol,
Andisol, Aridisol, Espodosol, Gelisol, Histosol, Inceptisol, Mollison, Oxisol, Ultiosol y
Vertisol. Malagon (2004) citado por Posada (2010).

En su mayor parte los suelos se encuentran dentro del Orden Ultisols del suborden Uduls

que ocupa un 92.27% del territorio: la topografia es irregular.
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Mapa 8. Taxonomia de suelos

TAXONOMIA DE SUELOS - PARROQUIA VICENTINO
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Fuente: Instituto Ecuatoriano Espacial, 2019.

Elaboracion: Equipo consultor 2024
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Tabla 5. Ubicacion de tipos de suelo.

Orden del suelo | Suborden suelo Localizacion Area (ha) %

Entisols Fluvents En toda la parroquia 4,90 0,09%

Inceptisols Udepts Pifias Yurusal. 416,29 7,55%

Inceptisols Ustepts Naranjal, Pifias Yurusal, la Hoyada. 1,93 0,04%

Tierras Tierras Guatunuma, Huaquillas, Vicentino, 315 0.06%

miscelaneas miscelaneas La Rabija, San Antonio. ’ Do

. Guatunama, Guambona, Cutanilla, o
Ultisols Udults Minas, Loma Grande, la Hoyada. 5086,64 92.27%
Total 5512,91 100,00%

Fuente: Instituto Ecuatoriano Espacial, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

a. Orden Entisol

A un Entisol se lo define como los suelos que no muestran ningin desarrollo definido de
perfiles. Un Entisol no tiene "horizontes diagndsticos", y la mayoria son basicamente su
material parental regolitico inalterado, es decir capa de materiales no consolidados,
alterados, como fragmentos de roca, granos minerales y todos los otros depositos
superficiales, que descansa sobre roca so6lida inalterada. Alcanza su maximo desarrollo en
los tropicos hiimedos, donde se encuentran profundidades de varios centenares de metros
de roca alterada. Su limite inferior es el frente de meteorizacidon. Es una capa continua de
material fragmentario, incoherente, producida por impactos meteoriticos, que forma
normalmente los depositos superficiales. En la parroquia Vicentino el orden entisols
presente corresponden al suborden Fluvents que se distribuyen en todo el territorio

ocupando el 0,09%.

Suborden Fluvents

Los Fluvents son Entisoles caracteristicos de areas aluviales, formadas a partir de
materiales con estratificacion asociada a cambios en el régimen de la deposicion de
sedimentos. Debido a que los materiales estratificados pueden contener sedimentos
procedentes de horizontes de otros suelos erosionados, los Fluvents son generalmente
bastante fértiles y presentan contenidos de materia organica con una distribucion irregular
en profundidad (resultante de distintos episodios de deposicion y colonizacion vegetal),
e incluso contenidos apreciables a gran profundidad, en la parroquia Vicentino ocupa el

0,09% de la superficie.

b. Orden Inceptisol
Los Inceptisoles son aquellos suelos que estan empezando a mostrar el desarrollo de los
horizontes puesto que los suelos son bastante jovenes todavia en evolucion. Es por ello,

que en este orden apareceran suelos con uno o mas horizontes de diagndstico cuya génesis
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sea de rapida formacion, con procesos de translocacion de materiales o meteorizacion
extrema. Incluye una amplia variedad de suelos. En algunas zonas los Inceptisoles son
suelos con un minimo desarrollo del perfil (aunque eso si, mas desarrollados que los
Entisoles), mientras que en otras son suelos con horizontes de diagnodstico que no cumplen
los requisitos exigidos para otros oOrdenes de suelos (Universidad Politécnica de

Valencia). En Vicentino estan presentes los subordenes Udepts y Ustepts

Udepts. Son los Inceptisoles con un régimen de humedad del suelo udic La humedad del
suelo es suficientemente alta durante todo el afio en la mayoria de los afios para cumplir
con los requisitos de la planta; Comun en regiones hiimedas y tienen un régimen de
temperatura isomésico, hipertérmico o templado. Se forman mayoritariamente en
depositos Holocénicos o Pleistocénicos. aplica a los suelos en los que la humedad esta
presente, pero limitada, en momentos en que las condiciones son adecuadas para el
crecimiento de las plantas. Este suborden de Inceptisol ocupa el 7,55%% de la superficie

de la parroquia.

Ustepts. Son los Inceptisoles con un régimen de humedad del suelo ustic, la humedad del
suelo es intermedia entre los regimenes unicos y aridos; en general, la humedad
disponible de la planta durante la temporada de crecimiento, pero pueden ocurrir periodos
severos de sequia; Comun en regiones semiaridas se aplica a los suelos en los que la
humedad esta presente, pero limitada, en momentos en que las condiciones son adecuadas
para el crecimiento de las plantas considerada como una gama de diferentes regimenes de
humedad del suelo, tales como: régimen de humedad 4cuica, régimen de humedad &rida,
régimen de humedad tudica y régimen de humedad xérico. Tienen un régimen de
temperatura isomésico, hipertérmico o templado. Se forman mayoritariamente en
depositos Holocénicos o Pleistocénicos. Este suborden de Inceptisol ocupa el 0,04% de

la superficie de la parroquia.

c¢. Tierras miscelanias
La constituyen una variedad de suelos en proporciones muy pequeiias, en Vicentino ocupa
el 0,06% y ocupa parte de las comunidades Guatunumd, Huaquillas, Vicentino, La Rabija

y San Antonio

d. Orden Ultisol
Comun en regiones subtropicales; a menudo conocido como suelos de arcilla roja; 8.5%

de la tierra. Son suelos que se ubican en zonas donde la precipitacién es elevada
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excediendo la evapotranspiracion potencial durante algunos periodos del afio. La gran
cantidad de precipitacion provoca la percolacion del agua a través del perfil, manteniendo
la saturacion de bases baja. Los ultisoles se pueden presentar en cualquier régimen de
humedad del suelo, excepto el aridico, asi como cualquier régimen de temperatura del

suelo.

Estos suelos estan ubicados en zonas de relieve montafioso con pendientes muy fuertes.
Suelos rojos y amarillentos, franco arcillo limosos, poco a moderadamente profundos,
drenaje moderado pH muy 4cido (presencia de aluminio toxico en grado moderado,
fertilidad baja. En la parroquia ocupa el 92,27% del total del territorio en parte de las

comunidades Guatunumd, Guambona, Cutanillas, Minas, Loma Grande y La Hoyada.

2.1.1.5 Clases agrologicas del suelo
Desarrolladas por el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (Soil

Conservation Service USA, KLINGEBIEL Y MONTGOMERY 1961).

De uso universal, aunque muy modificado (adaptaciones a cada pais). En principio se
tratdo de un sistema cualitativo, aunque debido a la dificultad de interpretacion de sus
términos (moderada, alta, buena, favorable, ideal, etc.) ha ido evolucionando a criterios
cuantitativos. Se trata de un sistema de evaluacion de capacidad de uso, de la vocacion
general de los suelos: cultivos, pastos, bosques, sin exploracion. Clasifica los suelos en

base a las limitaciones.

A) Factores que restringen la capacidad productiva (intrinsecos: profundidad del
suelo, textura, permeabilidad, pedregosidad, rocosidad, salinidad, manejo del
suelo, etc.: extrinsecos: temperatura, pluviometria, etc.)

B) Factores que valoran la pérdida de productividad (como pendiente y grado de
erosion). La filosofia de este esquema es valorar la produccion maxima con

minimas pérdidas de potencialidad.
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Mapa 9. Clases de suelo por su capacidad
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Fuente: Instituto Ecuatoriano Espacial, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor 2024
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Del analisis cartografico de la capacidad de uso de la tierra tal como se observa en el
mapa 9, en la parroquia Vicentino, se pueden identificar cuatro clases agrologicas (I, II1,
IV y VII), de las cuales las clases II, III y IV son tierras aptas para cultivos y produccion

y la clase VII es inadecuada.

Tabla 6. Uso de la tierra en Vicentino

Clase Pendien | Area Riesgo de

o . .
agrolégica t (%) (ha) (%) | Profundidad | = ‘& Capacidad de uso

Tierras aptas para
cultivos agronémicos
intensivos adaptados al
II Apta lugar, como maiz, arroz,

para . hortalizas, yuca, mani, y
. m Liger J,
cultivos Menor a 0.96 0.02 73 ?n?lg ¢ rie;g?) Ze legumbres, pero también
intensivos 16 % ’ ’ ‘o fur}; do inun(%aci(’)n podrian implantarse
y suelos p especies permanentes,

arables principalmente frutales
tropicales, café, banano,
platano, pastos, entre
otros.
Tierras aptas para

III Apta . . ,
ara 50— 64 cqltlvos como; maiz,
p . 16 — 30 140,38 2,54 Moderada citricos, sandia, zapallo,
cultivos profund0O ~ i -
. . cafia de azucar, fréjol,
intensivos : .
arveja, café, alfalfa.
Tierras aptas para
IV Apta 35-44 cultivos anuales, yuca,
para 30 -50 890,5 16,11 | medianament Mediana cafa de azucar, frutales,
cultivos e. café, no tradicionales
perennes.
VII No Con limitaciones
laboreo. permanentes importantes
sll)lislz:lli:l(;r(; >s50 | 4961 gy 33 | < I1Smuy Muy Fuortes pendientes
8 ’ superficiales severa Severa erosion
muy
controlado Tierras para uso forestal
s
5528,0 100
Total 2 o, - - -

Fuente: Instituto Ecuatoriano Espacial, 2019.
Elaboracién: Equipo consultor 2024

2.1.1.6 Capacidad de uso de suelo de acuerdo a las clases agrologicas

- Clase II: Esta clase ocupa gran parte de las tierras aluviales extendidas en forma
de angostas fajas sobre las margenes de los rios y quebradas. Los suelos son
generalmente profundos, de textura franco a franco limosa, de topografia plana,
bien drenados, retentivos al agua y de buena capacidad para el suministro de
nutrientes vegetales. Presentan mediana fertilidad natural y generalmente buena
capacidad productiva, siempre que se les provea en forma continuada de

apropiados tratamientos agricolas. Las pocas limitaciones hacen que requieran
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practicas simples de manejo y de conservacion de suelos para prevenir su
deterioro o para mejorar las relaciones agua-aire cuando son cultivados en forma
continua e intensiva. Las mayores limitaciones que presentan estan vinculadas al
proceso erosivo lateral que ocasionan las aguas de los rios en creciente ya ligeros
riesgos de inundaciones ocasionales.

El manejo de estas tierras debe estar encaminado a la incorporacién de material
organico, como residuos de cosechas, compost, abonos verdes, fertilizantes
nitrogenados de tipo organico o mineral en dosis adecuadas a las necesidades de
los cultivos adaptados y establecidos de acuerdo con un programa racional de
abonamiento; a la rotacion de cultivos con inclusidén de una leguminosa; a cultivos
de cobertura con el fin de preservar la humedad del suelo; al control de la erosién
lateral mediante la implantacién de especies de raices profundas y de amplia
expansion radicular. Bajo este aspecto resultaria interesante fomentar la
plantacion de bambuceas en las orillas de los rios, pues ademas de su funcién de
proteccion contra la erosion y las inundaciones tendrian la posibilidad de una
buena fuente de produccidén de material para la construccion de viviendas rasticas
y de artesania.

- Clase III: Suelos ondulados con pendientes entre el 7 y el 12 %. Son apropiados
para cultivos permanentes, praderas, plantaciones forestales, ganaderia extensiva.
Estan limitados por una alta susceptibilidad a la erosion, inundaciones frecuentes,
baja fertilidad natural, poca profundidad efectiva, baja capacidad de retencion de
agua, moderada salinidad o alcalinidad.

- Clase I'V: Son suelos con pendientes muy pronunciadas entre 12 y 20% por lo que
los cultivos que pueden desarrollarse alli son muy limitados. Presentan
susceptibilidad severa a la erosion y procesos erosivos fuertes como surcos,
carcavas, solifluxion y remociones en masa. Son suelos superficiales con poca
profundidad efectiva, baja retencion de humedad, muy baja fertilidad natural,
salinidad, alcalinidad o acidez severas y moderados efectos adversos de clima. En
zonas humedas pueden cultivarse en ciclos largos de rotacion, mientras que en
zonas semiaridas solo son propicios para pastos. Su uso mas adecuado es para
plantaciones forestales.

- Clase V: Se caracterizan por pendientes mayores del 25% y restricciones muy
fuertes por pedregosidad, rocosidad, baja fertilidad, suelos muy superficiales,

erosion severa y limitantes quimicas como pH fuertemente acido. Son areas de
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proteccion que deben permanecer cubiertas por vegetacion densa de bosque. Su
principal uso es la proteccion de suelos, agua, flora y fauna. Solo son aptos para
mantener coberturas arboreas permanentes. Sin embargo, se debe considerar el
conocimiento ancestral, ya que en el sitio algunos suelos de clase V estan
cubiertos por agroforestantes en base al café en buenas condiciones. Se debe
considerar también que suelos de esta categoria se los usa para pastizales lo que

representa un riesgo inminente en disminuir la resiliencia de la poblacion.

2.1.2 Geomorfometria
El relieve de la Tierra es lo que se conoce como las alteraciones que presenta la corteza
terrestre, o bien el conjunto de deformaciones, desniveles e irregularidades de la

superficie de la tierra.

La superficie terrestre no es una capa similar, sino que presenta un paisaje desigual,

multiple, tanto a simple vista como observado desde el espacio.

Al conjunto de estas diferentes formaciones se lo denomina "relieve", en el que se
distingue una gran extension de montafias, depresiones y llanuras originadas a través de

procesos originados en el interior o en la superficie de la tierra.

El relieve lo podemos apreciar diferentes formas y tamafios, tanto en cada uno de los

continentes como en el fondo de los océanos.

Existen diversos procesos que determinan el relieve de una region. La mayoria son
procesos geologicos, ya sea internos o externos, como los sismos, la actividad de los
volcanes y la erosion provocada por el agua y el viento. También la accion del ser humano
puede generar cambios en el relieve: eso es lo que ocurre, por ejemplo, cuando el hombre
utiliza explosivos para modificar la fisonomia de una montafa y abrir un camino o para

aprovechar sus recursos naturales a través de la mineria.

En el mapa siguiente se explica las diferentes categorias de pendientes de la parroquia.
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Mapa 10. Geomorfologia y pendientes
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Fuente: Instituto Ecuatoriano Espacial, 2019.
Elaboracién: Equipo consultor 2024
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Tabla 7. matriz para la descri

pcidon de unidades geomorfologicas

Cod. eoxrlj(l)l:i(iﬁg ica Pendiente R. 1?;:;‘ (%) Localizacién
g g Pendiente
Guatunuma, Buenavista,
Coluvio aluvial . ° La Hoyada, Loma
Co antiguo media 12a25 123,92 2,24 Grande, La Rabija,
Yamba San Lucas.
Guatunuma, Buenavista,
Coluvio aluvial ° San Antonio, Huaquillas,
Co antiguo muy suave zas 2,23 0,04 La Hoyada, La Rabija,
Yamba San Lucas.
Co Coluv19 aluvial suave 54120 60,09 1,09 Buengwsta, Sap
antiguo Antonio, Naranjal
Can | Coluvion antiguo fuerte 40a70° 39,01 0,71 Cutanillas
Can Coluvion antiguo media 12a25° 8,27 0,15 S/N
Can | Coluvion antigno | ™mediaa 25a40° | 2347 | 043 San Antonio
fuerte
Can Coluvion antiguo suave 5al12° 0,22 0,004 Buenavista
Guatunuma, Cutanillas,
R5 Relieve colinado fuerte 40 A 70° 799.82 14,47 Mlna§, Loma Grande,
alto Vicentino, Yamba Lama,
Pifias Yurusal.
Cutanillas, La Hoyada,
Relieve colinado media a o Minas, Loma Grande,
RS alto fuerte 25240 46,34 0,84 Vicentino, Yamba San
Lucas, Narnajal
R4 | Relieve colinado fuerte 40a70° | 264,32 | 4,78 Naranjal
medio
R4 Relieve cglmado media 12a25° 0,68 0,01 Minas, Loma Grande
medio
R4 Relieve cghnado media a 25 440 ° 49,94 0.9 La Hoyada, Loma
medio fuerte Grande
R4 Relieve cghnado muy fuerte | 70 a 100 ° 21.24 0.38 Huaquillas, La Hoyada,
medio Loma Grande
R6 Relieve colinado fuerte 40270 ° 231,97 42 Guatunuma, Cutamlle'ls,
muy alto Loma Grande, Naranjal
Relieve colinado Huaquillas, Guambona,
R6 muy fuerte | 70 a 100 ° 254.43 4,6 Cutanillas, La Rabija,
muy alto -
Pifias Yurusal
R7 Rehe~ve escarpada 100 a 150 ° | 229,95 4,16 Guatunuma, La Rabija
montanoso
R7 Relieve fuerte 40a70° | 2080,6 | 37,64 | Suambano, LaRabija,
montafioso La Rabija, Guatanama
Relieve media a Guambano, La Hoyada,
R7 o 25a40° 32,2 0,58 La Rabija, Guatunama,
montafioso fuerte .
Bunavista
Relieve Guatunuma, Cutanillas,
R7 - muy fuerte 70a100° | 1135,88 | 20,55 Vicentino, La Hoyada,
montanoso .
Huaquillas
Tb Terraza baja y plana 0a?2° 1.4 0,03 Yamba Lamaca
cauce actual
Tm Terraza media muy suave 2a5° 0,22 0,004 S/N
Va Valle fluvial muy suave 2a5° 4,84 0,09 Va
Fuente: Instituto Ecuatoriano Espacial, 2019.
Elaboraciéon: Equipo consultor 2024
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Segun el analisis cartografico, en cuanto a la geomorfologia del territorio de la parroquia,
se visualizan varios tipos de relieves existentes, el relieve montafioso de pendientes fuerte
y muy fuerte, son de mayor importancia por el area que ocupan, seguido de relieve
Colinado muy Alto, de pendiente muy fuerte, que ocupan 4016.30 ha, correspondiente al
72.65%.

Se describen las principales clases de relieve a continuacion:

2.1.2.1 Relieve montafioso
Este tipo de relieve tiene categorias de muy fuerte, fuerte y escarpada, abarca una
superficie de 3478,63 hectareas, que representa el 62,92% del territorio total parroquial.
Aqui se encuentran ubicados los centros poblados de Guambana, La Hoyada, La Rabija,
Guatunuma, Buenavista, Cutanillas, Vicentino, Huaquillas, estas zonas se caracterizan

por pendientes fuertes, que va desde 40 a 70%.

2.1.2.2 Relieve Colindado muy alto

Abarca una superficie de 486,40 hectareas, esto significa un porcentaje del territorio
equivalente al 4,19%. Sobre este tipo de relieve se encuentran asentados los barrios:
Guatunuma, Cutanillas, Minas, Loma Grande, Vicentino, Yamba la Hamaca, Pifnas
Yurusal, Naranjal, La Hoyada, Yamba San Lucas, Huaquillas, Guambona, La Rabija,
Pinas Yurusal con una pendiente de muy fuerte que va del 70 al 100%.

Las otras formas de relieve del territorio se encuentran en las siguientes categorias
Coluvidn aluvial antiguo (3,36%), Relieve Colinado Medio con pendiente fuerte (4,78%),
Relieve Colinado Medio con pendiente media (0,012%), Relieve Colinado Medio con
pendiente Media Fuerte (0,90%), Relieve Colinado Alto con pendiente fuerte (14,76%),
Relieve Colinado Alto con pendiente media fuerte (0.83%), Relieve Colinado Muy Alto
con pendiente fuerte (4,19%), Relieve Colinado Muy Alto con pendiente media fuerte
(4,60%), Terraza baja y cauce actual con pendiente muy plana (0,025%) y valle fluvial
con pendiente muy suave (0,004%) todas estas clasificaciones ocupan una pequefia parte
dentro de la parroquia, lo que determina la ausencia de los asentamientos humanos sobre

estas formas de relieve.

2.1.3 Formaciones Geologicas
Las principales formaciones geologicas presentes en la parroquia agrupan a deposito

aluviales, depositos coluviales, depoésitos coluvio aluviales, rocas de la formacion Ciano.
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Mapa 11. Geologia
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Fuente: Instituto Ecuatoriano Espacial, 2019.
Elaboracién: Equipo consultor 2024
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Las acumulaciones rocosas que se encuentran sobre la superficie terrestre abarcan una
amplia lista de depodsitos sedimentarios que son caracterizados seguin su origen. Debido a
que estan presentes junto a otros detritos de granulometria inferior (arenas y arcillas)
toman patrones texturales distintivos. Asimismo, su desarrollo esta condicionado a la
geologia de los macizos rocosos sobre las que tienen lugar y a las condiciones climaticas
del area geografica donde afloran. Por lo que, se les clasifica de acuerdo a su litologia y
propiedades fisicas (matriz y textura). En Vicentino los depdsitos sedimentarios mas

comunes Depositos aluviales, Depositos coluviales, Depositos coluvion aluviales.

2.1.3.1 Depositos aluviales
La formacion de aluvidn es el proceso mediante el cual el agua del rio transporta y
deposita arcilla, arena, limo y material similar en las orillas de valles, deltas o llanuras
aluviales. Por lo tanto, estos depdsitos se conocen como aluvion. Los materiales aluviales
son sueltos y pueden cambiar de forma durante todo el proceso de transporte. Distinguir
entre coluvion y aluvidon puede no ser facil, especialmente en los bordes del valle donde
los materiales coluviales y aluviales pueden mezclarse y volverse indistinguibles. Es una
masa de sedimentos detriticos que ha sido transportada y sedimentada por un flujo o
aluvion. Usualmente el término aluvidn se usa para los depdsitos de arena, sedimento,

grava y barro arrojado por los rios.

Son materiales transportados y depositados por el agua. Su tamafio empieza desde las
rocas hasta las gravas gruesas, cantos y bloques y estos tipos de suelos o rocas presentan
bordes redondeados y se distribuyen en forma de capa mineral sedimentaria. Estos
materiales estdn muy desarrollados en los depositos de climas tropicales, ocupando
cauces, llanuras, terrazas, etc. Sus propiedades estan relacionadas con la granulometria,
su continuidad es irregular, por eso es que los depositos tienen alto contenido en materia
organica en determinado medio y para que estos tipos de suelos puedan ser penetrado por
alglin fluido depende de la granulometria y presenta un alto contenido de aguas
acumuladas en el subsuelo sobre una capa impermeable y que solamente puede ser
aprovechada por medio de pozos (nivel fredtico) y este depositos aluvial constituye una

fuente de recursos de materiales de construccion.
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2.1.3.2 Depositos coluviales.
Son materiales meteorizados y transportados por la accion de la gravedad. Los depdsitos
coluviales estan presentes tanto en climas aridos, como secos, tienen apariencia de conos
0 pequefios abanicos los que no cuentan con un espesor importante ya que corresponden
a acumulaciones locales sin mucho transporte. En algunos casos, pueden formarse en las
cabeceras de terrazas aluviales dando la apariencia de ser un mismo deposito. La
coluviacion es el proceso donde la erosion laminar, la erosion hidrica, la fluencia hacia
abajo o una combinacidn de todos los transportes sueltan desechos no consolidados desde
la cima hasta la base de la ladera, depositando diferentes tipos de rocas y desechos
heterogéneos de diferentes tamaifios, formando lo que se llama coluvio. El material de
coluvio consiste en fragmentos angulares mal clasificados de diversos tamafios, desde
sedimentos hasta restos de roca, y algunas veces losas de roca madre, mirando hacia arriba

de la pendiente como indicando su ubicacion original.

2.1.3.3 Depositos coluvio aluviales
Son los sitios de acumulacion de los materiales coluviales y aluviales y pueden mezclarse

y volverse indistinguibles.
2.1.3.4 Formacion Ciano.

Esta formacion estd compuesta por materiales de lutitas, grauvacas y piroclastos de edad

Cretaceo.
2.1.4 Ecosistemas

La preservacion del ambiente y conservacion de los ecosistemas constituye una de las
prioridades de nuestro planeta, para que permita la supervivencia misma de los seres
vivos. También es una prioridad del gobierno de Ecuador como se refleja en el Plan
Nacional del Buen Vivir 2009 — 2013, en su estrategia de “Sostenibilidad, conservacion,
conocimiento del patrimonio natural y fomento del turismo comunitario, asi como

garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable.

La informacion del presente estudio la tomamos del documento editado por el MAE
denominado: Sistema de clasificacion de Ecosistemas del Ecuador Continental, el mismo
que otorga informacidén geografica actualizada que permite formular estrategias y
proyectos ambientales coherentes con los procesos de planificacion y ordenamiento

territorial para conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.
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Siendo el Ecuador considerado como uno de los paises mas biodiversos del mundo, con
zonas endémicas muy fragiles, las estrategias de conservacion de los recursos naturales

es una prioridad.
En la parroquia se encuentran tres categorias de ecosistemas:

1. Bosque siempreverde estacional montano bajo del Catamayo — Alamor.
2. Bosque siempreverde estacional piemontano del Catamayo — Alamor

3. Bosque siempre verde del Catamayo — Alamor.
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Mapa 12. Ecosistemas
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Fuente: Instituto Ecuatoriano Espacial, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor 2024
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2.1.4.1 Clasificacion de los ecosistemas.

De acuerdo al “Sistema de clasificacion de Ecosistemas del Ecuador Continental”, se

clasifican de la siguiente manera:

Tabla 8. Clasificacion de ecosistemas de la parroquia Vicentino y areas intervenidas.

Cod Ecosistema Localizacion Area (ha) | % ocupacion
Bosque siempreverde
estacional montano Guatunuma, Buenavista,
BeBn01 . 265.9 4.94
bajo del Catamayo- Guambona.
Alamor

Huaquillas, Guambona,
Buenavista, San

Bosque siempreverde . .
4 P Antonio, Minas, Loma

BePn02 tacional piemontan 4 1

o2 | svonl e |G Laigads, | 4103
Chaquinal, Vicentino,
Minas
Bosque siempreverde
BsMn02 montano del Catamayo Guatunuma 85,6 1,74
Alamor
Inter01 Intervencion Todos los barrios 4507,3 91,83
Sin Informacion Huaquillas, Buenavista, 113.9 2.29
Guatunama

Fuente: Instituto Ecuatoriano Espacial, 2019.
Elaboracién: Equipo consultor 2024

Bosque siempreverde estacional montano bajo del Catamayo — Alamor (BeBn01)

Ecosistema que continua al bosque siempreverde estacional piemontano, principalmente
al sur de la cuenca del rio Puyango sobre terrazas, vertientes, estribaciones andinas con
fuertes pendientes, crestas y cumbres de las elevaciones del Catamayo-Alamor sobre los
1600 msnm. El bosque es multi estratificado con un dosel que alcanza los 20 m de alto
con fustes de hasta 100 cm de DAP (Arcoiris 2003). Valencia et al. (1999) y Lozano
(2002) incluye a este ecosistema en el —Bosque semideciduo montano bajol,
mencionando que la composicidn varia de acuerdo a la region floristica con la que limita,
tratdindose entonces de un ecosistema de transicion, entre los bosques himedos y los
bosques secos del sur del Ecuador; se aprecia una reduccion de la diversidad y abundancia
de trepadoras e incremento de epifitas de briofitos y vasculares de las familias Araceae y

Bromeliaceae.

Algunos individuos en este ecosistema presentan pérdida de follaje; ademas existe la
confluencia de especies deciduas (e.g. Bursera graveolens) y especies siempreverdes (e.g.

Ocotea sodiroana, Siparuna aspera).

Bosque siempre verde estacional piemontano del Catamayo — Alamor (BePn(2)
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Este ecosistema tiene un bioclima pluviestacional hiimedo, el piso bioclimatico es
Piemontano entre 400 y 1600 msnm. El relieve general es de montaia, el macrorelieve es

Piedemonte, y el mesorelieve son Colinas y Cuestas, no inundable.

Se los conoce como bosques multi-estratificados con un dosel que varia entre 20 y 25 m,
con arboles emergentes hasta de 35 m. En estos confluyen elementos floristicos tanto de

bosques siempreverdes como de bosques deciduos y semideciduos.

Las familias més representativas son Arecaceae, Fabaceae y Moraceae; aunque también
se pueden incluir familias como Lauraceae y Meliaceae. Dentro de la composicion
floristica, ejemplos de especies representativas de los bosques siempreverdes son: Guarea
kunthiana, especies de los géneros Otoba, Ocotea, Nectandra; palmas: Phytelephas
aequatorialis, Wettinia kalbreyeri, entre otras. Al mismo tiempo, también se pueden
observar especies caracteristicas de bosques semideciduos y deciduos como:
Centrolobium ochroxylum, Sapindus saponaria, Triplaris cumingiana. En el subdosel se
pueden encontrar especies de los géneros: Palicourea, Faramea, Geissanthus, Sorocea,

Inga, Casearia, Eschweilera, entre otros.

La proporcion en la que se puede encontrar combinados los elementos floristicos tanto de
los bosques siempreverdes como de los bosques semideciduos, varia en relacion a su

cercania con respecto a la Coordillera de los Andes o al sector del Pacifico Ecuatorial.

En la parroquia Vicentino ocupa 265.9 ha y se encuentra en las comunidades de

Guatunuma, Guambona y Buena Vista.

La conservacién y el maneja sostenible de estos ecosistemas, permiten dar servicio Eco

— sistémicos de:

- Provision, como alimentos, medicinas, agua dulce, materia primo bidtica, recursos

genéticos, recursos ornamentales.

- Regulacion, especialmente calidad de aire, regulacion del clima, ciclo del agua,

control de la erosion de los suelos, fertilidad del suelo, reduccién de riesgos.

- Cultural, en lo referente al Arte, flokore -Signos de representacion —Arraigo -

Ecoturismo y conocimiento cientifico.

- Soporte, especialmente formacion de suelo, fotosintesis, produccién primaria

ciclo de nutrientes y ciclo del agua.

60



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1545 Lunes 20 de julio de 2026

Bosque siempreverde estacional piemontano bajo del Catamayo — Alamor
(BeMn02)

Ecosistema que continta al bosque siempreverde estacional piemontano, principalmente
al sur de la cuenca del rio Puyango sobre terrazas, vertientes, estribaciones andinas con
fuertes pendientes, crestas y cumbres de las elevaciones del Catamayo-Alamor sobre los
1600 msnm. El bosque es multi estratificado con un dosel que alcanza los 20 m de alto
con fustes de hasta 100 cm de DAP (Arcoiris 2003). Valencia et al. (1999) y Lozano
(2002) incluye a este ecosistema en el —Bosque semideciduo montano bajo,
mencionando que la composicion varia de acuerdo a la region floristica con la que limita,
tratdndose entonces de un ecosistema de transicion, entre los bosques humedos y los
bosques secos del sur del Ecuador; se aprecia una reduccion de la diversidad y abundancia
de trepadoras e incremento de epifitas de briofitos y vasculares de las familias Araceae y

Bromeliaceae.

Algunos individuos en este ecosistema presentan pérdida de follaje; ademas existe la
confluencia de especies deciduas (e.g. Bursera graveolens) y especies siempreverdes (e.g.

Ocotea sodiroana, Siparuna aspera).
2.1.5 Amenazas naturales
2.1.5.1 Ecosistemas fragiles no protegidos.

Bajo un escenario hacia la realidad, vale mencionar que los ecosistemas en general sufren

de amenazas afio tras ano.

Principalmente por la deforestacion por la quema y tala para actividades agricolas y
ganaderas han ido creando ausencia de ecosistemas unificados naturales y van generado

fragmentaciones del mismo.

Vicentino es uno de los pocos sectores donde prevalecen los bosques abundantes que
guardan funciones ecosistémicas para la supervivencia de la biodiversidad y los seres
humanos, tal como se puede observar en la informacion cartografia del Google Earth,
ecosistemas que deben considerarse en alguna categoria de manejo especial por ser uno
de los ultimos ecosistemas representativos del territorio, que subsisten ante la situacion
actual de fragmentaciéon que los vuelve vulnerables ante acciones antrépicas de

produccion.
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Bosques de vertientes: La conservacion de los ecosistemas en las vertientes proveedores

de agua debe ser prioritaria, ya que cumplen la funcion de proteccion y produccion de

agua para consumo humano y produccion.

Habitat de especies: Los bosques son el habitat de especies silvestres que necesitan esos

ecosistemas para poder brindar bienes y servicios ambientales a la poblacion.

Ademas, brindan refugio a una representativa biodiversidad en peligro de extincion.

Imagen 2. Zona de remanentes de bosques representativos y fragiles de Puyango.

Aemanentes de bosque
ropresentativos

Fuente: Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco. Mayo, 2024 ‘

2.1.5.2 Amenaza por incendio forestal

No se encontraron fotos de incendios.

2.1.5.3 Amenazas por inundacion

Por la topografia de la parroquia, Vicentino no se encuentra afectada por inundaciones.

2.1.5.4 Amenazas por deslizamiento
Segun el Plan de Contingencia del canton Puyango estacion Invernal 2018-2019, las areas
con mayor potencial de deslizamientos son las laderas de Puyango, la Hoyada de
Vicentino, El Paraiso, la Pena de Naranjal y las zonas montafiosas de las parroquias
rurales del canton; las areas propensas a derrumbes son las vias de acceso a las parroquias
rurales de Vicentino, El Arenal, EI Limo, Mercadillo y Ciano; con respecto a flujos de
lodo las areas son la quebradas y rios de todo el territorio urbano y rural; asi mismo los
hundimientos pueden presentarse en las laderas de Puyango, como barrio san Francisco,
San Agustin, El Tejar, Santa Rosa y quebrada de Mercadillo (GAD Puyango, 2019). Con

respecto al mapa de deslizamiento del canton Puyango, se puede apreciar que 60,38%
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(38.463,69 hectareas) del territorio es susceptible a deslizamientos con niveles de

amenazas que van de media (19,58%), alta (18,77%) y muy alta (22,04%).

Tabla 9. Amenazas por deslizamiento del Canton Puyango.

Nivel de Descripcién Area‘l) (has) %
amenaza %o

Comprende areas estables y sin probabilidades para que ocurran
Sin movimientos en masa. Se caracterizan por presentar pendientes 12478.60 19.59
del terreno planas a suaves, no mayores al 5 %.

Estas areas se caracterizan por presentar pendientes muy suaves a
suave, es decir no mayores al 12 %, y superficies de terreno con
Baja condiciones geoldgicamente estables aun ante la presencia de 12756.61 20.03
fendomenos intensos y extensos como las precipitaciones. En estas
zonas puede producirse solifluxion del material.

Estas superficies se caracterizan por presentar pendientes de
terreno media a media a fuerte, es decir no mayores al 40%,
corresponden a materiales muy poco fracturados, medianamente
Media meteorizados. Se evidencian procesos erosivos de baja 12470.02 19.58
intensidad; predominan procesos de reptacion. El material se
desestabiliza tras actuaciones naturales muy intensas y/o
extensas, asi como a la accion de las precipitaciones en la zona.
Corresponde a zonas en donde las condiciones del terreno se
caracterizan por la presencia de rocas meteorizadas, fracturadas,
en donde existe escasa cobertura vegetal, estas superficies
presentan suelos poco cohesivos, poco compactos. La zona esta
marcada por procesos erosivos causados especialmente por
accion hidrica; ademas existe evidencia de la influencia tectonica
local y regional. Comprenden zonas con pendientes media a
fuerte hasta fuerte, es decir no supera el 70 %.

Alta 11953.14 18.77

Se caracterizan por la presencia de rocas muy meteorizadas, muy
fracturadas, no existe cobertura vegetal, se evidencia cambios en
el uso del suelo (actividad entrdpica), estas superficies presentan
Muy alta suelos poco cohesivos, poco compactos. La zona esta marcada 14040.53 22.04
por procesos erosivos causados especialmente por accion hidrica
y la influencia tectonica local y regional. Comprenden zonas con
pendientes muy fuertes a escarpada, es decir supera el 100 %.
Total 63698.89 100.00
Fuente: IGM 2010, SNGR 2011, CONALI 2019: y Equipo Técnico Mancomunidad de Bosque Seco. Mayo, 2024
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2.1.5.5 Movimientos en masa

De alta susceptibilidad:

El 88.65% se encuentra en una zona de ALTA susceptibilidad a la ocurrencia de
movimientos en masa, son zonas con un grado alto de fragilidad interna para enfrentar

una amenaza y recibir un posible impacto debido a la ocurrencia de un evento adverso.

De mediana susceptibilidad:

El 10,65% se encuentra en una zona de MEDIANA susceptibilidad a la ocurrencia de
movimientos en masa, son zonas con un grado alto de fragilidad interna para enfrentar
una amenaza y recibir un posible impacto debido a la ocurrencia de un evento adverso.

De moderada susceptibilidad:

El 0.39% se encuentra en una zona de MODERADA susceptibilidad a la ocurrencia de
movimientos en masa, son zonas con un grado alto de fragilidad interna para enfrentar

una amenaza y recibir un posible impacto debido a la ocurrencia de un evento adverso.

En vias:
Vias principales y secundarias afectadas por deslizamiento por la ocurrencia de lluvias en

ciertas épocas del afio.

2.1.5.6 Amenazas sismicas

El peligro sismico en Ecuador estd regido principalmente por dos tipos de fuentes
sismicas: subduccion (interplaca e intraplaca), y de tipo corticales (superficiales). En cada
una de estas fuentes se lleva a cabo un proceso de acumulacion y liberacidon de energia
independiente del que ocurre en las demas fuentes (Quinde & Reinoso, 2016).

Considerando que Ecuador forma parte de la cuenca del Pacifico, cuyos paises son los
mas vulnerables a amenazas sismicas, se puede corroborar en el mapa de sismicidad del
Ecuador, que la parroquia Vicentino se encuentra en una Zona de Amenaza Alta con una
aceleracion sismica de 0,40 g. Normalmente la unidad de aceleracion utilizada es la
intensidad del campo gravitatorio (g = 9,81 m/s2) (IGEPN, 2024). Asi mismo, en el
estudio “Estimacion de maximos niveles de sismicidad para el Litoral Ecuatoriano a
través de la integracion de datos geologicos y sismo tectonicos”, concluyen que la
provincia de El Oro y parte de Loja, se estima una maxima intensidad de X (Zona de

Amenaza Muy Alta) (Chunga et al, 2013).
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2.1.6 Amenazas climaticas

2.1.6.1 Sequias
La sequia es un fenomeno natural de desarrollo lento, originado por la ausencia total o
parcial de lluvias, es considerado uno de los peores enemigos de la humanidad, porque
afecta gravemente y a los seres vivos, por la falta de agua. Los efectos de la sequia se
manifiestan en la pérdida de cultivos, falta de alimentos y agua para consumo de los seres

vivos, enfermedades y muerte de animales y plantas (Gestion de Riesgos, 2024).

A nivel del Ecuador, la sequia provocd pérdidas en el sector agricola por
aproximadamente 400 millones de dolares en el periodo del 2000 al 2017. Segun el Plan
Nacional de Sequia del Ecuador una de las provincias mas afectadas es la de Loja, que
mantiene 65% de territorio bajo niveles de susceptibilidad “alta” y “media” a la sequia,
de los cuales el 35% corresponde a los cantones de las Mancomunidad de Bosque Seco
(MAATE, 2022). Para enfrentar esta realidad, el MAATE definio tres lineamientos de
trabajo: 1) Fortalecer la institucionalidad territorial para la generacion de politicas, planes
y acciones articulados para enfrentar las condiciones de vulnerabilidad derivados de la
sequia y el cambio climatico; 2) Consolidar mecanismos de financiamiento para la
escalabilidad de medidas de adaptacion al cambio climético; y 3) Implementar acciones
dirigidas a reforzar los sistemas agroalimentarios locales, bajo mecanismos innovadores
de inclusioén de jovenes y mujeres, diversificacion productiva y uso eficiente del agua

(MAATE, 2022).

En partes de la parroquia se presenta la sequia que es aquella situacion en la que existe
un déficit hidrico suficiente que provoca dafo en la vegetacion y limita la produccion de

los suelos de la zona.
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Mapa 13 Déficit hidrico y meses secos
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Fuente: Instituto Ecuatoriano Espacial, 2019.
Elaboracién: Equipo consultor 2024
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2.1.6.2 Lluvias intensas
El cambio climatico influye en las dinamicas de precipitacion de lluvias en la parroquia
Vicentino. Normalmente en el territorio de tenia una estacion lluviosa (invierno) y una
estacion seca (verano), estaciones muy marcadas que coincidian afio tras afio; y marcaban
los inicios de la siembra en invierno y de la cosecha en verano. En las ultimas décadas
los periodos secos han sido mas prolongados, aunque se ha tenido lluvias, éstas en algunos
afnos han sido “lluvias fuertes en cortos periodos”, y en otros casos, las lluvias han sido
muy leves, agravando la situacioén de la disponibilidad y acceso a agua para consumo y
produccion. Segun los expertos, las actividades humanas han alterado los procesos
naturales de la Tierra generando un desequilibro a nivel de todo el planeta. En algunos
casos se ha generado un aumento en la intensidad de las lluvias y en otros casos ausencia

de lluvias que generan sequias en los territorios (GK, 2023).

Segun el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI), las lluvias son
intensas cuando la cantidad de Iluvia que se espera para un periodo determinado mas largo
se da en pocos dias o en periodos cortos de tiempo. Ademas, menciona que, en la época
de lluvia del afo 2023, “en un lapso de 24 horas, se produjeron cantidades de lluvia que
por estadisticas historicas se esperaba que ocurran de forma bien repartida durante todos
los dias del mes”. Menciona que el aumento en la intensidad de las lluvias se da por la
“variabilidad climatica de origen antropico”. Es decir, por los impactos que ha tenido el

ser humano sobre la Tierra alterando asi sus ciclos naturales (GK, 2023)

2.1.6.3 Altas temperaturas y heladas
Segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Puyango, 2024, las
altas temperaturas han tenido una influencia directa en todo el territorio del canton
Puyango, esta situacion climatica esta asociada a los periodos secos principalmente. Las
altas temperaturas tienen su mayor impacto en los ecosistemas de bosque seco de la zona
baja y media del canton. En los ecosistemas humedos de la parte alta, las altas
temperaturas se sienten con menor intensidad por el intercambio de energia, ya que los
bosques ayudan a la regulacion de la temperatura del planeta. Por percepcion de los
pobladores de Puyango, las heladas son eventos que han vivido los agricultores en ciertas
¢pocas del aflo. Aunque este evento no es comun, cuando se presenta afecta los cultivos

que sostienen las economias familiares, ocasionando pérdidas en la produccion.
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2.1.6.4 Riesgos climaticos

“La gestion del riego climatico se centra en el desarrollo de sectores que, como la
agricultura, los recursos hidricos, la seguridad alimentaria, la salud, el medio ambiente y
los medios de subsistencia, son muy sensibles al cambio y a la variabilidad del clima.
Para el Programa de Las Naciones Unidas para el Desarrollo, la gestion y la prevencion
de los riesgos climaticos implica no solo el replanteamiento de las vias de desarrollo, las
politicas y los marcos institucionales tradicionales, sino también el fortalecimiento de las
capacidades locales, nacionales y regionales para disenar e implementar medidas de
gestion de riegos, mediante la coordinacion de una amplia gama de actores, entre los que
se encuentran el sistema de las Naciones Unidas, los gobiernos nacionales, organizaciones
no gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil y miembros de la comunidad
cientifica” (PNUD, 2010)

En este contexto, desde la institucionalidad del territorio de Puyango, no se cuenta con
lineamientos ni estrategias para el riesgo climatico. Si bien, los efectos climaticos
influyen directamente en los procesos sociales, culturales, ambientales, econémicos y
politicos, ain no se ha puesto en la mesa de discusion el analisis del riesgo climatico y

sus impactos en el territorio.

2.1.7 Clima
La parroquia comprende dos zonas: la parte alta que posee clima frio y la parte baja con
clima tropical y templado y varia segun el rango altitudinal entre 800 msnm entre Pifias
Yurusal y Chaquinal hasta 2500msnm Guatunuma, cuenta con tres pisos altitudinales que

se describen en la siguiente:

Tabla 10. Pisos altitudinales

Zona msnm
alta 2000 — 2500

media 1750 — 2000
baja 800 — 1750

Fuente: Plan de Ordenamiento territorial, Loja, 2023
Elaboracién: Equipo consultor 2024

2.1.7.1 Tipos de clima
Vicentino posee un clima frio en la parte alta mientras que en la parte baja con clima
tropical y templado, este tipo de clima es el mas caracteristico de la zona interandina. Las
temperaturas medias anuales estan comprendidas generalmente entre 18 °C y 22 °C pero
pueden en ocasiones ser inferiores en las vertientes menos expuestas al sol; las

temperaturas minimas descienden rara vez a menos de 0°C y las maximas no superan los
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22°C en. La precipitacion anual fluctaa entre 1500 y 2550 mm y estan repartidas en dos
estaciones lluviosas, de febrero a mayo y en octubre a noviembre. La estacion seca
principal, de junio a septiembre, es generalmente muy marcada. La vegetacion natural de
esta zona ha sido ampliamente sustituida por pastizales y cultivos (principalmente café,

maiz y cultivos de ciclo corto) (Equipo GAD Vicentino, 2015).

2.1.7.2 Temperatura
Las temperaturas medias anuales comprenden entre 18 °C y 22 °C pero en ocasiones
puede disminuir debido a los picos topograficos menos expuestos al sol tales como Pifias
Yurusal y Chaquinal, las temperaturas minimas descienden rara vez a menos de 0 °C y

las maximas no superan los 22 °C, siendo la parte mas alta correspondiente a Guatunama.
Temperatura media anual.

La parroquia presenta una temperatura media anual comprendida entre 18°C a 22°C, la
parte mas alta que es la temperatura mas baja corresponde a Guatunuma y la temperatura

mas alta corresponde a Pifias Yurusal y Chaquinal que esta en el piso altitudinal mas bajo.
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Fuente: Instituto Ecuatoriano Espacial, 2019.

Elaboracion: Equipo consultor 2024
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2.1.7.3 Precipitacion
Vicentino posee una precipitacion media comprendida entre 1500 a 2500 mm anuales,
que se presenta durante los meses de febrero a mayo y de octubre a noviembre,

generalmente la estacion mas seca es en junio a septiembre

Tabla 11. Precipitacion media anual

Precipitacién (mm). Ubicacion
1500 mm — 1750 mm Guatunuma.
1759 mm — 2000 mm Guatunuma, Buenavista.

Guambona, Pifias Yurusal, Naranjal,
Yamba San Lucas, Yamba la hamaca,
2000 mm — 2500 mm Chaquinal, La Rabija, La Hoyada,
Loma Grande, Cutanilla, Huaquillas,

San Antonio, La Mina.
Fuente: Instituto Ecuatoriano Espacial, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

La precipitacion esta distribuida de la siguiente manera:
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Fuente: Instituto Ecuatoriano Espacial, 2019.
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2.1.7.4 Radiacion solar.
La radiacion promedio en el territorio del canton Puyango es 3.5 a 4.0 Kwh/m2 y 4.0 a

4.5 Kwh/m2.

Imagen 4. Radiacion solar del cantén Celica.
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Fuente: Tomado de https://es.scribd.com/doc/315895405/Mapa-Irradiacion-Solar-Ecuador. Junio, 2024

2.1.8 Conflictos ambientales
Uno de los principales problemas en el canton Puyango en general con respecto a la
produccion agricola y pecuaria es la tala de bosques para destinarlo a cultivo de maiz o
pastizales para el ganado principalmente. Ademas, en el cultivo del maiz, el uso de
agroquimicos genera grandes impactos al suelo, agua y salud humana. A todo esto, en la
zona baja, en época seca (verano) los vientos generan erosion de los suelos, mientras que
en el invierno las lluvias lavan la capa fértil del suelo contribuyendo mas a la erosion y

pérdida de fertilidad de este recurso.

A nivel urbano en la cabecera cantonal y cabeceras parroquiales el sistema de tratamiento
de aguas servidas no funciona y todas las aguas sin tratar estdn siendo descargadas
directamente a las quebradas. Asi mismo, el relleno sanitario de la cabecera cantonal
presenta debilidades en el manejo generando impactos al entorno. A nivel rural, en los

sitios donde no llega el servicio de recoleccion de basura, ésta es arrojada a las vertientes
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o en areas aledafias. Otra practica es quemar la basura generando contaminacién al

ambiente.

2.1.9 Zonas de Proteccion, regeneracion y recuperacion ambiental

2.1.9.1 Areas de proteccion municipal.

La ordenanza para la proteccidon y restauracion de fuentes de agua, ecosistemas fragiles,
biodiversidad y servicios ambientales del canton Puyango a través de la creacion y gestion
de Areas de Conservacion Municipal y Uso Sostenible (ACMUS), ha sido el instrumento
en el cual, el GAD Puyango ha impulsado la creaciéon de Areas de Conservaciéon
Municipal y Uso Sostenible — ACMUS, cuya finalidad es “conservar en estado natural
los bosques y otros ecosistemas fragiles, para recuperar la funcionalidad ecosistémica en
las zonas alteradas que se determinen prioritarias para la provision de servicios
ambientales, en especial el agua, la conectividad ecoldgica y la proteccion de la

biodiversidad del canton Puyango” (GAD Puyango, 2020).

Las ACMUS del Cantoén Puyango abarcan 28984,74 hectareas que abarca las parroquias
rurales El Limo, Ciano, Vicentino, El Arenal, Mercadillo y en la parroquia urbana Alamor;
comprenden 5 bloques de areas de interés hidrico, areas de remanentes de vegetacion
natural, areas de uso sustentable (meliponas) y el Bosque Petrificado Puyango (GAD

Puyango / NCI, 2021).

Tabla 12. Bosques que confirman las ACMUS del cantén Puyango.
Bloques Sitios Hectareas
Corresponde a las areas singularizadas que se localizan en la cordillera
Alamor, Cerro Grande, Cerro San Bartolo y Cerro de Moras, los bosques
y remanentes de vegetacion natural donde se originan y protegen las
quebradas Sanguinuma, Laramine, Tolera, Toronche, Canelo, La Tarama,
del Guano, Puyura, de Cria, Carrizo, del Molino, Honda, Rabija,
Bloque 1 Garabato, Yamba la Hamaca, Las Vegas, El Colorado, Arenal, Guayacan, | 13 208.02
Paltapamba, Amaluza, Los Amarillos, Pindal, Mangalilla, Cumbrerillas,
Balsal, Nubes, San Ignacio, y Alto de la Cruz, ademas se encuentran las
areas de cultivo de café en sistemas agroforestales, cultivos de pasto y
areas de cultivo de ciclo corto de uso productivo sustentable y en donde
coexisten un sinnumero de especies de abejas Meliponas

Las areas singularizadas que se encuentran dentro del Bosque Petrificado
2 447.92
de Puyango
Las areas singularizadas que se encuentran en la cordillera de El Limo,
que contienen reservas de agua que vierten hacia el rio Puyango en el
limite norte del canton Puyango y quebrada Conventos en el limite sur de
Puyango, areas que se despliegan del Cerro Moras, La Pena, Filo de
Zambomba, Loma La Libertad, Loma La Chonta; bosques y remanentes 13 256.70
de vegetacion natural que dan origen y protegen las quebradas: Zapote, El ’
Mango, Huaca, Soledad, Palsallo, Dos Quebradas, Pavas, Turinuma
Chico, Zapallos, El Pitayo, Turinumad, Tinajones, Banderones,
Zambomba, Moras, Limén Huayco, Hierbal, la Chonta, Agua Dulce, el
Limo, Gentiles, Huaca, Cabuyo, Cerro Verde, la Chorrera, Zapote, el

Bloque 2

Bloque 3
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Bloques Sitios Hectireas
Mango y el Derrumbo, el bloque ademas contiene areas dedicadas a
cultivos de pasto y cultivos de café en sistemas agroforestales en la parte
media y cultivos de ciclo corto en especial maiz en las zonas mas bajas;
resaltando dentro del poligono la existencia de abejas Meliponas, monos
aulladores y bosques de tagua
La extension singularizada como area de reserva Municipal, que contiene

Bloque 4 algunos caudales tributarios de origen de la quebrada San José 54.05
La extension remanente de bosque natural, declarada como area de
Bloque 5 reserva Municipal y que guarda algunos caudales tributarios que dan 18.06
origen a la quebrada Pindalillo
TOTAL 28 984.75

Fuente: tomado de PDOT Puyango 2024; Ordenanza para la proteccion y restauracion de fuentes de agua, ecosistemas fragiles,
biodiversidad y servicios ambientales del canton Puyango a través de la creacion y gestion de Areas de Conservacion Municipal y
Uso Sostenible (ACMUS). 2020.

2.1.9.2 Servicios ambientales

- Agua: los remanentes boscosos de la zona alta y baja brindan agua para el
consumo humano y produccion. A pesar de estar en una zona seca y tener una alta
fragmentacion de los bosques, los ecosistemas contintian brindan recursos como

el agua para beneficio de las poblaciones.

da El colorado - A

Imagen S. Quebra

ua para consumo humano y produccion

7



Lunes 20 de julio de 2026 Edicion Especial N° 1545 - Registro Oficial

Imagen 6. Quebrada Vicentino - Agua para recreacion y produccion

r

TN 2
Puyango, 2024

ente: Equipo i’]SOT
- Suelo: Una de las manifestaciones comunes de la gente del canton es afirmar que

las tierras son muy productivas y que lo unico que falta es agua. A lo largo de los

anos los cultivos tradicionales han ido cambiando por monocultivos como el maiz

que usa grandes cantidades de agroquimicos para producir. El uso de
agroquimicos en la agricultura ha provoca un impacto al suelo y por ende ha

repercutido en una baja productividad.

- Aire: Al ser una parroquia rural, Vicentino ofrece aire de calidad, para una
saludable calidad de vida, al contrario de los centros poblados donde el consumo
de fosiles por vehiculos, cocinas, entre otros, invade el aire, genera niveles de

contaminacion que terminan afectando a la salud humana.

- Biodiversidad: Segun el PDOT Puyango, 2024, Menciona que somos un pais
mega biodiverso, donde los ecosistemas secos y himedos del canton Puyango en
el sur del Ecuador también aportan a esta gran biodiversidad. A nivel del pais,
nuestra biodiversidad estda considerada como un recurso estratégico para
desarrollar ciencia, educacion, produccion y turismo. Importancia ecologica de la
biodiversidad cumplen una funcion irreemplazable al mantener los ecosistemas
en equilibrio, debido a que contribuyen a la polinizacién y diseminacion de
semillas; desintegracion de materia organica liberando una enorme cantidad de
minerales que pueden ser utilizados como nutrientes de las plantas y regulacion
de poblaciones. Ademas, también tiene importancia econdomica en la influencia

que tiene la biodiversidad en la recreacion y turismo, especialmente en la
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Aviturismo, segmento del turismo especializado que genera grandes ingresos
econdmicos en el pais pero que aun no esta siendo aprovechado en el Canton
Puyango. En el territorio existe la Mancomunidad de la Meliponas, quienes
impulsan el manejo de las meliponas (abejas sin aguijon), iniciativa que representa
la mejor forma de entender los bienes y servicios ambientales que nos proporciona

la biodiversidad.

Imagen 7. Abejas Meliponas - Produccion de miel.

Fuente: Equipo PDOT Puyango, 2024

- Alimentos: En el territorio de Vicentino y el cantdn, existe producciéon de frejol,
cafia, café, frutas, maiz, crianza de gallinas, cerdos, vacas, entre otros que forman
parte de la dieta de la poblacion local. Las Huertas tradicionales aun se mantienen

y brindan seguridad alimentaria a las familias.
2.1.9.3 Zonas de importancia hidrica

Es importante proteger, conservar y restaurar zonas de importancia hidrica, como lo son
las vertientes de las microcuencas para garantizar acceso al agua en cantidad y calidad,
tanto como consumo humano como para produccidon. Segun el PDOT Puyango, en el
canton Puyango se puede diferenciar la zona baja donde predomina los ecosistemas secos
y la zona alta donde se tiene presencia de ecosistemas humedos. Esta interrelacion entre
estos ecosistemas, permite contar con recursos hidricos representados en rios y quebradas,
que en la mayoria de los casis permite desarrollar sistemas de cultivos en los margenes
de los rios y quebradas, que en la mayoria de los casos permite desarrollar sistemas de

cultivos en los margenes de los rios y quebradas en la zona baja, Sin embargo, la mayor
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cantidad de territorio de la zona baja depende exclusivamente del agua lluvia en invierno

para producir especialmente maiz.

2.1.10 Calidad ambiental

2.1.10.1 Gestores ambientales

En la ciudad de Alamor la empresa BIOCLEAN ALVSI Cia. Ltda. de la ciudad de Cuenca
presta los servicios de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los
desechos bio peligrosos. La prestacion de este servicio se lo realiza a través de un contrato

de prestacion de servicios entre el Generador y BIOCLEAN.

Con respecto a los desechos bio peligrosos que se producen en los centros y subcentros
de salud, estos son manejados por personal médico quienes cuentan con tres

contenedores:

a) Contenedor de desechos comunes: desechos que no tienen ningin contacto con
secreciones.

b) Contenedor de desechos infecciosos: desechos que tienen contacto con
secreciones.

c) Contenedor corto punzantes: desechos como agujas, estiletes, bisturi, vidrios de

inyecciones.

Imagen 8. Almacenamiento final de desechos sanitarios - El limo.
fl‘(‘ = =

Fuente: Equipo PDOT Puyango, 2024

Los dias jueves pesan y los mantienen en el area de almacenamiento, sitio desde el cual,

personal del Hospital de Alamor por parte del Distrito de Salud, retiran para luego ser
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entregados a la empresa (gestor ambiental) que realiza la recoleccion, transporte,

tratamiento y disposicion final de los desechos bio peligrosos.

2.1.10.2 Sitios de disposicion final

Segtiin el PDOT Puyango, 2024, El relleno sanitario de la ciudad de Alamor se encuentra
a aproximadamente 3,5 km y tiene un area de intervencion de aproximadamente 1
hectarea. El relleno sanitario actualmente ya cumpli6 la vida til y presenta limitaciones
técnicas y financieras para su manejo. Los impactos que genera el relleno sanitario son la
contaminacion del aire por la descomposicion de la materia que se refleja en los malos
olores y la contaminacién del suelo y agua por la filtracion de los lixiviados a vertiente

aledana.

En el relleno sanitario recibe desechos organicos e inorganicos sin ninguna clasificacion
complicando aun méas su manejo. En la actualidad, el GAD Puyango realiza grandes
esfuerzos en el manejo del relleno sanitario, pero esta a la espera del relleno

mancomunado para poder realizar el cierre definitivo.

Imagen 9. Relleno Sanitario de la ciudad de Alamor.
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Fnte: Equipo PDOT Puyango, 2024 y Equipo de la Mancomunidad de Bosque Seco. ayo, 2024
2.1.10.3 Manejo de residuos

Segun el PDOT Puyango, 2024, actualmente no existe una correcta clasificacion

domiciliaria de la basura, razon por la cual, el relleno sanitario recibe desechos organicos

e inorganicos, incrementando volumenes de desechos y bajando el tiempo de vida util del

relleno sanitario.
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En la ciudad de Alamor se estima que cada persona genera 0,62 kg/dia de basura (organica
e inorganica) lo que representa aproximadamente 3,08 toneladas diarias de desechos
solidos. A esto se suman otras fuentes de generacion de desechos como el abasto de
alimentos 842,40 kg por dia, las unidades educativas con 153,60 kg por dia y los

almacenes de insumos agropecuarios con 2,64 kg por dia (Veintimilla, 2020).

Desde el GAD Puyango se brinda el servicio de recoleccion domiciliaria de la basura en
la ciudad de Alamor y en las cabeceras parroquiales. Los desechos soélidos son
transportados al relleno sanitario donde se deposita para su respectivo tratamiento. Uno
de las grandes aspiraciones del GAD Puyango es la ejecucion del relleno sanitario
mancomunado, el mismo que mejorara sustancialmente el manejo de los desechos so6lidos

del cantén.

2.1.10.4 Recuperacion de reciclaje de residuos solidos
Segun el PDOT Puyango, 2024, Actualmente el canton no cuenta con un proceso de
clasificacion domiciliaria de la basura en organica e inorganica que permita la
recuperacion y reciclaje de algunos materiales como plésticos, vidrio, papel y metales.
Segtn la tabla Composicion y porcentaje de residuos sélidos en viviendas de Alamor, se
puede notar que los desechos orgénicos representan el 73% de todos los desechos y podria
ser la base o la materia prima para desarrollar procesos de produccion de abono organico;
y de esta manera ayudar sustancialmente en el manejo de los desechos soélidos del

territorio.

2.1.11 Contaminacion
En el territorio cantonal como parroquia de Vicentino existen factores como el uso de
agroquimicos, basura, aguas servidas y animales domésticos que influyen directamente

en la contaminacion de los recursos naturales como agua, aire y suelo.

2.1.11.1 Contaminacion al agua
Segun el PDOT Puyango, 2024, el recurso agua de rios, quebradas y vertientes casi en su
totalidad estan siendo contaminados por la descarga de aguas servidas sin tratamiento y
por la mala disposicion de la basura especialmente en zonas rurales donde la gente bota
los desperdicios a la quebrada o en areas aledanas. Asi mismo, las aguas reciben por
escorrentia gran cantidad de agroquimicos usados en la agricultura y en algunos casos los
agricultores preparan y lavan sus bombas y recipientes de agroquimicos directamente en
las quebradas. A esto se suma la presencia de ganado en las vertientes que contaminan el

agua con sus excrementos; y la presencia de chancheras al filo de las quebradas y rios, las
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mismas que sin un manejo técnico vierten los desperdicios directamente a la quebrada o
rio. En el territorio no existe un sistema de medicidon y monitoreo de la calidad del agua,
actualmente solo se hacen esfuerzo de analisis de laboratorio al agua de consumo humano

de las cabeceras cantonales que forman parte de la Mancomunidad de Bosque Seco.

Una de las situaciones mas criticas que enfrenta el territorio del canton Puyango es el
deficiente manejo de tratamiento de las aguas servidas, incluso existen viviendas que no
cuentan con baterias sanitarias, haciendo uso del espacio natural para la deposicion de

desechos humanos.

El sistema de tratamiento de aguas servidas de la Parroquia de Vicentino estd fuera de
funcionamiento desde hace algunos anos atrés, por lo que todas las aguas servidas sin
ningun tratamiento son desembocadas directamente a la quebrada, la misma que es

afluente al rio Puyango.

Imagen 10. Sistema de aguas servidas - Parroquia Vicentino.

Zona de deseargs a la
ebrada

\ !

Planta }: tratamiento '
de aguas servidas |

Fuente: Equipo PDOT Puyango, 2024 y Equipo de la Mancomunidad de Bosque Seco. Mayo, 2024
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Imagen 11. Aguas servidas
a) Pozo de captacion de aguas servidas, b) Tanque de aguas servidas cubierto con vegetacion.

Fuente: Equipo PDOT uyango, 2024

2.1.11.2 Contaminacion al suelo
Segun el PDOT Puyango, 2024, El recurso suelo esta siendo contaminado por la presencia
de agroquimicos usados principalmente en el proceso de produccion (antes, durante y
después) en el cultivo de maiz. Tomando en cuenta que gran parte del canton se destina a
la produccion de maiz, se puede contextualizar que el uso de agroquimicos es muy
representativo en cantidades altas. A esto se suma otros agroquimicos asociados a los
procesos de produccidon ganadera y crianza de animales menores; asi como la filtracion
al suelo de aguas servidas (sistema de tratamiento), lixiviados (relleno sanitario) y la
presencia de basura en las zonas rurales. En el territorio no existe un sistema de medicioén

y monitoreo de la calidad del suelo.

2.1.11.3 Contaminacion por ruido
La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) estableci6 que el nivel maximo de
contaminacion sonora es de 85 decibelios en el dia (8 horas continuas). Esta situacion,
que pareceria ser especifica de las grandes ciudades y de entornos urbanos, también
genera gran afectacion a la vida silvestre (flora y fauna) en nuestro pais (MAATE, 2020).
Asi mismo, la OMS menciona que mas de 1000 millones de personas de edades
comprendidas entre los 12 y los 35 afios corren el riesgo de perder la audicion debido a
la exposicion prolongada y excesiva a musica fuerte y otros sonidos recreativos, lo que
puede acarrear consecuencias devastadoras para su salud fisica y mental, educaciéon y

perspectivas de empleo (OMS, 2022).

En el cantdn Puyango no existe un sistema de medicion y monitoreo del ruido. Por
percepcion en el convivir diario se puede verificar algunas fuentes de ruido como son los

vehiculos (livianos y pesados) y equipos de audio y video (radio, television, parlantes). A
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esto se suma una nueva forma de acceder a ruido a través de auriculares en los teléfonos

celulares, donde es muy comun ver, especialmente a jovenes con audifonos.

Con respecto a la biodiversidad, la contaminacion acustica afecta a plantas y animales
silvestres hasta el punto de llegar a alterar el equilibrio de los ecosistemas. En algunos
casos los animales seleccionan sus habitats teniendo en cuenta diversos factores, entre
ellos, el ruido. Por ejemplo, una especie que no tolere los ruidos, dificilmente podra
adaptarse al resto de condiciones de un determinado hébitat. Asi mismo, la contaminacion
acustica puede afectar a especies depredadoras que tendran que irse a otros lugares o
habitats a buscar sus presas, por lo que podria ocurrir, que sus presas pueden crecer fuera
de control llegando incluso a alterar la vegetacion y flora de una determinada zona

(Fundacioén Aquea, 2024).

2.1.11.4 Emisiones de gas efecto invernadero (GEI)

Para contextualizar los GEI debemos definirlos. Segun el Ministerio del Ambiente, Agua
y Transicion Ecologica son aquellos componentes gaseosos de la atmosfera, de origen
natural y de actividades humanas, que absorben y reemiten radiacion infrarroja, como el
vapor de agua (H20), el didéxido de carbono (CO2), el ozono (O3), el metano (CH4), el
oxido nitroso (N20), los cloruros carbonados (CFC, HFC, PFC) y el hexafluoruro de
azufre (SF6)” (MAE, 2016). Segiin la Comision Econdémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), Ecuador emite 1,9 toneladas métricas de CO2 por habitante, lo que
representa un 0,1% de emisiones a nivel mundial (MAATE, 2014).

En Ecuador las emisiones de CO2 durante 2022 han crecido 3,135 megatoneladas, un
7,3% respecto a 2021. Las emisiones de CO2 en 2022 han sido de 46,107 megatoneladas,
con lo que Ecuador es el pais nimero 125 de ranking de paises por emisiones de CO2,
formado por 184 paises, en el que se ordenan los paises de menos a mas contaminacion

(Datos Macro, 2024)

Segun PDOT Puyango, 2024, se puede apreciar en las cifras, las emisiones de CO2 que
han ido incrementando y las actividades agricolas y ganaderas del cantén Puyango
también estan contribuyendo a este incremento. En la actualidad no existe un sistema de

medicion y monitoreo de los GEI, en el canton Puyango.
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2.1.12 Identificacion y sistematizacion de problemas y potencialidades —

Sistema Fisico Ambiental.

La identificacién de los problemas y potencialidades es la exploracion y observacion de
informacion secundaria, entrevistas a la ciudadania, reuniones de trabajo con la Junta

Parroquial, recorridos de campo, validacion y socializacion en la asamblea ciudadana.

Tabla 13. Problemas y Potencialidades Identificadas
Sistema: Fisico Ambiental.
Problemas Potencialidades

Inadecuado uso de agroquimicos
contamina el medio ambiente

Territorio con alto valor natural y
belleza paisajistica parroquial
Territorio con areas de
conservacion municipal y uso

Descuidadas y desprotegidas

fuentes de agua

sostenible y areas de importancia

actividades agropecuarias

hidrica
Reducidas areas de bosque Presencia de la Mancomunidad
primario Las Meliponas
Inadecuado uso del suelo en N/A

Fuente: Informacion secundaria, entrevistas, recorridos de campo 2024.

Elaboracién: Equipo consul

tor 2024

Tabla 18. Problemas/desafios - sistema: Fisico ambiental

Fisico - Ambiental

Inadecuado uso de

_ De gestion 2023-2027

Desafio

Competencia

De largo plazo/ 2034

CRE Art. 267

Fomentar la
transferencia de

Vicentino, implanta

fuentes de agua

de microcuencas

agroquimicos . practicas de cultivo
. . tecnologia para el uso y .
contamina el medio . amigables con el
. manejo seguro de -
ambiente Lo ambiente
agroquimicos

La parroquia, impulsa

Descuidadas y Gestionar campaiias declaratorias de zonas

desprotegidas masivas de conservacion de conservacion y

proteccion de fuentes
de agua

Reducidas areas de
bosque primario

Gestionar campafias de
concientizacion de la
expansion de la frontera
agricolay la

Impulsar la
reforestacion de areas
prioritarias de
conservacion con la

., . finalidad de proteger
deforestacion progresiva
los remanentes de
de bosques o
vegetacion

Inadecuado uso del
suelo en actividades
agropecuarias

Sensibilizacion y
educacion al ciudadano
basado en técnicas de
mitigacion de la erosion
del suelo

Implementacién de
técnicas de contencion
de la erosion, tales
como barreras
rompevientos, cercas
vivas, etc.

4. Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias, la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del
ambiente.

Fuente: Informacion secundaria, entrevistas, recorridos de campo 2024.
Elaboracién: Equipo consultor 2024

86




Registro Oficial - Edicion Especial N° 1545 Lunes 20 de julio de 2026

Tabla 19. Priorizacion de problemas - Sistema Fisico Ambiental

Priorizacion Criterios de Priorizacion Valoracion
Apoyo de . Ambito Capacidad altz!,
sectores Urgencia o . AN Suma media,
. territorial | institucional .
involucrados baja
Inadecuado uso
de agroquimicos 20 20 20 20 80 Alta
contamina el
medio ambiente
Descuidadas y
desprotegidas 20 20 20 15 75 Alta
fuentes de agua
Reducidas areas
de bosque 20 20 15 15 70 Alta
primario
Inadecuado uso
del suclo en 20 15 15 20 70 Alta
actividades
agropecuarias
Fuente: Informacion secundaria, entrevistas, recorridos de campo 2024.
Elaboracion: Equipo consultor 2024
Tabla 20. Potencialidades /desafios - sistema: Fisico ambiental
Fisico - Ambiental Desafio Competencia
Potencialidades De gestién 2023-2027 De la;%‘;f'az"/ CRE Art. 267
Fortalecidas las
o Promocionar practicas de capacidades
Territorio con alto valor . . .
gestion sostenible de los financieras con
natural y belleza . S
paisajistica parroquial recursos nat.u’rales 11]3r§s . Iniciativas
de intervencion antropica | implementadas en
turismo y ecoturismo
La poblacion
Vicentinence 4. Incentivar el
protege y conserva desarrollo de
los ecosistemas actividades
Territorio con areas de Implementar medidas de | sensibles a través de productivas
conservacion municipal proteccion y la gestion integral comunitarias, la
y uso sostenible y areas conservacion de fuentes que combine el preservacion de
de importancia hidrica de recarga hidrica. conocimiento la biodiversidad
técnico, la y la proteccion
restauracion del ambiente.
ecologicay la
gobernanza efectiva.
Fortalecer el apoyo ala | Vicentino, parroquia
Presencia de la Mancomunidad en la fortalecida por la
Mancomunidad Las gestion de proyectos gestion de la
Meliponas ejecutados con Mancomunidad y
Cooperacion externa Cooperacion externa

Fuente: Informacion secundaria, entrevistas, recorridos de campo 2024.
Elaboracion: Equipo consultor 2024
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Tabla 21. Priorizacidon de potencialidades - Sistema Fisico Ambiental

Priorizacion

Criterios de Priorizacion

Valoracion

Potencialidades

Apoyo de
sectores
involucrados

Urgencia

Ambito
territorial

Capacidad
institucional

Suma

alta,
media,
baja

Territorio con
alto valor
natural y belleza 20 20 20 20 80
paisajistica
parroquial
Territorio con
areas de
conservacion
municipal y uso
sostenible y
areas de
importancia
hidrica

Alta

20 15 20 20 75 Alta

Presencia de la
Mancomunidad 20 20 15 15 70
Las Meliponas

Alta

Fuente: Informacion secundaria, entrevistas, recorridos de campo 2024.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

3.1 Sistema Asentamientos Humanos

3.1.1 Distribucion demografica.

Segin la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, 2020, el
numeral 2 del articulo 4, define que: “Los asentamientos humanos son conglomerados de

pobladores que se asientan de modo concentrado o disperso sobre un territorio™.

El desafio principal de los actores de desarrollo es proporcionar calidad y acceso efectivo
en cuanto a los servicios urbanos, servicios de abastecimiento de agua potable,
saneamiento, drenaje, gestion de los residuos sélidos, para asi promover el mejoramiento
de las condiciones de habitabilidad y de la funcionalidad de los asentamientos humanos
en las zonas urbanas y rurales (Winchester, 2006). En este sentido, los asentamientos
humanos, ya sean estos urbanos o rurales, son sostenibles si son econdmicos y

socialmente dinamicos y ambientalmente sanos.
3.1.1.1 Areas urbano-rurales (amanzanadas, dispersas).

Para una planificacion efectiva es importante analizar la densidad de poblacion en un
territorio y su ritmo de crecimiento. Identificar si los asentamientos estan experimentando
un aumento o disminucion en su poblacion, proporciona una indicacion indirecta sobre
las oportunidades de desarrollo disponibles en las &reas. Esta informacion es

indispensable para orientar decisiones estratégicas que promuevan un crecimiento
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equilibrado y sostenible, adaptando las politicas y los recursos disponibles a las

necesidades cambiantes de la poblacion.

Segun el Censo 2022 Vicentino tiene 1047 habitantes, de los cuales son: 520 hombres y
527 mujeres, Vicentino al contar con una extension de 56.71 km2, la densidad poblacional

de la parroquia es de 18.43 hab/km2.

Tabla 22. Crecimiento Poblacional — Parroquia Vicentino

Tasa de Densidad Densidad
Poblaciéon Poblaciéon crecimiento poblacional | poblacional
Censo 2010 | Censo 2022 poblacional 2010 2022
(2010 —2024) (hab/km2) | (hab/km?2)
1269 1047 N
habitantes habitantes -17.49% 22.28 18.43

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

Segun el censo 2010 y 2022, la poblacion de Vicentino ha tenido un decrecimiento del
17.49%, lo cual tiene que ver con problemas econdmicos, migracioén y principalmente
dificultad vial para llegar a la parroquia. Estos datos también resaltan la necesidad de
politicas que fomenten el desarrollo econdmico y retengan a la poblacidn, especialmente
en areas con tendencias negativas.

Tabla 23. Densidad Poblacional

o,
. Hab/suelo Hab/ suelo Habitantes % 7
Habitantes Hab/suelo
. Urbano Rural por Hab/suelo
Parroquia por . Rural
s (censo (Censo parroquias urbano (T
p 2022) 2022) (Censo 2022) | (censo 2022) 2022)
Alamor hagig;es 5981 3006 55% 37% 18%
. 1335 o o o
Ciano habitantes 188 1147 8% 1% 7%
1157
El Arenal . 254 903 7% 2% 6%
habitantes
El Limo halfizﬁtes 360 2063 15% 2% 13%
. 1308
Mercadillo . 623 685 8% 4% 4%
habitantes
. . 1047 287 760 o o o
VBRI habitantes habitantes habitantes Co 11 S
TOTAL 16257 7693 8564 100% 47% 53%

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.

Elaboracion: Equipo consultor 2024

La informacion presentada, revela que Alamor tiene la mayor concentracion poblacional,
tanto urbana (37%) como rural (18%), destacando su papel crucial como centro urbano y

rural. Esta concentracion puede estar impulsada por su infraestructura relativamente
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desarrollada y servicios basicos disponibles. El Limo, con un 15% de la poblacién en
areas rurales, enfrenta desafios de dispersion y distanciamiento barrial, que complican la
provision de servicios basicos, pero su elevada poblacion rural también indica un
potencial agricola significativo, con un 60% de su territorio apto para la agricultura, donde
se observan vastos cultivos de maiz. El Limo ocupa casi un tercio del territorio cantonal
y posee una via de primer orden hasta su cabecera parroquial, la cual, si se extendiera
hasta cruzar todo su territorio parroquial, potenciaria significativamente su desarrollo.
Ciano (7%), El Arenal (6%) y Vicentino (5%) tienen menores de poblacion rural, pero su

poca dispersion no presenta complicaciones similares.

Las cabeceras parroquiales muestran un crecimiento urbano reducido, con un promedio
del 2%, de concentracion poblacional cantonal, excepto Mercadillo, que alcanza el 4%
debido a su proximidad a Alamor y al acceso a servicios basicos compartidos, lo que
sugiere una futura conurbacion entre ambas. El Arenal, con un crecimiento acelerado del
18.67%, presenta un futuro prometedor gracias al desarrollo de la vialidad de primer
orden, (actualmente la via en construccion hasta su cabecera parroquial). Ademas, El
Arenal tiene condiciones Optimas para la agricultura mecanizada en sus suelos de
pendiente leve, irrigados por numerosas fuentes hidricas que cruzan la parroquia,
convirtiéndola en una zona estratégica para el desarrollo. Ciano y Vicentino, por su

cercania a El Arenal, podrian beneficiarse indirectamente, aunque en menor medida.
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Segun la informacién tomada del PDOT Puyango, 2024, se puede observar que en el
grafico observamos la concentracion y la dispersion de la poblacion rural de acuerdo a
sus areas que ocupan, las zonas sureste del territorio cantonal es donde mas concentracion
poblacional se observa, mientras que al norte del territorio la concentracion de poblacion
es baja. Resaltan la necesidad de estrategias de desarrollo equilibrado y sostenible que
aborden tanto la mejora de la infraestructura urbana como la conectividad y los servicios

en las areas rurales, para garantizar un crecimiento armonioso en todas las parroquias.

En Puyango se encuentra una tasa de ocupacion del territorio de 24,13 hab./Km?2,
comparada con la provincial que es 40,58 hab./km?2, siendo bajo con relacion a la que es
al promedio provincial; sin embargo, es necesario indicar que la mayor densidad
poblacional estd en la parroquia de Alamor como cabecera cantonal, ya que aqui se
desarrollan la mayor cantidad de actividades: de gestion, administracion, financieras, de
intercambio, con una densidad poblacional de 34,65 hab./Km?2. De las parroquias rurales,
Mercadillo por su cercania a la cabecera cantonal es la de mayor densidad poblacional,
inclusive supera a la provincial, esto es de 41,62 Hab/km?2; asi mismo, haciendo un
comparativo con las proyecciones de poblacion al 2020, se puede determinar que la
densidad poblacional a nivel provincial, presenta un valor de 48,24 hab./km2; el mayor
crecimiento de densidad poblacional se encuentra en la parroquia Mercadillo conun 1,1%
con relacion al densidad poblacional del 2010, seguido de las parroquias Alamor y Ciano,

respectivamente.
3.1.1.2 Centros Poblados
Asentamientos rurales y centros urbanos

De acuerdo con la divisién administrativa del Cantén Puyango, la Parroquia Vicentino
refleja como una de sus cinco parroquias rurales, junto a El Arenal, EI Limo, Mercadillo
y Ciano. Siendo la parroquia Vicentino, distribuida de 16 comunidades / recintos a través

de toda la superficie parroquial, los cuales enlistan a continuacion:

Tabla 24. Distribuciéon de comunidades

Barrios Nro. de habitantes
Vicentino 433
Huaquillas 138
Guatunuma 90
Guambona 14

San Antonio 14
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Barrios Nro. de habitantes
Cutanillas 25
La Rabija 20

Minas 20
La Hoyada 120
Loma
Grande 20
Yamba San 30
Lucas
Naranjal 50
Yamba la
31
Hamaca
Pifias
Yurusal 20
Buenavista 5
Chaquinal 18
Total 1048

Fuente: Metodologia anexa.

Elaboracién: Equipo consultor 2024

Figura 2. Analisis de distribucion de comunidades
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Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo consultor 2024
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Mapa 17. Asentamientos Humanos
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Fuente: Instituto Ecuatoriano Espacial, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor 2024
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Relacion de asentamientos humanos

La relacion entre asentamientos se lo realiza a través de los diferentes ejes viales de

conectividad que permiten articular facilmente a nivel nacional, provincial, cantonal,

parroquial, barrial. A continuacion, se detalla cudles son las relaciones.

Tabla 145. Relacion de Asentamientos Humanos

Parroquia Relacion Descripcion
Las Lajas Mediante el eje vial E25 (Estatal Arterial) se conecta al norte
Alamor Machala, ciudad con los cantones de Las Lajas y Arenillas, asi como con la
de Pidal, Pozul, cabecera provincial de Machala, y al sur con la cabecera
Celica. cantonal de Pindal y la parroquia celicana de Pézul.
. C.O n el cantén Relaciona mediante el Eje vial E68 intercantonales con
Mercadillo | Celica, Paltas y la . . .
. poblados del canton Paltas, Celica y la ciudad de Alamor
ciudad de Alamor
5 Con el eje vial Orianga, Vicentino, Alamor.
. . Con Orianga . . — .
Vicentino (Paltas) Relaciona mediante vias interparroquiales con poblados de
las parroquias de Alamor, Mercadillo, Ciano.
Relaciona mediante la via de comunicacion asfaltada
interparroquial del Limo, hasta el eje vial estatal E25, con los
El Limo Alamor poblados de la parroquia Alamor. Mientras que al este mediante
via de tercer orden con parroquia zapotillana de Paletillas,
pasando Mangaurquillo.
El Arenal, cabecera parroquial, relaciona mediante vias de
comunicacion a los asentamientos humanos poblados de
Alamor, El Colorado, Guayacan, Gramalotes y Paltapamba se
El Arenal Alamor, comunican mediante via directa a las parroquias Alamor y
Vicentino, Ciano Vicentino. Curiachillo se comunica mediante via directa a la
parroquia Alamor, Ciano, y a la Costa. Los barrios Amarillos y
Valle Nuevo mediante via directa se comunican con la
parroquia Alamor.

Fuente: Equipo PDOT Puyango, 2024.
Elaboracion: Equipo consultor 2024.

3.1.1.3 Poblacion rural dispersa.

Ademas de la poblacion urbana concentrada, la poblacion rural dispersa es otra de las

categorias de ocupacion del territorio, ésta se caracteriza por comunidades habitadas con

emplazamientos de grandes extensiones y dedicados a actividades primarias, esta

informacion es tomada desde el PDOT Puyango 2019:

Tabla 26. Poblacion Parroquial urbana y rural por barrios

Parroquia Barrios Tipo Poblacion (%)
Vicentino Consolidado 372 29.38
La Rabija — Vainillo-
Garabatos-Naranjal — .
Corona Grande- Disperso 258 20.38
Vicentino Chaquinal
Yamba San Lucas —
Yamba la Hamaca- Pifias Disperso 107 8.45
Yurusal - Buena Vista
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Parroquia Barrios Tipo Poblacion (%)

Guatunumd — San
Antonio- Guambona- Disperso 151 11.93
Huaquillas tres

Huaquillas Uno —

Huaquillas dos Disperso 184 14.53

Cutanilla — La Mina — La

Hoyada — Loma Grande — Disperso 194 15.32
Pindal

TOTAL: | 1266 | 100% |
Fuente: Equipo PDOT Puyango, 2019.
Elaboracién: Equipo consultor 2024.
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Mapa 18. Tipologia de asentamientos Humanos
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Fuente: Instituto Ecuatoriano Espacial, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor 2024
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3.1.1.4 Grupos historicamente excluidos.
El término “grupos historicamente excluidos”, en el contexto de politicas publicas y
derecho, describe a comunidades o sectores de la poblacién marginados por factores como
raza, etnia, género, clase social y ubicacion geografica. Esta exclusion historica
frecuentemente resulta en un acceso reducido a servicios basicos, oportunidades
econdmicas, representacion politica y derechos civiles.
Haciendo un andlisis global al cantéon Puyango, aunque no se han identificado
explicitamente casos de exclusion directa, se ha constatado mediante recorridos de campo
una marcada desatencion estatal. Esta se evidencia en la falta de mantenimiento y mejora
de instituciones educativas e infraestructura vial. Muchas carreteras estan en mal estado
y, en algunos tramos, son inexistentes, obligando a los conductores a transitar sobre las
riberas de las quebradas, especialmente durante la €poca invernal, lo que incomunica
estos barrios.

3.1.2 Uso y ocupacion del suelo

3.1.2.1 Limite area urbana
En las siguientes graficas, se muestra los perimetros urbanos, en funcion de los riesgos
encontrados en el Plan de Uso y Gestion de Suelo vigente en cuanto a deslizamientos,
movimientos en masa y riesgo por inundacion, para ello se debe tomar en cuenta que la

Parroquia Vicentino cuenta con altos indices por riesgo por Inundacion.

Imagen 12. Perimetro Urbano tomado desde los mapas de deslizamiento, movimientos en masa y riesgo
por inundacion - Parroquia Vicentino

»
‘ =
Fuente: Equipo PUGS Puyango, 2019.
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Tabla 27. Factores de riesgo en la Parroquia Vicentino

RIESGOS
Parroquia imi
q Inundacion | Deslizamientos WA DV
en masa
Vicentino Alto Alto Alto

Fuente: Equipo PUGS Puyango, 2019.
Elaboracién: Equipo consultor 2024

3.1.2.2 Unidades de uso, ocupacion y aprovechamiento del suelo.
Las unidades de uso, ocupacion y aprovechamiento del suelo, segun la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS), se refieren a las
categorias y clasificaciones utilizadas para organizar y gestionar el territorio a nivel
cantonal. Estas unidades ayudan a determinar como se puede utilizar, ocupar y aprovechar
el suelo de manera sostenible y ordenada. Para el nivel cantonal, el modelo territorial
actual debe considerar el componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS) vigente, ademas incluira potencialidades y problemas que puedan ser ubicados
territorialmente, en cada unidad territorial definida por el GAD. Estas unidades se
examinaran en el capitulo de analisis del PUGS que encierra la sintesis y esencia de todo
el capitulo presente.
3.1.2.3 Catastro Urbano rural

Segun el PDOT Puyango 2024, el catastro en un GAD municipal es esencial para la
planificacion y ordenamiento territorial, proporcionando datos fundamentales que guian
la implementacion de proyectos y politicas del PUGS y PDOT. Facilita la gestion
eficiente de recursos y servicios publicos, optimiza la administracién tributaria y regula
el uso del suelo, asegurando el cumplimiento de normativas urbanisticas. Ademas,
promueve el desarrollo econdémico y social, protege areas ambientales sensibles, y
fomenta la transparencia y participacion ciudadana. La actualizacion constante del
catastro garantiza la precision de la informacién, apoyando la regularizacion de predios y

contribuyendo a un desarrollo territorial ordenado y sostenible.

Tabla 28. Diagnostico del Catastro predial urbano y rural del canton Puyango.

Funciéon Descripcion de problematicas y oportunidades
Planificacion Descoordinacion en zonificacion y uso del suelo; falta de
urbana y rural verificacion en zonas de riesgo o no edificables.

Gestion de Sistemas de informacion catastral no actualizados: necesarios para
planificacion y ampliacion de servicios basicos. Se requiere
Recursos y ., - .
. cartografia actual y valoracion del suelo y de las tipologias
Servicios .
constructivas del catastro urbano como rural.
Administracion Buena recaudacion de impuestos en zonas urbanas; buena
Tributaria capacidad de endeudamiento.
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Funciéon Descripcion de problematicas y oportunidades
Dificultades en identificar y regularizar los suelos rurales de
expansion urbana: inexistencia de normativa urbanisticas en el
ingreso y salida de la ciudad de Alamor, las viviendas se asientan
en los retiros de via estatal E68, en direccidon al redondel donde se
une con la E25, este tramo de via sufre constantes deslizamientos y
se observan fallas geoldgicas. Se requiere se defina como un

Regulacion y

Control , . -
poligono rural de expansion urbana para proceder a su regulacion y
control. De la misma manera se requiere designar el tramo desde el

sector el Paraiso, Cango Nuevo, Mercadillo como otro poligono
rural de expansion urbana para que de la misma manera este sea
normado.
Desarrollo . . , . .
. Falta de base de datos para identificar areas necesitadas: posible
Economico y . . ,
Social creacion de banco de predios baldios

Falta de cruce de informacion impide proteccion de areas
ecologicas y de alto riesgo: construcciones en areas no
urbanizables.

Valor catastral actualizado puede usarse como garantia para

Proteccion del
Medio Ambiente

Capacidad de . . - . e
. préstamos: mejora de recaudacion con actualizacion de datos
Endeudamiento
rurales.
Ausencia de delimitacion en PUGS para areas agricolas, turisticas,
Analisis Catastral patrimoniales y de expansion urbana: falta de normativa de
fraccionamiento.

Fuente: PDOT Puyango, 2024

3.1.2.4 Regulacion urbano — rural
Segin el PDOT Puyango, 2024; En Alamor, la falta de normativas urbanisticas ha
permitido asentamientos en los retiros de la via estatal E68, especialmente al Oeste de la
ciudad, en el tramo hacia la Yee de Balsones, pasando por San Agustin y La Padilla, que
sufre deslizamientos y fallas geoldgicas. Similarmente, el tramo en direccion Este hasta
Mercadillo, incluyendo El Paraiso y Cango Nuevo, también estd afectado y necesita
regulacion. Es crucial definir estos tramos como poligonos rurales de expansion urbana
para implementar normativas especificas que regulen las construcciones y respeten los
retiros de las vias. Ademas, se deben realizar estudios geologicos y geotécnicos, y
desarrollar planes de mitigacion. Regular la conurbacion entre Mercadillo y Alamor
asegurara un desarrollo ordenado y seguro, alineado con la infraestructura vial y la gestion

de riesgos adecuada.

La via estatal E25, una arteria principal del sistema vial estatal conecta ciudades
principales y regiones importantes del pais. Esta via facilita el trafico de larga distancia 'y
soporta un alto volumen de vehiculos, incluyendo transporte de carga y vehiculos de largo
recorrido. Sin embargo, se observa una gran cantidad de construcciones dispersas que se
estan asentando a lo largo de esta via sin considerar su margen de proteccion (20mts desde

el eje central para ambos lados).
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Es urgente regular estos sectores para controlar las nuevas construcciones y garantizar los
retiros necesarios para futuros proyectos de ampliacion y repotenciacion de la E25. La
falta de control en los asentamientos a lo largo de esta via puede impedir su expansion,

afectando negativamente su funcionalidad y capacidad de soportar el trafico creciente.

Existen numerosos ejemplos a nivel nacional de vias que no pudieron ser repotenciadas
debido a construcciones no reguladas asentadas sobre los margenes de proteccion de estas
vias. Por ello, es imperativo que los gobiernos municipales implementen y hagan cumplir
normativas estrictas que regulen las construcciones a lo largo de la via E25. Esto
garantizara el respeto a los retiros establecidos, protegiendo la funcionalidad y capacidad

de expansién de esta via esencial para la conectividad y el desarrollo regional.

En abril de 2023, los barrios La Palmira, Tres de Noviembre y La Bocana en Alamor
fueron devastados por un aluviéon que destruy6 el 80% de las viviendas, destacando la
necesidad urgente de educar a la poblacion sobre los riesgos de vivir cerca o sobre los
margenes de proteccion de quebradas y rios. La falta de normativas adecuadas y la falta
de cumplimiento, han permitido asentamientos peligrosos en estas zonas de riesgo. Es
fundamental que la municipalidad inspeccione y regule todas las construcciones,

identificando factores de riesgo para prevenir futuros desastres.

En la ciudad de Alamor, la falta de un sistema de alcantarillado pluvial adecuado esta
provocando que las aguas lluvias, que recaen sobre la ciudad y sus partes altas, fluyan a
través de escorrentias superficiales hacia la via estatal E68. Esto ha acelerado su
destruccion, causando deslizamientos, hundimientos y derrumbes en su infraestructura.
De la misma manera la cabecera parroquial de Mercadillo enfrenta problemas similares

con aluviones de agua que desbordan algunas de sus quebradas.

En este sentido es imperativo implementar sistemas de alcantarillado pluvial, para
gestionar adecuadamente el agua lluvia y minimizar su impacto en la infraestructura vial.
Ademas, se deben definir y hacer cumplir los margenes de proteccion de rios y quebradas,
y realizar estudios geotécnicos detallados para identificar areas de riesgo y desarrollar
planes de mitigacion. Estas medidas son cruciales para proteger la via estatal E68,

garantizar la seguridad de las comunidades y asegurar un desarrollo urbano sostenible.

Para garantizar una adecuada gestion de riesgos en la regulacion y control urbano — rural,
en el aspecto constructivo, es fundamental que los propietarios de predios estén

informados sobre las caracteristicas y limitaciones de sus propiedades antes de adquirirlas
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o regularizarlas. Esto incluye detalles sobre la zonificacion, riesgos naturales, y
restricciones de construcciéon. Una vez adquiridos los predios, se debe realizar una
evaluacion exhaustiva de riesgos mediante un informe técnico y una revision in situ, para
identificar cualquier factor de riesgo no detectado previamente en los Planes de Uso de
Suelo (PUGS). En caso de identificar limitaciones topograficas o condiciones especiales
de edificaciones, se deben implementar medidas de mitigacién, como la construccion de
muros de contencion y la estabilizacion de taludes o mejoramiento de suelo. Este enfoque
integrado en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y en el PUGS

garantizard la seguridad, sostenibilidad y regularizacion ordenada del territorio.
3.1.2.5 Asentamientos irregulares

Segin el PDOT Puyango, 2024; aunque no se han detectado asentamientos irregulares en
el Canton Puyango como tal, existe un alto indice de construcciones realizadas sin el
permiso de construccidn correspondiente en la parroquia Vicentino. Esta situacion
sugiere la necesidad de un monitoreo constante en el territorio para regular y controlar las

edificaciones ilegales.

La falta de permisos de construccion puede llevar a problemas de seguridad, planificacion
y servicios basicos, por lo que es crucial establecer un sistema de vigilancia y regulacion
eficaz. Implementar inspecciones periodicas y fortalecer los mecanismos de sancion para
quienes incumplan las normativas de construccion contribuira a mejorar el ordenamiento

urbano y la calidad de vida en la comunidad.
3.1.2.6 Planes de uso y gestion del suelo

Clasificacion: La clasificacion de las unidades territoriales se ajusta a lo establecido en la
Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOTUGS). Se han
definido correctamente las categorias y subcategorias del suelo, asi como el componente
estructurante y urbanistico, incluyendo los poligonos de intervencion necesarios para una

correcta planificacion y control urbano.

Definicion de Suelos y de proteccion: Los suelos de proteccion deben ser aquellos que
requieren una proteccion especial debido a su impacto en el desarrollo del canton. Esto
incluye suelos con factores de riesgo latentes, reservas protegidas. Areas de Conservacion
y Uso Multiple (ACUMS), limitaciones topograficas, areas patrimoniales y zonas de alto
interés turistico. Estos suelos pueden encontrarse tanto en areas urbanas como rurales. En

este contexto, como se ha tratado en capitulos anteriores, las vias estatales colectoras y
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arteriales deben estar normadas como zonas de proteccion y reguladas, ya que
frecuentemente se ignora el derecho de via y sus margenes de proteccion. Las
construcciones sin permisos, que ocupan retiros viales, obstaculizan la futura

repotenciacion de estas infraestructuras.

Suelos rurales: En el suelo rural, se han clasificado adecuadamente los suelos de
proteccion, de produccion, de aprovechamiento extractivo y de expansion urbana. Es
crucial mantener esta clasificacion para asegurar el uso adecuado y sostenible de los

recursos rurales.

Control Sancionatorio: Se debe implementar un fuerte control sancionatorio para los
habitantes que incumplan las ordenanzas del PUGS. Esto incluye la aplicacion de multas

y otras sanciones para garantizar el cumplimiento de las normativas establecidas.

Monitoreo Constante: Es esencial realizar un monitoreo constante de los suelos urbanos
de proteccion. Este monitoreo debe incluir evaluaciones perioddicas de las condiciones del
suelo y el cumplimiento de las normativas, asegurando que las areas protegidas se

mantengan intactas y que cualquier irregularidad se corrija de manera oportuna.

Estas observaciones y recomendaciones son fundamentales para asegurar una gestion del
suelo eficiente y sostenible, que contribuya el desarrollo ordenado y la proteccion del

medio ambiente en el canton.
3.1.3 Movilidad, conectividad e infraestructura.
3.1.3.1 Red de vias.

El sistema de movilidad corresponde en el caso de Vicentino a la red vial que permite
estructurar las actividades que la poblacidon realiza en el territorio, esta red ademas
permite vincular el centro parroquial con los diferentes barrios rurales dispersos y con las
otras parroquias en relacion a las actividades economicas y productivas que generan. En
Puyango el transito vehicular es el inico medio de conexidn por lo que su red vial tiene
una gran importancia ya que de su estado depende la eficiencia o no de la movilidad

dentro del cantoén y su conexidén con sus parroquias, cantones y provincias vecinas

Tabla 2915. Tipos de vias
Tipo de via (km) %
Camino de 12.08 29.21
verano
Via lastrada
ancha

7.07 17.10
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Tipo de via (km) %

Via lastrada 19.80 47.88
angosta

Via urbana 2.40 5.80
Total 41.35 100.00

Fuente: Instituto Ecuatoriano Espacial, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

La parroquia cuenta con una red vial de lito lastrada (ancha y angosta) en un 64.98%, el
29.21% tiene un tipo de via veranera (tierra) y el 5.80% correspondiente a un tipo de via

urbana.

El Gobierno Parroquial alquila maquinaria para realizar mantenimiento, ampliacion y
correccion de ciertos tramos para mejorar el flujo vial. Cabe destacar que durante el
periodo 2023-2027 se aperturd un kilometro de via en el sector que conecta con la

quebrada Marano.

Figura 3. Analisis de tipos de vias - Parroquia Vicentino

60
47,88

50
40 29,21
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0

Tipos de via

B Camino de verano M Via lastrada ancha

Via lastrada angosta M Via urbana

Fuente: Instituto Ecuatoriano Espacial, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor 2024.
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Mapa 19. Red vial - Parroquia Vicentino.
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Fuente: Instituto Ecuatoriano Espacial, 2019.
Elaboracién: Equipo consultor 2024
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Tabla 30. Estado de conservacion vial en relacién al cantén Puyango.

colflsst:r‘i(;gif'm Alamor | Ciano arflllal lil;i:o 1V(Ii(ielli(c)a ‘2:1(::1 Subtotal %
Muy bueno 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Bueno 0.00 11.80 0.00 0.00 2.20 0.00 14.00 3.44
Regular 31.40 2.30 18.50 | 0.00 0.00 0.00 52.20 12.82
Malo 88.70 41.80 | 16.50 | 93.40 10.50 33.40 284.20 69.79
Muy malo 34.70 5.30 0.00 | 14.80 2.00 0.00 56.80 13.95
Total 154.80 | 61.20 | 35.00 108 14.70 33.30 407.20 100.00

Fuente: PDOT PUYANGO 2024
Elaboracién: Equipo consultor 2024

Los habitantes de Puyango viven una dura realidad debido al estado de sus vias. Si
notamos, el 69,79% de ellas se encuentran en mal estado y su transito es dificultoso lo
que nos permite inferir que en épocas de invierno los tiempos de traslado entre
comunidades se incrementan considerablemente. Esta misma informacion también nos
muestra que el 100% de las vias de Vicentino se encuentran en estado malo, lo que
significa en los meses de lluvias son practicamente intransitables. Las vias en estado
bueno y que representan el 3.44% son 14.00 kilometros de asfalto y lastre presentes en
las parroquias Ciano y Mercadillo que se han mantenido a pesar de las fuertes temporadas

invernales.

Las redes viales estatales son cruciales para la interconexion y el desarrollo cantonal,
facilitando el transporte y el acceso a servicios y mercados. A pesar de los desafios
asociados con el mantenimiento y la construccion de la vialidad rural, estas vias son
esenciales ya que constituyen ejes viales inter-cantonales y parroquiales. Si se
repotencian, abririan nuevas rutas de comercio y servicios para barrios ubicados en areas

remotas, promoviendo asi un desarrollo mas equitativo y sostenible en todas las regiones.
3.1.3.2 Tipos de red de Transporte Publico.

Los medios de transporte que sirven de conectividad entre las dos parroquias, Alamor y
Celica, es necesario recalcar que no se cuenta con un terminal terrestre para la llegada y
salida de las cooperativas de transporte sin embargo existen sitios especificos como el
parque central, el cual es un punto estratégico de concentracion de los pasajeros para
tomar sus diferentes rutas las cooperativas existentes, los medios de transporte desde
Alamor hacia Vicentino tienen un costo que varia desde 1.25 en la compaiiia de buses
Trans-Alamor, 15.00 dolares en camionetas y 18 ddlares en la cooperativa de taxis 23 de

€nero.
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Imagen 13. Fotografia bus Transalamor S.A.

Fuente: https:/www.vicentino.gob.ec/?page id=691
3.1.3.3 Transito y seguridad vial.
Se realiza un analisis cantonal con respecto a la situacién actual en transito, se ha

determinado lo siguiente:

El escaso mantenimiento y conservaciéon de la red vial del Cantoén, exige costos
adicionales en mantener los vehiculos, por la demora en los tiempos de recorrido y el

desgaste del parque automotor.

Actualmente no existe semaforos, y no hay una buena implementacién de sefialética para

el control y la prevencion del cruce de las calles.

En este momento no existe un terminal terrestre en el GAD Municipal de Puyango que
centralice la llegada y salida de los autobuses de las distintas cooperativas de transporte
que operan en el GAD, con las desventajas y necesidades no satisfechas que proporcionan

a la ciudadania.

Conseguir un equilibrio entre el crecimiento demografico y economico del GAD, con la
mejora y gestion del Transito, Movilidad, Transporte y Seguridad Vial del propio
municipio, consolidando un modelo de espacio publico diverso, compacto, eficiente y

socialmente cohesionado que en definitiva aumenta el grado de habitabilidad urbana.

El PMS (Plan de movilidad de Seguridad Vial) para el GAD Municipal de Puyango es el
documento de referencia para la gestion y control de todos los temas que tengan que ver
con Movilidad, que permita encontrar soluciones y mejoras a muy largo plazo (20 afios)
en todas las necesidades actuales y futuras, en transito y Movilidad, Transporte y

Seguridad Vial. Las metas a alcanzar son la optimizacion de la Movilidad y el Transito
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tanto de personas (movilidad peatonal) como vehiculos (movilidad vehicular), los
diferentes modos de transporte del GAD, y poder incrementar la seguridad vial de todos
los ciudadanos. Para ello el PMS ayudara a planificar las acciones, planes, programas y
proyectos futuros (a 20 anos) a desarrollar por el GAD Municipal de Puyango, para poder
alcanzar su estado Optimo de todos los aspectos que involucren una mejora de la
movilidad (sus vias, transporte terrestre, sefialética, seméaforos, capacitaciones, seguridad,

etc.).
3.1.3.4 Telecomunicaciones.

Las telecomunicaciones abarcan la infraestructura y los servicios que permiten la
comunicacion a distancia mediante tecnologias como telefonia fija y movil, internet,
television por cable y radio. La actualizacion de telecomunicaciones implica conocer las
coberturas de redes moviles e internet, incremental la velocidad y calidad del servicio y
garantizar el acceso a zonas rurales y urbanas. Este componente es vital para el desarrollo

econdmico, social y educativo en la poblacion.
- Servicio de telefonia fija y movil

Segun los datos del INEC 2022, el 16.90%, son 53 viviendas que disponen de servicio

telefénico y el 83.10, siendo 263 viviendas que no disponen de este servicio.

Tabla 31. Servicio de telefonia fija

Servicio de telefonia fija Casos (%)
V1V1enda}s que dlqunen de 53 16.90
servicio telefénico
V1V1endas. que no drlsponen 263 33.10
de servicio teleféonico
Total 316 100.00

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

Figura 4. Analisis de Servicio telefénico fijo — Parroquia Vicentino
100,00% 83.10%

80,00%
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40,00%
20,00% 16,90%
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0,00% I

Servicio telefonia fija

H Viviendas que disponen de servicio telefénico
M Viviendas que no disponen de servicio telefdnico

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo consultor 2024
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Mientras que el uso de la telefonia se ha generalizado a tal punto que en Vicentino el

porcentaje de disponibilidad de al menos una persona por familia llega a 76.7% a pesar

de que la cobertura del servicio no es dptima por la ausencia de antenas repetidoras.

Tabla 162. Servicio de telefonia fija

Servicio telefonia celular Casos (%)
Viviendas que si disponen
de telefonia celular 242 767
Viviendas que no disponen
de telefonia celular 74 233
Total 316 100.00

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.

Elaboracion: Equipo consultor 2024

Figura 5. Analisis de servicio telefonico moévil
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Servicio de telefonia movil

B Si dispone de telefonia celular

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.

Elaboracion: Equipo consultor 2024

- Servicio de internet

B No dispone de telefonia celular

El acceso familiar al servicio de internet existe un 42% las viviendas que tienen

disponibilidad de esta herramienta de conectividad. Las politicas publicas deben dirigirse

a conseguir en el mediano plazo el incremento de la cobertura del servicio de internet para

uso familiar, no solamente para actividades estudiantiles sino comerciales, pues

recordemos que las instituciones financieras informan a sus clientes de sus movimientos

a través de sus paginas web oficiales.

Tabla 33. Servicio de interne

t.

Servicio de internet Casos (%)
Si disponen de internet 133 42.0
No @sponen de 183 53.0
internet
Total 316 100.00
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracion: Equipo consultor 2024
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Figura 6. Analisis de servicio de internet
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20,00% -
0,00%
Servicio de internet

M Si dispone de internet B No dispone de internet

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

- Servicio de television por cable

El acceso a la television por cable es del 7.40% que demuestra de alguna manera las

prioridades que tiene la poblacién a la conectividad y a la tecnologia.

Tabla 34. Servicio de television por cable.

Servicio de O
television por cable Casos (%)
Si d isponen de 23 7.40
television por cable
No disponen de 316 92.60
television por cable
Total 316 100.00

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

Figura 7. Analisis de servicio de television por cable
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Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

3.1.3.5 Equipamiento y redes de interconexion energética.
El canton Puyango utiliza exclusivamente energia eléctrica. La provision viene del
Sistema Nacional Interconectado alimentado por la Central Hidroeléctrica Paute que, a
través de la Subestacion Pindal, con una capacidad de SMVA, es la proveedora de energia

al territorio cantonal.

Segtn el Censo 2022, el 96.5%; 305 viviendas poseen energia eléctrica de la red de la
empresa eléctrica y el 3.5%, siendo 11 viviendas no tienen energia eléctrica, lo que
demuestra que la mayoria de los hogares de la parroquia tienen dependencia exclusiva de

este tipo de energia, en la parroquia no existe el uso de energias alternativas a pesar de
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que las condiciones climaticas lo podrian permitir pues, existe la posibilidad de utilizar la

radiacion solar de los meses de verano para generar energia fotovoltaica y cubrir el déficit

de energia eléctrica en los sectores rurales.

Tabla 35. Servicio de Energia eléctrica

Servicio de energia Casos %
Red empresa eléctrica 305 96.5
Panel solar 0 0.00
Planta eléctrica 0 0.00
Otro 0 0.00

No dispone 11 3.5
Total 316 100

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.
Elaboracién: Equipo consultor 2024

Figura 8. Analisis de servicio de energia eléctrica
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Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

- Energia para cocinar

0

Planta eléctrica

3,50%

Es muy importante mencionar el uso de qué tipo de energia se utiliza para subsistir, segun

los datos del INEC 2010, se utiliza el gas para cocinar en el 56.96%; 180 hogares, el

42.72%, siendo 135 hogares utilizan la lefia o carbén para cocinar sus alimentos y un

porcentaje minimo 0.32%, siendo 1 hogares que no cocinan con ningun tipo de energia.

La parroquia como tal es una sociedad dependiente de energia proveniente de

combustibles fosiles, no se han desarrollado aun energias alternativas para suplir las

necesidades humanas a pesar de que las tecnologias existen, esto explica un modelo de

desarrollo basado en l6gicas agotadoras de recursos naturales.

Tabla 36. Tipo de energia para cocina

Energia para cocinar Casos (%)
Gas (tanque o cilindro) 180 56.96
Lefia o carbon 135 42.72

No cocina 1 0.32
Total 316 100%

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo consultor 2024

111



Lunes 20 de julio de 2026 Edicion Especial N° 1545 - Registro Oficial

Figura 9. Analisis de servicio de energia eléctrica para cocinar
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Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

3.1.3.6 Infraestructura inclusiva en establecimientos publicos y privados.
A continuacion, se detalla las instituciones identificadas en la parroquia.

Tabla 37. Instituciones publicas y privadas identificados en Parroquia

Sector Instituciones Observacion
Banco de Desarrollo Sin Presencia local
“BDE”
Ministerio de Agricultura Sin Presencia local
y Ganaderia “MAG”
Gobierno Tenencia Politica Es seguro, inclusivo y accesible.
Central Ministerio de Educacion Es seguro, inclusivo y accesible
Minister’io .de Salud Es seguro, inclusivo y accesible
Publica
MIES Es seguro, inclusivo y accesible
Seguro Social Campesino | Es seguro, inclusivo y accesible
CONAGOPARE Sin Presencia local
GADM Es seguro, inclusivo y accesible
GAD GAD VECINOS Es seguro, inclusivo y accesible
Mancomunidad Es seguro, inclusivo y accesible
MELIPONAS
SENAGUA Sin Presencia local
Gobierno Prefectura Es seguro, inclusivo y accesible
central MIDUVI Sin Presencia local
SEPS Sin Presencia local
Empresa EERSSA Sin Presencia local
privada TRANS ALAMOR Es seguro, inclusivo y accesible
FEPP Es seguro, inclusivo y accesible
Sog;elci;ilad Organizaciones Sociales Es seguro, inclusivo y accesible
Clubes Deportivos Es seguro, inclusivo y accesible
AGROCALIDAD Sin Presencia local
BANECUADOR Sin Presencia local
Gobierno Ministerio del ambiente Sin Presencia local
Central Ministerio del deporte Sin Presencia local
Ministerio de cultura Sin Presencia local
MTOP Sin Presencia local
Religion Iglesias Es seguro, inclusivo y accesible
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Sector Instituciones Observacion
Mancomunidad Bosque . . .
GAD 4 Es seguro, inclusivo y accesible
Seco
Instituciones Entidades Financieras . .
. . Sin Presencia local
Privadas Privadas

Fuente: PDOT Vicentino, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

3.1.3.7 Flujos y cadenas logisticas
Segun en PDOT Puyango, 2024, la cabecera cantonal, la ciudad Alamor genera fuentes
de trabajo al permitir comercializacidn de los diversos productos de la zona: la ubicacion
y la articulacion se dan a nivel parroquial. Con respecto a la ciudad de Alamor se
encuentra ubicadas las siguientes distancias: La articulacion interna con los diferentes

barrios y parroquias se encuentran detalladas a continuacion:

Tabla 38. Flujos de servicio de la cabecera Cantonal Alamor.
Distancias hasta la Relacion interna de comercio, produccion y servicio que presta la
ciudad de Alamor ciudad de Alamor a:

La cabecera cantonal articula a las comunidades de: El Arenal, EI Limo,
Alamor Vicentino y Ciano, y a cortas distancias terrestres con cantones como:
Pindal, Celica y Zapotillo.

Mediante vias de tercer orden conecta a las comunidades rurales de: San
Mercadillo (7.81 km) | José, Luz de América, Las Palmas, Chitoque, San Antonio, Cordillera de
Alamor y Cango Nuevo.

A través de vias de tercer orden comunica a las comunidades rurales de:
Las Minas, La Rabija, Y de Naranjal, Yamba, San Lucas, Y Yamba La
hamaca, Pifias, Naranjal, Y de Pindal, Pindal, Potos, Y de Ciano, Loma
Grande, Cutanilla, Guambona, Chitoque, Guatunuma, Quebrada la Sipa,
Pindal, Quebrada La Rabia, La Rabija, Pueblo Nuevo, Y de Naranjal,
Garabatos
Comunica con vias de tercer orden a las comunidades rurales de: Gentil,
Tronche, entrada Turinuma Alto, Banderones, La Esperanza, Tilacos,

El Limo (22.60 km) Pueblo Nuevo, Pitayo, Y de la Esperanza, Y de la Noria, El Pitayo,
Buena Vista, La Palmira, La Bocana, Caucho, San José, Toro Muerto, La
Cocha, La Pampas de Turinuma, Dos Quebradas, La Unién y Sahinos.

Vicentino (16.12 km)

Vias de tercer orden comunican a las comunidades rurales: El Arenal,
El Arenal (8.03 km) Guayacan, Paltapamba, Curiachillo, Y de Cochas de Ciano Nuevo, Valle
Nuevo, Amarillos, y Y de Las Vegas.

Fuente: GAD Municipal de Puyango, 2015.
Elaboracién: Equipo consultor 2024

3.1.3.8 Establecimiento de educacion y salud

- Establecimientos de Educacion
En cuanto a la escolaridad de la poblacion, existe el 4.2% de tasa analfabetismo. La

mayoria de la poblacién ha alcanzado sus estudios hasta el nivel de Basica Media, que
corresponde a 5°, 6°y 7° grados de Educacion General Bésica, el 24,1%; de la poblacion
mayor a 16 afios ha terminado la educacioén general basica completa y un 4.9% de la
poblacion mayor a 25 anos han alcanzado la educacion superior completa tales como

educacion universitaria o0 Educacion técnica o tecnoldgica (Datos INEC, 2022).

113



Lunes 20 de julio de 2026 Edicion Especial N° 1545 - Registro Oficial

Tabla 39. Escolaridad de la poblacién

Indicador Media (%)
Promedio de anos de escolaridad
- 8.2
de la poblacion
Tasa de Analfabetismo 4.2
Porcentaje de poblacion de 16
afos y mas con educaciéon general 24.1
completa.
Porcentaje de poblacion de 25
afios y mas de edad con educacion 4.9
superior completa
Tasa neta de asistencia a
- L. 93.9
educacion general basica
Tasa neta de asistencia a ]1.4
bachillerato )

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboraciéon: Equipo consultor 2024

Se describe las instituciones Educativas activas, especialmente aquellas instituciones
dedicadas a la educacion infantil y personas con capacidades especiales. Analizaremos su
existe algun factor de riesgos pudiendo ser el colapso estructura de una edificacion, la
falta de dotacion de algiin o varios servicios basicos esenciales, de modo que este
diagnostico nos permia identificar las Instituciones educativas que requieren de
intervencidén inmediata, asegurando un entorno educativo seguro y adecuado para todos
los estudiantes. Con el objetivo de que se tome en cuenta la parroquia para realizar un
oportuno y debido mantenimiento y construccion de infraestructura educativa, basado en
mitigar los factores de riesgo que ponen en peligro la integridad fisica de la comunidad
Educativa.

Tabla 40. Estado situacional de Establecimiento Educativos

Educacion o o Factores | IE sin algin
. . . Educacion Educacion . .
Parroquia | Primariay . . . de servicio
A Infantil Universitaria . < .q

Secundaria riesgo basico
M@rcad'lllo 3 1 0 0 1
Vicentino
Vicentino 10 1 0 1 1

Fuente: Rendicion de Cuentas de la Direccion Distrital 11D04 Celica-Pindal-Puyango (2021).
Elaboracion: Equipo consultor 2024

A continuacion, se detallan los 10 establecimientos educativos en su totalidad, equipados

con aulas y canchas deportivas, se encuentran distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 41. Instituciones Educativas
Nombre de Centro Ubicacién por Modelo

I. . . g
D Educativo barrio educativo

Escuela de Educacion Basica )
1 ) Guatunuma Unidocente
Ocho de Septiembre

Escuela de Educacion Basica
2 , . Guambona Unidocente
Angel Minos Granda
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Nombre de Centro Ubicaciéon por Modelo

I. . . 5
N Educativo barrio educativo

Escuela de Educacion Basica
3 Pindal Unidocente
Ocho de Diciembre

Escuela de Educaciéon Basica ) )
4 Huaquillas Unidocente
Flora Ochoa Ludena

Escuela de Educacion Basica

5 “Camilo Buenaventura Pifias Yurusal Unidocente
Pinza”
Escuela de Educaciéon Basica ) )
6 ) Cutanillas Unidocente
Rio Mataje
Escuela de Educacién Basica Cabecera )
7 ) ) ) Pluridocente
Santiago Ramoén y Cajal parroquial
Colegio de Educacion Basica Cabecera ]
8 ] ) ) Pluridocente
Manuel Carrién Pinzano parroquial

Escuela de Educacion Basica )
9 ) ) La Hoyada Unidocente
Republica de Nicaragua

Escuela de Educacién Basica ) )
10 Naranjal Unidocente
Isla Puna

Escuela de Educaciéon Basica
11 Yamba la hamaca | Unidocente
Rio Cenepa

Fuente: Instituto Ecuatoriano Espacial, 2019.
Elaboraciéon: Equipo consultor 2024

- Establecimientos de Salud

La cobertura al servicio de salud se concentra en la parte central del canton,
principalmente en la ciudad de Alamor, en donde se cuenta con un Hospital Basico, v,
ademas, un dispensario llamado El Molino en el sector rural de la parroquia; en tanto que,
la parroquia Ciano cuenta con un puesto de salud y el Dispensario Ciano Nuevo. La
parroquia El Arenal cuenta con un puesto de salud, la parroquia El Limo dispone de un
puesto de salud y un dispensario llamado El Pitayo, la parroquia Mercadillo cuenta con
un puesto de salud y la parroquia de Vicentino con un centro de salud a continuacion se

detallan las Instituciones de Salud con relacién al canton.

Tabla 42. Instituciones de Salud - Canton Puyango

Nombre Oficial Parroquia Institucion vael.(’le Tipologia
atencion

Centro de Salud Unidad . Centro de
Anidada Alamor Alamor MSP Nivel 1 Salud tipo A

Centro de Salud El Limo El Limo MSP Nivel 1 Centrg de
Salud tipo A

Centro de Salud . . . Centro de
Vicentino VASSTIO WL Wil Salud tipo A

115



Lunes 20 de julio de 2026

Edicién Especial N° 1545 - Registro Oficial

Nombre Oficial Parroquia Institucién vael.(’le Tipologia
atencion
Dispensario de Yamba la | Vicentino Yamba Segurq Social Nivel I | Puesto de salud
hamaca La hamaca Campesino IESS
Puesto de Salud Ciano Ciano MSP Nivel 1 Puesto de
Salud
Puesto de Salud El El Arenal MSP Nivel 1 Puesto de
Arenal Salud
Puesto de Salud . . Puesto de
Mercadillo Mercadillo MSP Nivel 1 Salud
Hospital Basico Alamor Alamor MSP Nivel 1 HO,Spltal
Baésico
. . . Seguro Social . Puesto de
Dispensario el Molino Alamor Campesino IESS Nivel 1 Salud
Dispensario Ciano . Seguro Social . Puesto de
Nuevo Ciano Campesino IESS Nivel 1 Salud
Seguro social campesino . Seguro Social . Puesto de
del barrio Pitayo El Limo Campesino IESS Nivel 1 Salud

Fuente: SICES, Secretaria integrado de Conocimiento y Estadistica Social del Ecuador (2010).
Elaboracién: Equipo consultor 2024

En la cabecera parroquial se encuentra el Puesto de Salud del Ministerio de Salud Publica-
MSP, su cobertura de atencion es a todo ciudadano. Este centro de salud cuenta con el
siguiente personal: un médico, un odontologo y una enfermera. Por su ubicacién, acude

la poblacion que esta cercana a la cabecera

En la comunidad de Yamba la hamaca se encuentra el dispensario del Seguro Social

Campesino, este servicio es exclusivo para afiliados.

Las principales enfermedades que se presentan en la poblacion son: presion alta, cancer
y diabetes. Para contrarrestar estas enfermedades los pobladores utilizan tratamientos

quimicos.

Uno de los temas de mayor preocupacion de la poblacion respecto a salubridad, es la
generacion de focos de contaminacion por el inadecuado manejo de aguas residuales
generado por el pozo de oxidacidn del sistema de alcantarillado de la cabecera parroquial,
adicional a ello se suma el desfogue de chancheras y de servicios higiénicos que lo hacen

directamente a las quebradas.

116



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1545

Lunes 20 de julio de 2026

Mapa 20. Centros Educativos y de Salud
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Fuente: Instituto Ecuatoriano Espacial, 2019.
Elaboracién: Equipo consultor 2024
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3.1.3.9 Establecimiento de atencion a grupos prioritarios, albergues

Entre la infraestructura prioritaria para atencion de posibles emergencias existe en la
cabecera parroquial una casa comunal, una iglesia de la religion catblica, ademas existe
una escuela y colegio fiscal que pueden albergar a mas de 200 personas; ademas en cada
barrio rural existe una escuela fiscal, cuyas instalaciones permitiran albergar a unas 20
familias en caso de emergencia.

Uno de los servicios constantes es la atencion médica a través del centro de salud con un
médico general, un odontélogo y auxiliar de enfermeria, dichas instalaciones han sido
equipados por los GADs Parroquiales, Cantonal y por el mismo Ministerio de Salud
Publica; espacios son adecuados para brindar atencion general en caso de emergencia a
sus habitantes.

En la ciudad de Alamor se encuentran concentrados los establecimientos enfocados en la

atencion a grupos vulnerables.

Tabla 43. Establecimientos de Ayuda social

Nombre Ambito Servicio
Inicial —Basica Educativo CDI: Centro de
Inicial — Basica Educativo desarrollo infantil,
Inicial — Bésica Educativo desarrollo integran de

Centro de Desarrollo Social los primeros afios de
infantil Municipal Benéfico los infantes.
Fundacién San Jacinto SO(,:lal Sin Presencia local
Benéfico

Atiende personas con

Unidén mixta de Social enfermedades
campesinos Benéfico catastroficas mediante
terapias
Atencion integral y la
Unidad de rehabilitacion Social proteccién de los
Municipio Puyango Benéfico derechos de estas

personas vulnerables

Fuente: PUGS Puyango, 2021.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

Los establecimientos detallados en la tabla que antecede se encargan de ayudar de forma
directa y voluntaria a personas de atencion prioritaria, tales como ninos, adultos mayores,
personas con discapacidad, personas con enfermedades catastroficas y personas de
escasos recursos. Es importante destacar que las instituciones de salud en Ecuador estan
comprometidas con la atencion integral y la proteccion de los derechos de estas personas
vulnerables. Implementan programas especificos para garantizar su bienestar y mejorar
su calidad de vida. Ademas, el voluntariado social existente a nivel municipal se suma a
estos esfuerzos, formando un so6lido grupo de trabajo dedicado a apoyar a los grupos mas

necesitados de la comunidad. Actualmente, no existen albergues especificos para alojar a
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personas en extrema pobreza o precariedad. Sin embargo, las comunidades educativas,
sociales y municipales a menudo adecuan espacios para albergar temporalmente a
personas afectadas por desastres naturales o que requieren refugio temporal. Estos
esfuerzos aseguran que, en situaciones de emergencia, haya instalaciones disponibles para

proteger y brindar apoyo a quienes lo necesiten.

3.1.3.10 Infraestructura basica
De forma general, a continuacion, se presenta una tabla elaborada con informacion
estadistica del censo del INEN 2022, que corresponde a los indices de servicios basicos
en el cantén Puyango por parroquias. Estos indices incluyen energia eléctrica, acceso a
agua potable, disposicion de alcantarillado pluvial, cobertura del servicio de recoleccion
de basura y plantas de tratamiento de aguas residuales. La informacion se complemento
con datos del PUGS vigente mediante recorridos de campo, centro poblado y algunos
barrios. Cabe destacar que el periodo 2023-2027 en la cabecera parroquial; se realizaron
construcciones y mejoramientos de alcantarillado alcanzando el 70% de cobertura, de

igual forma se amplio la cobertura de alumbrado publico alcanzando el 65%.

Tabla 44. Infraestructura basica

. . . . Cobertura
Parroquia Servicios Basicos 2024
Agua (Clorada) 79%
Red Alca}ntqullado 23.7%
Sanitario
Planta de
Saneamiento tratamiento de 5.0%
Ambiental aguas residuales
Vicentino Re.coleccml? de 63.0%
residuos solidos
Tratamiento de o
Residuos solidos 60.0%
, Energia eléctrica 97.0%
Energia Alumbrad
eléctrica u’m rado 40.0%
publico

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2022; PUGS vigente Puyango
Elaboraciéon: Equipo consultor 2024

La parroquia Vicentino en el sector urbano ain mantiene necesidades basicas
insatisfechas o que todavia requieren una intervencidén oportuna, tal es el caso del
tratamiento de los desechos solidos domiciliarios conectados al alcantarillado. En el
sector rural aiin existen viviendas que no poseen agua potable, tampoco tienen una letrina
o la vida util de la misma ya fue superada y que sus necesidades tienen que realizarlas al

aire libre.
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- Agua potable

La parroquia cuenta con un sistema de agua potable (agua segura), este se encuentra
implementado en la cabecera parroquial y su estado es bueno ya que es un sistema actual,
en las comunidades de Yamba San Lucas, Yamba La hamaca, La Hoyada y Loma Grande
poseen un sistema de agua por tuberia y tratada, las comunidades de La Rabija, Minas,
Naranjal y Chaquinal poseen abastecimiento de agua por tuberia sin un mecanismo previo
de cloracion y tratamiento; las comunidades de Guatunuma, Buenavista, Huaquillas 1-2-
3, Guambona, Cutanillas, Pifias Yurusal y San Antonio poseen un abastecimiento de agua
para sus hogares de forma individual por manguera sin ningln tipo de filtrado que les

aseguren abastecerse de agua limpia y segura para la salud.

Tabla 45. Acceso de agua potable

Conexion de agua Casos (%)
Por tuberlla. dentro de la 156 4713
vivienda
Por tuberia fuera de la
vivienda, pero dentro del 103 31.12

edificio, lote o terreno
Por tuberia del edificio, lote

34 10.27
0 terreno
No 'rembe agua por tgberla 38 11.48
sino por otros medios.
TOTAL 331 100%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2022.
Elaboracién: Equipo consultor 2024

Segun datos del INEC 2010, de las 331 viviendas; 156 viviendas con el 47.13% tiene
conexion de agua por tuberia dentro de la vivienda, el 31.12%; 103 viviendas tienen
conexion de agua por tuberia fuera de la vivienda, pero dentro del edificio, lote o terreno,
el 10.27%; 34 viviendas tienen conexion de agua por tuberia fuera del edificio, lote o

terreno y el 11.48%, 38 viviendas no reciben agua por tuberia sino por otros medios.
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Figura 10. Analisis de Conexion de Agua
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40,00%
31,12%
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0,00%
Conexion de agua

M Por tuberia dentro de la vivienda

M Por tuberia fuera de la vivienda, pero dentro del edificio, lote o terreno.
Por tuberia del edificio, lote o terreno
No recibe agua por tuberia sino por otros medios

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2010.
Elaboracién: Equipo consultor 2024

- Infraestructura sanitaria
El saneamiento ambiental tanto el sector rural como urbano arroja indices de salubridad,
pero también de contaminacidn particularmente en el sector urbano por la contaminacion
de las aguas servidas del alcantarillado, especificamente en la planta de tratamiento, ya

que esta termind su vida util.

Tabla 17. Acceso a infraestructura sanitaria

Tipo de 1ni:rae§tructura Casos (%)
sanitario
Conectado a rqd publica de 76 22.96
alcantarillado

Conectado a pozo séptico 41 12.39

Conectado a pozo ciego 34 10.27
Co’n descarga directa al 12 3.63

rio, lago o quebrada

Letrina 57 17.22

No tiene 111 33.53

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2010.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

De las 331 viviendas; 76 viviendas con el 22,96% estan conectadas a la red publica de
alcantarillado, el 12,39%; 41 viviendas estdn conectadas a pozo séptico, el 10,27%; 34
viviendas estan conectadas al pozo ciego, el 3,63%; 12 viviendas descargan directamente
a las quebradas y vertientes, el 17,22%; 57 viviendas poseen letrinas y el 33.53%; 111

viviendas no tienen acceso a ningun servicio.
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Figura 11. Analisis de infraestructura sanitaria
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%
0,00%

33,53%

22,96%

17,22%

12,39%
10,27%
3,63%

Tipo de infraestructura sanitario

B Conectado a red publica de alcantarillado B Conectado a pozo séptico

Conectado a pozo ciego Con descarga directa al rio, lago o quebrada

M Letrina H No tiene

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2010.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

- Manejo de desechos sélidos
De las 331 viviendas; 32 viviendas con el 9,67% realizan la eliminacion de basura por
carro recolector, el 50,45%; 167 viviendas arrojan la basura en terrenos baldios o
quebradas, el 32,02%; 106 viviendas queman la basura, el 6,34%; 21 viviendas entierran
la basura, el 0,30%; 1 vivienda arroja la basura al rio, acequia o canal y el 1,21%; 4

viviendas eliminan la basura de otra forma.

Tabla 47. Manejo de los desechos solidos

Manejo Casos (%)
Por carro recolector 32 9.67
La arrojan en terreno
baldio o quebrada 167 2045
La queman 106 32.02
La entierran 21 6.34
La arrojan al rio, 1 0.30
acequia o canal
De otra forma 4 1.21
Total 331 100%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2010

Elaboracion: Equipo consultor 2024
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Figura 12. Analisis de Manejo de los desechos sélidos
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2010.

Elaboracion: Equipo consultor 2024

- Energia eléctrica

Segun los datos del censo de poblacion y vivienda INEC 2022, se puede evidenciar 316

casos con servicio de energia, 305 lo toman de la red publica de la empresa eléctrica con

un 96.5% del total de la Parroquia y 11 casos no tienen el suministro de energia con un

3.5% del total.

Segun datos obtenidos en territorio, en lo que respecta al alumbrado publico carecen de

este servicio, el cementerio, barrio La Hoyada y el barrio El Paraiso.

Tabla 48. Acceso a electricidad

Procedencia Energia o
Eléctrica Casos | (%)
Red de em.presa’ele.ctrlca 305 96.5
de servicio publico
No tiene 11 3.5
Total 316 100

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.

Elaboracion: Equipo consultor 2024

Figura 13. Analisis de Procedencia Energia eléctrica
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Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

Elaboracion: Equipo consultor 2024
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3.1.3.11 Habitaty vivienda

La vivienda se constituye en el refugio del ser humano en donde se protege de las
agresiones exteriores fisicas, psicoldgicas o sociales, buscando confort y bienestar.
Constituye asi mismo un lugar para el encuentro y cohesién familiar.

- Tipo de vivienda
Segun el INEC 2022, existen 480 casa tipo villa con un 93.4% del total, el 2.5% siendo
13 familia en mediagua, el 2.2%, siendo 11 familias habitan en cuartos de arriendo, el
0.9%, siendo 5 familias habitan en choza, covacha u otros, el 0.6%, siendo 3 familias

habitan en departamentos, y el 0.3%, siendo 2 familias que habitan en ranchos.

Tabla49. Tipologia de vivienda

e | cams | 0
Casa / Villa 480 93.4
Mediagua 13 2.5
Cuar'Fo(s) en 11 29
arriendo
Choza, covacha 5 0.9
u otros
Departamento 3 0.6
Rancho 2 0.3
Total 514 100

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboraciéon: Equipo consultor 2024

Figura 14. Analisis de tipologia de vivienda
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W Casa / Villa B Mediagua
Cuarto(s) en casa en inquilinato ® Choza, covacha u otros
M Departamento B Rancho

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

- Material del techo o cubierta de la vivienda
Segiin el INEC 2022, existen un 4.2%, siendo 13 viviendas que poseen techo de
hormigon, el 12.3%, siendo 39 viviendas que poseen techo de Fibrocemento, asbesto
(Eternit, eurolit), el 60.4%, siendo 190 viviendas poseen techo de zinc, el 22.2%, siendo
71 viviendas poseen techo de tejay el 0,9, siendo 3 viviendas poseen techo de palma, paja

u hoja.
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Tabla 50. Materialidad de la cubierta de viviendas

Material de la cubierta | Casos (%)
Hormigoén (losa, cemento) 13 4.1
Fibrocemento, asbesto
(Eternit, eurolit) 39 12.3
Zinc, aluminio (’la.mlna o 190 60.4
plancha metdlica)
Teja 71 22.2
Palma, paja u hoja 3 0.9
Total 316 100%

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

Figura 15. Analisis de materialidad de cubierta
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Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

- Material de paredes exteriores de la vivienda

Segtn el INEC 2022, existe el 53.2%, siendo 168 viviendas que poseen paredes de
hormigodn, ladrillo o bloque, el 39.2%, siendo 125 viviendas poseen paredes de adobe o
tapia, el 6.6%, siendo 21 viviendas poseen paredes de bareque o cana revestida y el 0.6%,

siendo 2 viviendas poseen paredes de panel fabricado.

Tabla 51. Materialidad de paredes exteriores de la vivienda

Material de paredes exteriores | Casos (%)
Hormigdn, ladrillo o bloque 168 53.2
Adobe o tapia 125 39.2
Cana revestida o Bareque 21 6.6
Panel fabricado 2 0.6

Total 316 100%

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracion: Equipo consultor 2024
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Figura 16. Analisis de Materialidad de paredes exteriores de viviendas
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Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo consultor 2024

- Material de piso de la vivienda
Segun el INEC 2022, existe el 51.9%, siendo 164 viviendas que poseen pisos de ladrillo
o cemento, el 25.3%, siendo 80 viviendas poseen pisos de tierra, el 15.2%, siendo 48
viviendas poseen pisos de tabla sin tratar, el 7.6%, siendo 24 viviendas que poseen pisos

de ceramica, baldosa, vinil o porcelanato.

Tabla 52. Materialidad de pisos de la vivienda

Material de del piso | Casos (%)
Ladrillo o cemento 164 51.9
Tierra 80 25.3
Tabla sin tratar 48 15.2
Ceramica, baldosa,
vinil, porcelanato, 24 7.6
marmol o marmetén
Total 316 100%

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo consultor 2024
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Figura 17. Analisis de Materialidad de pisos predominantes de viviendas
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Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo consultor 2024

3.1.4 Identificacion y sistematizacion de problemas y potencialidades — Sistema

Asentamientos Humanos.

La identificacion de los problemas y potencialidades es la exploracion y observacion de
informacioén secundaria, entrevistas a la ciudadania, reuniones de trabajo con la Junta

Parroquial, recorridos de campo, validacion y socializacion en la asamblea ciudadana.

Tabla 53. Problemas y Potencialidades Identificadas
Sistema: Asentamientos humanos
Problemas
Insuficiente cobertura de servicios basicos y sociales en sitios
de interés comunitario

Potencialidades
Disponibilidad de sitios para
fomentar turismo natural
Insuficiente infraestructura y equipamiento social, cultural, Conectividad Interbarrial y territorios
educacional, religioso y deportivo circunvecinos
Insuficiente cobertura de telefonia movil -

Deteriorada infraestructura vial de la parroquia: requiere
cambio de la capa de rodadura asfalto, adoquinamiento,
mantenimiento vial, aperturas, lastrados, cunetas, Baden,

alcantarillas, cabezales, otros

Fuente: Informacion secundaria, entrevistas, recorridos de campo 2024.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

Tabla 54. Problemas / desafios - sistema: Asentamientos Humanos

Asentamientos-
humanos

Insuficiente
cobertura de
servicios basicos y

Desafio Competencia
De gestién 2023-2027 De largo plazo/ 2034 CRE Art. 267
Vicentino, mejora la calidad de 2. Planificar,
Gestionar la dotacion y | vida dotado de servicios basicos y construir y
cobertura de los sociales a través de planificacion mantener la
servicios basicos (agua, | adecuada y oportuna del territorio, | infraestructura

social, cultural,

interés comunitario

. " alcantarillado, enfocada a la sostenibilidad y
sociales en sitios de . -, . ..
. . S saneamiento, desechos | reduccion de riesgos; propiciando
interes comunitario 1 - ., DF
solidos) la distribucion equitativa de
servicios basicos de calidad
Insuficiente Mejorar la Vicentino, promueve la mejora de
infraestructura y infraestructura civil calidad de vida de los habitantes
equipamiento recreativa en sitios de con disponibilidad de

infraestructura publica para la

fisica, los
equipamientos y
los espacios
publicos de la
parroquia,
contenidos en
los planes de
desarrollo e
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ST Desafio Competencia
humanos
De gestion 2023-2027 De largo plazo/ 2034 CRE Art. 267
educacional, priorizando acciones convivencia social, cultural, incluidos en los
religioso y que contribuyan a la deportiva. presupuestos
deportivo calidad de vida participativos
Coordinar con los anuales.
Insuficiente proveedores del L
. . Vicentino, se conecta con
cobertura de servicio, la ampliacion tecnologias satelitales
telefonia movil de la cobertura de
telefonia movil
Deteriorada
infraestructura vial
de la parroquia: 3. Planificar y

requiere cambio de mantener, en

Vialidad mejorada libre de riesgos

la capa de rodadura . . coordinacion
. con infraestructura civil
asfalto, Mantener la vialidad . . . con los
. ; planificada con equipamientos, .
adoquinamiento, rural en buen estado e . gobiernos
- . movilidad, conectividad y .
mantenimiento vial, . provinciales, la
transporte sostenible .o
aperturas, lastrados, vialidad
cunetas, badén, parroquial rural.
alcantarillas,
cabezales, otros
Fuente: Informacion secundaria, entrevistas, recorridos de campo 2024.
Elaboracion: Equipo consultor 2024
Tabla 55. Priorizacion de problemas — Asentamientos Humanos
Priorizacion Criterios de Priorizacion Va.lf) *
acion
Apoyo de c . . alta
poy . Ambito Capacidad iy
sectores Urgencia o . s Total | media
. territorial | institucional .
involucrados , baja
Insuficiente cobertura de
servicios baswog y s0,01ales 25 20 20 20 35 Alta
en sitios de interés
comunitario
Insuficiente infraestructura
y equipamiento social, 20 20 20 20 80 | Alta
cultural, educacional,
religioso y deportivo
Insuficiente cobertura de
" covertu 20 20 15 15 70 | Alta
telefonia movil
Deteriorada infraestructura
vial de la parroquia:
requiere cambio de la capa
de rodadura asfalto,
adoquinamiento
quina > 25 25 25 25 100 | Alta
mantenimiento vial,
aperturas, lastrados,
cunetas, baden,
alcantarillas, cabezales,
otros

Fuente: Informacion secundaria, entrevistas, recorridos de campo 2024.
Elaboracién: Equipo consultor 2024
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Tabla 56. Potencialidades /desafios - sistema: Asentamientos Humanos

Disponibilidad de sitios

acciones para
aprovechar el

Asentamientos- Desafio Competencia
humanos
- De gestion
Potencialidades 2023-2027 De largo plazo/ 2034 CRE Art. 267
Gestionar Vicentino, dispone 2. Planificar, construir y

servicios
agroturisticos

mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la

para fomentar turismo potencial sostenibles basado en . 3 1
natural endogeno potencial natural, parrcl)qula, contenldolsl cn o8
presente en la visuales y culturales | pranes de desarrollo e
parroquia de la parroquia. 1nclu1d(.)s.en l.os presupuestos
participativos anuales.
Transitabilidad,
movilidad y
Conectividad Mantener la conect.ividad de .la 3. Planiﬁf:ar y’mantener, en
Interbarrial y territorios | interconectividad parroquia mantenidas cgordmamoq con los
CITCUNY ecinos parroquial presentando gobiernos provinciales, la

aceptables condiciones
de crecimiento
parroquial.

vialidad parroquial rural.

Fuente: Informacion secundaria, entrevistas, recorridos de campo 2024.

Elaboracion: Equipo consultor 2024

Tabla 57. Priorizacion de potencialidades — Asentamientos Humanos

Priorizacion Criterios de Priorizacion Valoracion
Apoyo de (. . alta,
Potencialidades sectores Urgencia An.lblt? .Capam.dad Total media,
. territorial | institucional .
involucrados baja
Disponibilidad de
sitios para fomentar 20 20 20 20 80 Alta
turismo natural
Conectividad
Interbarrial y 20 15 20 20 75 Alta
territorios
circunvecinos

Fuente: Informacion secundaria, entrevistas, recorridos de campo 2024.

Elaboracion: Equipo consultor 2024
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4.1 Sistema Sociocultural

4.1.1 Demografia y Poblacion

Segtn el instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2022, la poblacién del Cantén de
Puyango es de 16257 habitantes, debidamente la parroquia Vicentino consta de 1047

habitantes que representa el 6.4% en relacion a la poblacion total del Canton Puyango.

4.1.1.1 Crecimiento poblacional

Tabla 5818. Evolucién poblacional.

Poblacion Poblacion Poblacion
2001 2010 2022
1370 1269 1047

habitantes habitantes habitantes.

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

Figura 18. Evolucion Poblacional 2001, 2010, 2022
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Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo consultor 2024

Segtn el censo 2022, la poblacion de Vicentino ha tenido un decrecimiento del -23.57%,
lo cual tiene que ver con problemas econdmicos, migracion y principalmente dificultad
vial para llegar a la localidad. Estos datos también resaltan la necesidad de politicas que
fomenten el desarrollo econdomico y retengan a la poblacion, especialmente en areas con

tendencias negativas.

Tabla 19. Crecimiento de densidad poblacional

.. Densidad Densidad Densidad
i e (RO poblacional poblacional poblacional
poblacional (2001 —2024) | ,6, (1 ab/km2) | 2010 (hab/km2) | 2022 (hab/km2)
-23.57% 24.16 22.38 18.46

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022.
Elaboraciéon: Equipo consultor 2024

En la siguiente tabla se presenta la evolucion de los principales indicadores de la
Parroquia acorde a los censos realizados desde 2001, 2010, hasta 2022, en donde todos

los indices tienen un decrecimiento excepto el indice de vejez:
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Tabla 60. Evolucion de la poblacion

Indicador 2001 2010 2022
Poblacion total 1370 hab. 1269 hab. 1047 hab.
Hombres 709 hab. 646 hab. 520 hab.
Mujeres 661 hab. 623 hab. 527 hab.
Relacﬁij}é‘r’gbm - 107 hab. | 104 hab. 99 hab.
Relacion de dependencia 86 hab. 86 hab. 66 hab.
indice de juventud 433 hab. 249 hab. 131 hab.
Indice de vejez 23 hab. 40 hab. 77 hab.
Edad media 28 afios 31 anos 38 afos

4.1.1.2 Edad

Tabla 61. Grupos etarios

Fuente: INEC, Censo de Poblaciéon y Vivienda, 2022.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

Distribuida en grupos etarios, se describe en la siguiente tabla:

Grupo etario 2001 2010 2022
85 aflos 0 mas 5 5 14
De 80 a 84 anos 6 9 21
De 75 a 79 afios 11 10 20
De 70 a 74 anos 11 21 20
De 65 a 69 anos 13 31 14
De 60 a 64 anos 28 21 35
De 55 a 59 anos 28 29 24
De 50 a 54 anos 31 25 35
De 45 a 49 anos 25 32 23
De 40 a 44 anos 34 29 34
De 35 a 39 afios 36 30 29
De 30 a 34 anos 40 41 22
De 25 a 29 afios 43 37 37
De 20 a 24 anos 50 39 34
De 15 a 29 anos 60 50 55
De 10 a 14 anos 93 76 43
De 5 a 9 anos 79 73 43
De 0 a 4 anos 68 65 24
Total 1370 hab. 1269 hab. 1047 hab.

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.

Elaboracién: Equipo consultor 2024

Graficamente la poblacion, por género y edad se muestra de la siguiente manera:
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Figura 19. Estructura de la poblacion por género y edad
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Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.

Elaboracién: Equipo consultor 2024

527
50.3 %

Segtn se observa, el grueso de la poblacion se encuentra en edades comprendidas entre

30 a 64 afnos, con 394 habitantes, alcanzando el 37.6% del total de la poblacion, el analisis

reafirma que la gente adulta y en cierta parte joven, es la poblacion con mayor demografia,

lo que requerird de estrategias diferenciadas dadas su actual composicion y necesidades

de la poblacion, graficamente, esta distribucion se puede observar asi:

Figura 20. Porcentaje por grupos de edad

POBLACION TOTAL:

1047 habaantes

Poblacsdn de mniftas/os (0 2 11 afos)

17% :

Poblacsdn de adolescentes (12 a 17 afes)

11.1% [_ :

Poblacén de jovenes (18 a 29 anos)

17.4%

—

Poblacion de adultashs (31 a €4 afios)

37.6% [

Poblacsdn de adultas/os mayores (65 afcs o mas)

17.2%

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo consultor 2024
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4.1.1.3 Género

La distribucion poblacional, por género, considerado al nacer, se describe en la siguiente.

Tabla 20. Tabla poblacional por género.

Poblacion total Hombres Mujeres
1047 520 527
100% 49.7% 50.3%

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo consultor 2024

Figura 21. Porcentaje por grupos de edad
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Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.

Elaboracion: Equipo consultor 2024

Graficamente, se puede observar que el 50.3% es poblacion femenina, mientras que

49.7% es masculina, estableciendo mayor porcentaje de mujeres con variacion del 0.6%.

4.1.1.4 Personas en condicion de movilidad humana.

La migracién es unos de los factores de mayor ocurrencia en el pais. Las causas

principales de este fendmeno se dan por los escasos ingresos econdomicos familiares y

limitantes fuentes de trabajo, sumado a ello el abandono por parte del Estado carente de

politicas y programas de apoyo al desarrollo agro productivo y de beneficio social. Segin

datos del INEC-2010, 24 personas han emigrado, de estas 22 personas lo han realizado

por motivos de trabajo, 1 por unién familiar, y 1 por estudio.

4.1.1.5 Autoidentificacion étnica

Tabla 63. Autoidentificacion étnica

Identificacion | Nro. de Porcentaje
étnica habitantes
Mestiza 1038 99.1
Montubia 5 0.5
Indigena 3 0.3
Blanca 1 0.1

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo consultor 2024
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Figura 22. Autoidentificacion étnica
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Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo consultor 2024

La poblacion, en su gran mayoria, se autoidentifica como mestiza, mientras que un

porcentaje reducido se autodefine como montubia, indigena o blanca.

4.1.2 Servicios publicos y sociales

Se define como servicios publicos al conjunto de prestaciones de interés publico que son
otorgadas por parte del Estado hacia la sociedad. De acuerdo a la Constitucion, en su Art.
314. Senala que, “el Estado serd responsable de la provision de los servicios publicos de
agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad,

infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine la ley.

El estado garantizara que los servicios publicos y de provision respondan a los principios
de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El estado dispondra que los precios y

tarifas de los servicios publicos sean equitativos y establecera su control y regulacién”

A continuacion se detalla la cobertura de servicios basicos:
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Figura 23. Cobertura de servicios basicos
COBERTURA SERVICIOS BASICOS - 2022
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Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboraciéon: Equipo consultor 2024

Segun el INEC 2022, se observa que la mayoria de las familias, acceden a servicios
basicos como electricidad, agua potable, alcantarillado y recoleccion de basura.
Ampliando el andlisis, el 96.5% de las familias acceden al servicio eléctrico, mientras el
3.5% de familias no acceden a este servicio. EI 67.7% cuentan con servicio de agua
potable, quedando pendiente una brecha del 32.3% total de familias se abastecen por
medio de otros mecanismos. En el caso de la recoleccion de la basura, el 63.3% de
familias cuentan con este servicio, mientras que el 36.7%, no disponen de un adecuado

manejo de residuos solidos.

Si bien existe una importante cobertura de servicios basicos, en relacion con el servicio
de alcantarillado menos de la mitad, 23.7%, de las familias del canton acceden a este
servicio. Situacién que requiere especial atencion dado su impacto para el vivir bien de

la poblacion.
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Figura 24. Servicios de telecomunicacion

Fuente: INEC, Censo de Poblacién y Vivienda, 2022.
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Elaboracion: Equipo consultor 2024

El 76.7% de los hogares cuentan con telefonia celular, mientras que la telefonia

convencional ha dejado de ser un servicio necesario, el internet fijo se muestra como un

servicio de alta demanda, ubicandose en 42% de hogares de la parroquia.

4.1.2.1 Educacion

- Establecimientos educativos
La Direccion distrital 11D04 Celica, Puyango, cuenta con 80 establecimientos educativos

cantonales activos, de los cuales 11 establecimientos pertenecen a Vicentino, con 268

estudiantes.

Figura 64. Informacion sobre establecimientos educativos

Nro. Nro. Nro. Nro.
Unidades | Estudiantes Mujeres Hombres
11 251 115 136

Fuente: Ministerio de Educacion, 2022.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

Sobre el nivel educativo, existen 10 unidades de Educacién basica y 1 de Educacion

General Basica, donde todos son establecimientos interculturales.

A continuacion, se muestra la tasa neta de asistencia educativa.

Tabla 65. Establecimiento de ensenanza formal.

Nro. Educaciéon EGBy Inicial | Inicial, Educacién basica
Unidades basica Bachillerato | y EGB y bachillerato.
11 10 1 0 0
Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracion: Equipo consultor 2024
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Figura 25. Tasa neta de asistencia educativa - Parroquia Vicentino.
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Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo consultor 2024

La informacién proyecta limitaciones para el acceso a educacion inicial, el 10.5% de la
poblacion se encuentra en edad de asistir, esto se debe al limitado nimero de unidades
educativas que ofrecen este servicio, asi como también que estas se encuentran
principalmente en estas zonas urbanas y por lo tanto la poblacion con menos

oportunidades para acceder a este derecho se encuentran en zonas rurales.

La asistencia segun el tipo de sostenimiento se clasifica en tres tipos, discal, particular y
fiscomisional, siendo el 93.1% de la poblacion en estudios que asiste en tipo fiscal, el

5.2% asiste en educacion particular y el 1.7% asiste a una educacion fiscomisional.

Figura 26. Asistencia segun el tipo de sostenimiento - Parroquia Vicentino.
ASISTENCIA SEGUN TIPO DE SOSTENIMIENTO

Fiscal

93.1%
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5.2%
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Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo consultor 2024

Segun la asistencia educacional sea en Centros de Desarrollo Infantil / creciendo con

nuestros hijos / Guarderia, el 2.22% de nifios participan.
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Figura 1. Asistencia a Centros de Desarrollo Infantil / Creciendo con nuestros hijos / guarderia

ASISTENCIA A CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL
ICRECIENDO CON NUESTROS HIJOSIGUARDERIAS

2.22% 1

Fuente: INEC, Censo de Poblacioén y Vivienda, 2022.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

Se concluye los siguientes valores dentro de los niveles de instruccion:

Figura 28. Niveles de Instruccion
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Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo consultor 2024

Segtin el INEC 2022, el 5.7% no cuenta con ningun tipo de estudio; el 3.8% se encuentra
en etapa de alfabetizacion, el 63.3% de la poblacion se encuentra formando en estudios
basicos; el 18.6%, formandose en estudios de bachillerato, el 0.2% en estudios de post
bachillerato; mientras que el 7.4% de la poblacién se encuentra cursando estudios
superiores, y un porcentaje del 1.1% cursan posgrados

- Docentes y administrativos
Segun los datos recopilados por el Ministerio de Educacion, 2024, se obtiene la siguiente

informacion.

Tabla 6621. Educacion - Docentes y Administrativos

Docentes
Género AFURICE Porcentaje
docentes
Hombres 9 42.9
Mujeres 12 57.1
Total 21 100
Administrativos
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Docentes
Género N GO Porcentaje
docentes
Género 1.\11:0. de . Porcentaje
administrativos
Hombres 3 75
Mujeres 1 25
Total 4 100

Fuente: Ministerio de Educacion, 2024
Elaboracion: Equipo consultor 2024

- Tasa de analfabetismo
Segun el INEC, 2022, la tasa de analfabetismo, considerando a personas de 15 afios en

adelante que no saben leer ni escribir, es del 4.2%, es decir 44 habitantes; ante el indice
de analfabetismo digital, correspondiente al desconocimiento de herramientas
tecnologicas es de 192 personas, siendo el 18.3% de la poblacion. En tanto que el nimero
promedio de afios lectivos aprobados en instituciones educativas alcanza el 8.2.

Figura 29. Tasa de analfabetismo - Parroquia Vicentino.
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Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracion: Equipo consultor 2024000

Considerando a una poblacion de 5 afios en adelante, se muestra los siguientes valores en

relacion al analfabetismo digital, uso de internet, laptop, teléfono celular y uso de Tablet.
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Figura 30. Analfabetismo digital - Parroquia Vicentino.
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Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracioén: Equipo consultor 2024

4.1.2.2 Salud

- Servicios y programas de salud
Importante destacar que entre los principales programas que implementa el Ministerio de

Salud Puabica - MSP, vinculados a los Gobiernos Auténomos Descentralizados esta:

“Programa Nacional de Municipios Saludables. Es una propuesta liderada por el
Ministerio de Salud Publica para impulsar a que los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados -GAD- municipales aborden de manera integral los determinantes que
influyen en el estado de la salud de la poblacion, mejorando el bienestar y la calidad de
vida de la ciudadania. El papel de los municipios es fundamental para contribuir a la salud

con politicas locales”.

El canton Puyango cuenta con servicios y programas de salud, distribuidos en las 6
parroquias, descritas en la siguiente tabla, de manera cantonal, para analizar la cobertura

dentro del canton:

Tabla 67. Puestos de salud, servicios y programas de salud por parroquia - Canton Puyango.

Parroquia Unida('les Servicios y programas de salud
Operativas
Centro de salud Es.tr‘a’teg'ia de Ecuador crece sin
Alamor desnutrlclgn infantil, Estrategia HEARTS,
Alamor Estrategia de Control de Tuberculosis.
Hospital basico Estrategia control VIH / Sifilis.
Alamor
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q Unidades o]
Parroquia Operativas Servicios y programas de salud
. Puesto de salud | Estrategia de reduccion acelerada de muerte
Ciano .
Ciano materna.
El Arenal Puesto de salud Estrategia de control vectorial.
el Arenal
El Limo Centro c}e salud Estrategia de Chagas.
el Limo
. Puesto de salud
Mercadillo Mercadillo Control
Vicentino Cem?o de. i Estrategia de control vectorial.
Vicentino

Fuente: Distrito 11D04 Salud.
Elaboracién: Equipo consultor 2024

A nivel del cantén existen 3 Centros de Salud, 3 Puestos de Salud y 1 Hospital Basico

ubicado en el drea Urbana-Alamor. En todas las parroquias se implementan similares

servicios y programas a través de varias estrategias nacionales como parte de las politicas

del Ministerio de Salud Publica.

- Indicadores generales de salud.

Morbilidad: Segun el Distrito 11D04 de Salud Celica — Pindal - Puyango, se muestran

los resultados cantonales, debido a la informacion obtenida, en el cantén Puyango, existe

un indicador de 24519 casos de personas que presentaron algun tipo de enfermedad en el

2023.

Tabla 68. Indicadores generales de salud
Canton Morbilidad | Prevencion
Puyango 24519 38660

Total 50240 87626

Fuente: Distrito 11D04 Salud.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

Entre las causas de morbilidad registradas por nivel de atencion se muestran:

Primer nivel de atencion:

Tabla 69. Causas de morbilidad y nimero de atenciones.

- . Tasa / o

Nro. Causas de morbilidad Frecuencia 1000hb )

| Infecciones respiratorias 1681 284.0 28 4

agudas
2 Infecciones de vias urinarias 914 154.4 15.4
3 Parasitosis in.testin.arl, sin otra ]34 140.9 14.1
especificacion
4 Obesidad 569 96.10 9.6
5 Otras afecci'ones inflamatorias 477 71.30 71
de la vagina y de la vulva
6 Dorsalgia 365 61.6 6.2
Infeccion de las vias
7 genitourinarias en el 340 57.4 5.7
embarazo
8 Cefalea 313 52.8 5.3
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- . Tasa / o
Nro. Causas de morbilidad Frecuencia 1000hb Yo
Otras gastroenteritis y colitis
9 de origen infeccioso y no 298 50.3 5.0
especificado
10 Amebiasis 182 39.7 3.1
Total 5918 - -

Fuente: Distrito 11D04 Salud.
Elaboraciéon: Equipo consultor 2024

El primer nivel de atencién en la zona de cobertura distrital, las enfermedades que
prevalecen con mayor frecuencia son las infecciones respiratorias agudas (IRAS) con el
28,4%, seguido por infeccion de vias urinarias con el 15,4% y la parasitosis intestinal con
el 14,1%. Las de menor frecuencia se relacionan con la gastroenteritis y colitis amebiasis,

por lo que se puede colegir que la calidad del agua no afecta a la mayoria de los habitantes.

Segundo nivel de atencion:

Tabla 70. Causa de morbilidad de consulta externa.

N. Descripciéon CIE 10 Consultas | Porcentaje
| Enfermedades respiratorias 1 38
agudas
2 Dermatitis atdpica 52 9
3 Anemia por deficiencia de 5 9
hierro
Ictericia neonatal por otras
4 causas y por las no 51 9
especificadas

5 Colelitiasis 48 8

6 Obesidad 42 7

7 Dermatitis seborreica 33 6

Atencion materna por
anormalidades conocidas o
8 . 29 5
presunta de los 6rganos
pelvianos
9 Infeccidn de las vias 28 5
10 Hernia Umbilical 27 5
Total 582 100%

Fuente: Distrito 11D04 Salud.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

Referente al segundo nivel de atencion, muestra que las enfermedades més frecuentes son
las respiratorias agudas con 221 (38%), seguidas, aunque en menor medida por la
dermatitis atopica con 52 casos (8,9%) probablemente causada por la exposicion al sol),
las anemias por deficiencia de hierro causadas por una alimentacion no equilibrada y, la
ictericia neonatal, ambos casos se presentan con la misma frecuencia 51 casos (8,7%).

Tanto en el primero como en el segundo nivel se presentan casos de obesidad.
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Causas de morbilidad de emergencia: En este nivel de morbilidad de emergencia se

presenta de la siguiente manera:

Tabla 71. Morbilidad de emergencia y nimero de consultas.

No. Descripcion CIE 10 Consultas Porcentaje
1 Enfermedades respiratorias 1573 44
agudas
2 Diarrea y gastroenteritis 575 16
Atencion a la madre por otras
3 complicaciones 267 8
principalmente
4 Otros trastornos del sistema 249 7
urinarios
Anormalidades de la dinamica
> del trabajo de parto 210 6
6 Calculo del rinén y del uréter 200 6
7 Infeccion de vias urinarias en 179 5
el embarazo
8 Colelitiasis 130 4
9 Gastritis y duodenitis 84 2
10 Otros sindromes de cefalea 75 2
Total 3542 100%

Fuente: Distrito 11D04 Salud.
Elaboracioén: Equipo consultor 2024

De acuerdo con la tabla que antecede, en emergencias, la neumonia (causada por

enfermedades de tipo respiratorio que son las mas frecuentes en la zona) es la mayor

incidencia. Otras emergencias relacionadas con el embarazo también son bastante

frecuentes.

Causas de morbilidad de hospitalizacion: Sobre las causas de morbilidad que requieren

hospitalizacion se detallan a continuacion:

Tabla 72. Morbilidad de hospitalizacion y numero de consultas.

No. Descripcion CIE 10 Consultas Porcentaje
1 Neumonia 25 20
2 Falso trabajo de parto 17 13
Otros productos anormales de
3 - 14 11
la concepcion
Infeccidn de las vias
4 . L 12 9
genitourinarias en el embarazo
5 Apendicitis aguda 12 9
6 Otros trastor’nos’del sistema 11 9
urinario
7 Colelitiasis 10 8
8 Lelomioma del ttero 10 8
9 Hernia inguinal 9 7
10 Aborto espontaneo. 8 6
Total 100%
Fuente: Distrito 11D04 Salud.
Elaboracion: Equipo consultor 2024
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En la siguiente tabla se muestran los indices de produccion:

Tabla 73. Indicadores de produccion, rendimiento y calidad

Establecimi | Atenciones Atenciones Atencién Atenc1'01} . Atencién Recetas
g g s odontologica | Psicolo . . | Examen de
entos de médicas médicas odontologica . discapaci . despacha
. . . de gia laboratorio
salud preventivas preventivas preventivas o dades das
morbilidad
L N
Vicentino 782 1088 431 281 0 0 0 1331
registra

Fuente: Distrito 11D04 Salud.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

- Tasa de mortalidad y causa

De acuerdo con la informacion proporcionada por el Distrito 11D04 Salud, durante el afio

2023 no se registré tasa de mortalidad.
- Muerte materna y neonatal

En el afio 2023 no se reportaron casos de muerte materna o neonatal.
o Salud sexual y reproductiva.

El plan Nacional de Salud Sexual y Reproductiva 1017-2021, sobre los Derechos
Sexuales y Derechos Reproductivos sefiala que: “En el Ecuador, el ejercicio pleno de los
derechos sexuales y derechos reproductivos, a lo largo del ciclo vital de las personas, esta
afectado por las inequidades economicas, de género, sociales y étnicas. Los efectos de
estas inequidades se expresan en los siguientes ambitos interrelacionados: la diferencia
de la tasa de fecundidad entre distintos grupos de poblacion, el desequilibrio en la
fecundidad deseada y observada, el embarazo en adolescentes, la mortalidad materna, el
acceso a métodos anticonceptivos increment6 de ITS incluido VIH, violencia basada en
género, canceres relacionados al aparato reproductivo, y salud sexual y salud reproductiva
en personas con discapacidad”. Para el Concejo Cantonal de Proteccion de Derechos de
Puyango, “la Politica Intersectorial de Prevencion del Embarazo en Nifias y Adolescentes
es la respuesta intersectorial, como accion conjunta entre los Ministerios de Educacion,
Salud Publica, Inclusion Economica y Social, y la Secretaria de Derechos Humanos, cuyo
objetivo es: “Contribuir a que los y las adolescentes accedan de manera universal a
informacion, educacion, educacion integral de la sexualidad y servicios de salud sexual y
salud reproductiva, para la toma de decisiones libres ¢ informadas, a través del ejercicio
pleno de sus derechos sexuales y derechos reproductivos para una vida libre de violencia”.
En respuesta a esta politica, el Ministerio de Salud Publica en el marco de sus
competencias ha elaborado y ha gestionado ante la Secretaria Nacional de Planificacion

el dictamen de prioridad para el Proyecto Prevencion del Embarazo en Nifias y
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Adolescentes. La importancia de implementar acciones para hacerle frente a este
problematica multicausal en el que influyen determinantes sociales y econémicos, como
la pobreza, la aceptacion del matrimonio o uniones tempranas dentro de las comunidades
y la familia, el no mantener a las nifias y a las adolescentes en el sistema educativo, la
falta de educacion integral de la sexualidad, el escaso acceso a servicios de salud sexual
y salud reproductiva, incluido el acceso a métodos anticonceptivos de larga duracion, la
violencia basada en género y la violencia sexual. Se debe garantizar una atencion integral
y amigable a las y los adolescentes que asisten a los establecimientos de salud,
contribuyendo en la prevencion del embarazo adolescente, uniones tempranas y violencia

sexual hacia ninas y adolescentes. Se reconoce el impacto positivo de esta estrategia”.

Tabla 22. Atencion de casos - Canton Puyango.

Cantén Total f&bor(.lz’ljes en Embarazadas AR AL
planificacion familiar adolescentes
Puyango 7034 1574 4906 554

Fuente: Distrito 11D04 Salud.
Elaboraciéon: Equipo consultor 2024

El Distrito de Salud en el canton Puyango brindd 1574 atenciones en Planificacion
Familiar, 4906 son mujeres en etapa de embarazo y 554 adolescentes fueron atendidos.

La atencion a embarazos es la mayor demanda.

Desde el GAD parroquial no existe estrategia que aborde los derechos sexuales y
reproductivos ni planificacion familiar. No existen iniciativas que contribuyan a la
disminucioén del embarazo en adolescentes. Por el contrario, el Ministerio de Salud

desarrolla campanas de prevencion.

En el cantén Puyango existen 2 centros de tolerancia.

4.1.2.3 Nutricion

En el marco de la implementacion de la estrategia Ecuador crece sin Desnutricion infantil,
en el canton Puyango se instald una mesa técnica cantonal en la que participan,
instituciones como: Salud, MIES, Secretaria Técnica Ecuador Crece sin Desnutricion
Infantil, con ello se busca garantizar un buen comiendo en la vida de las nifias y nifios
promoviendo su mejor cuidado durante los primeros 5 afios de edad, con énfasis en los

primeros 1000dias
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Seguin los datos del Distrito 11D04 Salud, los nifios y nifias con desnutricién cronica
infantil menores de dos afios reportados en vicentino son de 4 nifios, como se muestra en

la siguiente tabla:

Tabla 75. Datos de Desnutricion Cronica Infantil (DCT)

. . Numero de niiilos menores de
. Unidad Operativa ~ gy
Parroquia dos afos con Desnutricion
de Salud L. . .
cronica infantil
. . Puesto de Salud
Vicentino . . 4
Vicentino

Fuente: Distrito 11D04 Salud.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

El Consejo de Proteccion de Derechos del canton Puyango en convenio con Plan
International, implementan la iniciativa “Fortaleciendo los &nimos diarios en la atencidén
alimentaria para nifos, nifias y adolescentes en los casos que ameriten por movilidad

humana.

4.1.2.4 Desarrollo infantil

Figura 31. tasa de poblaciéon infantil

Promedio de hijos: 2.6 Poblacién de ninas/os

(0 & 11 afos)

178 habitantes - 17%

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

Tabla 76. Poblacion de nifias / os de 0 - 11 afos

Parroquia Poblacién de 0 a 11 afios %
Vicentino 178 17.0
Total 1047 100

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

Referentes a las cifras del INEC 2022, se indica que la poblacion de nifias y nifios equivale

al 17% de la poblacion total de Vicentino.

Mediante los programas de asistencia a nifias y nifos: “Centros de Desarrollo Infantil” —
CDI (imparte atenciones de cuidado diario, actividades de juego y aprendizaje a nifias y
ninos de 1 a 3 afnos). Servicio de atencion institucionalizada ejecutada por el MIES, a
través de administracion directa o convenio, y “Creciendo con Nuestros Hijos” —
CNH (cubre a ninas, nifios de 0 a 36 meses con sus familias y mujeres gestantes). Este es

un servicio extramural de atencién directa, ejecutado por una o un educador familiar en
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consejeria individual (hogar), consejeria grupal (espacios de la comunidad) y seguimiento
familiar; se ha detectado que hay una participacion de 2.22% en la parroquia Vicentino,
como se muestra en la figura siguiente:

Figura 32. Asistencia a Centros de Desarrollo infantil / Creciendo con nuestros hijos / Guarderias

ASISTENCIA A CENTROS DE DESARROLLO INFANTIL
ICRECIENDO CON NUESTROS HIJOS/GUARDERIAS

2.22% 0

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

4.1.2.5 Seguridad Social
En la parroquia, existe unidad médica del IESS y el dispensario Yamba la Hamaca, situado

en la ubicacion que se presenta en la siguiente imagen.

Imagen 14. Ubicacion de Dispensario Yamba la Hamaca Seguro Social Campesino
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Fuente: https://www.iess.gob.ec/visor-afiliados-activos/

En la pagina oficial del IESS, existe una fuente de datos a nivel cantonal.

Tabla 77. Seguridad Social en el Cantéon Puyango.

Usuarios Niuimero Hombres Mujeres
Segurp Geqeral 1628
obligatorio 549 1148
Seguro Voluntario 69

Tomado de: https://www.iess.gob.ec/visor-afiliados-activos/, noviembre 2024
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Figura 2. Afiliados activos por régimen (Tercer Nivel) - Cantén Puyango.
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Fuente: https://www.iess.gob.ec/visor-afiliados-activos/, noviembre 2024

En la figura que antecede, se encuentran activos 712 afiliados / as por régimen de trabajo
no remunerado del Hogar, mientras que 534 por régimen publico, 244 por régimen

privado, 138 por régimen independiente y 69 por régimen voluntario.

A continuacién, se observa el comportamiento en la piramide poblacion afiliada activa

segun género y edad.

Figura 34. Afiliados activos segun género y edad - Canton Puyango.

Afiliados Activos seqgun Sexo y Grupos Etarios

®HOMBRE @MUJER

Mayor a 90 afos
81 anos - 80 anos
71 afios - 80 afos
81 afos - 70 ahos
51 afios - 60 afios
41 afos - 50 afios

31 ancs - 40 anos

Menor o Igual a 30 aflos

Fuente: https://www.iess.gob.ec/visor-afiliados-activos/, noviembre 2024
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4.1.2.6 Vivienda social

Figura 35. Tipo de vivienda
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Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo consultor 2024

Segun el INEC, 2022, hay un total de 316 viviendas, en donde la poblacion los materiales
predominantes que dispone de viviendas con cubiertas de Zinc, paredes de hormigon,

bloque o ladrillo y piso de ladrillo y cemento.

De las 316 viviendas, el 96.5% tiene acceso a energia eléctrica; el 67.7% tienen acceso a
agua potable; el 23.7% con acceso a alcantarillado y el 63.3% tienen acceso a recoleccion

de desechos solidos. Dentro de la parroquia no existen programas de vivienda social.
A continuacion, se describe el déficit habitacional de las viviendas en la parroquia:

Figura 36. Déficit habitacional de viviendas

"\ Total de viviendas particulares: 316

Déficit habitacional cualitativo Défictt habitacional cuantitative

46.2% 32.6%
& ey

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

Por déficit habitacional cualitativo se entiende que “es un indicador que mide la cantidad
de hogares que viven en viviendas que no cuentan con las condiciones minimas de
habitabilidad. Estas viviendas pueden tener deficiencias en su estado o localizacion, por
lo que requieren reparaciones, mejoras o completamiento.” y el déficit habitacional
cuantitativo ‘“es la diferencia entre el nimero de hogares y el de viviendas

permanentes. Se trata de una medida que permite cuantificar la insuficiencia de viviendas,

ya sea por la escasez de la oferta o por las condiciones de las viviendas ocupadas.”

De las 316 viviendas, segun el INEC, 2022, se ha evidenciado el 46.2% de viviendas con
déficit habitacional cualitativo y el 32.6% de viviendas con déficit habitacional

cuantitativo.
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4.1.2.7 Sistema de cuidados

Para la Plataforma Nacional de Mujeres Caminando Hacia la Igualdad”, “todos y todas
tenemos derecho a vivir con dignidad, alegria, en paz y en armonia con la gente y la
naturaleza, para que esto sea posible, se requiere de un sistema de cuidados, que garantice
las condiciones de una vida plena para cada persona en cada momento de su vida, que
mantenga, fortalezca las condiciones fisicas, de salud, emocionales, econdmicas de las
personas para una vida buena. Estas condiciones se han ido deteriorando
permanentemente, recayendo mayoritariamente en las mujeres, que han sido el centro del

cuidado.

La mayoria de la poblacién ecuatoriana atraviesa por una situacion de empobrecimiento,
de inseguridad siendo las mujeres las que sufren los mas graves efectos de esta crisis:
agudizacion de la pobreza, de la violencia, de la sobrecarga de trabajo no remunerado

junto con la discriminacidn por raza, etnia, que se refleja en estas cifras:

El Ecuador no ha logrado recuperar el nivel de crecimiento anterior a la pandemia. El
ingreso per capita del 2022 es inferior al alcanzado en el 2012 y de igual manera el
consumo final de los hogares es inferior al del 2013. En los tltimos 6 afios la pobreza
monetaria subio6 del 25% al 27% de la poblacion, por lo cual 4941000 personas subsisten
con menos de 2.97 dolares diarios. La pobreza extrema pas6 de 10.7% a 10.8% de la

poblacion, por lo cual, 1976400 personas sobreviven con menos de 1.68 dodlares diarios.

- La desnutricion cronica infantil afecta a 1 de cada 3 nifios y nifias menores de dos
afios

- 252000 nifias / os y adolescentes no son parte del sistema educativo.

- El desempleo y subempleo afecta al 63.6% de la PEA.

- Elingreso laboral real promedio a mayo de 2023 es de 318 d6lares mensuales para
los hombres y 284 dolares mensuales para las mujeres.

- 70% de las mujeres en el Ecuador es pobre de tiempo.

- La brecha salarial entre hombres y mujeres con empleo es aproximadamente de

hasta 98 dodlares”.

A continuacion, se presentan informacion que recogen la presencia de servicios de
atencion a grupos prioritarios y que son pilares hacia el sistema de cuidados, que hasta la

actualidad en el pais no existe.
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Figura 37. Perfil territorial poblacional
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Fuente y elaboracion: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
La figura que antecede, retoma el analisis de la poblacion por grupos etarios. En este

punto es importante destacar la poblacion de nifias/os de 0 a 11 afos es de 17.0%, la
poblacion de adolescentes de 12 a 17 afos es de 11/1%, la poblacion de jovenes de 18 a
29 afios es de 17.1%, la poblacion de adultos / as de 30 a 64 anos es de 37.6%, mientras

que la poblacion de adultos/as mayores de 65 afios o0 mas es de 17.2%/

A continuacion, se describe la unidad de atencion a personas con discapacidad activa en
la parroquia.

Tabla 78. Atencion de personas con discapacidad

Parroquia Modalidad Ejecutor LrEt Hombres | Mujeres
cobertura
Atencion en el
Vicentino hogar y la GAD. 30 15 15
: Parroquial
comunidad

Fuente: SIIMIES, Modulo de usuarios de la unidad de atencion, marzo 2024.
Elaboracién: Equipo consultor 2024

La parroquia cuenta con 1 unidad de atencion a personas con discapacidad. Las unidades
bajo modalidad de atenciéon en el hogar y la comunidad. Son ejecutadas mediante

convenio entre el MIES y los Gobiernos Parroquiales y / o Cantonal.

Tabla 79. Unidades y cobertura de atencién a personas adultas mayores

Parroquia | Modalidad | Ejecutor Total, Hombres | Mujeres
cobertura
Vicentino Atce.nfz{on‘ GAD. 40 5 35
domiciliaria | Parroquial

Fuente: SIIMIES, Modulo de usuarios de la unidad de atencidén, marzo 2024.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

Las unidades de atencion a personas adultas mayores se ejecutan bajo la modalidad de

atencion domiciliaria y espacios activos. Son ejecutadas mediante convenio entre el MIES
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y el Gobierno Cantonal y los Gobierno Parroquiales, dos son ejecutadas por
administracion directa (MIES).
4.1.2.8 Programas de proteccion social no contributiva y atencion a grupos de

atencion prioritaria.

Para el Concejo Cantonal de Proteccion de Derechos, la relacion de la corresponsabilidad
con los principios de cohesidn social, participacion y equidad e igualdad se establece a
partir de la Constitucion de 2008, del Plan Nacional del Buen Vivir 2013 — 2017 y de la
ley de Participacion Ciudadana y Control Social, que es en donde se visibiliza estos
principios, sin embargo, constituye un desafio su aplicabilidad en las politicas publicas
Este proceder del compromiso obligatorio y el compromiso ético que asumen ciudadanas
y ciudadanos en busqueda del buen vivir. Dentro de los principios generales del COOTAD
(Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion) constan
la coordinacion y la corresponsabilidad y los define como: “La responsabilidad
compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el
desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales” (COOTAD-2012). En otro
concepto, la corresponsabilidad es entendida: Como un ejercicio consciente y acordado,
es un compromiso entre los actores de la corresponsabilidad y demanda una aceptacion
de compromisos previos establecidos por las partes”.

En cuanto a los bonos y pensiones, la informacion se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 80. Bonos y pensiones

Parroquia Nro. beneﬁclar.los /as Hombres | Mujeres
bonos y pensiones
Vicentino 221 42 177

Fuente: MIES https://info.inclusion.gob.ec
Elaboracién: Equipo consultor 2024

En la tabla presentada, se observa que Vicentino cuenta con 221 beneficiarios de bonos y
pensiones que proporciona el Estado ecuatoriano a través del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social y que consiste en una transferencia monetaria que se entrega a
personas o nucleos familiares en situacion de pobreza extrema y pobreza y que
principalmente son madres en situacién de pobreza, adultos mayores y personas con
discapacidad. Los tipos de Desarrollo Humano, Bono de Desarrollo Humano Variable,

Bono Joaquin Gallegos Lara, Pension mis Mejores Afios, Pension Toda una vida.

Con respecto a la atencion a grupos prioritarios, es importante destacar que existe varios:
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De acuerdo con la informacion proporcionada por el Concejo Cantonal de Proteccion de
Derechos, el Gobierno Local con el proposito de ampliar la cobertura de servicios a los

grupos de atencion prioritaria se encuentra ejecutando servicios como:

“Centro Gerontologico (CRAI). - Proporcionar condiciones de bienestar integral a las
personas adultas mayores en situacion de vulnerabilidad, fortaleciendo valores de
solidaridad, respeto a la diferencia y a la dignidad humana; bajo principios de igualdad y
equidad; asi como fomentar en las familias y la sociedad la cultura del rescate de valores

y el respeto.

Este proyecto es creado con la finalidad de Implementar programas desde las diferentes

disciplinas que apunten al bienestar integral de los adultos mayores.

Promover una cultura de envejecimiento activo en la sociedad por medio de programas

intergeneracionales.

Fortalecer los programas interinstitucionales desde los diferentes contextos que

intervienen con la poblacion adulta mayor.

Centro de Desarrollo Infantil (CDI). Con la finalidad de permitir seguridad, proteccion y
alimentacion a los ninos y nifias del cantén Puyango (..)”. Esta dirigido a nifios y ninas

entre 1-3.

4.1.2.9 Participacion de mujeres en el canton.
En referencia al representante del hogar, en acorde al INEC 2022, se observa que son los
hombres principalmente los jefes de hogar con el 69.9% y las mujeres con un total de

30.1%.

Figura 38. Jefes de Hogar

REPRESENTANTE HOGAR
Moo Vupree
8. 01%

) =

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

Por otro lado, la dindmica econémica productiva del canton se ha caracterizado por una
participacién y permanente de las mujeres, actualmente esto es mas visible por la

diversidad de iniciativas de emprendimientos que son gestionados por mujeres. Es notoria
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su participacién en las ferias que se impulsan principalmente desde el Gobierno Local.

Varios de sus productos se encuentran en la Biotienda municipal.

En cuanto a la participacion politica de la mujer y tal como lo dispone el codigo de la
democracia en cumplimiento de la paridad de género, actualmente la vice alcaldia esta
liderada por una mujer, quién ademas cuenta con una trayectoria importante en la
dinamica organizativa de las mujeres. En el caso de las Juntas Parroquiales, hay presencia

de las mujeres en sus vocalias, ninguna de las 6 parroquias es liderada por una mujer.

También existen grupos de mujeres organizadas dedicadas a la labor social, asi como
organizaciones de mujeres como la Red de Mujeres de Puyango, Unidén Popular de
Mujeres de Loja, Unidon Mujeres de Puyango, Grupo Integrador Solidario de Puyango,

entre otros.

4.1.2.10 Recreacion y uso del espacio publico.

Vicentino cuenta con 1 parque, ubicado en el centro de la parroquia, que ha servido como

un sitio de esparcimiento y encuentro para la poblacién.

Se desarrollan eventos de caracter deportivos, culturales y comerciales, tales como voéley

e indor, ferias libres y eventos culturales.
En el Coliseo se utiliza principalmente para el fomento del deporte

En cuanto a politica ptblica local, el GAD cuenta con una ordenanza que Regula el Uso
del Espacio Publico y Via Publica en el Canton Puyango; la Ordenanza para el fomento
del deporte y la recreacion en el canton Puyango; y la Ordenanza que crea la escuela

municipal de futbol basquet, ciclismo, natacidén y ecuavoly.

4.1.2.11 Capacitacion y formacion.

En cuanto a capacitacion y formacion, el personal que forma parte de los servicios de
atencidn a grupos prioritarios recibe capacitacion permanente vinculada a los programas
de atencion para el desempeiio de sus actividades. Entre las instituciones que desarrollan

jornadas de capacitacion, casas abiertas estan el MIES y el Ministerio de Salud Publica.

En Cuanto al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos han recibido capacitacion para
el fortalecimiento de los Derechos de Proteccion por parte del Consejo Nacional

Intergeneracional (CNI).
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Asimismo, desde la Unidad de Desarrollo Social del Gobierno Local, se han realizado
talleres dirigidos a las personas en condicion de vulnerabilidad, cuidadoras y cuidadores

en Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos.

4.1.2.12 Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales.
Las ciudadanas y ciudadanos de la parroquia tienen un gran apego a sus costumbres y

culturas. El 99.1% de la poblacién se auto reconoce como mestizo.

Como parte de su expresion territorial productiva, es una poblacion que esta ligada sobre
todo a la producciodn cafetalera y ganadera y como parte de su identidad se reconoce como
habitante del canton del Bosque Petrificado de Puyango, de la tierra de la miel, el arte y

el café.

En el contexto de la inclusion social se implementan un paquete de servicios orientados
a garantizar los derechos sociales cuyo énfasis estd en servicios dirigidos a grupos de
atencion prioritaria, para ello desarrollan actividades con estricto apego a sus tradiciones
y cultura, procurando que tanto nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos y adultos
mayores, usuarios, participen activamente de procesos de integracidén y crecimiento sin
perder su identidad. Si bien los servicios se adaptan a la realidad local, su cobertura es

limitada.

En el caso de los servicios de proteccion social, existen casos de personas que mencionan
haber sido desvinculada del sistema de transferencias monetarias no contributivas
condicionadas pese a encontrarse en condicion de vulnerabilidad, pobreza y extrema
pobreza, por lo que se advierte que el proceso de Registro Social ha terminado vulnerando

sus derechos.

4.1.2.13 Desagregacion por enfoque de igualdad.
Segiin el INEC 2022, la poblacion total es de 1047 habitantes, presentandose una ligera
diferencia, siendo las mujeres la poblacidon mayoritaria con 50.3% y los hombres con

49.7%.

Asimismo, la gran mayoria parte de hogares son los compuestos por tres personas con el
25.8%. los hogares compuestos por 1 persona es el 18.1%; el 20.6% son hogares de 2
personas; el 19.3% son hogares de 4 personas y el 18.1% son hogares de 5 personas o

mas.
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Figura 39. Hogares segiin nimero de miembro familiar
HOGARES SEGUN NUMERO DE MIEMBROS

2001 2010 2022

. 1 persona 4 personas
- 2 personas 5 personas o mas
3 personas

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo consultor 2024

Figura 40. Desagregacion de la poblacion por género
-
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Elaboracién: Equipo consultor 2024
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Se desprende que, en el marco del ejercicio de derecho a la educacion, como se sefiald
anteriormente, el porcentaje de estudiantes favorece a los hombres con el 49.7% y las
mujeres con 50.3%, siendo notorio una ligera variacion entre ambas poblaciones, con lo
que se puede concluir que las mujeres cuentan con mejores oportunidades para el acceso

al sistema educativo y son cada vez mas hombres que ejercen su derecho a la educacion.

De lo observado en el andlisis referente a bonos y pensiones, son las mujeres las
principales beneficiarias, ademés son quienes mayoritariamente asumen las tareas del

cuidado en el hogar y en el ambito laboral.
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Tabla 81. Hogares segtn tenencia de la vivienda.

Parroquia | Tenencia de la vivienda | % de tenencia
Propia y esta pagando 7%
1 o
Vicentino Propia . 2%
Prestada o por servicio 18%
Arrendada 21%

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

La tabla que antecede indica que el mayor porcentaje (55%) es de tenencia propia de la

vivienda y la minoria es de 7% de tenencia propia y estd pagando.

4.1.2.14 Servicios inclusivos: agua, saneamiento, desechos solidos, habitat y

vivienda

La mayoria de las familias acceden a servicios basicos, como energia eléctrica con un
96.5%, acceso a agua potable con un porcentaje de 67.7% de la poblacion, acceso a
alcantarillado con un 23.7% de la poblacion y la recoleccion de residuos solidos en un
63.3%, el altimo servicio ha mejorado en referencia a la evidencia de los anteriores censos

que los porcentajes han sido bajos.

Segun el INEC 2022, hay un total de 316 viviendas, donde los materiales predominantes
que dispone de viviendas son cubiertas de Zinc, paredes de hormigdn, bloque o ladrillo y

piso de ladrillo y cemento.

4.1.3 Patrimonio y diversidad cultural

Entre las principales eventualidades que inciden en la parroquia encontramos las

siguientes:

e Aniversario de Cantonizacion de Puyango, el 23 de enero se celebran las fiestas
de aniversario de cantonizacion del canton Puyango, la misma que se celebra con
diversas actividades donde participan todas las instituciones publicas, privadas y
organizaciones de la sociedad civil del canton.

e Aniversario de parroquializacion de Vicentino, el 23 de agosto se celebra la
fiesta de parroquializacion de Vicentino.

e Fiesta religiosa en honor a San Vicente Ferrer, el 06 de agosto, Vicentino
convoca a visitantes de diversas provincias del pais y vecinos a celebrar a San
Vicente Ferrer, patrono de la parroquia Vicentino.

e Fiesta religiosa en honor a la Virgen del Cisne.
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e Fiesta comercial y religiosa en honor a la Inmaculada Concepcion, el 08 de

diciembre, los comerciantes de varios lugares dan vida a la dindmica econémica

de la localidad.

4.1.3.1 Patrimonio material e inmaterial.

Dentro del patrimonio cultural tangible de origen turistico y atractivo, encontramos La

Laguna Las Iglesias en Chaquinal, Aguas Sulfurosas en Pifias Yurusal, Quebrada el

Guayabo y Fondo Azul cerca de la cabecera Parroquial, vestigio de un cementerio

ancestral en Guambona y Piedra del Sol cerca de Guatunuma. Sin embargo, estos

atractivos turisticos necesitan ser mejorados en cuanto a acceso vial, letreros y

sefalizacion. Asi mismo segin el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, en la

parroquia existen vestigios de yacimientos arqueoldgicos en las comunidades de

Guambona, Chitoque, Pindal de Vicentino, Huaquillas, Vicentino y Quebrada La Rabija.

Tabla 82. Patrimonio material e inmaterial

Nombre Calidad Tipo de Yacimiento | Interpretacién | Situacion Régimen
Guambona Sitio Superficial / Ladera Habitacional | Parcialmente | Privado
Arqueolégico destruido
Chitoque 3 Sitio Superficial / Ladera Funerario Parcialmente | Privado
Arqueolégico destruido
Chitoque 4 Sitio Superficial / Ladera Habitacional | Parcialmente | Privado
Arqueoldgico destruido
Huagquillas 1
J Superficial (a cielo
Sitio abierto) / Ladera Parcialmente | Privado
Arqueoldgico Habitacional | destruido
Sitio Superficial / Ladera | Habitacional | Parcialmente | Privado
Arqueologico destruido
Pindal de Vicentino Superficial (a cielo
Sitio abierto) / Ladera Habitacional | Parcialmente | Privado
Arqueolégico destruido
Vicentinos
il
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Quebrada Rabija

Sitio Superficial (a cielo | Habitacional Parcialmente | Privado
Arqueolodgico | abierto) / Ladera destruido

Superficial (a cielo Parcialmente | Piblico
Sitio abierto) / Ladera Habitacional destruido
Arqueoldgico

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

Elaboracion: Equipo consultor 2024

El patrimonio cultural intangible o inmaterial que agrupa a las diversas formas y

tradiciones, conocimientos locales y sabiduria popular, reflejadas en las formas de vida,

en las relaciones de complementariedad y solidaridad, festejos y la herencia cultural, las

mismas que a lo largo del tiempo se han ido debilitando, en la actualidad se ha perdido la

vestimenta tradicional del lugar, la gastronomia tipica, la pérdida de las mingas

comunitarias y el trueque con Guachanama, ya no se elaboran tejidos con lana de borrego.
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Mapa 21. Patrimonio Cultural y atractivos turisticos - Parroquia Vicentino.
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Fuente: Instituto Ecuatoriano Espacial, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor 2024
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e Leyendas y costumbres

Entre las costumbres antiguas que tiene la Parroquia, esta el “pelamento” que consiste en
el corte de cabello a un nifio/a de algunos afios de edad por parte del Padrino de Bautizo,
se acostumbraba a que cada invitado cortaba la “jimba o trenza” del nifio/a y por ella
depositaba una cantidad de dinero, los gastos de la fiesta corrian por parte de los padres

del nifio y el Padrino tenia que dejar cierta cantidad econdmica de dinero a su ahijado(a).

Entre las costumbres mas recientes tenemos los juegos de azar, juegos pirotécnicos, la
vaca loca, juegos deportivos, fiestas en honor a santos, dia de difuntos, navidad, fin de

afio y los tradicionales onomasticos del jefe del hogar y del dia de las madres.

4.1.3.2 Riesgos asociados al patrimonio.

Durante la reunion de trabajo mantenida con el equipo técnico del Gobierno Local de
Puyango, se expreso la preocupacion con respecto al inventario, pues al no encontrarse
actualizado, no se tiene certeza de los bienes patrimoniales que actualmente existen.
Sefialan que varias de las edificaciones que se encuentran en el casco urbano se
encuentran en riesgo de desplomarse, mientras que otras ya han sido demolidas y

levantadas nuevas edificaciones
4.1.3.3 Grupos culturales, caracterizacion.

Existe un grupo cultural destacado en estado activo.

Tabla 83. Grupos culturales

Parroquia Grupos culturales Caracterizacion
Grupo de Danza de la Integrado principalmente por Adultos
Vicentino Asociacion de Adultos Mayores. Se activa ocasionalmente
Mayores San Vicente para fiestas de la parroquia.

Fuente: Diagnoéstico participativo en Junta parroquial, Metodologia anexa.
Elaboracién: Equipo consultor 2024

Existen diversas acciones que se complementan para el fortalecimiento del ambito

artistico y cultural. Entre ellas:

Con el apoyo de la Prefectura de Loja, se han desarrollado talleres de cultura, teatro,
guitarra y canto. Asimismo, a partir de la firma de un convenio marco de cooperacion
interinstitucional con la Casa de la Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo de Loja,
se cuenta con material de lectura, cursos de oratoria, danza y otras actividades que

contribuyen de manera importante en el esfuerzo local que realiza el GAD.
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- Organizacion Social

La parroquia presenta débil estructura del tejido social, estd conformada por dos
organizaciones legalmente reconocidas en el Registro Unico de Organizaciones, con

fecha al 2014.

Tabla 84. Organizaciones
Nombre de organizacion Pertenece al:

Asociacion de Mujeres Productoras y Ministerio de Industrias y

Comercializadora “Unidas por un futuro mejor” Productividad
Asociacion de la Tercera Edad y Discapacitados Ministerio de Inclusion
Auténomos “San Vicente” Economica y Social.

Fuente: Registro Unico de Organizaciones, 2014
Elaboraciéon: Equipo consultor 2024

Del resultado del diagnostico participativo, en la parroquia existen tres organizaciones
legalizadas, sin embargo, también existen otras formas de organizacidn, aqui encontramos
los comités paro mejorias de los barrios, socios del seguro social campesino, directivas

de los padres de familia de las escuelas y clubs deportivos.
4.1.4 Pobrezay desigualdad

4.1.4.1 Pobreza.
De acuerdo con el Registro Social 2018, la informacién muestra inicamente poblacion

en pobreza.

Tabla 85. Poblacion en condiciones de pobreza.

Poblacion en
condicion de pobreza

Vicentino 418 9.8%

Fuente: RIPS, 2018. registrosocial.gob.ec
Elaboracién: Equipo consultor 2024

Parroquia Porcentaje

La informacion registrada indica que 418 habitantes. En Vicentino viven en condicion de

pobreza, que representa el 9.8% del total de la poblacion.

De acuerdo al Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos para la erradicacion de la
pobreza y la pobreza extrema, es necesario, crear oportunidades promoviendo medios de
vida dignos para habitantes lo que requiere aumentar la inversion y la creacion politico-
publica para potenciar el desarrollo econdémico productivo, la productividad agricola,

ganadera para el desarrollo econdmico de la parroquia.

“La participaciéon en la formulacion de politicas contribuye a mejorar la situacién a la

hora de abordar la pobreza, garantiza que se promuevan los derechos de las personas (...)
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Asi mismo, ayuda a que se fomente la innovacion y el pensamiento critico en todas las

edades para apoyar un cambio que transforme vidas y comunidades”.
4.1.4.2 Pobreza extrema

Segun el INEC 2022, la poblacién en condicidén de pobreza extrema se describe de la

siguiente manera:

Tabla 86. Poblacion en condiciones de pobreza extrema.

Poblacién Poblacion en
Parroquia total condicion de (%) | Hombres | (%) | Mujeres | (%)
pobreza extrema
Vicentino 1047 312 29.79 152 48.71 160 51.28

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracion: Equipo consultor 2024.

Segtn la tabla expuesta, Vicentino se encuentra en condiciones de pobreza extrema con
el 29.79% de la poblacion total, de los cuales el 51.28% son mujeres y el 48.71% son
hombres, lo que evidencia que son las mujeres mayormente quienes enfrentan

condiciones de pobreza extrema y por tanto desigualdad.
4.1.4.3 Pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI)

De acuerdo con el INEN, 2022, la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas ha
disminuido desde el 2010, de 91.7% al 73.06% que siguen siendo indicador elevado.

Tabla 87. Distribucion de pobreza por NBI

Poblacién Total, Poblacién
Parroquia poblaciéon Hombres (%) Mujeres (%)
total en pobreza
en pobreza
Vicentino 1047 765 73.06% 380 49.67% 385 50.33%

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracion: Equipo consultor 2024.

Vicentino, cuenta con un indice de pobreza de 73.06% por NBI, en cuanto a la distribucién
por género que se encuentran en condicidn de pobreza, el 49.67% son hombres y el

50.33% son mujeres.

Figura 41. Evolucion de la poblacién en situaciéon de pobreza por NBI por género

Necesidades basicas insatisfechas
Evolucion de la poblacién en situacion de NBI, segun género

pobreza por NBI
2010 [ 91.7% | Hombres
2022 | 734% | Mujeres [IEERED

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracion: Equipo consultor 2024.
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A continuacidn, se muestra los casos de pobreza por Necesidades basicas insatisfechas

segun sus componentes.

Figura 42. Pobreza por NBI segin sus componentes
Pobreza por NBl seg(n sus componentes

Servicios basicos de la vivienda

377

Dos o mas necesidades basicas insatisfechas

312

Caracteristicas fisicas de la vivienda
41
Estado de hacinamiento del hogar

26
Dependencia econdmica

9

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracion: Equipo consultor 2024.

De lo cual se evidencia que 377 casos de pobreza son por la deficiencia de servicios
basicos de la vivienda, 312 casos de pobreza por dos o mas necesidades basicas
insatisfechas, 41 casos de pobreza son por caracteristicas fisicas de la vivienda, 26 casos

de estado de hacinamiento del hogar y 9 casos de pobreza por dependencia econdmica.

4.1.5 Seguridad y convivencia ciudadana

El Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica 2019-2030, tiene 9
objetivos: 1 Asistencia Integral a la Ciudadania; 2 Gobernanza para la Seguridad
Ciudadana; 3 Confianza en servicios de seguridad, 4 Generacion de conocimiento en
seguridad ciudadana. 5 percepcion y cohesion social; 6 Sistemas de informacion,
inteligencia e investigacion para la seguridad ciudadana; 7 Gestion de riesgos y amenazas
a la seguridad ciudadana; 8 Modelo de gestion de servicios de seguridad ciudadana; 9
Gestion de la conflictividad social. Bajo este paraguas se propone la formulacion de

planes locales de seguridad ciudadana.

En el ambito cantonal, entre las instituciones que se encuentran presentes en el canton
estan: Municipio, Juntas Parroquiales, Jefatura de Politica, Policia Nacional, Cuerpo de
Bomberos del Municipio de Puyango, Tenencias Politicas en cada unidad territorial,

Fiscalia, juzgados y el Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana.

A nivel cantonal existen Unidades de Policia Comunitaria ubicadas en Alamor (1),

Mercadillo (1), El Limo (1), y Vicentino (1) que ademas cubren Ciano y El Arenal.
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Una de las entidades fundamentales en términos de seguridad ciudadana es el Concejo
Cantonal de Proteccion de Derechos, instancia que se encuentra creada mediante
ordenanza y esta en pleno funcionamiento. Hasta la fecha no se cuenta con Junta Cantonal
de Proteccion de Derechos, sin embargo, a mediados de mayo de 2024, se aprobo en
segundo debate la nueva Ordenanza que Regula el Sistema de Proteccion Integral de
Derechos del cantén Puyango, normativa que dard paso a la conformacion de la Junta

Cantonal de Proteccion de Derechos.

Asimismo, existe una ordenanza que regula el funcionamiento del Consejo Cantonal de
Seguridad Ciudadana del Canton Puyango, instancia que se encuentra bajo el liderazgo
del alcalde e integrada por delegados/as de las principales instituciones responsables de

la seguridad en el canton.

En cuanto a la violencia de género, es necesario avanzar hacia la formulacion y aplicacion
del Plan de Prevencion y erradicacion de la violencia de género. Importante sefialar que
existe la ordenanza que Regula la Conformacion y Funcionamiento de la Comision

Permanente de Igualdad de Género y sus Unidades Técnicas.

4.1.5.1 Uso del espacio publico.
En la siguiente tabla se describen los espacios publicos existentes en la parroquia

conforme el area destinada.

Tabla 88. Espacios Publicos

Espacio Parroquia Nombre Area Nimero
publico q (m2) | de predios.
Parque
]Seir;(e);iif’)z Vicentino Central >46.90 !
Canchas 347.27 1

Fuente: Plan de Uso y Gestion de Suelo, 2021.
Elaboracion: Equipo consultor 2024.

La norma técnica emitida por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), indica que
por cada habitante se necesita 9m?2 de superficie y espacio publico. Y su importancia esta

en el generar bienestar para las personas y la convivencia armonica de la comunidad.

4.1.5.2 indices de violencia
Segun el INEC 2022, presenta las siguientes cifras sobre causas de fallecimiento en el

canton Puyango:
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Tabla 89. indices de Violencia

Nro. de

Causas de fallecimiento (“o)
personas
Acmdente? suicidio o 16 6.96
asesinato
COVID19 29 12.61
Otros (Ej: enfermedad, 182 79.13
causa natural)
Se ignora 3 1.3
Total 230 100

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracion: Equipo consultor 2024.

De un total de 230 personas fallecidas, el 6.96% fallecen por accidente, suicidio o
asesinato, el 12.61% por COVID19, el 79.13 por causa natural y el 1.3% se ignora sus

muertes.

Por lo tanto, del item de causa de fallecimiento por asesinato o suicidio, se describe lo

siguiente:

Tabla 90. Causas de fallecimiento

Ao | Asesinato | Femicidio | Homicidio | Sicariato | Total
2020 1 0 0 0 1
2021 0 0 0 0 0
2022 0 0 0 0 0
2023 1 0 0 0 1

Fuente: Ministerio del Interior, octubre 2023
Elaboracién: Equipo consultor 2024.

De la informacion levantada desde la pagina del Ministerio del Interior, indica que en el
2020 se presentd un caso de asesinato y/o muerte violenta, mientras que 2021 y 2022 no
se presentd ningin hecho. Ya para el 2023 se observa un nuevo caso de asesinato.
Importante sefialar que las cifras corresponden a las fuentes oficiales Censo 2022 y pagina
del Ministerio del Interior 2023, sin embargo, es pertinente sefialar que, durante el 2024,
a través de comunicacion local, se conoce de varios hechos violentos que han provocado

preocupacion en la poblacion. (al momento se esta a la espera de datos oficiales).

4.1.6 Identificacion y sistematizacion de problemas y potencialidades — Sistema

Socio Cultural.

La identificacion de los problemas y potencialidades es la exploracidon y observacion de
informacién secundaria, entrevistas a la ciudadania, reuniones de trabajo con la Junta

Parroquial, recorridos de campo, validacion y socializacion en la asamblea ciudadana.
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Tabla 91. Problemas y Potencialidades Identificadas

Socio Cultural

Sistema:
Variables Problemas Potencialidades
. . Insuficiente cobertura de inclusién social
Proteccion social y . Lo
L para grupos de atencion prioritaria y N/A
grupos prioritarios. . :
poblacién vulnerable en la parroquia
Presencia de enfermedades susceptibles
de prevencion tiroides, hipertension,
Salud diabetes, Edas, Iras N/A

Consumo de substancias sujetas a
control

Existente patrimonio natural
cultural inmueble e inmaterial
parroquial
Condiciones naturales,

Invisibilizacién de la violencia de
género.

Organizacion y

capacitacion. Patrimonio natural no es puesto en valor educacionales, deportivas,
es invisibilizado productivas y musicales para
una vida plena en la parroquia
Segufldad Y Aceptable convivencia familiar,
Convivencia o .
ciudadana. comunitaria y parroquial

Fuente: Informacion secundaria, entrevistas, recorridos de campo 2024.
Elaboracién: Equipo consultor 2024

Tabla 92. Problemas / desafios - sistema: Social Cultural
Social-cultural

Competencia
CRE Art. 267

Desafio |
De largo plazo/ 2034

De gestion 2023-2027

Insuficiente cobertura de
inclusién social para
grupos de atencion
prioritaria y poblacién
vulnerable en la parroquia

Ampliar la cobertura de
atencion de inclusion
social en la parroquia bajo
convenios
interinstitucional

Poblacion vulnerable
y grupos de atencion
prioritaria de la
parroquia atendidos
con calidad y calidez
humana

Presencia de enfermedades
susceptibles de prevencion
tiroides, hipertension,
diabetes, Edas, Iras

Incidir en el cambio de
vision de la salud rural del
Ecuador

Habitantes con goce
de salud plena

Consumo de substancias
sujetas a control

Concientizar a la
poblacion sobre
consecuencias que produce
el consumo y su adiccion

Buen uso del tiempo
libre de la poblacién
adolecente y juvenil

Conflictos sociales por
violencia intrafamiliar,
consumo de alcohol

Promover sostenidamente
acciones de prevencion de
violencia intra y
extrafamiliar con los
organismos cantonales de
protecciéon de derechos.

Vicentino libre de
violencia de género

Invisibilizacién de la
violencia de género.

Promover sostenidamente
acciones de prevencion de
violencia intra y
extrafamiliar con los
organismos cantonales de
proteccion de derechos.

Mecanismos de
proteccion de
derechos con el
sistema local en
funcionamiento pleno

Patrimonio natural no es
puesto en valor es
invisibilizado

Impulsar el rescate de la
identidad cultural,
patrimonio natural tangible
e intangible y tradiciones
de la parroquia

Vicentino es icono de
cultura con
patrimonio sostenible

6. Promover la
organizacion de
los ciudadanos de
las comunas,
recintos y demas
asentamientos
rurales, con el
caracter de
organizaciones
territoriales de
base.

Fuente: Informacion secundaria, entrevistas, recorridos de campo 2024.
Elaboraciéon: Equipo consultor 2024
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Tabla 93. Priorizacion de problemas — sistema: Social Cultural

Priorizacion Criterios de Priorizacion Valoracion

Apoyo de
sectores
involucrados

Urge Ambito Capacidad alta, media,
. o . e el . Total .
ncia | territorial | institucional baja

Insuficiente cobertura
de inclusion social para
grupos de atencion
prioritaria y poblacion
vulnerable en la

25 20 20 20 85 Alta

parroquia
Presencia de
enfermedades
susceptibles de
prevencion tiroides,
hipertension, diabetes,
Edas, Iras

Consumo de
substancias sujetas a 20 20 20 15 75 Alta
control

20 20 20 20 80 Alta

Conflictos sociales por
violencia intrafamiliar, 25 20 15 15 75 Alta
consumo de alcohol
Invisibilizacion de la
violencia de género.
Patrimonio natural no
es puesto en valor es 20 20 20 15 75 Alta

invisibilizado
Fuente: Informacion secundaria, entrevistas, recorridos de campo 2024.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

25 15 10 20 70 Alta

Tabla 94. Potencialidades /desafios - sistema: Fisico ambiental

Social-cultural Desafio Competencia
- . r De largo plazo/
Potencialidades De gestion 2023-2027 2%3‘{) CRE Art. 267
Desarrollar acciones
Existente patrimonio comunitarias para rescatar y Patrimonio existente
natural cultural difundir el patrimonio natural puesto en valor
inmueble e inmaterial tangible e intangible que expuesto en espacios 6. Promover la
parroquial involucre participacion publicos. organizacion de
ciudadana en todas las edades los ciudadanos
Condiciones naturales, . Vicentino es una de las comunas,
. Aprovechar e impulsar las . . .
educacionales, o . parroquia que recintos y demas
. . potencialidades endogenas . .
deportivas, productivas afianza su potencial asentamientos
. (naturales, humanas) del ,
y musicales para una o enddgeno logrando rurales, con el
. territorio para afianzar el . .
vida plena en la desarrollo sostenible caracter de
. desarrollo local o N
parroquia y resiliente organizaciones
Preparar las condiciones para Los habitantes territoriales de
Aceptable convivencia desarrollar acciones mejoran el base.
familiar, comunitaria y comunitarias que involucren relacionamiento y
parroquial participacion en todas las convivencia
edades poblacional

Fuente: Informacion secundaria, entrevistas, recorridos de campo 2024.
Elaboracién: Equipo consultor 2024
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Tabla 95. Priorizacion de potencialidades - Sistema Fisico Ambiental

Priorizacion Criterios de Priorizacion Valoracion

Apoyo de < . . alta,
Potencialidad sectores Urgencia An.lblt? . CaPaC{dad Total media,
territorial | institucional

involucrados baja

Existente patrimonio
natural cultural
inmueble e inmaterial
parroquial
Condiciones
naturales,
educacionales,
deportivas,
productivas y
musicales para una
vida plena en la
parroquia
Aceptable
convivencia familiar,
comunitaria y
parroquial

Fuente: Informacion secundaria, entrevistas, recorridos de campo 2024.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

20 20 20 20 80 Alta

20 15 20 20 75 Alta

20 15 20 15 70 Alta

5.1 Sistema econémico productivo.

El diagnostico de Componente Econémico Productivo comprende el analisis de las
principales actividades econdémicas del territorio, las relaciones entre los factores
productivos que permiten el desarrollo de la economia, los patrones de produccion y
consumo, asi como los diversos sectores productivos del territorio, se considera que la
parroquia Vicentino estd compuesta por una diversidad de actores econdmicos, que
aprovecha ampliamente las oportunidades del territorio. Se describe y analiza la situacion

general de este componente en base a la siguiente informacion.

5.1.1 Actividades econémico y productivas

5.1.1.1 Emprendimientos

En este item se mencionan los emprendimientos a nivel cantonal, el panorama de
emprendimientos es bastante diversificado, abarcando desde los productos alimentarios
hasta la artesania y la produccion de licores y bebidas. De estos emprendimientos mas del
70% son liderados por mujeres, lo que muestra una inclusion importante en estos sectores

para contribuir en la economia de sus hogares.

Tabla 96. Principales emprendimientos del cantén Puyango.

Producto Marca
Primavera, Aroma Jazmin, El Artesano,
Café molido Pueblo nuevo, Buen Grano BYG, Kanta
Munani, entre otras marcas.
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Producto Marca
Chocolate Amarenno
Bocadillos de mani y cocadas La Dulceiiita
Jalea de pata de res Manjar Estrellita
Mermeladas, harina de platano Teodocita
Dedos de jalea de cartilago de res Produjav
Miel de canambo Canambos
Miel de catana Meli-Puyango, Ciudad de las Meliponas
Miel de abeja Flora Sur, Alemiel
Panela granulada San Prado
Panela granulada y café OMN Lojanislmos
Aguardiente de cana Caiiita Puyanguense La Perla
Licores y aguardiente de cafia Flower Cafia
Cerveza artesanal Surkullay
Licor de café Alto Mercadillo
Artesanias Artesanias Alamor
Pulseras tejidas Adde-Tienda
Confeccién y manualidad Sigla Artesanias
Bisuteria y accesorios Accesorios Sofia
Artesanias elaboradas a mano Moni-Artes
Tejidos a crochet Perla Crochet
Artesanias en tagua y madera Eco-Tagua
Artesanias de piedra Artesanias Jarita
Elaboracién de artesanias, muebles
rusticos en madera, raices ramas y Rusticos Quezada
cafia guadua
Arboles bonsai, tejidos, pulseras,
ventas de plantulas o plantas Artesanias Janet
ornamentales, frutales
Medlclr.lale‘s, fores.ta'l.es y arreglo de La Chakana
jardines minijardines
Confitado de pifia y licor de frutas Paraiso Vicentino.
Miel Miel de Catanas “Jali” - Vicentino
Vino Microempresa de vinos “Vicentino”

Fuente: Unidad Técnica de Desarrollo Social, Economico y Emprendimiento del GAD Puyango, 2024.

Elaboracion: Equipo consultor 2024.

Seguin PDOT Puyango 2024, en el sector del café, se observa una competencia
considerable con varias marcas ofreciendo café molido, lo que sugiere una demanda
constante por parte de los consumidores. Este mercado podria beneficiarse de la
diferenciacion en términos de calidad, origen y métodos de produccion para destacar entre
la competencia y atraer a diferentes segmentos de consumidores. En cuanto a los
productos alimenticios, hay una variedad que va desde bocadillos y dulces hasta
productos derivados de la miel y la panela. Esto indica un enfoque en productos locales

y artesanales que pueden tener un atractivo especial para los consumidores que buscan
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opciones naturales y de alta calidad. La capacidad de destacar en este mercado dependera
de la calidad del producto, la presentacion y la capacidad de llegar al publico objetivo a

través de estrategias de marketing efectivas.

En el &mbito de la artesania y manualidades, hay una amplia gama de productos que van
desde tejidos y bisuteria hasta articulos elaborados en madera, tagua y piedra. Este sector
ofrece oportunidades para aquellos con habilidades creativas y la capacidad de producir
productos Unicos y de alta calidad. La diferenciacion y la autenticidad son clave en este
mercado, donde los consumidores a menudo buscan productos personalizados y hechos a

mano.

En general, el panorama de emprendimiento en el canton estd lleno de oportunidades,
pero también desafiante debido a la competencia en varios sectores. Aquellos que puedan
diferenciarse mediante la calidad, la innovacion y una solida estrategia de marketing

tienen el potencial de destacar y tener éxito en sus respectivos mercados.

5.1.1.2 Bioemprendimientos y bionegocios

- Miel de catana “Vicentino”

Hace 30 afios se empez6 a emprender con este negocio, es una organizacion familiar que

esta conformada por 13 hijos del sefior Eliseo Samaniego.

La produccion de la miel de catana se la extrae cada afio en el mes de noviembre cuentan
con 500 cajas de las catanas las mismas que dan de 4 a 5 litros por caja, dando alrededor

de 1000 litros anualmente.

Sus principales proveedores son de la provincia de Loja y El Oro. Ademas de ello poseen
plantaciones de arboles de naranja, mandarina y flores, la finalidad de esto es que las
catanas puedan extraer el polen de las flores y de esta manera puedan producir la
miel. Esta situado a 30 minutos de la parroquia de Vicentino, via a Orianga, se llega en

carro hasta el barrio Yamba la Hamaca luego se camina por unos 5 minutos.
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Recuperado de: Gad Parroquial, 2024, url: https://www.vicentino.gob.ec/?page_id=693

- Microempresa de Vinos "Vicentino"
Hace 30 afios se fundo la Asociacion de Mujeres Productoras y Comercializadoras Unidas
por un Futuro Mejor. Organizacion que acopla a 20 familias que tienen como modo de
trabajo la elaboracién del vino de la naranja y confiteria de la fruta. Se encuentra ubicada

en el centro de la Parroquia.

Imagen 16. Emprendimiento - Microempresa de vinos "Vicentino"

Recuperado de: Gad Parroquial, 2024, url: https://www.vicentino.gob.ec/?page id=693

- Cadena de valor
En un canton centrado en la agricultura, con un enfoque principal en los cultivos de maiz,
café y en menor parte cafia de azucar. La cadena de valor se entrelaza desde la produccién
agricola hasta la comercializacion y distribucion de productos procesados. La primera
etapa de esta cadena comienza en los campos de cultivo, donde los agricultores preparan
el suelo, siembran las semillas y cuidan los cultivos a lo largo de su ciclo de crecimiento.
A medida que los cultivos alcanzan la madurez, se inicia la fase de cosecha, donde se
recolectan los productos agricolas en su calidad y madurez 6ptima. Una vez cosechados,

los productos pasan a la fase de procesamiento primario.

La fase de transformaciéon secundaria es donde los productos semielaborados se
convierten en productos finales listos para su consumo o venta. Esto puede implicar la

fabricacion de productos alimenticios como pan, galletas o bebidas a base de café, asi
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como la produccion de azucar refinada, panela o melaza. Durante este proceso se puede
agregar valor agregado a los productos a través de la innovacidn en el disefio, el empaque
y la formulacién, lo que permite diferenciarlos en el mercado y satisfacer las demandas
del consumidor. Finalmente, los productos terminados se comercializan y distribuyen a
través de diversos canales, que pueden incluir supermercados, tiendas locales, mercados

agricolas y exportaciones a mercados internacionales.

En la figura que sigue, se observa la cadena de valor del maiz. Posee actores indirectos
como el MAG con capacitaciones y proyectos de entrega de semilla, BanEcuador con
acceso a créditos agricolas, el municipio y los GAD parroquiales con apoyo para el acceso
a ferias comerciales a productores tradicionales. EL pequefio y mediano productor de
maiz de Puyango se ha visto beneficiado con un centro de acopio impulsado por el MAG,

donde puede trabajar de manera asociativa y evitar intermediarios.

Figura 43. Cadena del valor del maiz - Cantén Puyango.
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Fuente: PDOT Puyando 2024

En lo que respecta al café€, la figura que sigue, muestra la participacion de diversos actores
indirectos. Por ejemplo, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) proporciona
capacitaciones, el Gobierno Autébnomo Descentralizado (GAD) cantonal promueve
iniciativas como biotiendas y ferias comerciales. Respecto a los productores
independientes, estos llevan a cabo el procesamiento del grano de café para su venta local,
mientras que otros optan por utilizar intermediarios. Ademas, existe la posibilidad de
comercializacidon asociativa, donde los productores pueden unirse a otros organizadores
agropecuarias como PROCAP, que dispone de un centro de acopio para la exportacion

internacional.
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Figura 44. Cadena del valor del café - Canton Puyango.
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Fuente y elaboracion: PDOT Puyando 2024
- Agroecologia

En la parroquia Vicentino, existen numerosas familias que gestionan pequefias huertas
donde cultivan de manera sostenible hortalizas, maiz y café, evitando el uso de insumos
quimicos. Estos productos se venden en las ferias semanales locales. En entrevistas con

estos productos, mencionan que utilizan abonos orgéanicos y otras practicas sostenibles.

La Mancomunidad Bosque Seco, mediante el Proyecto Fieds — 17 -2021, esta
interviniendo en 23 fincas del cantén Puyango para implementar produccion sostenible,
dentro de estas fincas se encuentra la parroquia Vicentino, estas practicas incluyen la
creacion de huertos agroecoldgicos, la ganaderia sostenible y la instalacion de sistemas

de riego parcelario, entre otras; tal como se describe en la tabla siguiente:

Tabla 97. Practicas de produccién sostenible en fincas del cantén Puyango.

. Practicas de produccion
Numero de Ny A
Ubicacion sostenible
fincas :
implementadas.
Mercadillo Ganaderia sostenible.
Sistemas de riego
El Arenal . g
parcelario.
23 Ciano Produccion piscicola
Vicentino Produccion piscicola
. . Pr 16n porcina
Vicentino oduccién porc
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2 Practicas de produccion
Numero de .., .
Ubicacion sostenible
fincas .
implementadas.
Vicentino Produccion avicola

Fuente: PDOT Puyando 2024

Elaboracion: Equipo consultor 2024.

El objetivo de este proyecto es fomentar la sostenibilidad y la autosuficiencia en la
produccion agricola y ganadera, promoviendo métodos que minimicen el impacto
ambiental. La adopcion de practicas agroecologicas busca mejorar la biodiversidad, la
salud del suelo y la resiliencia de los cultivos frente a las condiciones climaticas adversas.
Asimismo, la implementacidén de sistemas de riego parcelario optimiza el uso del agua,

un recurso crucial en la provincia.
- Agricultura y pecuaria

La parroquia de Vicentino comprende zona alta que posee un clima frio la parte baja con
clima tropical y templado, la parroquia presenta una variedad de produccion tanto vegetal

como animal, asi es como se lo denomina al granero del cantén Puyango.

Vicentino se caracteriza por ser una zona productora de una diversidad de productos
agropecuarios y basa su economia en esta actividad convirtiéndose en el eje principal de
desarrollo de sus habitantes, la produccion agricola y pecuaria esta orientada a la

comercializacion y autoconsumo.

5.1.1.3 Actividad agricola:

El 13.06% de un total de 56.71 km2 de la superficie de Vicentino, esta representado por
la agricultura, siendo una actividad que combina los cultivos transitorios con los
permanentes y ademdas se practica la asociacion de cultivos, formando sistemas

agroforestales.

Tabla 98. Distribucion del suelo para uso agricola

Suelo para % de territorio % de
Parroquia uso agricola a nivel territorio a
(Ha) parroquial nivel cantonal
Vicentino 361.95 13.06 0.57

Fuente: MAG, 2020.
Elaboracién: Equipo consultor 2024

La produccion de café es la principal actividad agricola de la parroquia Vicentino, la
siembra de este cultivo lo realizan en temporada invernal, los caficultores de la parroquia

realizan esta actividad de forma orgéanica, manteniendo un sistema agroforestal con lo
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cual mantienen una gran biodiversidad del ecosistema, se han renovado aproximadamente
400 hectareas con variedades locales y nuevas variedades de alto rendimiento
provenientes de Brasil como: acaua, abata, paraiso I — II, catacai 2si — 785, con la

introduccion de estas variedades se ha dinamizado la economia de la parroquia.

La produccion de maiz amarillo se ha convertido en otro cultivo de importancia para la
parroquia, con una extension aproximada de 70,20 hectareas, con la siembra de esta
graminea se pretende mejorar las condiciones econdmica de las familias agricultoras de
la parroquia Vicentino, asegurando el autoconsumo con el maiz, choclo y potenciando el

consumo de maiz duro a la alimentacion animal.

Tabla 99. Estimacion de cultivos de maiz en 2023
Estimacion de cultivo de maiz
2023 enero — julio (ha)

Vicentino 23.61

Fuente: MAG, 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

Parroquia

La cana de aztcar tiene una extension aproximada de 19.78 hectareas la transforman a
panela en bloque la cual una parte la utilizan para el autoconsumo y el excedente lo

comercializan en la cabecera cantonal dinamizando la economia de las familias.

La produccion de cultivos de ciclo corto como las hortalizas y tubérculos que se siembran
en la zona, se los realiza en época de verano cerca de las fuentes de agua, el auto
abastecimiento con estos productos se da en un 80% de los hogares de la zona, se realiza
una produccién de forma organica, las hortalizas que se producen en la parroquia
Vicentino son: col repollo, coliflor, rabano, brocoli, cebolla blanca, acelga, apio, cilantro,
perejil, nabo, tomate rifidon, pimiento, vainita, lechuga, papa, remolacha, frejol, arveja,

yuca, zanahoria, camote, mani.

Ademas, en la parroquia Vicentino por tener un clima adecuado y suelos fértiles, se
produce una variedad de frutales que garantizan la alimentacion balanceada de sus

habitantes, los frutales que se cultivan en la parroquia son:
e Citricos: naranja, limon injerto, limon sutil, mandarina, toronja, lima.
e Musaceas: platano, guineo ceda, guineo filipino, guineo morado y alcanfor.

e Variedades de frutales: pina, guayaba, guanabana, tomate de arbol, naranjilla,
papaya, aguacate, granadilla, maracuya, chirimoya, sapote, aguacate, guaba,

papaya, mango, calabaza, poma rosa, ciruela.

La variacion del rendimiento de maiz y café en los ultimos anos se muestra en la siguiente.
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Figura 45. Variacion del rendimiento de café y maiz en los afios 2019 hasta 2023 - Parroquia Vicentino.
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Fuente: DIPA, 2020.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

Durante conversaciones con agricultores de Puyango, se menciond que, en el afio 2023,
la produccién de maiz en la provincia de Loja disminuyé aproximadamente un 50%,
debido a las fuertes lluvias. Esto resulté en una caida del precio del quintal de maiz a
menos de 10 USD. Para el afio 2024, algunos productores prevén una produccion similar
o inferior a la del afio anterior. Esta situacion se evidenci6 en los primeros meses de 2024,
cuando el Ministerio de Agricultura autorizé la importacion de 91.566 toneladas de maiz

duro para compensar el déficit nacional.

En los ultimos anos, algunos productores de Puyango han diversificado su produccién
agricola con los cultivos de café y cafia de azucar para asi no depender unicamente del
maiz, lo que los hace menos vulnerables a las fluctuaciones del mercado y otros riesgos.
La diversificacion de cultivos puede tener beneficios ambientales al promover la rotacion
de cultivos y la preservacion de la biodiversidad. Los cultivos como el café suelen requerir
practicas agricolas mas sostenibles, lo que puede contribuir a la conservacion del suelo y
el agua, asi como a la proteccidon de los ecosistemas locales. Por lo tanto, los agricultores
de este canton deben seguir por el camino de la diversificacion de la produccion para

abrirse espacios tanto en el campo nacional e internacional.

5.1.1.4 Actividad pecuaria

La produccidén pecuaria de la parroquia Vicentino ocupa una superficie de 63,31%
respecto del total de la superficie de la zona que es de (5528,03 has), esta actividad
pecuaria estd representada por la cria y engorde de ganado vacuno, porcino, aves y
animales de cria menor, su manejo es de forma tradicional, a campo abierto, suelto en los

pastizales, las razas mas comunes son las mestizas.
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La ganaderia es la principal actividad economica de la parroquia Vicentino, ganado de
doble proposito (carne y produccioén de leche), predominado las razas Criollas y Mestizas
(Holstein y Brahama), con un aproximado de 3000 unidades bovinas. La forma de manejo
y alimentacion del ganado es por pastoreo, donde dejan el ganado que se alimente
libremente, para luego trasladarlo a otro potrero, el pasto predominate para la
alimentacion del ganado vacuno es el Saboya (Panicum maximum) conocido como hierba

chilena y el pasto miel.

Es importante sefialar que en la parroquia Vicentino existe sobrepastoreo con una mayor
carga animal/hectarea, que es el exceso de animales o el pastoreo excesivo y continuado
en un terreno lo que provoca la desaparicion de la vegetacion e impide el crecimiento de
las plantas perdiendo asi la capacidad de renovacion del terreno, a causa de que la

ganaderia excesiva pasta largo tiempo en una misma area.

La produccién de aves en la parroquia Vicentino es de raza criolla, las crian y engordan
a campo abierto, son pocas las personas que tienen galpones para criar sus animales. Esta
es una actividad que la realizan en su mayoria mujeres y constituye una actividad
dinamizadora de la economia familiar ya que genera ingresos adicionales para sustentar
sus hogares, ademas proporcionando una fuente de proteinas en la alimentacién de la
familia, entre el 80% y 90% de la poblacion de la parroquia tiene un promedio de cria de

aves de 20 animales por familia.

La produccion de cerdos de granja y criollos representa otra fuente adicional de
ingresos, que incrementa la economia de las familias, por lo tanto, su cria, engorde se la
realiza de una forma balanceada sin exceso de productos quimicos, la comercializacion

la realizan en mercados locales y para el autoconsumo.

En comunidades de la parroquia Vicentino Existen criaderos de tilapia, el 80% son para

el autoconsumo y el 208 esta destinado para la venta.

La MELIPONICULTURA es otra actividad que se realiza en la parroquia Vicentino, es
una actividad que se caracteriza por el manejo de las abejas sin aguijon (Apidae:
Meliponini) o conocidas también como meliponidos. Esta actividad ha sido desarrollada
en la parroquia por varias personas de forma tradicional duran afios. En la parroquia
Vicentino existe un aproximado +/-500 nidos de abejas sin aguijon, los cuales obtienen
una produccion promedio de 2,63 botellas por nido. El precio por botellas de (625 ml)

flucttia entre 10 y 15 dolares cuando esta se vende directamente al consumidor final; y
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entre 8 y 9 dodlares, cuando se vende a intermediarios, la mayoria de los productores
meliponicolas realizan la comercializacion de forma individual y un porcentaje minimo
realiza la comercializacién por medio de la Asociacion Meliponicultores de Puyango
(ASOMELIPUY), es importante sefialar que las abejas meliponas tienen un impacto
positivo en la polinizacion de los cultivos garantizando rentabilidad en la produccion
agricola. Por otra parte, la produccion y venta de miel se ha convertido en una actividad

complementaria y un rubro mas de ingreso para las familias de la parroquia.

En el canton Puyango, el 01 de septiembre de 2019 mediante resolucién del Concejo, el

Municipio del cantdén declard a las abejas meliponas (catanas) como patrimonio cultural,

natural v bioldgico.

5.1.1.5 Agricultura familiar y campesina

En la representacion de la Agricultura Familiar Campesina (AFC) en la feria dominical,
se observa una mayor participacion por parte de las mujeres, representando el 58% del
total, mientras que los hombres representan el 42% (Figura 5). La mayor presencia de
mujeres en la AFC refleja su papel tradicionalmente activo en la agricultura familiar,
donde historicamente han desempefiado un papel crucial en las actividades agricolas y en
la gestion de los hogares rurales. Ademas, las mujeres estan aprovechando la AFC como
una oportunidad para generar ingresos adicionales para sus familias y contribuir al

sustento del hogar.

Figura 46. Representacion por sexo de los productores en la feria dominical.

Hombres
42%

Mujeres
58%

Fuente: PDOT Puyango 2024
Elaboracion: Equipo consultor 2024

Respecto a las iniciativas desarrolladas por entidades publicas, en el ano 2022, el
Gobierno Provincial de Loja, en colaboracion con el Municipio de Puyango y los

Gobiernos Parroquiales, ejecutd el proyecto titulado “Promociones de la agricultura
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familiar y la crianza tecnificada de especies menores”. En virtud de este acuerdo, el
Gobierno Provincial de Loja puso en marcha la creacion de huertos de alfalfa para

fortalecer la agricultura familiar y la crianza de animales de menor tamafio.

Asi mismo, durante el an0 2022, el gobierno provincial en conjunto con el GAD de
Puyango reforzo6 la agricultura familiar campesina mediante la implementacion de un
convenio que incluia la instalacion de 120 huertos durante un periodo de
aproximadamente 3 anos, con el proposito de mejorar los sistemas de produccion
agropecuaria. En el afio 2023, el MAG colabor6 con pequefios productores de todo el

canton en el desarrollo de sistemas de cultivo a través de las comunidades de aprendizaje.

5.1.1.6 Recursos Turisticos

Al referirse de atractivos turistico, se puede hablar del Bosque Petrificado de Puyango,
que se constituye como uno de los principales atractivos turisticos del Canton por su
tesoro natural de incalculable valor. El potencial turistico del Bosque Petrificado de
Puyango se extiende mas alla de su valor cientifico e historico; también abre las puertas
a una amplia gama de actividades al aire libre y recreativas. Los senderos serpenteantes
invitan a los aventureros a explorar este paisaje unico, mientras que los observadores de
aves pueden deleitarse con la diversidad de especies que habitan en la region. La
fotografia de la naturaleza adquiere una nueva dimensioén en este entorno, ofreciendo
oportunidades incomparables para capturar la belleza atemporal de los arboles

petrificados y su entorno circundante.

Recibe alrededor de 13.000 turistas cada afio, de los cuales el 70% corresponde a visitas
programadas con escuelas y colegios a nivel nacional como también universidades
publicas y privadas de diferentes carreras, principalmente las vinculadas al turismo y la
gestion ambiental; también acuden turistas extranjeros provenientes de Italia, China,
Alemania, Paraguay, Perti, Espafia, Costa Rica, entre otros; la temporada apropiada de
visita es en los meses de mayo a diciembre, donde las lluvias del invierno han cesado.

(Cartuche, Cartuche, Romero, & Ocampo, 2019).

El valor del ingreso al sitio esta en $2 adultos nacionales y $6 adultos extranjeros y los
nifios pagan $1 nacionales y $4 extranjeros por persona. Considerando el numero de
personas que ingresan por afio (13.000), permite mencionar que se cuenta con ingresos
minimos de 50.000 USD/afio, por concepto de entradas, sin considerar los ingresos

indirectos que se generan dentro del cantdn por concepto de alimentacidn, transporte,
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hospedaje y venta de productos de consumo y artesanias, generados por esta actividad.

(GAD Puyango, 2022).

Recuperado de: https://radioluzyvidafm.com/consorcio-bosque-petrificado-de-puyango-designo-administradora/

Se puede decir que el turismo es una actividad econdmica que dinamiza especialmente el
sector y servicios en la parroquia Vicentino se tiene algunos atractivos turisticos que
podrian dinamizar la economia de los habitantes de la parroquia, entre estos atractivos

tenemos, las Lagunas de las Iglesias y Pampas de Guambona.

Las Pampas de Guambona tienen un valor histérico muy particular y con una diversidad
de leyendas, pampa muy extensa denominada cementerio de los Incas, y que es un

mirador hacia el Océano Pacifico y ubicada en la parte mas alta del canton, a 1710 msnm.

5.1.1.7 Productores y mercados locales, nacionales y globales

Los excedentes de la produccion agropecuaria se venden en los mercados de la cabecera
cantonal e intermediarios, el maiz es comercializado directamente con el intermediario y
el precio lo establece la oferta y demanda, la comercializacion del café en cambio tiene
mercado y precio establecido por los intermediarios, los caficultores que pertenecen a la
asociacion PROCAP realizan la venta del café de una forma directa a la asociacién,
obteniendo beneficios en el precio, por la certificacion organica, BPA y precios justos en
mercados internacionales, la miel de catana la comercializan localmente y en otras
provincias del Ecuador, en lo que respecta a la naranja la comercializan localmente y a

otras provincias de la region costa.
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El andlisis del ganado en varias parroquias del canton revela una distribucion significativa
de bufalos, terneras, terneros, toretes, toros, vacas y vaconas, como se observa en la tabla,

la poblacién bovina mas predominante en Vicentino es la vacuna.

Tabla 100. Ntimero de poblacion bovina de acuerdo con la vacunacion de la fiebra aftosa

Parroquia | Buafalos | Ternera | Terneros | Toretes | Toros | Vacas | Vaconas | Total

Vicentino 0 287 186 668 222 1512 487 3362

Fuente: SIPA, 2022
Elaboracion: Equipo consultor 2024

La cria de porcinos en diversas parroquias del canton muestra una distribucion variada de
hembras, machos y un total general. A pesar de estar alejados de la cabecera cantonal, hay

una significativa cifra de produccion porcina.

Tabla 101. Numero de poblacion porcina por sexo de acuerdo a la vacunacion de peste porcina clasica

Porcinos
Parroquia
Hembras Machos Total
Vicentino 413 380 793

Fuente: SIPA, 2022
Elaboracion: Equipo consultor 2024

En el cantén existe un recinto ferial de gran importancia en la economia local: La Feria
de San Agustin. Este evento exhibe el potencial ganadero del canton. En la feria realizada
en el mes de marzo 2024, se generaron 100 000 dodlares en actividad economica (GAD,
Puyango, 2024). Este recinto ferial también ofrece la oportunidad de degustar la
gastronomia local, incluyendo caldo y seco de gallina criolla y salchicha, acompafiados

de café de altura o

5.1.1.8 Sistemas productivos.

- Sistema combinado: Se caracteriza por desarrollar actividades de ganaderia,
incluye a grandes productores ganaderos, ocupa una superficie minima del 0.11%
que representan 68.62 ha, y se ubica en el sector EI Derrumbo. En el cultivo de
pastos se utiliza semilla mejorada, la maquinaria y equipos que disponen son
propios, la comercializacion de ganado de carne es en pie y se distribuye a las
ciudades de: Marcabeli, Guayaquil y Machala.

- Sistema mercantil: Ocupa una superficie de 8.18% (5210.52 ha), incluye a
pequenos y medianos productores. Sus productos tienen como destino los
mercados de: Alamor, Marcabeli, Huaquillas, Balsas, Guayaquil, Machala, entre
otros; espacialmente estan distribuidos en sectores como: La Sota, La Chonta,

Puente Chico, San Francisco, entre otros.
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- Sistema marginal: Lo conforman pequefios productores con una produccion
minima; este sistema abarca una superficie de 30063.03 ha, siendo el de mayor
superficie que representa el 47.20% de la superficie ocupado por el agro. Este
sistema desarrolla actividades agricolas, pecuarias, mixtas y de produccion o
proteccion. La mano de obra es exclusivamente del nticleo familiar, sus productos
se dirigen principalmente a Alamor, Huaquillas, Marcabeli Catamayo vy

Chaguarpamba.

5.1.2 Empleo

5.1.2.1 Indicadores basicos de empleo

En la tabla a continuacion se observa la Poblacion Econdémicamente activa (PEA) y la
tasa de desocupacioén parroquial, se concluye que Vicentino tiene la tasa de desocupaciéon
mas alta del Canton Puyango, al tener 1047 habitantes, tiene una tasa de desocupacion de
26.72%, su PEA es de 378 personas y el alto nimero de desocupados es de 101 personas,
por lo tanto, la parroquia sugiere desafios significativos en términos de empleos de esta

area.

Tabla 102. PET, PEl y PEA

sz PEA Total, Tasa de
Parroquia Po:)l:cll " | PET | PEI PEA desocupacion
ota Ocupado | Desocupado parroquial (%)
Vicentino 1047 812 | 434 277 101 378 26.72

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022

Elaboracion: Equipo consultor 2024.

Al analizar las cifras de ocupacion y desocupacion por género en la parroquia Vicentino,
en la siguiente tabla, se observa que la tasa de desocupacion de la mujer es mas baja que
la de los hombres, esto nos dice que en general, las mujeres tienen acceso a oportunidades

de empleo en estas areas.

Tabla 103. Poblacion ocupada y desocupada por género

Ocupado Desocupado Tasa de
. p p PEA Yo (70
Parroquia | Género al nacer Género al nacer Al desocupacion (%)
Hombre | Mujer | Hombre | Mujer Hombre | Mujer
Vicentino 160 117 81 20 378 21.43 5.29

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo consultor 2024

5.1.2.2 Mercado laboral

El andlisis del nimero de personas afiliadas permite identificar la parte de la poblacion
que tiene acceso a ciertos beneficios laborales y de seguridad social, como la atencion

médica, pensiones y seguros de desempleo. Estas personas suelen estar empleadas en
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trabajos formales, lo que indica un cierto nivel de estabilidad laboral y seguridad
financiera. Por lo tanto, un aumento en el numero de personas afiliadas puede

interpretarse como un indicador positivo de crecimiento econémico y bienestar social.

Tabla 104. Poblacién ocupada afiliada y no afiliada

Parroquia Poblacion Poblacion ocupada
q ocupada afiliada no afiliada
Vicentino 218 55

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo consultor 2024.

La decision de estar afiliado o no a menudo estd influenciada por factores
socioeconomicos, como el tipo de empleo y las condiciones laborales. Es posible que
ciertos sectores econdmicos o tipos de empleo favorezcan la afiliacion, mientras que otros
pueden tener una mayor propension a la informalidad. Por ejemplo, los trabajadores del
sector formal, como aquellos empleados en empresas grandes o instituciones
gubernamentales, son mas propensos a estar afiliados, mientras que los trabajadores
independientes o del sector informal pueden optar por no afiliarse debido a las faltas de

beneficios o la dificultad para acceder a la afiliacion.

Tabla 105. Situacion de ocupacion - Parroquia Vicentino.
Situacion de la ocupacion Poblacion Poblacion
Parroquia . . No femenina femenina
1 Dependiente | Independiente
remunerado | remunerada | remunerada

Vicentino 252 17 4 112 4

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracién: Equipo consultor 2024.

Segtin el INEC 2022, la mayoria de la poblacion ocupada se encuentra en trabajos
dependientes, lo que sugiere una alta proporcion de trabajos asalariados. Este puede
indicar una presencia significativa de empleados formales, como empresas privadas,
instituciones publicas o empleadores individuales que proporcionan trabajo remunerado
a la poblacion local. Por otro lado, la presencia de trabajadores independientes también
es notable, se puede decir que estos trabajadores probablemente estén involucrados en
actividades econdmicas por cuenta propia, como pequefios comerciantes, agricultores,
artesanos o profesionales independientes. Su presencia indica un grado de diversidad
economica y emprendimiento dentro de la poblacion local, 1o que puede contribuir a la

dindmica econdmica y a la creacion de empleo.

5.1.2.3 Especializacion economica de la poblacion

Seglin el censo poblacional 2010, se detalle lo siguiente:
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Tabla 106. Poblacioén ocupada seglin sectores de la economia

Actividades de PEA Casos (%)
Primario 353 72.93
Secundario 34 0.62
Terciario 2 0.41

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracion: Equipo consultor 2024.

Tomando en cuenta que la rama de actividad de sector primario se dedica a la agricultura,

ganaderia, silvicultura y pesca; explotacion de minas y canteras.

El sector Secundario (industrias) a las industrias manufactureras; suministro de
electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucion de agua, alcantarillado, gestion

de desechos y actividades de saneamiento; construccion.

El sector terciario (transporte) al comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; actividades de
alojamiento y de servicio de comidas; informacion y comunicacion; actividades
financieras y de seguros; actividades inmobiliarias; actividades profesionales, cientificas
y técnicas; actividades de servicio administrativo y de apoyo; actividades publicas y
defensa, planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; ensefianza; actividades de la
salud humana y de asistencia social, artes, entretenimiento y recreacion; otras actividades

y recreacion; actividades de los hogares como empleadores.

En la parroquia Vicentino la poblacion ocupada por sectores se observa que el 72,93% de
habitantes se dedican a actividades primarias como lo son la agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca, y tan solo un 1,03% entre actividades Secundarias (industria) y

actividades Terciarias (comercio, transporte, educacion).
5.1.3 Concentracion y distribucion de la riqueza
5.1.3.1 Tenencia de la tierra con enfoque de género

El presente enfoque se lo realiza en el canton, en el cual revela una serie de patrones y
problemas significativos en la distribucion y posesion de la tierra en el canton. Los datos
muestran una concentracion desigual de la tierra, con la mayoria de las unidades de
produccion agropecuaria (UPAs) y familias concentradas en las categorias de tamafio de
tierra mas pequeias. Es preocupante observar que el 60.8% de las UPAs y el 30.8% de la
superficie total se encuentran en la categoria de 0 a 1 hectarea, lo que sugiere una gran
cantidad de pequefios propietarios con acceso limitado a recursos productivos. En

contraste, las UPAs mas grandes, especialmente aquellas que superan las 200 hectareas,
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representan una proporcion muy pequefia del total de UPAs (menos del 1%), pero ocupan
una parte significativa del area total de tierra (casi el 30%). Esto indica una concentracion
de la tierra en manos de unos pocos propietarios de grandes extensiones, lo que puede
resultar en la exclusion de pequenos agricultores y en una distribucion desigual de los

recursos productivos y la riqueza.

Tabla 107. Numero de UPAs y tamafo - Canton Puyango

Tamaifio Numero E Q & Prom

(has) de UPAs Familias Sup. (ha) %oUPAS Yo Sup. UPAS. /

familia
0al.0 2792 2682 1624.06 30.8 2.9 1.0
1.01a5.0 2723 1684 4707.39 30.0 8.5 1.6
5.01a10.0 1,298 688 5,086.06 14.3 9.2 1.9
10.01 a2 20.0 961 440 6,339.89 10.6 11.4 2.2
20.01 a 30.0 532 191 4,736.76 5.9 8.5 2.8
30.01 a 50.0 403 173 6,830.40 4.4 12.3 2.3
50.01 a 100.0 259 92 6,543.95 2.9 11.8 2.8
100.01 a 200 63 23 3,223.48 0.7 5.8 2.7
200.01 a Mas 38 12 16,408.61 0.4 29.6 3.2

Total 9,069 5985 | 55,500.59 100 100 -
cantonal

Fuente: Censo agropecuario, 2022, ESPAC (INEC,2022), Atlas de tendencia de tierra (SIPA, 2011)
Elaboracién: Equipo consultor 2024.

En conclusion, los datos muestran que la distribucion de la tenencia de tierras en las
parroquias esta influenciada por la concentracion de pequeias propiedades,
especialmente en la categoria de 0 a 5 hectareas, que representa el 74.8% de tolas las

UPAs. Esto indica una gran cantidad de pequeiios agricultores en el canton.

En particular, en tierras propias con titulo, los hombres poseen una cantidad
significativamente mayor de tierras en comparacion con las mujeres, con 38,625.9
hectareas frente a 8,129.55 hectareas, respectivamente. Esta disparidad en la propiedad
de la tierra sugiere desigualdades de género en el acceso y la titularidad de la tierra, lo
que puede tener implicaciones en términos de oportunidades econdmicas y sociales para

las mujeres en la comunidad.

Ademas, la diferencia en la tenencia de tierras entre hombres y mujeres también se
observa en otras formas de tenencia, como tierras ocupadas sin titulo, tierras arrendadas
y tierras en aparceria. En todas estas categorias, los hombres poseen una cantidad
significativamente mayor de tierras en comparacion con las mujeres, lo que subraya la
necesidad de abordar las desigualdades de género en la distribucion de la tierra y

garantizar un acceso equitativo a los recursos naturales para ambos géneros.
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Tabla 108. Tenencia de tierra por género al nacer - Cantéon Puyango.

. . Género al nacer (Ha.)
Tipo de tenencia Hombre Mujer
Propio titulo 38625.9 8129.55
Otra forma de 1274.8 167.38
tenencia
Mixta 5496.0 110.52
Ocupado sin titulo 1182.8 177.77
Comunero o 165 0.00
cooperado
Arrendado 255.5 0.00
Aparceria o al 53.6 10.31
partir
Total cantonal 46905.1 8595.5

Fuente: Censo agropecuario, 2022, ESPAC (INEC,2022), Atlas de tendencia de tierra (SIPA, 2011)
Elaboracion: Equipo consultor 2024.

Figura 47. Tenencia de tierra ponderada a nivel cantonal por género al nacer
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Fuente: Censo agropecuario, 2022, ESPAC (INEC,2022), Atlas de tendencia de tierra (SIPA, 2011)
Elaboracion: Equipo consultor 2024.

La figura, muestra que la mayoria de la tierra estd en manos de hombres, con un 84.51%
del total cantonal, en comparacion con el 15.49% en manos de mujeres. Esta disparidad
refleja posibles desigualdades de género en el acceso y control de los recursos naturales,

lo que puede tener implicaciones de equidad y empoderamiento econdémico.

Entre los diferentes tipos de tenencia, la propiedad con titulo propio es la mas comuin
tanto para hombres como para mujeres, representando el 69.60% y el 14.65%
respectivamente. Esto sugiere que la tenencia formal de la tierra es predominante en el
area, lo que podria indicar un cierto nivel de seguridad y estabilidad para los propietarios.
Sin embargo, es importante considerar que las mujeres tienen una participacion
significativamente menor en este tipo de tenencia, lo que puede reflejar barreras legales,

sociales o culturales que limitan su acceso a la propiedad de la tierra.
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5.1.4 Servicios a la produccion

5.1.4.1 Mercado de capitales y financiacion de las inversiones.

El financiamiento productivo es aquel dirigido al desarrollo de actividades productivas y
para cubrir necesidades de financiamiento que le permite la compra de materia prima,
insumos, pago de mano de obra y otros necesarios para ejecutar sus operaciones, asi como
maquinaria, equipos, infraestructura u otros bienes para incrementar o mejorar su

capacidad productiva.

Tabla 109. Lineas de inversion de BanEcuador segun el sector y monto

Financiera Uso USD (%)
Cultivos agricolas 59642.00 14.66
Pastos y ganaderias 337192.85 82.88
Ban Ecuador | Pequefia indl}stria y 10000.00 5 46
artesania
Total 406834.9 100

Fuente: Ban Ecuador
Elaboracion: Equipo consultor 2024.

Analizando la informacion de las fuentes de financiamientos a la que recurren los
agricultores para la produccion agropecuaria se afirma que el BanEcuador, Institucion
Financiera de caracter publico, es la que mas afluencia tiene en la concesion de créditos
productivos, el mayor monto desembolsado en créditos corresponde a pastos y ganaderia
con un 82.88%, mientras que el 14.66% esta destinado para cultivo agricola y el 2.46%
para la pequefia industria y artesania. Los productores de la parroquia de Vicentino se
endeudan con esta entidad financiera debido a que su tasa de interés estd el 9% y 11%
anual dependiendo del crédito y el plazo y la forma de pago es flexible, cabe sefialar que
en la parroquia de Vicentino no existe entidades financieras alternativas como las cajas

de ahorro y crédito y los bancos comunales.

5.1.4.2 Acceso a crédito y banca publica y privada, cooperativas

Tabla 110. Monto agregado y nimero de operaciones del afio 2023

Numero de Monto % Monto
Sector .
operaciones agregado agregado
Act1v1dad§s .de aIOJam.lento y de 18 198,700.00 1.02%
servicio de comidas
Actividades de atepcwn .de la galud 3 36,100.00 0.19%
humana y de asistencia social
ACt.IV.ldad.eS de servicios 6 51.300.00 0.26%
administrativos y de apoyo
Actividades financieras y de seguros 21 3,138,006.52 16.11%
Actividades inmobiliarias 11 168,000.00 0.86%
Actlylda}des prof’espnales, 7 62.999.35 0.32%
cientificas y técnicas
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Numero de Monto % Monto
Sector A
operaciones agregado agregado
Administracion publica y defensa;
planes de seguridad social de 11 108,500.00 0.56%
afiliacion obligatoria
Agricultura, ganaderia, silvicultura 602 2.989.795.83 15.35%
y pesca
Artes, entretenimiento y recreacion 2 9,000.00 0.05%
Comercio al por mayor y al por
menor; reparacioén de vehiculos 579 4,945,624.55 25.39%
automotores y motocicletas
Construccion 279 3,785,180.00 19.43%
Consumo - no productivo 252 2,717,327.97 13.95%
Distribucion de agua; alcantarillado,
gestion de desechos y actividades de 1 20,000.00 0.10%
saneamiento
Ensenianza 3 21,000.00 0.11%
Explotacion de minas y canteras 2 8,000.00 0.04%
Industrias manufactureras 123 892,833.60 4.58%
Informacion y comunicacion 6 59,696.52 0.31%
Otras actividades de servicios 8 78,500.00 0.40%
Transporte y almacenamiento 12 187,829.58 0.96%
Total general 1946 19,478,393.92 100.00%

Fuente: Superintendencia de Bancos, 2024

Elaboracion: Equipo consultor 2024.

En la presente tabla se concluye lo siguiente:

Sector Agricola Predominante: La agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
representan una parte significativa del total de monto entregado de los bancos
privados y publicos, con una cantidad de 5°673983.03 que representa el 15.35%.
Esto indica la importancia economica significativa de este sector y la necesidad
de financiamiento para actividades agricolas.

Actividades Financieras y de Seguros: Destacandose con el 16.11% del monto
total entregado y 21 operaciones, este sector muestra una participacion sélida en
el acceso a créditos. Es probable que las instituciones financieras muestren mayor
disposicion para otorgar créditos a empresas dentro de este sector debido a su
estabilidad financiera y a la naturaleza de sus operaciones.

Comercio al por Mayor y al por Menor; Reparacion de Vehiculos Automotores y
Motocicletas: Este sector lidera en participacién, con el 25.39% del monto total
entregado y 579 operaciones. Esto sugiere una fuerte demanda de créditos en este
sector, impulsada por la necesidad de capital de trabajo y financiamiento para la
adquisicion de inventario.

Construccion: Con el 19.43% del monto total entregado y 279 operaciones, este

sector muestra una participacion significativa en el acceso a créditos. Esto es
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comprensible dada la naturaleza intensiva en capital de este sector y la necesidad

de financiamiento para proyectos de construccion a largo plazo.
5.1.5 Funcionalidad econémica del territorio

5.1.5.1 Duelos rurales de produccion y riesgos asociados.

Tabla 111. Distribucion del suelo rural de producciéon

Tierra Tierra
forestal Tierra agropecuaria (ha) arbustiva y
(ha) herbicea (ha) Total,
Parroquia Cultivo blgsley Pastizal Suel‘:i:“ral
Plantacion agropecuario Vegetacion roduccién
forestal , Agropecuario . herbacea p
Agricola . Pecuario
mixto
Vicentino 15.20 322.42 308.41 2519.02 120.76 3285.81

Fuente: Cartografia tematica (MAG, 2020)
Elaboracién: Equipo consultor 2024.

La informacién muestra la distribucion de la tierra rural de produccion de la parroquia.

La tierra es una entidad dindmica, sujeta a constantes cambios ya sean fisicos, quimicos
y biolodgicos, siendo, a su vez, la remocion y redistribucion de las particulas del suelo, un
fenomeno natural. De esta manera, cuando el equilibrio natural no se ha perturbado, los
procesos se desenvuelven a un ritmo en el que la remocion de las particulas se compensa
con la formacion del nuevo suelo. Sin embargo, cuando existe una inadecuada relacion
entre el hombre y el suelo, este equilibrio se rompe, produciendo erosion, degradacion y

pérdida de la fertilidad.

El uso actual del suelo, que en condiciones normales depende a las caracteristicas
biofisicas, en nuestro pais obedece a patrones de utilizacion de orden econémico, social,

y cultural.

Dentro del area total de la parroquia estos conflictos tienen 3 categorias: bien utilizados,

subutilizados y sobre utilizados.

e Bien utilizados: Representa aquellas tierras que actualmente estan siendo
utilizadas de acuerdo a su aptitud de uso y no se observan procesos de erosion
acelerada.

e Subutilizado: En esta categoria se incluyen todas las areas que tienen un uso
menos intensivo al de su aptitud, por lo cual es factible utilizarlas mas

intensamente.
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e Sobre utilizado: Se definen aquellas areas en las cuales las tierras estan siendo

utilizadas inadecuadamente, con una intensidad mayor a la de su aptitud de uso,

lo cual esta provocando una pérdida acelerada del recurso.

Tabla 112. Uso y conflictos de suelo

Uso de suelo Area (ha) (%)

Bien utilizado 1998.79 36.18
Sub utilizado 1070.30 19.36

Sobre utilizado 2458.95 44.48
Total 5528.03 100%

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2022.
Elaboracion: Equipo consultor 2024.

En la parroquia el 36,16% de los suelos estan bien utilizados y existe un equilibrio entre

hombre y el suelo, el 19,36% de los suelos estan subutilizados, mientras que el 44,48%

son suelos que estan sobre utilizados en potreros, ocasionando un desgaste de los suelos

debido al sobrepastoreo que existe en la parroquia, que trae como consecuencia la perdida

de la vegetacion natural, erosion y compactacion de suelos.

De acuerdo a la delimitacion de uso de suelo no existe ningun conflicto al respecto entre

las comunidades y parroquias vecinas.
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Mapa 22. Sistemas productivos

y conflictos de uso de suelo
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Fuente: Instituto Ecuatoriano Espacial, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor 2024
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5.1.6 Economia popular y solidaria

Segun datos estadisticos del censo de poblacion y vivienda 2010, existe un porcentaje
elevado del 59,83% que corresponde a 283 casos de la poblacion ocupada que realiza
actividades por cuenta propia, las cuales aporta a la economia de la parroquia desde la
economia popular y solidaria, ademas existe un 18,39% con 87 casos que realizan
actividades como jornalero/pedn que igualmente aportan a la economia de la parroquia,
el 9,51% con 45 casos realizan la actividad de empleado/a u obrero / a del estado,
Gobierno, Municipio, Consejo Provincial, Juntas parroquiales, los cuales también aportan

a la economia de la parroquia.

Tabla 113. Poblacién econdmicamente activa segiin categoria de ocupacion

Categoria de ocupacion N}. 0. de PEé, (%)
seguin ocupacion
Empleado/a u obrero/a del Estado,
Gobierno, Municipio, Consejo 45 9.51
Provincial, Juntas Parroquiales
Empleado/a u obrero/a privado 21 4.44
Jornalero/pedn 87 18.39
Patron/a 3 0.63
Socio/a 2 0.42
Cuenta propia 283 59.83
Trabajador/a no remunerado 7 1.48
Empleado/a doméstico/a 12 2.54
No declarado 13 2.75
TOTAL 473 100.00

Fuente: INEC, Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.
Elaboracién: Equipo consultor 2024.

5.1.6.1 Asociaciones productivas
Existe una asociacion productiva de caracter agropecuario que es la: Asociacion de
Productores Agropecuarios Vicentinences “ASOVICENPROD?”, se encuentra en estado

Activo.
5.1.7 Modelos de consumo
5.1.7.1 Medicion de huella ecologica

Segun la Global Footprint Newtwork para el 2022 la huella ecologica de Ecuador en
promedio es de 1.8 hectareas globales (gHa) per capita. Es un valor que mantiene a
Ecuador como uno de los paises con menor huella ecoldgica pues el promedio mundial
es de 2.7 hectareas globales, pero esto varia segun los habitos y practicas.

En esta medicion de la huella ecoldgica, se utilizan ciertos valores basados en datos per

capita a nivel nacional y provincial, considerando la poblacion de Puyango que es de 16
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257 habitantes se realiza el calculo a nivel cantonal. Los valores son aproximados, dado
que calcular la huella ecolégica cantonal requiere datos locales precisos que surgen de

encuestas a gran escala y proyectos ambientales.

La huella ecologica, segin (Monfreda, y otros, 2004; Galli y otros, 2007), en su forma

mas basica es:

a

tm

|
<

Donde:

HE: Huella Ecologica

D: Demanda anual de un producto

Y: Rendimiento anual del mismo producto.

El rendimiento estd expresado en hectareas globales. En la practica, hectareas globales
son estimadas con la ayuda de dos factores: los factores de rendimiento (que comparan el
rendimiento promedio nacional por hectarea con el rendimiento promedio mundial dentro
de la misma categoria de tierra) y factores de equivalencia (que capturan la productividad

relativa en los distintos terrenos y tipos de areas marinas).

La tabla se presenta los valores de equivalencia de cada area de produccion para su
conversion a hectareas globales. Se utilizaran los datos de produccion agricola a nivel
cantonal proporcionados por la ESPAC (2023), para calcular la huella ecoldgica de la
agricultura. Para la huella de carbono, se seguird un proceso utilizando la metodologia de
Alvarez y Heras (2008). En cuanto a la ganaderia, se emplearan los datos de la cantidad
de bovinos y la superficie de pastizales a nivel cantonal proporcionados por el SIPA. Por

altimo, el area poblada se determina utilizando la cartografia tematica del MAG.

Tabla 114. Valores de equivalencia para la huella ecolégica.

Factor de
Tipo de area equivalencia Fuente de datos
(gHa/Ha)
Agricultura 2.51 ESPAC 2023, SIPA (2023) a nivel cantonal
Se refiere a la produccion de madera de
Bosques 1.26 bosql?es. Es}e valor se omite porque en e;l
cantén las areas son protegidas y es casi
nula esta actividad.
Pesca 0.37 La actividad es nula
Huella de carbono 1.26 Metologia de Alvares y Heras (2008)
. Cantidad de bovinos y superficie de
Ganaderia 0.46 pastizales a nivel cantor}:al. FS)IPA (2023)
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Factor de

Tipo de area equivalencia Fuente de datos

(gHa/Ha)

Construcciones, 251 Cartografia tematica de uso de suelo a nivel
area poblada ) cantonal (MAG, 2019)

Fuente: Global Footprint Newtwork, 2019.
Elaboraciéon: Equipo consultor 2024.

e Agricultura
En este caso se calculara del maiz ya que la mayor parte de la produccion agricola se
centra en este cultivo y posee datos mas recientes a nivel cantonal. Se cultivaron alrededor
5 871.20 Ha de maiz con un rendimiento de 4 t/ha en 2023, segin la FAO el rendimiento
anual del maiz es de 5.1 t/ha.
gHa

5871.20 Ha e 1 t 2E1
= — %51 — % 2. _—
4t / Ha ha Ha

HE = 18 789.31 gHa
e Ganaderia
Se utiliza la relacion estandar para calcular un aproximado: total de cabezas de ganado
por el factor de rendimiento y de equivalencia segun la Global Footprint.
HE = 33106 cabeza bovinos * 0.25 ha/cabezas * 0.46
HE = 3807.19 gHa

e Construcciones
El valor se multiplica directamente con el factor de equivalencia. EL Puyango existen 166
Ha de construcciones y suelos proyectados de expansion urbana.
HE = 166 * 2.51
HE = 416.66 gHa
Para el calculo de la huella de carbono, se calcula mediante los indicadores y los factores

de emisidn expuestos en la siguiente tabla:

Tabla 115. Factores de emision de huella de carbono.
Factor de

Indicadores Py Unidades Fuente de datos
emision
Agua 0.69 kgCOy/m* -
Encreia Agencia de regulacion y control de
cléct r%ca 0.23 kgCO2/kWh energia y recursos naturales no
renovables (2022)
Papel 1.84 kg}()jaopz/lkg Environmental Paper Network (2022)
Estadistica de informacién ambiental
. kgCO»/kg . . .
residuos 91.70 residuo econdmica en gobiernos autonomos

municipales 2022 (INEC, 2022)
Fuente: Global Footprint Newtwork, 2019, Alvares y Heras (2008)
Elaboracién: Equipo consultor 2024.
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Finalmente, se muestra el resumen de los valores y emisiones en ton CO;

Tabla 116. valores y emisiones en ton CO;

Factor de Emisiones
Indicadores Valor Unidades . s transformadas a ron
emision
CO:

Agua 424272 m?>/afio 0.69 293.00
Energia 5°852520 | kWh/anual 0.23 1346
eléctrica

Papel 568995 Kh/afio 1.84 1047
Residuos 1128000 Kg/ano 91.70 103438

Total

Fuente: PDOT Puyango, 2024

Luego de obtener el valor total de las emisiones en ton CO: se procede a utilizar la

ecuacion planteada en la metodologia mencionada:

_ Emisiones (ton CO2)

on CO2

HE :
C.Fijacion (T)

C. fijjacion: la fijacion media de carbono para un bosque seco andino de Ecuador es de

47.9 ton CO2/Ha en promedio (MAE,2015)

_ 106123.378
N 47.9
HE = 2215.52
gha
HE = 2215.52 ha *1.26 —
ha

HE = 2791.56 gHa
Finalmente, sumando todas las hectareas globales de los componentes:
HE = 25804.72 gHa
HE per capita = 1.6 gHa / habitante
La huella ecoldgica por habitante en Puyango se encuentra debajo del promedio por
habitante del pais que es 1.8 gHa. Este valor indica que en el canton se estan siguiendo
buenas practicas ecologicas, en especial en la generacion de residuos / desechos.

5.1.7.2 indice de desperdicio de alimentos.

De acuerdo con el Indice de Desperdicio de Alimentos, publicado por el Programa de las

Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), en Ecuador se estima que el
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desperdicio de alimentos por persona en hogares alcanzé los 96 kg en 2022, situando al
pais en el cuarto lugar en América Latina y el Caribe, una cifra preocupante. Por otro
lado, segin FAO en 2019, en el pais se desperdicia cerca del 40% de los alimentos

generados, concluyendo que el desperdicio es de 70kg per cépita.

Actualmente, en el pais la mayoria de los cantones no cuenta con un valor aproximado de
desperdicio de alimentos, que incluye al cantén Puyango. Segun el INEC en un estudio
denominado “Estadisticas de informacion ambiental econdémica en Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales 2022 en Puyango existe un aproximado de
2.95 toneladas en promedio de residuos organicos por dia, es decir 1076.75 toneladas de
residuos organicos al afio. Sin embargo, en el estudio no se desglosa la clasificacion de
los residuos organicos para conocer el valor aproximado en desperdicio de restos de
comida. Se puede realizar una proyeccion basada en el estudio de la FAO en 2021 para
América Latina y El Caribe, donde se encontré que los restos de comida representan entre
34% y 59% de los residuos organicos municipales. Considerando que Ecuador es el cuarto
pais que desperdicia alimentos en América Latina y el Caribe, se toma un valor medio de
46.5%. Entonces, de las 1076.75 toneladas totales de residuos organicos generados al afio, 500.69
toneladas corresponden a restos de comida. Esto puede expresarse en términos de la cantidad
generada por cada habitante, considerando que la poblacién de Puyango es de 16 257 personas.
Segun la proyeccion, el desperdicio aproximado de alimentos en el canté es de 30.80 kg por
persona, es decir, anualmente, 30.80 kg de comida no llegan a la mesa de las personas que tienen

dificultades econodmicas para adquirir alimentos en el canton.

Es importante destacar que existen iniciativas en marcha para reducir el desperdicio de
alimentos en el pais como Banco de alimentos, programa “Mas comida, menos
desperdicio” del MAG y campanas de concienciaciéon de organizaciones no
gubernamentales. En resumen, la reduccion del desperdicio de alimentos es un desafio
complejo en el pais que requiere el compromiso conjunto de todos los actores
involucrados, desde entes gubernamentales hasta los consumidores, para lograr un

cambio sostenible.

5.1.8 Seguridad alimentaria

La soberania alimentaria es el derecho de los pueblos a alimentos nutritivos y
culturalmente adecuados, accesibles, producidos de forma sostenible y ecologica, y su

derecho a decidir su propio sistema alimentario y productivo.
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En la parroquia Vicentino se realiza una produccion agricola y pecuaria de una forma
organizada en base al niicleo familiar, la cual es gestionada y dirigida por la familia y que
en su mayor parte depende de la mano de obra familiar, tanto de mujeres como de
hombres, esta produccion es con énfasis en la agricultura familiar campesina (AFC), en
base a esto se destaca la produccion de café, guineo, platano, cafa de azucar, miel de
catana, leguminosas (frejol, arveja), frutales y hortalizas, las cuales se siembran de forma
organica en sistemas agroforestales y huertas familiares, cria de animales menores (aves,
cerdos, cuyes, otros), estas actividades agricolas y pecuarias garantizan la seguridad

alimentaria de los pobladores de la parroquia Vicentino y sus parroquias vecinas.

5.1.8.1 Alimentos seguros, nutritivos y en cantidad suficiente para satisfaccion de

requerimientos.

Segtin el PDOT Puyango, 2024, a lo largo de la historia, la produccion agricola campesina
ha desempefiado un papel fundamental en la alimentacion de la poblacion ecuatoriana.
Esta produccidn provee mas del 60% de los alimentos consumidos en el pais. Es notable
que, dentro de la canasta alimentaria de los hogares ecuatorianos, la Agricultura Familiar
Campesina (AFC) que opera en fincas de menos de 20 hectareas, es responsable de cifras
significativas de produccion: el 76% del maiz suave, el 64% de la papa, el 49% del arroz
y el 42% de la leche. Esto subraya la importancia estratégica de la agricultura campesina

en la seguridad alimentaria y el suministro de alimentos basicos en Ecuador.

Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria (LORSA) tiene como objetivo
principal establecer los procedimientos para que el Estado cumpla con su responsabilidad
de garantizar a la poblacion alimentos saludables y culturalmente adecuados. En
consonancia con esta ley, tanto el Estado como las personas y comunidades deben
preservar los ecosistemas y promover el uso, la recuperacion y la conservacion de la
agrobiodiversidad y los conocimientos ancestrales asociados (Articulo 7). Ademas, la ley
promueve la produccion agroecologica, organica y sostenible mediante diversos
mecanismos de apoyo, como programas de capacitacion, lineas de crédito especiales y

estrategias de comercializacion (Articulo 14).

La Tabla que sigue presenta una serie de ordenanzas a nivel local implementadas por el
Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) en el cantén Puyango, Provincia de Loja,
con el objetivo de promover la seguridad y soberania alimentaria en la region. La primera

ordenanza regula el servicio del camal municipal y el comercio de carne, estableciendo
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medidas como la inspeccion ante-mortem y post-mortem, el control de la filiacion y
procedencia del ganado. La segunda ordenanza reforma la regulacion de mercados y
ferias libres. Por ultimo, la tercera ordenanza promueve la feria libre con produccion
agroecoldgica, estableciendo un comité de feria encargado de inspeccionar que los
productos cumplan con los estandares de agroecologia y posean el certificado de

Agrocalidad.

Tabla 117. Ordenanzas que regulan la seguridad y soberania alimentaria.

. . Descripcion de I liti . a4 .. .
Nivel de Entidad essz lll:rc'ildoa dde s?)lf:r;ull?: Gl Situacion actual de la incidencia de la
politica | competente g alime)111 taria politica en territorio
Ordenanza aue reelamenta la Encargados del aseguramiento de la
de terminac(i]()n regc audacion inocuidad en el faenamiento de los
adminis traci(’)n, y control del’ animales que ingresan al camal municipal
.. - de la trasformacion de los productos
Local GAD servicio del camal municipal ydea . produ
en la ciudad de Alamor y carnicos. Inspeccion ante-mortem,
comercio de carne en el cantén inspeccién post-mortem. Control de
Puvanco Provincia de Loia filiacion y procedencia del ganado.
yang Ja- Vigilancia de matanza de emergencia.
Ordenanza due reforma a la Su funcidn principal es asegurar que la
or denanzaius fitutiva que venta y distribucion de alimentos
., ial i 1
Local GAD reglamenta la ocupacion de esenciales, asi como de legumbres y .
mercados y ferias libres en la carnes, se lleve a cabo con la procedencia
ciudad de Alamor y seguridad adecuadas en los mercados y
ferias locales.
L 1 . . . .,
coi t?g?;nag)zrig;z rlzgflér?a Comité de feria encargado de la inspeccion
Local GAD libre 00}1/1 la produccion de las ferias agroecologicas. Se debe tener
aoroccold icg del cantén certificado de Agrocalidad y cumplir con
& P fyango el reglamento de ser agroecologico.

Fuente: GAD Puyango; PDOT Puyango, 2024

Durante el afio 2021, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) implement6 el
proyecto "Diversificacion de la produccién agropecuaria para mejorar la economia
familiar de los miembros de la Asociacion de Produccion Agropecuaria Mangahurquillo
20 de Mayo (ASOPROMAN), parroquia El Limo del canton Puyango". Como parte de
esta iniciativa, se distribuyeron 1400 plantas frutales entre 95 beneficiarios, con el
proposito de promover la Agricultura Familiar Campesina (AFC) y fortalecer la seguridad

y soberania alimentaria de la mencionada parroquia.

En el afio 2023, el MAG continué su labor en el cantén Puyango al otorgar certificados a
45 productores locales, luego de completar exitosamente su capacitacion en la
Comunidad de Aprendizaje de la Agricultura Familiar Campesina (AFC). Ademas, se
proporcioné asistencia técnica especializada en cultivos agroecologicos, con el objetivo

de impulsar alin mas la seguridad y soberania alimentaria.
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Los datos presentados revelan una situacion diversificada en cuanto a la produccion
alimentaria, con una notable cantidad de establecimientos dedicados a diferentes aspectos
de la cadena de suministro, regulados por el SRI y con permisos de funcionamiento. La
presencia significativa de establecimientos de carne y productos carnicos, asi como de
cria y reproduccion de cerdos y ganado bovino, indica una base so6lida en la produccién
de proteinas animales. Esto es crucial para la seguridad alimentaria, ya que proporciona
una fuente importante de nutrientes para la poblacion. Ademas, la presencia de
establecimientos dedicados a frutas, legumbres y hortalizas muestra un enfoque en la
produccion de alimentos frescos y saludables, lo que contribuye a una dieta equilibrada y

nutritiva.

Tabla 118. Soberania alimentaria.

Descripcion Numero
Establecimientos de carne y productos
. : . 36
carnicos (incluidas aves de corral)
Establecimiento de Frutas, legumbres y
. 15
hortalizas
Cria y reproduccion de cerdos 80
Cria y reproduccién de ganado bovino 370
Otros (venta de huevos, producciéon de
harina, elaboracion de mantequilla, 7
queso, entre otros)

Fuente: SRI, 2024.
Elaboracién: Equipo consultor 2024.

La presencia de aves de corral en los hogares y la iniciativa de establecer pequenos
huertos familiares son aspectos clave para fortalecer la seguridad y soberania alimentaria
en una comunidad. Estas practicas no solo proporcionan una fuente confiable de
alimentos frescos y nutritivos, sino que también fomentan la autosuficiencia y la
resiliencia ante posibles crisis alimentarias. Al tener aves de corral en casa, las familias
pueden obtener huevos y carne de forma regular, mientras que los huertos familiares les
permiten cultivar una variedad de frutas, verduras y hierbas, afiadiendo diversidad y
calidad a su dieta. Ademas, estas actividades promueven un mayor control sobre la
calidad de los alimentos, ya que se reducen los riesgos asociados con los pesticidas y otros

productos quimicos utilizados en la produccién a gran escala.
5.1.9 Desarrollo de tecnologias productivas limpias
5.1.9.1 Sistemas agricolas con tecnologia limpia y energias renovables.

La Asociacion ASOPROMAN (Asociacion de Produccion Agropecuaria Mangahurquillo
20 de mayo) ha implementado un proyecto que involucra tecnologias limpias y energias

renovables. La Asociacidén esta compuesta por 12 socios que han sido beneficiados en
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diversas localidades de Puyango, incluyendo Mangahurquillo y Vega Alta; y poco a poco
se ha de extender al resto de parroquias. Esta iniciativa involucra el bombeo de agua desde
la quebrada Conventos, utilizando paneles solares y bombas de 3 hp. Ademas, se han
establecido espacios dedicados a la cria de aves, cerdos, y tilapias, asi como al cultivo de
frutales, con el objetivo de desarrollar fincas integrales basadas en el uso de la energia
solar para el sistema de bombeo. El panel solar implementado para la bomba de agua se

muestra en la siguiente fotografia.

Imagen 18. Panel solar en una ﬁnﬁa para el bombeo de agua.
: : N T T XS
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Fuente: PDOT Puyango, 2024.

La adopcion de energias renovables en los sistemas agricolas representa un avance
significativo hacia la innovacion y la protecciéon de los ecosistemas. En el contexto actual,
varios paises de América Latina experimentan cortes de electricidad, por lo que la
implementacion de paneles solares y la continuidad de estos proyectos resultan cruciales
para evitar pérdidas a los productores durante los apagones. Ademas, el uso de energia
solar contribuye a una mayor autosuficiencia energética y a la reduccion de la
dependencia de fuentes de energia no renovables, fortaleciendo asi la resiliencia de las

comunidades agricolas frente a las fluctuaciones del suministro eléctrico.
5.1.10 Infraestructura productiva
5.1.10.1 Infraestructura de riego

Referente a infraestructura agricola como sistemas de riego para la agricultura, la
parroquia Vicentino cuenta con tres sistemas de riego que benefician a 145 familias y

tienen un area regable de 210 hectareas.
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Tabla 119. Sistema de riego

Sistemas de riego

Area regable

Nro. de familias

comunitarios (ha) beneficiadas
San Francisco 60 100
La Rabija 30 25
Huaquillas 120 20
Total 210 145

Fuente: Fichas técnicas de los sistemas de riego (GPL, 2015)
Elaboracion: Equipo consultor, 2024.

Ademas de los sistemas de riego, un porcentaje de los productores cafetaleros cuentan
con despulpadoras manuales para realizar despulpado de café y en algunos casos los silos

para almacenar granos.

5.1.10.2 Mercados, camales, terminales terrestres y centros de acopio.

e Mercados

En la parroquia Vicentino, no hay una infraestructura como tal para uso de Mercado, sin
embargo, se realizan ferias libres para la distribucion y venta de sus productos en el parque

central.

Los comerciantes se dirigen al mercado principal, que es el Mercado de Alamor, en donde
existen varios tipos de puestos para asegurar la correcta distribucioén de los alimentos y

productos.

Imagen 19. Mercado de Alamor

Fuente: PDOT Puyango, 2024.
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e Camales

El canton Puyango cuenta con un Centro de Faenamiento Municipal, ubicado en la
cabecera cantonal, Alamor, un terreno con una superficie aproximada de de 3500 m2,
mientras que la infraestructura ocupa unos 535 m2, que incluyen zonas destinadas a
corrales para cerdos y bovinos, areas de sacrificio de cerdos y bovinos, oficinas,
vestuarios, bafios, almacén y zonas de carga y descarga. Ademas, la capacidad operativa
de los corrales de descanso es de aproximadamente 20 cerdos y 7 bovinos por dia, con
espacio adicional para orear hasta 6 bovinos y 10 porcinos. Segin se puede observar la
estructura exterior del camal, la Gltima repotenciacion se realizo en 2020 y actualmente

se encuentra en condiciones adecuadas para prestar sus servicios.

Imagen 20. Centro de Faenamiento Municipal de Puyango
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Fuente: PDOT Puyango, 2024

Los datos expuestos en la tabla, muestra el nimero de bovinos y cerdos faenados en los
afios 2021, 2022 y 2023. Se observa un aumento en el nimero de bovinos faenados de
603 en 2021 a 768 en 2023, lo que indica un incremento en la demanda de este tipo de
ganado. Por otro lado, el nimero de cerdos faenados muestra una tendencia decreciente,
pasando de 2513 en 2021 a 2139 en 2023. Este descenso puede ser indicativo de cambios

en la demanda de productos carnicos o en las practicas de produccion.
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Tabla 230. Faenamiento por especie anual

Especia 2021 2022 2023

Bovina 603 677 768

Porcina 2513 2425 2139
Total 3116 3102 2907

Fuente: GAD Puyango, 2024.
El faenamiento, conforme a lo establecido en la ordenanza, requiere el pago del 4% del
salario basico unificado (SBU) como tarifa de inscripcion anual. Ademas, se implementa
un control sanitario por unidad del 1% del SBU para cerdos y del 1.5% del SBU para

bovinos.

Los ingresos provenientes del faenamiento de animales, especificamente bovinos y
porcinos, se evidencia una tendencia creciente a lo largo de los afios 2021 a 2023. En el
caso de los bovinos, los ingresos pasaron de $3,618 en 2021 a $5,299.2 en 2023, lo que
representa un incremento significativo. Por otro lado, los ingresos por faecnamiento de
porcinos, aunque fluctuantes, se mantuvieron en un rango elevado, con $10,052 en 2021
y $9,839.4 en 2023. El total de ingresos generados por ambos tipos de animales muestra
un aumento general de $13,670 en 2021 a $15,138.6 en 2023. Esta tendencia positiva
sugiere una mayor actividad econdmica en el sector de faecnamiento, lo que podria reflejar

un aumento en la demanda de productos carnicos y una mejora en la produccion ganadera

Tabla 241. Ingreso por especie faecnada.

Especia 2021 2022 2023
Bovina 36188 4315.88 % 5299.2 %

Porcina 10 052 % 10306.25 $ 98394 %
Total 13670 $ 14 622.13 % | 15138.6 $

Fuente: GAD Puyango, 2024
e Terminal terrestre

La parroquia Vicentino no tiene un terminar terrestre propio, sin embargo, el terminal del
cantén Puyango se encuentra en Alamor, en el cual existe varias lineas de transporte
ofrecidas por las diferentes operadoras de transporte colectivo, conectando desde Alamor,
siendo la principal localidad del canton, con destinos tanto locales como regionales y

nacionales, lo que indica un acceso moderado de transporte.
La Cooperativa Transalamor, consta con rutas hacia Vicentino.
e Centros de acopio

La Parroquia Vicentino no posee centro de acopio propio, sin embargo, la parroquia El

Limo, cuenta con una secadora de maiz que funciona como centro de acopio asociativo,
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con una capacidad de secado de 20000 quintales de maiz. Esta instalacion esta equipada
con la maquinaria adecuada, pero no se utiliza a su maximo potencial debido a la falta de
rentabilidad econdémica, cobrando una tarifa de $1.60. Un problema adicional es la falta
de un cerramiento adecuado en las instalaciones, lo que genera inseguridad para las

maquinas.

Imagen 21. Instalaciones de la secadora de maiz en la parroquia E1 Limo

ASE LT Bt

5.1.10.3 Riesgos de infraestructura productiva

Segun la cartografia de riesgos agroclimaticos realizado por el MAG (2022), la parroquia
Vicentino, presenta un nivel de riesgo medio a bajo de inundaciones y heladas. Sin
embargo, en lo que respecta a deslizamientos, de acuerdo con la Secretaria Nacional de
Riesgos (2023), la parroquia, exhibe un riesgo alto a muy alto. Desde el afio 2019 hasta
el 2023, se han registrado aproximadamente 23 eventos de deslizamientos que han

impactado directa e indirectamente en la infraestructura productiva de la zona.

En general se menciona un resumen de los riesgos a la infraestructura productiva con el
nivel de susceptibilidad. Se observa que los deslizamientos de tierra representan un riesgo
significativo y se clasifican como alto a muy alto. Este tipo de eventos puede afectar
gravemente la infraestructura productiva, incluidos invernaderos, viveros, sistemas de

riego y almacenamiento de agua. Ademads, la descripcion detalla las ubicaciones
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especificas donde pueden ocurrir deslizamientos, como laderas y zonas montafiosas, lo

que resalta la importancia de la planificacion y la mitigacion de riesgos en estas areas

vulnerables. En cuanto a las inundaciones, se consideran un riesgo de muy bajo a medio

nivel y pueden afectar sistemas de riego, transporte y almacenamiento agricola.

Tabla 252. Riesgos de infraestructura productiva en el cantén Puyango.

Tipo de Y Nivel de .
P Descripcion . Infraestructura productiva expuesta
riesgo riesgo
invernaderos, viveros, equipos de
almacenamiento de agua, sistemas de riego,
infraestructura de transportes. Se puede
. . Alto a muy
Natural | Deslizamientos alto presentar en las laderas de Puyango, la
Hoyada de Vicentino, El Paraiso, La Pefia de
Naranjal y las zonas montafiosas de las
parroquias rurales del cantén.
Sistemas de riego, infraestructura de
. Muy bajo | transporte, infraestructura de almacenamiento
Natural Inundaciones . p .
a medio agricola. La quebrada de Mercadillo puede
provocar inundaciones en las zonas proximas.
El cultivo y su infraestructura asociada.
Natural Heladas Bajo Aunque son muy poco frecuente, se da en las
zonas donde hay mayor presencia de maiz.

Fuente: GAD Puyango, 2024; Secretaria Nacional de Riesgos, 2023

Elaboracion: Equipo Consultor 2024.

Haciendo una ligera referencia en cuanto a la inseguridad de pais se determina que,

aunque el canton no presente altos indices de delincuencia, la inseguridad nacional puede

tener un impacto indirecto en su economia. Los inversionistas y empresarios pueden

percibir un riesgo mayor y optar por establecer sus negocios en paises mas seguros,

limitando las oportunidades de empleo y crecimiento econémico en el pais. Ademas, la

demanda de bienes y servicios locales puede disminuir debido a la reduccion del turismo

y el flujo de visitantes.

Tabla 26. Problemas y Potencialidades Identificadas

de la Produccion.

Sistema Economico productivo
Variables Problemas Potencialidades
C e, Insufici lal . .
Comercializacién | - ictente apoyo estatal a las Atractivos espacios naturales para

actividades agro-productivas

de la parroquia

explotacion turistica

, Inexistentes organizaciones
Economia local. . g . N/A
productivas en la parroquia
.. Perdidas en la generacion Cultivos agroalimentarios pilar de la
Produccion . , . . ,
. productiva de la cadena de economia familiar (café, cafia de azlcar,
agropecuaria. , . D
valor maiz, abejas y piscicultura)
Cooperacion N/A La mancomunidad y cooperacion externa
internacional. con alta incidencia territorial

Fuente: Informacion secundaria, entrevistas, recorridos de campo 2024.

Elaboracién: Equipo consultor 2024
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Tabla 124. Problemas / desafios - sistema: Economico Productivo

Insuficiente apoyo estatal

De gestion 2023-2027

De largo plazo/ 2034

CRE Art. 267

Fomentar el apoyo

Actividades agro

a las actividades agro- gubernamental en el productivas
productivas de la agro produccion fortalecidas desde la
parroquia parroquial estatalidad

. . Vicentino es una
Inexistentes Fortalecimiento de las .
T L parroquia con
organizaciones organizaciones S
. . organizaciones
productivas en la productivas de la .
arroduia ArToquia productivas en pleno
p q P q funcionamiento

Perdidas en la generacion
productiva de la cadena
de valor

Fomentar acciones
desde el GAD
parroquial la inclusiéon
de Vicentino en la
cadena productiva
municipal, provincial
y nacional.

Vicentino, dispone de
un modelo econdémico
de produccion
agropecuaria con valor
agregado impulsado
por GAD Parroquial y
productores dentro de
las cadenas provincial
y nacional.

la biodiversidad y

4. Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias, la
preservacion de

la proteccion del
ambiente.

Fuente: Informacion secundaria, entrevistas, recorridos de campo 2024.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

Tabla 125. Priorizacion de problemas - Econémico Productivo

Apoyo de . Ambito Capacidad alt?’
sectores Urgencia e . - Total media,
. territorial | institucional .
involucrados baja
Insuficiente
apoyo estatal a las
actividades agro- 25 20 20 20 85 ALTA
productivas de la
parroquia
Inexistentes
organtzaciones 20 20 20 20 80 ALTA
productivas en la
parroquia
Perdidas en la
generacion 20 20 15 15 70 ALTA
productiva de la
cadena de valor

Fuente: Informacion secundaria, entrevistas, recorridos de campo 2024.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

Tabla 126. Potencialidades /desafios - sistema: Econdémico Productivo

Potencialidades

De gestion 2023-2027

De largo plazo/ 2034

CRE Art. 267

Atractivos espacios
naturales para
explotacion turistica

Aprovechar las capacidades
endogenas del territorio para

desarrollar actividades
diversas

La parroquia dispone
un modelo de ruta
turistica dinamizador
de la economia
familiar

4. Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias, la
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Potencialidades

De gestion 2023-2027

De largo plazo/ 2034

CRE Art. 267

Cultivos
agroalimentarios pilar
de la economia
familiar (café, cafa
de azucar, maiz,
abejas y piscicultura)

Fortalecer la seguridad
alimentaria de las familias
Vicentinences

Garantizar la
proveeduria
alimentaria

La mancomunidad y
cooperacion externa
con alta incidencia
territorial

Implementar medidas para
fortalecer la cooperacion
externa a través de la
Mancomunidad pilar
fundamental para el
desarrollo de actividades
agroproductivas en armonia

La poblacion
parroquial protege y
conserva los
ecosistemas sensibles
a través de la gestion
integral que combine
el conocimiento

preservacion de

la biodiversidad

y la proteccion
del ambiente.

con la conservacion y
proteccion del medio
ambiente

Fuente: Informacion secundaria, entrevistas, recorridos de campo 2024.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

técnico, la restauracion
ecologica y la
gobernanza efectiva.

Tabla 127. Priorizacion de potencialidades — Economico Productivo

A (. 1
poyo de Ambito alta,
sectores o . media,
. territorial .
involucrados baja

Capacidad

Potencialidades e e, e
institucional

Urgencia Total

Atractivos
espacios
naturales para
explotacion
turistica
Cultivos
agroalimentarios
pilar de la
economia
familiar (caf€,
cafia de azucar,
maiz, abejas y
piscicultura)
La
mancomunidad y
cooperacion
externa con alta
incidencia
territorial

Fuente: Informacion secundaria, entrevistas, recorridos de campo 2024.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

20 20 20 20 80 ALTA

20 15 20 20 75 ALTA

20 15 20 15 70 ALTA
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6.1 Sistema Politico Institucional

El presente sistema pretende comprender la estructura y capacidad institucional del
Gobierno Parroquial y sus actores territoriales organizados y enfocados en promover

procesos orientados al desarrollo y el ordenamiento territorial de su circunscripcion.

Es primordial identificar: la capacidad institucional, la gobernanza del riesgo, la
articulacion institucional, la cooperacion internacional, la organizacion social, la
participacion ciudadana y el sistema de proteccion de derechos. Disponer de esta
informacion, en la medida de lo posible, nos permitira resolver conflictos y potenciar

complementariedades en acciones y trabajo conjunto dentro del territorio parroquial.
6.2 Capacidad institucional local
6.2.1 Analisis normativo para la gestion de competencias clave.

En la parroquia Vicentino, identificar la estructura y capacidad institucional del Gobierno
Auténomo Descentralizado, de los actores publicos y privados, de la sociedad civil y la
cooperacion internacional, es un requerimiento vital que nos permitié saber con lo que
contamos y asi proponer, modificar o reestructurar los procesos, permitiéndonos una
visualizacion real de la procedencia y que permitan cumplir los objetivos planteados por

las autoridades y para la ciudadania en general.

Luego de analizar la estructura del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Vicentino y basandonos en las evaluaciones de campo, mesas de trabajo y los anteriores
PDOT, y vinculando al Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton

Puyango, se identificé los mecanismos de articulaciéon ciudadana.

Dentro del marco normativo, se analiz6: la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
COOTAD (Coédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia 'y
Descentralizacion), el COPYFP (Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas),
como PNBYV (Plan Nacional del Buen Vivir, 2013- 2017), dentro de las competencias
parroquiales. Y como resultados dio una propuesta juridica que permita fortalecer el

sistema de Participacion ciudadana dentro de la Parroquia.
e Marco Normativo.

La Constitucion del Ecuador (2008) establece como deber primordial del Estado
planificar el desarrollo nacional (art. 3) y se confiere a los Gobiernos Autbnomos

Descentralizados Provinciales, la competencia exclusiva de planificar el desarrollo
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provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, cantonal y parroquial de su respectivo territorio

(art. 263).

El Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas COPDF declara que la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los Gobiernos
Autoénomos Descentralizados en sus territorios (art. 12) y, que estos elaboraran los
instructivos metodologicos necesarios para la formulacion, monitoreo y evaluacion de sus
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial (art. 17). Ademads, consagra que los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados se formularan y actualizaran con participacion ciudadana (art. 46).

En el COOTAD también se establece que es funcion del Gobierno Autéonomo
Descentralizado elaborar y ejecutar el plan de desarrollo, el de Ordenamiento Territorial
y las politicas publicas de manera coordinada con la planificacién de los otros niveles de
gobierno (art. 41, numeral d) y, determina que una de las atribuciones del Consejo
Provincial es aprobar el Plan Provincial de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial (art.

47, numeral d).

En cuanto a la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana LPC, ésta dispone que en todos
los niveles de gobierno existan instancias de participacion con la finalidad de elaborar
planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania (art. 64), para
ello crea los consejos locales de planificacion, que son espacios encargados de la

formulacion de los planes de desarrollo (art. 66).

e Ordenamiento Territorial.

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento territorial
son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades econdmico-productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido

por el nivel de gobierno respectivo.

Articulo 297.- Objetivos del ordenamiento territorial. - El ordenamiento del territorio
regional, provincial, distrital, cantonal y parroquial, tiene por objeto complementar la

planificacién econdmica, social y ambiental con dimensién territorial; racionalizar las
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intervenciones sobre el territorio; y. orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible,

a través de los siguientes objetivos:

- Ladefinicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo
en funcién de los objetivos econdmicos, sociales, ambientales y urbanisticos.

- El disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion que
permitan ejecutar actuaciones integrales y articular las actuaciones sectoriales que
afectan la estructura del territorio; y,

- La definicion de los programas y proyectos que concreten estos propositos.

e Marco Legal

PROYECTO DE RESOLUCION PARA LA CONFIRMACION DEL SISTEMA
DE PARTICIPACION CIUDADANA.

PROYECTO DE RESOLUCION
CONSIDERANDO:

Que, en la Constitucién de la Republica del Ecuador, el articulo 61 numeral 2, sefiala que
un derecho de los ciudadanos y ciudadanas es el de participar en los asuntos de interés

publico.

Que el articulo 85, numeral 3 parrafo segundo de la Constitucién de la Republica del

Ecuador, sefiala que en la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las

politicas publicas y servicios publicos se garantizard la participacion de las personas,

comunidades, pueblos y nacionalidades.

Que el articulo 100 de la Constitucidén de la Republica del Ecuador, sefiala que en todos
los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por

principios democraticos. La participacion en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y

la ciudadania.
2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.
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4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion

de cuentas y control social.
5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Que el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que los
gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad

interterritorial, integracion y participacion ciudadana.

Que el articulo 278 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que
para la consecucion del buen vivir, a las personas y a las colectividades, y sus diversas
formas organizativas, les corresponde: Participar en todas las fases y espacios de la
gestion publica y de la planificacion del desarrollo nacional y local, y en la ejecucion y

control del cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus niveles.

Que el articulo 302 parrafo tercero del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, senala que los gobiernos autonomos descentralizados
reconoceran todas las formas de participacion ciudadana, de caracter individual y
colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las unidades territoriales de base,
barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de los pueblos

y nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la ley.

Que el articulo 303 parrafo cuarto del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacidén, senala que la ciudadania, en forma individual o
colectiva, tiene derecho a participar en las audiencias publicas, asambleas, cabildos
populares, consejos consultivos, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion, la ley
y demas normativa; ademads, podré solicitar la convocatoria a consulta popular sobre
cualquier asunto de interés de la circunscripcion territorial y revocatoria del mandato en

el marco de lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

Que el articulo 304 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefala que los gobiernos autonomos descentralizados conformaran un
sistema de participacion ciudadana, que se regulara por acto normativo del

correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacion propias.

Que el articulo 304 parrafo tercero del Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, sefiala que el sistema de participacion estara integrado
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por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la

sociedad de su ambito territorial.

Que el articulo 304 parrafo cuarto del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, sefiala que la maxima instancia de decision del sistema
de participacion serd convocada a asamblea al menos dos veces por aino a través del

ejecutivo del respectivo gobierno autobnomo descentralizado.

Que el articulo 2 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefiala que
uno de los lineamientos para el desarrollo serd fomentar la participacion ciudadana y el
control social en la formulacion de la politica publica, que reconozca la diversidad de

identidades; asi como los derechos de comunidades, pueblos y nacionalidades;

Que es necesario normar la operatividad del Sistema de Participaciéon Ciudadana en el

ambito local de la Parroquia; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el literal a) del Articulo 67 del Codigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Reglamento a la resolucion para la conformacion del sistema de participacion

ciudadana de la parroquia vicentino.

Art. 1.- El Comité de Participacion Ciudadana Local es una instancia de participacion
ciudadana a nivel local, cuya estructura organica y operatividad estaran reguladas por el

presente reglamento.

Art. 2.- El Comité de Participacion Ciudadana Local tendra la siguiente estructura

organica:
a) El Pleno del Comité
b) Las Comisiones Permanentes

Art. 3.- El Pleno del Comité de Participacion Ciudadana es el maximo organismo del
Sistema de Participacion Ciudadana Local, tendra la potestad de conformar comisiones

especiales para el cumplimiento de las funciones que detalla el Codigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y emitira informes

favorables de los actos de sus comisiones. Estara regulado por el presente reglamento.

Art. 4.- Las sesiones del Pleno del Comité podran ser de dos tipos: ordinarias y

extraordinarias.

213



Lunes 20 de julio de 2026 Edicion Especial N° 1545 - Registro Oficial

Art. 5.- Las sesiones ordinarias del Pleno del Comité serdn convocadas de manera
semestral en los meses de enero y agosto, en atencion a lo que se senala el Articulo 9 de
la Resolucion para la conformacion del Sistema de Participacion Ciudadana de la

Parroquia.

Art. 6.- Las sesiones extraordinarias del Pleno del Comité se efectuaran por convocatoria

expresa del presidente, cuando la urgencia del tema a tratarse asi lo demande

Art.- 7.- Las convocatorias para las sesiones ordinarias y extraordinarias del Pleno del
Comité deberan efectuarse con al menos ocho (8) dias previos a la sesion; la convocatoria

debera incluir el orden dia.

Art. 8.- Las sesiones ordinarias y extraordinarias del Pleno del Comité, seran presididas
por el presidente del Gobierno Parroquial o por el miembro del legislativo (Vocal)
integrante del Sistema de Participacion Ciudadana; cuando exista la delegacion expresa

del presidente del Gobierno Parroquial.

Art. 9.- El quorum para las sesiones del Pleno del Comité se constituira por la mayoria
simple de sus miembros; debiendo contar con la presencia de al menos un delegado de

las autoridades electas y un delegado de los representantes del régimen dependiente.

Art. 10.- El pleno del Comité conocera de los borradores de informes elaborados por las
Comisiones Especiales para su discusion y analisis previo a la aprobacion del informe de

las comisiones.
Art. 11.- Son atribuciones del Pleno del Comité:
a) Conocer y aprobar los informes de las Comisiones Especiales
b) Constituir comisiones ocasionales para el mejor cumplimiento de sus funciones

Art. 12.- El Comité de Participacion Ciudadana Local estaréd integrado por las siguientes

comisiones permanentes:
a) De Salud y Medio Ambiente
b) De politicas e inversiones publicas
¢) De Educacion, Cultura y Deporte
d) Promocion de la participacion ciudadana

e) De Planificacion y presupuestos participativos (Comision Técnica)
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Art. 13.- Cada una de las Comisiones Permanentes se constituyen como un organismo
del Comité de Participacion Ciudadana Local, y deberan encargarse de la elaboracion de
propuestas de politicas, que puedan ser viabilizadas por acto normativo del gobierno
parroquial y emitir informes debidamente documentados, que justifiquen la priorizacion

de la inversion publica en el ambito territorial de la parroquia.

Art. 14.- La Comision permanente de Salud y medio Ambiente, cumplira con las

siguientes funciones:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones
o barrios; asi como, conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de

accion y metas;

b) Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial; y en general, en la definicion de propuestas

de inversion publica;

Art. 15.- La Comisién permanente de politicas e inversiones publicas, cumplira con las

siguientes funciones:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones;
asi como, conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accion y

metas;

b) Participar en la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial; y, en general, en la definicion de propuestas

de inversion publica;

Art. 16.- La Comision permanente de Educacion, Cultura y Deporte, cumplira con las

siguientes funciones:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones
o barrios; asi como, conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de

accion y metas;

b) Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial; y en general, en la definicién de propuestas

de inversion publica;

c) Participar en la definicion de politicas publicas;
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Art. 17.- La Comision permanente de promocidn de la participacion ciudadana, cumplira

con las siguientes funciones:

- Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de
temas especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a
través de grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la
formulacion y gestion del plan, quienes se reuniran tantas veces como sea
necesario. Los grupos de interés conformados prepararan insumos debidamente

documentados que serviran para la formulacion del plan;

Art. 18.- La Comision permanente de Planificacion y Presupuestos Participativos,

cumpliré con las siguientes funciones:

- Elaborar presupuestos participativos del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial

Art. 19.- Las comisiones permanentes estaran conformadas por un nimero no mayor a
cuatro miembros, con la participacion de las autoridades electas en un veinte y cinco por
ciento (25%), representantes del régimen dependiente con un veinte y cinco por ciento
(25%) y representantes de la sociedad civil del ambito territorial en un cincuenta por

ciento (50%).

Art. 20.- Las comisiones ocasionales, se integrardn mediante resolucion del pleno del
Comité. La resolucion normara la estructura y funciones de la comision ocasional; el
periodo para el cual se integrara la misma no excedera de 6 meses prorrogables por una

sola vez.

Art. 21.- El presidente del Gobierno Parroquial, dentro del Comité de Participacion
Ciudadana Local con la finalidad de operativizar las funciones del Sistema de
Participacion Ciudadana, consagradas en el Articulo 304 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y la Resolucion para la
conformacion del Sistema de Participacién Ciudadana de la Parroquia Vicentino tendran

las siguientes atribuciones:
a) Presidir las sesiones del pleno del Comité de Participacion Ciudadana Local
b) Integrar las comisiones especiales del Sistema de Participacion Ciudadana

¢) Tener voto dirimente sobre la aprobacion de los informes emitidos por el Pleno

del Comité y las Comisiones especiales.
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El presidente del Gobierno Parroquial presidird el Comité de Participacion Ciudadana
Local, lo convocara a reuniones ordinarias y extraordinarias y tendra voto dirimente sobre
las resoluciones que emitiera este organismo en atencidn a la estructura del Comité de
Participacion Ciudadana referida en el Articulo 4 de la Resolucion para la conformacion

del Sistema de Participacion Ciudadana de la Parroquia Vicentino.

Ademas, el GAD de Puyango cuenta con determinadas ordenanzas descritas en la tabla

113, y hacen referencia o estan vinculadas al ejercicio de las siguientes competencias:

- Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de

ordenamiento territorial.
- Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

- Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de

aguas residuales.

- Manejo de desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos

que establezca la ley.

- Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y

contribuciones especiales de mejoras.
- Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

- Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que

se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

Tabla 128. Ordenanzas

Fech . Est
Ordenanza echa de Objetivo / fin > ad0.0
elaboracion vigencia
. Regular la organizacion
Ordenanza del Consejo func%onamient%) del Conse}{ o
Cantonal de Planificacion de 1/6/2011 : — d Vigente
Cantonal de Planificacion de
Puyango
Puyango
Normar la proteccion, intervencion y
Ordenanza para la proteccion manejo de los recursos naturales
de fuentes y zonas de recarga como el agua, suelo, aire, flora,
de agua, ecosistemas fragiles fauna, paisaje, con énfasis en los
y otras areas prioritarias para 25/5/2013 espacios hidricos ecosistemas fragiles Vigente
la conservacion de la y otras areas prioritarias relacionadas
biodiversidad y el patrimonio con la conservacion y manejo
natural del canton Puyango sostenible de patrimonio natural del
cantén Puyango
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Estado o

Ordenanza

Fecha de
elaboracion

Objetivo / fin

vigencia

Ordenanza de
Implementacion del Sistema
de Gestion de Riesgos en el
canton Puyango

12

/6/2013

Regula las politicas, marco
institucional y mecanismos del
Sistema de Gestion de Riesgos en el
canton Puyango
Establecer la normativa y

Vigente

Ordenanza para regular,
automatizar y controlar la
explotacion de materiales
aridos y pétreos que se
encuentran en los lechos de
los rios y canteras existentes
en la jurisdiccion del canton
Puyango

30/6/2015

procedimiento para asumir e
implementar la competencia
exclusiva para regular, autorizar y
controlar la explotacién de materiales
aridos y pétreos que se encuentran en
los lechos y rios de canteras de la
jurisdiccion del canton Puyango.

Vigente

Creacion y funcionamiento
de la Unidad Municipal de
transito, transporte terrestre y
seguridad vial del cantén
Puyango

6/4/2016

Implementar y asumir la competencia
de transporte en el canton

Prestar los servicios de higiene

Vigente

Ordenanza de Constitucion

la Empresa Publica
Municipal

Mancomunada de Aseo

Integral “Bosque Seco”

30/12/2016

ambiental, barrido, recoleccién,
transporte, tratamiento y disposicion
final de residuos

domiciliarios en los cantones de
Celica, Macara, Pindal, Puyango y
Zapotillo sin perjuicio que este
servicio pueda ser desarrollado en
otros cantones

Vigente

Ordenanza para la
administracion de la
informacion Predial;
determinacién del avaluo de
la propiedad; y
Determinacién del impuesto

predial de los bienes
inmuebles Urbanos de la
cabecera cantonal y
cabeceras parroquiales del

Canton Puyango, para el

bienio 2020 — 2021

27/9/2019

Dicta las normas juridicas y

técnicas para los procedimientos y

administracion de la informacion
predial; y

aprueba el modelo de valoracion,

plano de valor del suelo, tabla del
valor de las

edificaciones, valor de reposicion, los
factores de aumento o reduccion, los

parametros para la valoracion de las
edificaciones y demas construcciones,
la determinacién del avaluo de la
propiedad, tarifa impositiva e
impuesto predial de

Vigente

todos los predios ubicados dentro de
los limites de las zonas urbanas,
cabecera

cantonal y cabeceras parroquiales
rurales, determinadas de conformidad
con la ley

Ordenanza que regula la
formacioén de catastros
prediales urbanos y rurales,
la determinacién,
administracion y recaudaciéon
del impuesto a los predios
urbanos y rurales para el
bienio 2019-2021 en el

7/10/2019

Regular la formacién, organizacion,
funcionamiento, desarrollo y
conservacion del catastro
inmobiliario urbano y rural en el
territorio del canton Puyango

Vigente

canton Puyango
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Ordenanza Fecha de Objetivo / fin Es tado.o
elaboracion vigencia
Establecer como bienes de dominio y
Ordenanza de regulacion y uso publico el 15% calculado del area
ordenamiento urbano canton 2/6/2021 urbanizable de terrenos, en calidad de Vigente
Puyango areas verdes y equipamiento
comunitario

Ordenanza que regula la
formacion del catastro
predial urbano y la
determinacion,
administracion y recaudacion
del impuesto a los predios
urbanos para el bienio 2024 -

Censar los bienes inmuebles
pertenecientes a los particulares y al
23/3/2023 estado, con el objeto de lograr su Vigente
correcta identificacion fisica, juridica,

fiscal y econdmica

2025
Ordenanza de aprobacion del Establecer las normas legales y
plano de zonas homogéneas técnicas de los procedimientos y
y de administracion

valoracion de la tierra rural,
asi como la determinacion,
administraciéon y la

recaudacion de los impuestos | 27/12/2023

a los predios rurales del
Gobierno Auténomo,

Descentralizado municipal
del cantén Puyango, que

regiran en el bienio 2024 -

2025

Fuente: GAD Puyango, 2024.
Elaboracion: Equipo Consultor 2024.

de la informacion predial, los
procedimientos, normativa, y
metodologia del modelo de
valoracion, valor del suelo y valor de
las edificaciones, para la
determinacion del valor de la
propiedad, tarifa impositiva e
impuesto predial de todos los predios
de la zona rural del canton Puyango

Vigente

Para la implementacion de las ordenanzas mencionadas, el GAD dispone de un
organigrama estructural por procesos que se enfoca directamente al manejo de las

competencias referidas.

6.3 Estructura institucional, organigrama
El GAD Parroquial, es un gobierno responsable, ecoldgico, democratico y participativo
con representantes ilustres y honestos; comprometidos fielmente en impulsar el desarrollo

en la parroquia confirme a las necesidades prioritarias.

Dispone de un organigrama estructural por procesos, su objetivo fundamentar el dirigir,
estimular y guiar la busqueda de los objetivos institucionales a través de la prestacion de
servicios a la ciudadania. Se basa en un enfoque de procesos, productos y servicios para
brindar servicios publicos enfocados en el ejercicio pleno de sus competencias. Estos

procesos se encuentran comprendido por:
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Tabla 129. Comisiones del GAD parroquial de Vicentino.

Nombre Cargo Comision

Sra. Sandra Margarita Tobar _ Administrativo —

Hernandez Presidente Representante legal
Sr. José Maria Lima Campoverde Vicepresidente | Asuntos sociales y turismo
Sr. Alcibar Valentin Chamba Calderén 1 Vocal Producciéon y Medianamente

Sr. Angel Rene Vivanco Prado II Vocal Cultura y deporte
Srta. Nelly del Carmen Satama Cruz III Vocal Vialidad

Ing. David Cumbal Piuri Secretaria Administracion

Ing. David Cumbal Piuri Tesoreria Administracion

Fuente: Diagndstico participativo en Junta parroquial, Metodologia anexa.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

Figura 48. Organigrama de la estructura parroquial de Vicentino

Fuente: Diagndstico participativo en Junta parroquial, Metodologia anexa.
Elaboracion: Equipo consultor 2024
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6.4 Asignaciones presupuestarias, calidad del gasto

Figura 49. Presupuesto de la Institucion

Art. 7 de la Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso 2 2 informacién Pdblica - LOTAIP

g) Informacion total sobre & presupoesto snusl que administra la institucidn, espedficando ingresos, gastos, financiamiento y resultados opertivos

de conformidad con los clasificadores presupuestales, asf como lquidacidn del presupuesto, especificando destinatarios de entrega de recursos

pablicos
Baal i Link para descargor la cédula
Tipo Ingresas Gastos Financiamiento (% de gestion cumphida) [P - # nivel de tipo
Cortlente 53,244.73 65087.86 MF 122 248
Irroersite 207,673 89 19523116 MF 94300 cédula presupuestaria 2023
Tetal 260,918.62 260,91%.62 100.00%
Monto total del presupuesto anual liquidado (ejercicio fiscal anterior)
7 7 Resultados operativos Unk para descargar el presupuesto
Tipo Ingresos Gastos l Fimanclamiento {% de gestién cumplda) anual liquidado
Corriente 5324673 G087 MF 1Z2.2a%
Irrowrsides 20767285 IWASLS M LTS présupuesto anual liquidado 2022
s - |
Total 260,918 62 260,918.62 100.00%
Unk pora descargar el listado de
destinatarios de recursos publicos
Destinatario de entrega do recursas pdblicos
Destinatarios recursos publicos
trimastral acumulado

Fuente: Pagina institucional, recuperado de: https://www.vicentino.gob.ec/?page id=2634); LOTAIli,MQA(AJiéW

La matriz del estado de ejecucion presupuestaria de los periodos 2022 y 2023 refleja un
cumplimiento 6ptimo en los grupos de las partidas presupuestarias de los ingresos
corrientes, gastos corrientes, inversion corriente, gasto corriente.

Dando como resultado una ejecucion del 100% en los dos afios consecutivos.
6.5 Sistema de informacion local — SIL.

En la actualidad, la parroquia Vicentino, no cuenta con un Sistema de Informacién local,
por lo tanto, la poblacion no puede acceder a datos confiables y de calidad emitido por la
Municipalidad y que refieran a grupos de ingresos, sexo, género, edad, origen étnico,
condicion migratoria, discapacidad, ubicacion geografica entre los mas importantes. Sin

embargo, en la pagina web de la Institucion, se observa informacion referente a:
Ordenanzas

- Ordenanzas

- Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
- Rendicion de cuentas

- Resoluciones de Consejo

- Leyes y Reglamentos

- Noticias
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- Caracterizacion de la Parroquia.
6.6 Sistema de planificacion participativa.

El sistema de planificacion participativa se maneja de manera cantonal en base a la
“Ordenanza sustitutiva que conforma y regula el funcionamiento del sistema de
Participacion Ciudadana y Control Social del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Puyango”, aprobada mediante Registro Oficial No. 498, del martes
20 de julio del 2021.

En la ordenanza referida, Art. 5, se menciona como instancias del Sistema Cantonal de

Participacion Ciudadana y Control Social, las siguientes:

- La Asamblea Cantonal.

- El Comité Cantonal por la Equidad.

- El Comité Cantonal de Presupuesto.

- El Consejo Cantonal de Planificacion.

- Las Asambleas Ciudadanas Locales y todas las formas de organizacion ciudadana
y mecanismos de democracia directa que la sociedad forje por libre iniciativa para
colaborar en la solucidén de problemas e incidir en la gestion de las cuestiones que

atafien al interés comun registrados en el canton Puyango.

De las instancias antes anotadas, el Consejo Cantonal de Planificacion es el que se

visibiliza en cierta medida.

De otro lado, en la misma ordenanza, Art. 67, se hace referencia a la Silla Vacia, mientras
que el 10 de diciembre del 2010, mediante ordenanza municipal se aprueba la “Ordenanza
para el funcionamiento de la Silla Vacia y Comisioén General en el canton Puyango” en
cuyo Art. 5.- Participacidon y construccion del poder ciudadano.- Los ciudadanos y
ciudadano, en forma individual y colectiva participan de manera protagonica en la toma
de decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos y en el control social de todos
los niveles de gobierno y de las funciones del Estado, en un proceso permanente de

construccién del poder ciudadano.

La participacion ciudadana se da de acuerdo con lo establecido en la ordenanza sustitutiva
que conforma y regula el funcionamiento del sistema de participacion ciudadana y
control social del GADMP, en particular con lo referente al uso de la silla vacia se cifie a

lo que se describe en el art. 67 de la citada ordenanza.

222



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1545 Lunes 20 de julio de 2026

Una de las acciones de difusion que se tiene es la transmision de Sesiones de Consejo a

través de la pagina oficial del GADM de Puyango.

6.7 Analisis de la transversalizacion de los enfoques de igualdad en la planificacion

y gestion de la politica publica local.

En el territorio de Puyango, la gestion de la politica publica del desarrollo y ordenamiento

territorial cuenta con:
- Dos concejalas urbanas.
- Una concejal rural.
- Dos vocales mujeres en el Gobierno Parroquial de Ciano.
- Dos vocales mujeres en el Gobierno Parroquial de El Limo.
- Dos vocales mujeres en el Gobierno Parroquial de Mercadillo.
- Tres vocales mujeres en el Gobierno Parroquial de El Arenal.
- Tres vocales mujeres en el Gobierno Parroquial de Vicentino.

Lo anotado indica que existe acceso de las mujeres a dignidades publicas, en este caso, a
gobiernos seccionales. Sin embargo, no existe informacion respecto del manejo y/o
acciones que promueva un enfoque de igualdad en la gestion del Gobierno Municipalidad

principalmente.

De otro lado, se anota que no se evidencia estrategias para poner fin a todas las formas de
discriminacién y violencia contra las mujeres y niflas, asi como para disminuir el
embarazo de adolescentes y promover el acceso universal a la salud sexual y reproductiva,

y los derechos reproductivos.

6.8 Gobernanza de riesgo

e Capacidades de los servicios de gestion y respuesta a riesgos

La gestion de riesgos se maneja a través de la Unidad de Gestion de Riesgos que, en el
organigrama estructural de procesos, forma parte de la Direccion de Planificacion
Territorial y Proyectos. Esta se encarga de ejecutar politicas, estrategias y normas que

permitan analizar, prevenir y mitigar las emergencias de los habitantes del canton.

La unidad referida es manejada por un Analista Técnico de Gestiéon de Riesgos y su

funcion operativa es monitorear y evaluar de los diferentes eventos que se presentan en
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el territorio por ello a través de visitas frecuentas a escenarios presentes, levantamiento
de informacion y emision de informes para, sobre esta base, gestionar y/o articular la

implementacion de medidas de accion y/o mitigacion.

Tabla 130. Eventos de riesgo presentes en el territorio.

Amenazas Evento
Biologicas Plagas
Deslizamientos
, . Derrumbes
Geologicas —
Hundimientos
Naturales -
Sismos
Inundaciones
Hidrometeorolégicas Aluviones
Déficit hidrico
Lluvias intensas
Cambio climatico
. Altas temperaturas
Antropicas
Degradacion Contaminacion
ambiental ambiental

Fuente: Equipo Técnico GAD Puyango, 2024.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

Respecto de informacién referente a la tematica, se cuenta con escenarios 0 campos
delimitados de las condiciones de riesgo geoldgicos presentes en el territorio, pero no se
cuenta con estudios de suelos. Dicha informacion estd dispuesta en cartografia digital
(formato shape) y es manejada por las unidades de gestion de riesgos y de avaltos y

catastros.

Se anota que no existe sistemas de informacion pubica que refieran a la reduccién del
riesgo de desastres, asi como no se implementan programas de organizacion, capacitacion

y sensibilizacion ciudadana para el efecto.
6.9 Articulacion interinstitucional

e Formas organizativas de actores sociales

En el territorio existen varios actores sociales conformados principalmente por
organizaciones de hecho y de derecho. Entre las mas relevantes se tiene: Asociacion de
emprendedores, de ganaderos, de productores agroecologicos; Asociacion Agroartesanal
de Productores de Café de Altura Puyango (PROCAP), y la Red de mujeres

emprendedoras de Puyango.

Vicentino se caracteriza por un clima apropiado para la siembra de café fino y cana de

azucar, cuya produccioén agricola sirve de sustento para buena parte de su poblacion.

Como ya se ha mencionado referente a los emprendimientos en la parroquia, existen

productores de Miel, confitado de pifna y licor de frutas y elaboracion de vino.
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Se anota que, en la actualidad, no existen programas o proyectos de fortalecimiento de

las organizaciones sociales y/o comunitarias implementados por el gobierno cantonal.
e Cooperacion Internacional

En cuanto a procesos de Cooperacion Internacional no existe alguna ordenanza respecto
de la tematica, asi como no se gestiona ni se tiene algiin convenio respecto de esta

competencia.

De igual manera no existe acciones para fortalecer la movilizacion de recursos internos y

mejorar la recaudacion de ingresos.

6.10 Actores territoriales y organizacion social

Tabla 131. Organizaciéon Social

Sector Actor Actividades que re.allza a nivel
parroquial
Financiamiento de los servicios publicos,
Banco de Desarrollo proyectos de inversion e infraestructuras,
“BDE” a través de préstamos a los diversos
gobiernos seccionales.
Ministerio de . .
. Acciones conjuntas permanentes para el
Agricultura y desarrollo productivo de la parroquia
Ganaderia “MAG” P P quia.
Gobierno Tenencia Politica Acciones conjuntas permanentes,
Central coyunturales y complementarias.
Ministerio de Acciones conjuntas permanentes,
Educacion coyunturales y complementarias.
Ministerio de Salud Acciones conjuntas permanentes,
Publica coyunturales y complementarias.
MIES Acciones conjuntas permanentes,
coyunturales y complementarias.
Seguro Social Acciones conjuntas permanentes,
Campesino coyunturales y complementarias.
Asistir y asesorar a los gobiernos
arroquiales rurales, ambito nacional, en
CONAGOPARE | Parrod y ;
los asuntos de defensa de la autonomia y
sus derechos.
Accion njuntas permanent
GAD GADM cciones conjuntas pe entes,
coyunturales y complementarias.
Acciones conjuntas permanentes,
GAD VECINOS J P )
coyunturales y complementarias.
Mancomunidad Acciones conjuntas permanentes,
MELIPONAS coyunturales y complementarias.
Accion njuntas permanente
SENAGUA cciones conjuntas pe tes,
coyunturales y complementarias.
Acciones conjuntas permanentes,
. Prefectura .
Gobierno coyunturales y complementarias.
central Acciones conjuntas permanentes
MIDUVI juntas p %
coyunturales y complementarias.
SEPS Acciones conjuntas permanentes,
coyunturales y complementarias.
Empresa Acciones conjuntas permanentes
P EERSSA Juntas p +o55
privada coyunturales y complementarias.
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Sector Actor Actividades que re.allza a nivel
parroquial
TRANS ALAMOR Medio de transporte publico
Acciones conjuntas para el desarrollo de
FEPP la parroquia, en el ambito producto y
. saneamiento ambiental.
Sociedad — - -
Civil Organizaciones Acciones conjuntas para el desarrollo de
Sociales la parroquia
Clubes Deportivos Acciones conjuntas para 'el desarrollo de
la parroquia
AGROCALIDAD Acciones conjuntas para .el desarrollo de
la parroquia
BANECUADOR Acciones conjuntas para .el desarrollo de
la parroquia
Ministerio del Acciones conjuntas para el desarrollo de
Gobierno ambiente la parroquia
Central Ministerio del deporte Acciones conjuntas para 'el desarrollo de
la parroquia
Ministerio de cultura Acciones conjuntas para .el desarrollo de
la parroquia
MTOP Acciones conjuntas para .el desarrollo de
la parroquia
Religion Tglesias Acciones conjuntas para .el desarrollo de
la parroquia
GAD Mancomunidad Acciones cantonales
Bosque Seco
Instituciones | Entidades Financieras . . .
. . Financiamiento a la comunidad
Privadas Privadas

Fuente: Equipo Técnico GAD Puyango, 2024.
Elaboracién: Equipo consultor 2024

6.11 Participacion ciudadana

En cuanto a las instancias de participacién ciudadana que conforman el Sistema de
Participacion Ciudadana a nivel del territorio no se dispone de un espacio organizado por
la ciudadania para la deliberacion publica como lo es la Asamblea Ciudadana Local
(ACL).

Sin embargo, dentro de la estructura Orgénica funcional, se encuentra la Vicepresidencia

desempefiando el rol o comision de planificacion.

Por otro lado, los mecanismos de participacion ciudadana como lo son: audiencia publica,
cabildos populares, consejos consultivos, consulta previa e informada y consulta

ambiental a la comunidad no se disponen en el GAD.

6.12 Sistema de proteccion de derechos

Segun la “Ordenanza que regula la organizacion y funcionamiento de los organismos del
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de la Ninez y Adolescencia en

el cantdn Puyango”, aprobada mediante Registro Oficial No. 72 del jueves 26 de abril del
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2007, se tiene el Art. 5. Que manifiesta que: Los organismos que conforman el Sistema
Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia en el cantén Puyango

son:
a) Consejo Cantonal de la Ninez y Adolescencia.
b) Consejo Consultivo de Ninos, Nifias y Adolescentes.
c¢) Junta de proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia.
d) Defensorias comunitarias de la Ninez y Adolescencia.
e) Entidades publicas y privadas de atencion; vy,

f) La justicia especializada de nifes y adolescencia, la Policia Nacional y la

Defensoria del Pueblo.
En este marco y en la actualidad se dispone de:

- Consejo cantonal de proteccion de derechos.

- Consejos consultivos de grupos de atencion prioritaria.

No se dispone de la Junta Cantonal para la proteccion de derechos, ni las defensorias ni

alglin otro organismo de proteccion integral de derechos.
Consejo cantonal para la proteccion de derechos
El Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos esta conformado por:

- Alcalde o alcaldesa quien presidira el Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos o su delegado/a.

- Delegado/da del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social principal y alterno.

- Delegado/da del Ministerio de Educacion, un principal y alterno.

- Delegado/da del Ministerio de Salud, un principal y alterno.

- Delegado/da de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales, un

principal y un alterno.
Por la sociedad civil:

- Un delegado/da de los organismos de género y su alterna/no.
- Un delegado/da de las organizaciones étnicas e interculturales y su alterna/no.
- Un delegado/da de las organizaciones generacionales y su alterna/no.

- Un delegado/da de las organizaciones de movilidad humana y su alterna/no.
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- Un delegado/da de las organizaciones de personas con discapacidad y su

alterna/no.

Este consejo tiene como atribuciones las de: formulacion, transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de politicas publicas municipales de proteccion de
derechos, articuladas a las politicas publicas de los Consejos Nacionales de Igualdad.
Ademas, coordinan ciertas actividades con las redes interinstitucionales especializadas en
proteccion de derechos. Finalmente, tienen responsabilidad directa en la garantia,

proteccion y defensa de los derechos de las personas y grupos de atencidn prioritaria.
Consejos consultivos de grupos de atencidn prioritaria

Existe el consejo consultivo de grupos de atencion prioritaria que participa en asambleas
ordinarias y extraordinarias con participacion voluntaria e informada en la que se dan cita
todos los integrantes del Consejo Consultivo de Derechos de cada grupo para analizar
determinado tema de interés comun y tomar las decisiones correspondientes. Este consejo

considera en su accionar, lo siguiente:

a) Asistir puntualmente y participar en las asambleas del Consejo Consultivo de

Derechos.

b) Defender a través de sus intervenciones y decisiones los interese del grupo al que

representan, por encima de cualquier interés particular.

c) Promover a través de sus acciones la justicia, la interculturalidad, y la superacion
de las desigualdades, la eliminacién de cualquier tipo de discriminacion al interior

del Concejo Consultivo.

d) Actuar con responsabilidad en la toma de decisiones, mediante un estudio

informado de los asuntos a tratarse en el Consejo Consultivo.
e) Adoptar mecanismos efectivos de participacion.

f) Actuar con respeto y pluralismo democratico en el Consejo Consultivo de

Derechos.

g) Respetar la integralidad, honra y prestigio de los miembros del Consejo Consultivo

de Derechos.

h) Respetar y fomentar el cumplimiento absoluto de las normas que regulan el

funcionamiento del Consejo Consultivo de Derechos.
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1) Para quienes cumplen funciones del/la coordinadora/a o consejero /a deben rendir

cuentas trimestrales a su Consejo Consultivo sobre su participacion en el pleno.
Respecto de algunas acciones realizadas con el consejo, se tiene:

- Elaboracién de planes de accidén enfocados a implementar acciones conjuntas en
los territorios que responden a problemas que afectan a nifias, nifios, adolescentes,
jovenes y personas adultas mayores. Estas planificaciones consideran metas claras
para fines especificos, asi como también medidas de evaluacion de resultados
obtenidos.

- Fortalecimiento de capacidades enfocadas en asegurar un efectivo cumplimiento
de roles y funciones.

- Desarrollo de habilidades de liderazgo y desenvolvimiento de los actores sociales
en temas de derechos, igualdad y o discriminacion, generacionalidad e

intergeneracionalidad.

6.13 Identificacion y sistematizacion de problemas y potencialidades Sistema

Politico Institucional.

Tabla 132. Problemas y Potencialidades Identificadas

Sistema: Politico institucional. \
Variables Problemas Potencialidades
Ausente intervencion del GAD Disponibilidad poblacional en
provincial en fomento productivo y participar de la planificacion
riego parroquial.
Eiercicio de Ausente y débil intervencion municipal
J . en: dotacion de agua, alcantarillado, N/A
competencias 1
desechos solidos
Reducida presencia de accion de
ministerios del gobierno nacional en la N/A
parroquia
Dependencia parroquial a la
Recursos pe parroq N/A
econémicos intervencion estatal
financieros. Débil 1nterven019n del GAD parroquial N/A
por reducido presupuesto
Gestion de Débil inclusion social participativa en
. < . L N/A
informacion. rendicion de cuentas estatales
Planificacion, Organizaciones sociales sin
seguimiento y participacién en la planificacion N/A
evaluacién. territorial
. . . P ia de 1
Débil funcionamiento de las reseficia de fa
Actores C . . Mancomunidad atrayendo
o organizaciones sociales y comunitarias )
territoriales. . proyectos de cooperacion
de la parroquia
externa
Participacion . C
ricipac Debil participacion ciudadana N/A
ciudadana.

Fuente: Informacion secundaria, entrevistas, recorridos de campo 2024.
Elaboracion: Equipo consultor 2024
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Tabla 133. Problemas / desafios - sistema: Politico Institucional

Politico-
institucional

Desafio

Competencia

De gestion 2023-2027

De largo plazo/ 2034

CRE Art. 267

Ausente intervencion del
GAD provincial en
fomento productivo y
riego

Demandar desde el GAD
parroquial el
cumplimiento de las
competencias de nivel
provincial

Incidir desde el GAD
parroquial en el
cumplimiento de las
competencias del GAD
provincial.

Ausente y débil
intervencién municipal
en: dotacion de agua,
alcantarillado, desechos
solidos

Fomentar acciones desde
el GAD parroquial el
cumplimiento de las

competencias del GAD
Municipal.

Incidir desde el GAD
parroquial en el
cumplimiento de las
competencias del GAD
Municipal.

Reducida presencia de
accion de ministerios del
gobierno nacional en la
parroquia

Emplazar desde el GAD
Parroquial la inclusion de
ministerios del gobierno
nacional en la parroquia

Incidir desde el GAD
Parroquial la inclusion de
ministerios del gobierno
nacional en la parroquia

8. Vigilar la
ejecucion de
obrasy la
calidad de los
servicios
publicos.

Implementar desde el
GAD parroquial el

Gobierno democratico y

reducido presupuesto

nivel de gobierno a ser
ejecutadas desde el Gad
parroquial

. . . A electrénico
Dependencia parroquial a | gobierno electrénico que e .
. s . . . institucionalizado y en
la intervencion estatal incluya informacion de . .
. funcionamiento
los otros niveles de
. permanente
gobierno.
Proponer acciones para
P P Proyectos
et ., desconcentrar .
Débil intervencion del . implementados
. competencias de otro .
GAD parroquial por gestionados por en GAD,

Mancomunidad y
Cooperacidn externa

Débil inclusién social
participativa en rendicion
de cuentas estatales

Institucionalizar el
gobierno democratico y
electrénico

El GAD parroquial
implementa el gobierno
electronico que se
incluya informacion de
los otros niveles de
gobierno.

Organizaciones sociales
sin participacion en la
planificacion territorial

Realizar acciones que
faciliten mapear actores
que incidan en la
planificacion parroquial

Actores territoriales
planifican y forman parte
del desarrollo local

Débil funcionamiento de
las organizaciones
sociales y comunitarias
de la parroquia

Disefar e implementar un
programa de
fortalecimiento
organizacional.

El GADPC, dispone de
un programa de
fortalecimiento

organizacional territorial
en funcionamiento
permanente

Debil participacion
ciudadana

Realizar acciones para
fortalecer la organizacion
territorial implementados

mecanismos de
participacion ciudadana

Mecanismos de
participacion ciudadana
fortalecidos y en
funcionamiento pleno

6. Promover la
organizacion de
los ciudadanos
de las comunas,
recintos y demas
asentamientos
rurales, con el
caracter de
organizaciones
territoriales de
base.

Fuente: Informacion secundaria, entrevistas, recorridos de campo 2024.

Elaboracion: Equipo consultor 2024
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Tabla 134. Priorizacion de problemas - Sistema Politico Institucional

Priorizacion Criterios de Priorizacion Valoracion
Apoyo de . Ambito | Capacidad alta,
sectores Urgencia s . e e . Total media,
. territorial | institucional .
involucrados baja
Ausente intervencion
del GAD provincial 25 20 20 20 ’5 Alta
en fomento
productivo y riego
Ausente y débil
intervencion
municipal en: 20 20 20 20 80 Alta

dotacion de agua,
alcantarillado,
desechos solidos
Reducida presencia
de accidn de
ministerios del 20 20 15 15 70 Alta
gobierno nacional en
la parroquia
Dependencia
parroquial a la 20 20 15 15 70 Alta
intervencion estatal

Débil intervencion del
GAD parroquial por 20 20 15 15 70 Alta
reducido presupuesto

Débil inclusién social
participativa en
rendicién de cuentas
estatales

20 20 15 15 70 Alta

Organizaciones
sociales sin

participacion en la 20 20 15 15 70 Alta

planificacion
territorial

Débil funcionamiento
de las organizaciones
sociales y 20 20 15 15 70 Alta
comunitarias de la
parroquia

Debil participacion

. 20 20 15 15 70 Alta
ciudadana

Fuente: Informacion secundaria, entrevistas, recorridos de campo 2024.
Elaboracién: Equipo consultor 2024

Tabla 135. Potencialidades /desafios - sistema: Politico Institucional

. P(.)lltlfto Desafio Competencia
institucional
Potencialidades De gestion 2023-2027 De largo plazo/ 2034 CRE Art. 267
Disponibilidad Incrementar el . 6. Promover la
. . . Fortalecida la S
poblacional en compromiso de lideres y . organizacion de los
. . capacidad de :
participar de la lideresas en la s ciudadanos de las
. . . ., o gobernanza multinivel .
planificaciéon planificacion territorial, . comunas, recintos y
. y parroquial . .
parroquial. como una forma demads asentamientos
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5 P(.)lltlfto- Desafio Competencia
institucional
Potencialidades De gestion 2023-2027 De largo plazo/ 2034 CRE Art. 267

inclusiva y
representativa en la toma
de decisiones colectivas

rurales, con el caracter de

organizaciones
territoriales de base.

Presencia de la
Mancomunidad
atrayendo proyectos
de cooperacion

Continuar con las
relaciones de
cooperacion

encaminadas al

Fortalecida la
capacidad de
gobernanza multinivel
y gobernabilidad

7. Gestionar la
cooperacion
internacional para el
cumplimiento de sus

externa desarrollo local desde la estatalidad competencias.
Fuente: Informacion secundaria, entrevistas, recorridos de campo 2024.
Elaboracion: Equipo consultor 2024
Tabla 136. Priorizacion de potencialidades - Sistema Fisico Ambiental
Priorizacion Criterios de Priorizacion Valoracion
A ( . . It
. poyo de Urgen | Ambito Capacidad —
Potencialidad sectores . o . s e . Total media,
. cia territorial | institucional .
involucrados baja
Disponibilidad
poblacional en
participar de la 20 20 20 20 80 Alta
planificacion
parroquial.
Presencia de la
Mancomunidad 20 15 20 20 75 Alta
atrayendo proyectos de
cooperacion externa

Fuente: Informacion secundaria, entrevistas, recorridos de campo 2024.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

En cuanto a criterios de priorizacion de problemas y potencialidades se analizaron las

siguiente variables
Priorizacion de problemas.

La priorizaciéon de problemas de la parroquia es un proceso fundamental para identificar
los desafios mas apremiantes y estratégicos que requieren atencion prioritaria. Este
gjercicio permite concentrar recursos y esfuerzos en areas clave, maximizando el impacto
de las intervenciones y promoviendo un desarrollo sostenible y equitativo en todo el
territorio. Para esta priorizacion efectiva, se han establecido criterios cuidadosamente
disenados que permitan evaluar y clasificar cada problema segun su gravedad, urgencia

y factibilidad de solucion.

Cada criterio ha sido ponderado con un méaximo de 25 puntos, donde un puntaje mas bajo
indica una influencia menor del criterio. Después, se suman los puntajes obtenidos para

alcanzar 100 puntos. En base a este resultado total, se asigna una prioridad como sigue:

e Alta prioridad: cuando el total de puntos es igual o mayor a 67 pero menor a 100.

e Prioridad media: cuando el total de puntos esta entre 34 y 66.
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e Baja prioridad: cuando el total de puntos es igual o menor a 33.
Apoyo a sectores involucrados.

Evalua el respaldo y la colaboracion de actores publicos y privados en la implementacion
de soluciones para los problemas identificados. Este criterio es crucial para garantizar la
participacion de la comunidad, organizaciones locales, ONGs y empresas en la busqueda

de soluciones integrales y sostenibles.
Urgencia.

Es el nivel de urgencia con el cual se debe actuar para mitigar o resolver cada problema.
La evaluacion de urgencia considera la gravedad del impacto actual y potencial, asi como

la necesidad de intervencion inmediata para evitar consecuencias adversas significativas.
Ambito territorial.

Analiza la extension geografica y la distribucion espacial de cada problema dentro de la
parroquia. Este criterio permite identificar aquellos desafios que afectan a areas locales,
regionales o incluso nacionales, orientando la planificacion de estrategias adecuadas

segun la dimensién espacial de cada problema.
Capacidad institucional.

Evalua la habilidad del gobierno cantonal y las entidades pertinentes para gestionar y
enfrentar los problemas identificados. Se considera la disponibilidad de recursos
humanos, financieros, técnicos y administrativos necesarios para implementar soluciones

efectivas y sostenibles en el tiempo.

Priorizacion de potencialidades.

Las potencialidades se refieren a las capacidades, recursos y oportunidades que un
territorio posee y que pueden ser aprovechadas para promover su desarrollo econdémico,
social y ambiental de madera sostenible. Esto implica seleccionar y enfocar los esfuerzos
en aquellas oportunidades que ofrecen el mayor potencial de beneficio para la comunidad
local. Este proceso no solo se basa en identificar las fortalezas del territorio, sino también
en evaluar su viabilidad de implementacion y su capacidad para generar impactos
positivos significativos. Para llevar a cabo una adecuada priorizacion, se utilizan diversos
criterios que permiten evaluar y comparar las oportunidades identificadas que se dividen

en cuatro aspectos que se explicaran a continuacion.
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Cada criterio ha sido ponderado con un méaximo de 25 puntos, donde un puntaje mas bajo

indica una influencia de menor criterio. Después, se suman los puntajes obtenidos para

alcanzar 100 puntos. En base a este resultado total, se asigna una prioridad como sigue:

e Alta prioridad: cuando el total de puntos es igual o mayor a 67 pero menor a 100.

e Prioridad media: cuando el total de puntos esta entre 34 y 66.

e Baja prioridad: cuando el total de puntos es igual o menor a 33.

Apoyo de sectores involucrados.

Evalta el respaldo y la colaboracion de los diferentes actores publicos y privados que

pueden contribuir al desarrollo de la potencialidad identificada.

Urgencia.

Determina el nivel de prontitud con el cual se debe actuar para aprovechar la

potencialidad. Algunas oportunidades pueden requerir acciones inmediatas, mientras que

otras pueden tener un horizonte de implementacioén mas flexible.

Tabla 137. Sintesis de problemas y desafios

= =
E Problemas 'g Competencia Desafio de gestion/ Desafio de largo plazo/
2 ‘= | Art.267 CRE 2027 2034
n =%
Fomentar la . . .
Inadecuado uso de . Vicentino, implanta
. transferencia de L. .
agroquimicos s . practicas de cultivo
. . = tecnologia para el uso .
contamina el medio | < . amigables con el
. y manejo seguro de )
ambiente . ambiente
agroquimicos
. o La parroquia, impulsa
. . Gestionar campaiias parroquia, 1mp
Descuidadas y < | 4. Incentivar el . declaratorias de zonas de
— . s masivas de -
= desprotegidas = desarrollo de . conservacion y
= .. conservacion de S
S fuentes de agua actividades . proteccion de fuentes de
= . microcuencas
= productivas agua
E comunitarias, la | Gestionar campaiias de | Impulsar la reforestacion
s preservacion de concientizacion de la de areas prioritarias de
-2 | Reducidas areasde | & | labiodiversidad expansion de la conservacion con la
= bosque primario < y la proteccion frontera agricola y la finalidad de proteger los
del ambiente. deforestacion remanentes de
progresiva de bosques vegetacion
Inadecuado uso del Sensibilizacion y Implementacion de
educacion al ciudadano técnicas de contencion
suelo en S .- )
.. = basado en técnicas de de la erosidn, tales como
actividades < e, .
. mitigacion de la barreras rompevientos,
agropecuarias et .
erosion del suelo cercas vivas, etc.
2. Planificar . ., Vicentino, mejora la
2 H . 7 Gestionar la dotacién y . > M€
S 4 Insuficiente construir y calidad de vida dotado de
= 5 cobertura de los
b . L
2 cobertura de mantener la . . servicios basicos y
g . L . S . servicios basicos . R
= { servicios basicos y = infraestructura . sociales a través de
& . .. . (agua, alcantarillado, . .,
= { sociales en sitios de fisica, los . planificacién adecuada y
) ) , .. . ; saneamiento, desechos L.
:5 interés comunitario equipamientos y solidos) oportuna del territorio,
. los espacios enfocada a la
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Sistema

Social - cultural

=
Problemas 'g Competencia Desafio de gestion/ Desafio de largo plazo/
E Art. 267 CRE 2027 2034
publicos de la sostenibilidad y
parroquia, reduccion de riesgos;
contenidos en propiciando la
los planes de distribucion equitativa de
desarrollo e servicios basicos de
incluidos en los calidad
. presupuestos . Vicentino, promueve la
. Insuficiente participativos . Mejorar la . mejora de calidad de
infraestructura y anuales infraestructura civil vida de los habitantes
equipamiento < ) recreativa en sitios de con disponibilidad de
social, cultural, i interés comunitario infracs tfuc tura piblica
educacional, priorizando acciones ara la convivtz:ncia
religioso y que contribuyan a la para &
. . . social, cultural,
deportivo calidad de vida .
deportiva.
Coordinar con los
Insuficiente < proveedores del Vicentino, se conecta
cobertura de i servicio, la ampliacion con tecnologias
telefonia movil de la cobertura de satelitales
telefonia moévil
Deteriorada
infraestructura vial
de la parroquia: 3. Planificar . . .
& parroqu Y Vialidad mejorada libre
requiere cambio de mantener, en .
L de riesgos con
la capa de rodadura coordinacion infraestructura civil
asfalto, 8 con los Mantener la vialidad lanificada con
adoquinamiento, < gobiernos rural en buen estado plan .
.. .. equipamientos,
mantenimiento provinciales, la o 2
. .. movilidad, conectividad
vial, aperturas, vialidad .
. y transporte sostenible
lastrados, cunetas, parroquial rural.
badén, alcantarillas,
cabezales, otros
Insuficiente
cobertura de Ampliar la cobertura .,
. - - s, Poblacion vulnerable y
inclusion social de atencion de rupos de atencién
para grupos de S inclusion social en la & rlzori taria de la
atencion prioritaria | < parroquia bajo arrg uia atendidos con
y poblacién convenios parroq .
L calidad y calidez humana
vulnerable en la 6. P | interinstitucional
. . Promover la
arroquia .,
Pfesen((:lia de organizaciéon de
enfermedades los ciudadanos
. de las comunas, | Incidir en el cambio de .
susceptibles de 8 recintos visién de la salud rural Habitantes con goce de
prevencion tiroides, | < demas y del Ecuador salud plena
hipertension, ntamient
diabetes, Edas, Iras asentamientos
rurales, con el —
. Concientizar a la
caracter de ., .
Consumo de N poblacion sobre Buen uso del tiempo
. . s organizaciones . . -
substancias sujetas | = . consecuencias que libre de la poblacion
< territoriales de . .
a control base produce el consumo y adolescente y juvenil
’ su adiccion
. . La parroquia dinamiza su
Conflictos sociales P d .
or violencia Rescatar y poner en economia
P . s valor el patrimonio potencializando las
intrafamiliar, = ..
consumo de natural y cultural de la tradiciones culturales,
alcohol parroquia gastronomia, patrimonio
natural ideal para
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s =
£ = Competencia Desafio de gestion/ Desafio de largo plazo/
L =]
= HRUE TS 2 | Art. 267 CRE 2027 2034
N =%
desarrollar la ruta
turistica sectorial
Fomentar el
relacionamiento y
convivencia . . .
. . La parroquia se dinamiza
s, socioecondmica, .
Invisibilizacién de . a través de su cultura,
. . ] cultural y deportiva, .. ;
la violencia de = . , tradiciones, gastronomia,
. < involucrando a lideres, . .
genero. . patrimonio natural y
lideresas, personas de .
., turismo
mayor representacion y
representatividad de la
parroquia
Institucionalizar un
Patrimonio natural proyecto integral de Convivencia vecindaria
no es puesto en 8 seguridad, proteccion poblacional y
valor es < de derechos al género participacion
invisibilizado femenino y comunitaria fortalecida
convivencia parroquial
Insuficiente apoyo ..
v poy Fomentar el apoyo Actividades
estatal a las = .
.. ] gubernamental en el agroproductivas
actividades agro- = . .
. agro produccién fortalecidas desde la
productivas de la . .
. parroquial estatalidad
- parroquia 47 . |
= . - incentivar e . Vicentino es una
S Inexistentes desarrollo de Fortalecimiento de las .
= L < . . parroquia con
= organizaciones 8 actividades organizaciones S
S . = . . organizaciones
g productivas en la productivas productivas de la .
. S . productivas en pleno
! parroquia comunitarias, la parroquia . X
= ., funcionamiento
2 preservacion de - - -
g L . . Vicentino, dispone de un
= la biodiversidad Fomentar acciones .
s . modelo econémico de
g . y la proteccion desde el GAD - .
S Perdidas en la - . . L produccioén agropecuaria
= s, del ambiente. parroquial la inclusion
generacion ] - . con valor agregado
. = de Vicentino en la .
productiva de la < . impulsado por GAD
cadena productiva )
cadena de valor . . C Parroquial y productores
municipal, provincial y
. dentro de las cadenas
nacional. . .
provincial y nacional.
Ausente Demandar desde el Incidir desde el GAD
intervencion del = GAD parroquial el parroquial en el
GAD provincial en i cumplimiento de las cumplimiento de las
fomento productivo competencias de nivel competencias del GAD
y riego provincial provincial.
Ausente y débil .. Fomentar acciones o
= . ., 8. Vigilar la Incidir desde el GAD
s intervencion . ., desde el GAD .
g . ] < ejecucion de . parroquial en el
= municipal en: s parroquial el L
o ., = obras y la .. cumplimiento de las
2 dotacién de agua, < . cumplimiento de las .
= . calidad de los . competencias del GAD
7 alcantarillado, iy competencias del GAD L
= s servicios .. Municipal.
; desechos solidos 1 Municipal.
S publicos. Emplazar desde el
2 | Reducida presencia P - Incidir desde el GAD
3= i GAD Parroquial la ) . sy
S de accion de < . ., Parroquial la inclusion
= o s inclusién de o
ministerios del — C de ministerios del
. . < ministerios del . .
gobierno nacional . . gobierno nacional en la
. gobierno nacional en la .
en la parroquia . parroquia
parroquia
Dependencia ~ | 6. Promover la Implementar desde el Gobierno democratico y
parroquial a la i organizacion de GAD parroquial el electronico
intervencion estatal los ciudadanos gobierno electrénico institucionalizado y en
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Sistema

=
= mpetenci Desafi tion Desafi lar 1
Problemas .E Competencia esafio de gestion/ esafio de largo plazo/
= Art. 267 CRE 2027 2034
de las comunas, que incluya funcionamiento
recintos y informacion de los permanente
demas otros niveles de
asentamientos gobierno.
g .y rurales, con el | Proponer acciones para
Débil intervencién . P P Proyectos
caracter de desconcentrar .
del GAD = . . implementados
. & | organizaciones competencias de otro .
parroquial por > Lo . . gestionados por en GAD,
. <C | territoriales de | nivel de gobierno a ser .
reducido b . Mancomunidad y
ase. ejecutadas desde el .,
presupuesto . Cooperacion externa
Gad parroquial
El GAD parroquial
Débil inclusion o . implementa el gobierno
. S Institucionalizar el foe
social participativa | & ) e electronico que se
- = gobierno democratico . . =
en rendicion de < . incluya informacion de
y electronico .
cuentas estatales los otros niveles de
gobierno.
Organizaciones Realizar acciones que
sociales sin < faciliten mapear Actores territoriales
participacion en la i actores que incidan en | planifican y forman parte
planificacion la planificacion del desarrollo local
territorial parroquial
Débil El GADPC, dispone de
funcionamiento de Disefiar e implementar un programa de
las organizaciones | & un programa de fortalecimiento
sociales y < fortalecimiento organizacional territorial
comunitarias de la organizacional. en funcionamiento
parroquia permanente
Realizar acciones para
fortalecer la .
o o Mecanismos de
. S, organizacion territorial e
Debil participacion | & . participacion ciudadana
. = implementados .
ciudadana < . fortalecidos y en
mecanismos de . .
L, funcionamiento pleno
participacion
ciudadana

Fuente: Informacion secundaria, entrevistas, recorridos de campo 2024.
Elaboracién: Equipo consultor 2024

Tabla 138. Sintesis de potencialidades y desafios

= g Z o z
= Potencialidad | - - Competencia/ | Desafio de gestion/ | Desafio a largo
o
7 & | Art.267 CRE 2027 plazo/ 2034
o Promocionar practicas Fortalecidas las
Territorio con alto - . . .
de gestion sostenible de | capacidades financieras
valor natural y s .
o = . los recursos naturales con iniciativas
belleza paisajistica | < 4. Incentivar el . . ., .
— . libres de intervencion implementadas en
= parroquial desarrollo de . . .
= .. antropica turismo y ecoturismo
5 actividades Y
o= . La poblacion
= - productivas . .
g Territorio con o Vicentinence protege y
< . comunitarias, la
) areas de - . conserva los
= - preservacion de la | Implementar medidas de . .
51 conservacion L . ., ecosistemas sensibles a
= .. & | biodiversidad y la proteccion y . -y
Z municipal y uso = . s, través de la gestion
=2 . , < proteccion del conservacion de fuentes | . .
sostenible y areas . Lo integral que combine el
. ) ambiente. de recarga hidrica. o o
de importancia conocimiento técnico, la
hidrica restauracion ecologica y
la gobernanza efectiva.
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economia familiar

ambiente.

= 3 Z o0z z
< Potencialidad | -2 7 Competencia/ | Desafio de gestion/ Desafio a largo
2 & | Art.267 CRE 2027 plazo/ 2034
Fortalecer el apoyo a la Vicentino, parroquia
Presencia de la < Mancomunidad en la fortalecida por la
Mancomunidad i gestion de proyectos gestion de la
Las Meliponas ejecutados con Mancomunidad y
Cooperacion externa Cooperacion externa
2. Planificar,
construir y
mantener la
infraestructura
= fisica, los Vicentino, dispone
O | Disponibilidad de & | equipamientos y los | Gestionar acciones para | servicios agroturisticos
E. sitios para 'i espacios publicos | aprovechar el potencial sostenibles basado en
2 | fomentar turismo 5 de la parroquia, enddgeno presente en la potencial natural,
= natural = contenidos en los parroquia visuales y culturales de
E plapes d.e desarrollo la parroquia.
= e incluidos en los
w
S presupuestos
§ participativos
g anuales.
= 3. Planificar y Transitabilidad,
-5 o
.. mantener, en movilidad
< Conectividad < LY .. M
. = coordinaciéon con Mantener la conectividad de la
Interbarrial y < . . . . .
territorios > los gobiernos interconectividad parroquia mantenidas
. . s provinciales, la parroquial presentando aceptables
circunvecinos L . ..
vialidad parroquial condiciones de
rural. crecimiento parroquial.
Desarrollar acciones
Existente comunitarias para
. . rescatar y difundir el . . .
patrimonio natural | = . . Patrimonio existente
. 5 patrimonio natural
cultural inmueblee | & . . . puesto en valor expuesto
. . s tangible e intangible que . o
inmaterial . o en espacios publicos.
arroquial involucre participacion
P 6. Promover la ciudadana en todas las
organizacién de los edades
E Condiciones ciudadanos de las
= naturales, comunas, recintos y | Aprovechar e impulsar . .
= . ! o Vicentino es una
= educacionales, demas las potencialidades .
: . . ] parroquia que afianza su
—_ deportivas, s asentamientos enddgenas (naturales, - .
= . = Lo potencial endogeno
S productivas y < rurales, con el humanas) del territorio
4 . . logrando desarrollo
@ | musicales para una caracter de para afianzar el . o
. . sostenible y resiliente
vida plena en la organizaciones desarrollo local
parroquia territoriales de base.
Preparar las condiciones
Aceptable P
. . para desarrollar . .
convivencia = - . Los habitantes mejoran
. 5 acclones comunitarias . .
familiar, >t . el relacionamiento y
o = que involucren . . .
comunitaria y L, convivencia poblacional
arroquial participacion en todas
P las edades
o . 4. Incentivar el Aprovechar las o
= Atractivos s : capacidades endéeenas La parroquia dispone un
2 | espacios naturales 7; desarrollo de pdel territorio agra modelo de ruta turistica
B | para explotacion 5 act1v1dqdes desarrollar ac tivri) dades dinamizador de la
g turistica = productivas . economia familiar
! comunitarias, la diversas
°© . -
= Cultivos < | preservacion de la .
g . . = . . Fortalecer la seguridad .
S | agroalimentarios < | biodiversidad y la . . Garantizar la
= - > ., alimentaria de las , . . .
s pilar de la 5 proteccion del o . . proveeduria alimenticia
3 = familias Vicentinences
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Siste

Potencialidad

Prior

Competencia/
Art. 267 CRE

Desafio de gestion/
2027

Desafio a largo
plazo/ 2034

(café, cafa de
azucar, maiz,
abejas y
piscicultura)

La mancomunidad
y cooperacion

Implementar medidas
para fortalecer la
cooperacion externa a
través de la
Mancomunidad pilar
fundamental para el

La poblacion parroquial
protege y conserva los
ecosistemas sensibles a

s través de la gestion
8
externa con alta = desarrollo de . gest
. . < .. integral que combine el
incidencia actividades S ‘o
I . conocimiento técnico, la
territorial agroproductivas en ., .
, restauracion ecologica y
armonia con la .
., la gobernanza efectiva.
conservacion y
proteccion del medio
ambiente
6. Promover la
S Incrementar el
organizacion de los . .
: compromiso de lideres y
. o ciudadanos de las .
Disponibilidad lideresas en la .
Fortalecida la

poblacional en

comunas, recintos y

planificacion territorial,

Politico - institucional

.. S demas capacidad de
participar de la = . como una forma ..
- - < asentamientos . . gobernanza multinivel y
planificacion inclusiva y .
- rurales, con el . parroquial
parroquial. \ representativa en la
caracter de ..
N toma de decisiones
organizaciones .
Lo colectivas
territoriales de base.
Presencia de la . . .
. 7. Gestionar la Continuar con las Fortalecida la
Mancomunidad o - .
atravendo o cooperacion relaciones de capacidad de
Y = | internacional para cooperacion gobernanza multinivel y
proyectos de < o ) .
., el cumplimiento de encaminadas al gobernabilidad desde la
cooperacion . .
sus competencias. desarrollo local estatalidad
externa

Fuente: Informacion secundaria, entrevistas, recorridos de campo 2024.
Elaboracion: Equipo consultor 2024

Analisis Estratégico Situacional

Segun el diagnostico realizado en la parroquia Vicentino, se concluye que la red vial de
la parroquia Vicentino a pesar de tener un mantenimiento se encuentra en malas
condiciones debido a la inexistencia de un programa continuo de intervencion por parte

del Gobierno Provincial de Loja.

La parroquia Vicentino presenta riesgos de movimientos en masa debido a las épocas de
lluvia, los cuales afectan a las vias principales y secundarias, que son accesos hacia la
parroquia, el cual impide el transporte y circulacion de productos y comercio hacia la

cabecera cantonal.

El tejido social en la parroquia Vicentino es débil, por lo que la existencia de

organizaciones es limitada, existen programas del Gobierno Nacional encargados de la
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asistencia social a grupos vulnerables sin embargo el numero de beneficiarios es muy
bajo, y la infraestructura de educacion y salud presenta condiciones regulares, debido a

la ausencia de mantenimiento.

Segun el analisis realizado, en la parroquia existen areas de deforestacion lo cual es
alarmante ya que existe un cambio de bosque a pastizal de 283.8 hectareas, existen
dinamicas de comercio ganadero, que ocupa mayormente el territorio, teniendo como
principal cultivo los pastizales para alimentar al ganado vacuno, obteniendo una
produccion de carne y leche con mayor incidencia productiva y econdémica para la
parroquia, el area de ganaderia posee un area de 53.81% el cual se lo comercializa a la
costa, sumandose los cultivos permanentes de café, naranja, platano guineo y productos
de la agricultura familiar campesina los cuales son dados al comercio en la cabecera

parroquial y cantonal.

Los servicios basicos como el agua potable, requiere inmediata atencion en la planta de
tratamiento y captacion, ya que existe presencia de enfermedades bacterianas a causa de
la mala calidad del agua de consumo, asi mismo, es notorio la contaminacion de las

quebradas debido a la expulsion de aguas residuales en las mismas.

Existe déficit de infraestructura de bafios y cocinas dentro de las viviendas, concibiendo
una mala calidad de vida en los habitantes de la parroquia y sobre todo los espacios
publicos de la parroquia no tienen un constante mantenimiento ni alumbrado para el

disfrute de sus ciudadanos.
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Modelo de territorio actual de Vicentino.

Mapa 23. Modelo de territorio actual - Parroquia Vicentino.

MODELO DE TERRITORIO ACTUAL - PARROQUIA VICENTINO
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Fuente: Instituto Ecuatoriano Espacial, 2019.
Elaboracion: Equipo consultor 2024
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CAPITULO 3: FASE DE PROPUESTA

Propuesta

La propuesta se compone de decisiones estratégicas que deben implementarse en el

territorio para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo.

Los elementos desarrollados en esta seccidon tienen como punto de partida el analisis de
PDOT 2019-2023, trabajo participativo en reuniones, talleres y consultas con actores
territoriales, los problemas, potencialidades y desafios planteados desde la etapa de

diagndstico.
7.1 Propuesta a largo plazo.

La vision del Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial de la parroquia Vicentino, se
ha construido con un horizonte al 2030, es la base que sostiene toda la propuesta, marcas

grandes apuestas por el territorio y se acompana de los objetivos de desarrollo que marcan
ejes de trabajo en los planes, programas y proyectos.

7.1.1 Vision

Tabla 139. Vision y objetivos de desarrollo

"Al2027, la parroquia Vicentino alcanza el desarrollo econémico a
través de buenas practicas agricolas, ganaderas sostenibles con el
Vision de medio ambiente, dotada de infraestructura civil con servicios basicos y

Desarrollo sociales para la habitalidad plena de sus habitantes aprovechando las

potencialidades culturales de su gente y naturales de su territorio

sustentada con derechos y gobernanza territorial"

Sistema Objetivos Estratégicos de Desarrollo

Impulsar la conservacion y proteccion del ambiente, aprovechamiento

Fisico-ambiental | sostenible de los recursos hidricos y turisticos para generar alternativas

productivas de desarrollo

Asentamientos- Incentivar el crecimiento adecuado del territorio garantizando el
humanos acceso a infraestructura civil, vial y servicios publicos.

Promover la inclusion, equidad social, reduccion de brechas y pleno
acceso a los derechos patrimoniales, cultura, artes, actividades
deportivas y recreativas, actividades que fomentan la calidad de vida
de la poblacion
Impulsar el desarrollo productivo y econémico fomentando la

Social-cultural

Economl.co- asociatividad y buenas practicas ambientales en el marco de la

productivo soberania alimentaria y de la economia popular y solidaria
Politico- Desarrollar un modelo de gobernanza territorial articulado y

institucional desconcentrado que impulse la organizacion y participacion ciudadana

Fuente: Informacion secundaria, entrevistas, recorridos de campo 2024.
Elaboracién: Equipo consultor 2024
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7.2 Propuesta de gestion de mediano plazo
7.2.1 Analisis funcional de unidades territoriales.

El plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) parroquial como herramienta
esencial para la planificacion y gestion del desarrollo local, busca organizar tanto espacial

como funcionalmente las actividades y recursos del territorio.

El andlisis funcional aborda la organizacion del territorio en funcidon de las unidades
territoriales definidas, las cuales dependen de cada nivel de gobierno y las categorias del
Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) correspondientes. Estas unidades, que se
convierten en unidades de intervencion, permiten focalizar planes, programas y proyectos
para el desarrollo del territorio, con el fi ultimo de alcanzar los objetivos de desarrollo

establecidos.

Los desafios de gestion y competencias, indicados en la etapa de diagndstico y analisis
estratégico, son elementos que se vinculan en el andlisis funcional. Estos desafios guian
la definicion de las unidades de intervencion y la articulaciéon de acciones a nivel
territorial, garantizando la equidad y respondiendo principalmente a las demandas

especificas de cada territorio.

El anélisis funcional en el marco del PDOT parroquial es una etapa esencial que permite
organizar eficazmente las actividades y recursos en el territorio, garantizando la
viabilidad técnica y sostenibilidad de las politicas publicas a implementarse dentro del

territorio.
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Desafios, objetivos, politicas, metas, indicadores, linea base y anualizacion de metas

A partir de la definicion de la vision, los proyectos (con su presupuesto referencial)
ayudan a la consecucion metas, la sumatoria de metas logran los objetivos definidos a
partir de los problemas y potencialidades con sus desafios de gestion y de largo plazo,
para ello es necesario vincular la propuesta estratégica de desarrollo con el PDOT 2023 -
2027 alineada al PND 2025-2029, a la ETN, los ODS 20230, Agenda de Igualdad y

Competencias.

Definidas las unidades territoriales y de intervencion, en la tabla que sigue se presenta la propuesta
de desarrollo enmarcada en objetivos de gestion definidos, la politica a implementar para su

cumplimiento, las metas e indicadores territoriales definidos para cada objetivo.
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7.2.2 Programas, proyectos y presupuestos.

Los programas, proyectos y presupuestos planificados en el PDOT parroquial representan
una herramienta fundamental para transformar las politicas en acciones concretas que
impulsen el desarrollo integral y sostenible de la comunidad, con la construccion de un
territorio seguro y resiliente alineado a la reduccion de riesgos y vulnerabilidades de la

poblacion.

Los proyectos y/ o0 acciones propuestos se enmarcan principalmente en las competencias
que tiene el nivel de gobierno parroquial, se conoce de las multiples necesidades de la
parroquia, para ello es necesario un enfoque de gestion y otro de accion. El desarrollo de
programas y proyectos, deben alinearse no solo con las politicas definidas previamente
en el PDOT, sino también con otros instrumentos de planificacion nacional y estratégica,
por tal razdn se considera la incorporacidon de enfoques transversales o ejes establecidos
en la Constitucion: igualdad de derechos para todas las personas, proteccion frente a
riesgos y desastres, adopcion de medidas frente al cambio climatico, y la desnutricion

cronica infantil.

La planificacion territorial alinea cada objetivo de desarrollo con los objetivos de gestion,
con programas y de manera especifica los proyectos y acciones asociadas con su
respectiva meta, presupuesto y unidad de ejecucion, entre otros insumos que se enlistan
en la matriz que alinea los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, las directrices de la

estrategia Territorial Nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
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Alineacion de PDOT 2023-2027 con el PND, ETN, ODS y Agendas Nacionales para
la Igualdad

La propuesta de desarrollo del PDOT se instituye con el PND 2025-2029, a la ETN, los ODS
20230, Agenda de Igualdad y Competencias, competencias y Otros instrumentos de planificacion,

en las tablas que siguen se presenta la actualizacion de PDOT y su alineacion
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7.3 Modelo territorial deseado

Después de completar el Diagnostico Estratégico en la parroquia, identificando
desigualdades, desequilibrios socio territoriales y potencialidades clave, se desarrolla una
propuesta de desarrollo que refleje una vision consensuada y se alinee con los
componentes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Este modelo territorial
deseado integrara los aspectos sociales, econdomicos y ambientales, asegurando una

coordinacion efectiva con el PDOT cantonal.

Este modelo se desarrolla a través de un taller comunitario, en el que participaron diversos
actores locales para identificar algunas claves para el desarrollo del canton. A

continuacidn, se detallan los componentes del modelo territorial deseado.
7.3.1 Modelo territorial deseado del componente fisico- ambiental.

La parroquia Vicentino, aspira a un modelo territorial que priorice la conservaciéon y
proteccion de los recursos naturales, la hidrologia y los suelos degradados. En este marco,
se buscar desarrollar proyectos como la conservacion y defensa de zonas de proteccion
natural, y el aprovechamiento ecoldgico y cuidado responsable de los recursos hidricos.
También se busca preservar y potenciar la biodiversidad ecologica y botdnica mediante
acuerdos interinstitucionales a través de la educacion ambiental (talleres y actividades
educativas), la preparacion frente a riesgos antropicos y peligros naurales y la

recuperacion de areas degradadas.

Sin embargo, se enfrentan a problemas como el avance de la frontera agricola, la
deforestacion, la contaminacion de las fuentes hidricas, para abordar estos desafios, se
propone proyectos de letrinizacion, construccion de plantas de tratamiento de aguas

residuales.

La comunidad, los organismos gubernamentales y la mancomunidad Las Meliponas,
jugaran un papel activo en la conservacion de los recursos natural, promoviendo una

conciencia ambiental respetuosa y responsable.

7.3.2 Modelo territorial deseado de los componentes de la poblacion y

actividades humanas.

En el ambito de la poblacién y las actividades humanas, el modelo territorial deseado
busca impulsar y fortalecer la matriz productiva del canton mediante convenios

interinstitucionales y otras estrategias para el desarrollo parroquial. Esto incluye el
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impulso a emprendimientos, diversificacion de actividades econdmicas, fortalecimientos
del tejido social y el desarrollo integral de la comunidad. los proyectos se enfocan en
desarrollo pecuario y agricola, desarrollo de meliponicultores, y el fortalecimiento de

asociaciones productivas.

Se identifican problemas como la falta de acceso a tecnificacion, control y ayuda en la
ganaderia y agricultura. No obstante, existen potencialidades como sitios turisticos,
producciones agricolas, frutas, miel de abeja, entre otros. Para aprovechar estas
potencialidades se implementardn programas de capacitacion para mejorar las
oportunidades econdmicas de los habitantes, enfocandose en el desarrollo de las
habilidades y competencias que incrementen la productividad y generen ingresos

sostenibles.

La participacion activa de la comunidad en los procesos de planificacion y decisidon sera
promovida para asegurar que las politicas publicas reflejen las necesidades y aspiraciones

de los ciudadanos.

7.3.3 Modelo territorial del sistema de asentamientos humanos e

infraestructura.

El desarrollo equilibrado y sostenible de los asentamientos humanos es una prioridad para
Vicentino. Se orienta a garantizar el acceso equitativo e integral de la poblacion a
servicios basicos (alcantarillado, electricidad, agua, entre otros) equipamientos e
infraestructuras mediante acciones directas de dotacion y mantenimiento para mejorar la

calidad de vida de la comunidad.

Asi como también mejorar la vialidad rural, siento este uno de los problemas principales
de la parroquia. Para lo cual la colaboracién interinstitucional sera clave para la
implementacién efectiva de los planes y programas de desarrollo. Ademas, se
estableceran sistemas de seguimiento y evaluacion que permitan monitorear el progreso

y asegurar el cumplimiento de los objetivos planteados.
7.3.4 Modelo territorial deseado del sistema politico institucional.

Se enfoca en indagar acuerdos con organismo gubernamentales y no gubernamentales,
sector publico, privado y la academia, para mejorar la estructura social, econémica,
productiva y de servicios basicos. Es necesario fortalecer la gobernanza local y la

transparencia en la gestion publica.
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Se identifican problemas como la falta de participacion ciudadana, escasa regulacion en
construccion y cuidado del medio ambiente, y mala administraciéon publica. Para
enfrentar estos desafios, se proponen proyectos como la reorganizacion territorial,
mejorar el uso de recursos mineros, y fortalecer la cultura tributaria y la administracion
publica. Se estableceran sistemas de seguimiento y evaluacion que permitan monitorear
el progreso y asegurar el cumplimiento de los objetivos planteados. La formacion
continua de los funcionarios publicos y el fomento de una cultura de servicio y

compromiso seran esenciales para lograr una gestion eficiente y transparente.
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Mapa 24. Modelo territorial deseado.
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CAPITULO 4: MODELO DE GESTION.

El modelo de gestion constituye un conjunto de estrategias y procesos de gestion que

ejecuta el GAD para la administracion de su territorio, a fin de solventar los problemas y

desafios identificados en el componente de Diagndstico y alcanzar los objetivos,

estrategias, politicas, planes, programas, proyectos planteados en el componente de

propuesta.

8.1

Insercion estratégica territorial:

En base a los planes y programas propuestos en el PDOT actual, se han definido

estrategias de coordinacion que el GAD parroquial implementara dentro de su &mbito de

accion y responsabilidad. El objetivo es crear sinergias que amplien los impactos

positivos de cada una de las iniciativas formuladas para la parroquia.

Tabla 145. Insercion estratégica territorial

«
£
2 Iniciativa Objetivo de la articulacion Mecanismo de articulacién.
7
Fortalecer el entorno natural, | Fomentar iniciativas que preserven . S
. . .1 . . Convenios con instituciones
gestionar eficientemente los la biodiversidad y protejan al 1 L
s . . . publicas como el Ministerio del
recursos hidricos, elevar la | medioambiente a través de acuerdos . Ny
. . o - Ambiente, Agua y Transicion
calidad ambiental y interinstitucionales con el objetivo . .
., Ecolégica (MAATE) el Gobierno
promover la conservaciony | de conservar los recursos naturales S .
. . . Provincial y la Mancomunidades
proteccion de las especies y asegurar un futuro sostenible para .
. Las Meliponas y Bosque Seco.
animales y vegetales. todos.
= Colaborar con las instituciones
_§ Fortalecer la gestion, control competentes en la prevencion de Convenios: secretaria de riesgos,
-g y prevencion de los riesgos riesgos naturales y la reduccion de gobierno cantonal, gobierno
< naturales de la parroquia. asentamientos humanos en areas de provincial.
peligro.
Fomentar iniciativas que preserven
la biodiversidad y protejan al . C
. . . Convenios con instituciones
. . medioambiente a través de acuerdos N
Educacion ambiental parala | .~ " " . publicas: MAATE,
. , interinstitucionales, con el objetivo . .
poblacion del canton. Mancomunidades Las Meliponas
de conservar los recursos naturales
. y Bosque Seco.
y asegurar un futuro sostenible para
todos.
2 Garantizar un acceso Gestionar e impulsar la ejecucion de
£ | adecuado y digno a servicios proyectos para una adecuada Desarrollo de convenios.
E basicos de calidad. dotacion de servicios basicas.
= Gestionar la construccién y mejora
g . de equipamientos mediante
= Garantizar el acceso A .
5 . . convenios interinstitucionales y la Establecer un convenio de
= adecuado a equipamientos L . . .,
g 1 . participacion activa de la poblacion, cooperacion con el GAD
= publicos y espacios verdes .
= de calidad con el fin de fortalecer la parroquial y/o Conagopare.
2 ' infraestructura y promover el
< bienestar de las comunidades.
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]
£
g Iniciativa Objetivo de la articulacion Mecanismo de articulacion.
%

Establecer estrategias entre el
— .
s Fortalecer el desarrollo . Gobierno cantonal, La
5 . . Implementar programas integrales . .
Z socioecondmico que . L Mancomunidad Las Meliponas.
= de desarrollo socioecondomico S . L
5 promueva el empleo y . . También convenios con directivas
3 fortal | dad mediante convenios .. barriales. Polici
= ortalezca la segurida terinstitucional comunitarias y barriales, Policia
2 . . interinstitucionales. . .
@ ciudadana en el canton. Nacional, y con entidades

privadas.

Incrementar la produccion
de los agricultores y
ganaderos de la parroquia.

Promover el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias a través de convenios
interinstitucionales.

Establecer convenios
interinstitucionales.

Promover y fortalecer el
desarrollo de la
Mancomunidad Las
Meliponas.

Gestionar e impulsar el desarrollo y
cumplimiento del plan estratégico
de la mancomunidad.

Establecer convenios
interinstitucionales.

Incrementar la
comercializacion de los
productos con valor
agregado de la parroquia.

Econémico — Productivo.

Fomentar e impulsar el desarrollo
de emprendimientos, con productos
locales.

Establecer convenios
interinstitucionales.

Promover la participacion
activa, pensamiento critico,
asi como la transparencia,
honradez, rendicion de
cuentas de los recursos
publicos de la parroquia
Vicentino.

Mejorar la comunicacion entre la
entidad y la ciudadania e incentivar
la participacion ciudadana y la toma
de decisiones para el bien comin y

fortalecer la democracia.

Desarrollar con la poblacion
espacios de participacion, eventos
comunitarios, reconocimiento de

los logros ciudadanos y el
empoderamiento comunitario.

Mejorar los procesos de la
institucion, la optimizacion
de procesos y tramites
internos del GAD.

Politico institucional

Mejorar la gestion, administracion y
atencion a los ciudadanos.

Auditoria interna de la institucion
para optimizar su operacion y
comunicacion interna, para que el
desempefio sea favorable para la
satisfaccion de los ciudadanos.

Fuente: Informacion secundaria, entrevistas, recorridos de campo 2024.

Elaboracion: Equipo consultor 2024

8.2 Articulacion para la gestion

La ejecucion de planes, programas y proyectos del PDOT 2023-2027 requiere sumar los

esfuerzos de todos los actores territoriales de la parroquia. Para esto se mantendra una

constante y estrecha coordinacién con los representantes y equipos técnicos de las

instituciones involucradas, siendo la presidenta del GAD parroquial, conjuntamente con

la Unidad de planificacion estratégica y desarrollo de infraestructura, la responsable de la

ejecucion de los planes, programas o proyectos a la estructura organica. La consecucion

de estas aspiraciones implica esfuerzos mancomunados y se reflejara en estrategias de

articulacion logradas mediante alianzas, convenios u otras modalidades de gestion.
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Tabla 146. Articulacion para la gestion

3| E
El = . Interés ;por 0z
S| & Proyecto. Actor involucrado qué, para qué? Forma de gestion
o (=) 9 =
n =
[-»
Mancomunidad "Las Asistencia .
Convenios
'® | Produccion agricola utilizando | Meliponas", Mancomunidad técnica, acuerdos ’
g transferencias tecnologicas "Bosque Seco", NCI, MAG, capacitacion, - >
S MAE financiamiento. | C "PaNas, talleres
= .
= ,
Reforestar y conservar areas . . .
£ deforestazas con plantas Mancomunidad "Las Asistencia Convenios
= . . p Meliponas", Mancomunidad técnica, ’
= nativas, gestion como " " ., acuerdos,
= Bosque Seco", NCI, MAG, capacitacion, ~
= contraparte del aporte del MAE financiamiento. | cAmpafias, talleres
£ | GADPRYV a la Mancomunidad :
S
7] .
« | Conservar las fuentes hidricas . . .
= de la parroquia, accion a Mancomunidad "Las Asistencia Convenios
= 'a parroquia, Meliponas", Mancomunidad técnica, ’
S | realizarse como contraparte " " . acuerdos,
Bosque Seco", NCI, MAG, capacitacion, ~
@ | del aporte del GADPRV ala L campafias, talleres
8 . MAE financiamiento.
= = Mancomunidad
= ~
= | =2
2 | € | Manejo sostenible de la tierra
-
= | £ . . . .
) involucrando las Juntas Mancomunidad "Las Asistencia .
=
| = .. T " . .. Convenios,
£ administradoras de agua Meliponas", Mancomunidad técnica, acuerdos
° . - L
S | S| entubaday riego, mediante "Bosque Seco", NCI, MAG, capacitacion, campafias tafleres
7] ., - . .
=z % gestion multinivel y la MAE financiamiento. p ’
= .
'E Mancomunidad.
g Limpieza de microcuencas Asistencia
: (rios y quebradas), gestion GPL, GADPMP, GADPRYV, técnica Convenios,
'© | como contraparte del aporte Juntas de agua, Ciudadania . acuerdos,
3 e capacitacion, ~
S del GADPRV a la local, Cooperacion externa financiamiento. | cAMPaias, talleres
= Mancomunidad )
w . .
= ., . Asistencia .
S | Capacitacion sobre el manejo | GPL, GADPMP, GADPRYV, técnica Convenios,
= de animales menores y de Juntas de agua, Ciudadania capac taci’(')n acuerdos,
:g corral. local, Cooperacion externa ﬁnarr)lciamien tz) campaifias, talleres
= .
] N N
= Asistencia .
= .. N GPL, GADPMP, GADPRYV, .. Convenios,
% | Convenios interinstitucional y . . técnica,
) Juntas de agua, Ciudadania . acuerdos,
&~ contrapartes - capacitacion, ~
local, Cooperacion externa financiamiento. | cAmpafias, talleres
§ Construccion del sistema de
: .. . .
agua potable en sitios de Asistencia .
& | asuap o1 51 .| GPL, GADPMP, GADPRV, - Convenios,
%z | prioridad comunitaria, gestion Juntas de acua. Ciudadania tecnica, acuerdos
-5 . . . .,
= mediante convenios gud, L capacitacion, ~ ;
> A local, Cooperacion externa L campainias, talleres
. interinstitucionales y financiamiento.
(=} %]
S| 3 contrapartes
E|E
s | & | Construccion de la planta de . .
=| 2 . . Asistencia .
2| 2 aguas residuales, gestion GPL, GADPMP, GADPRYV, técnica Convenios,
= E mediante convenios Juntas de agua, Ciudadania capaci taci’én acuerdos,
-E 5 interinstitucionales y local, Cooperacion externa ﬁnalil ciamien t:) campaias, talleres
8| = contrapartes ’
%]
=
%] . .
% < Construir el sistema de
£ alcantarillado en sitios de GPL. GADPMP. GADPRV Asistencia Convenios
op . , . . ., , .
g | interés comunitario, gestion Junt’as de acua ’Ciu da dania’ técnica, acuerdos ’
£ mediante convenios gua, & capacitacion, ~ ’
% . N local, Cooperacion externa L. campanas, talleres
= interinstitucionales y financiamiento.
)
O contrapartes
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Sistema

Programa

Interés ;por

Mantenimiento vial rural

Proyecto. Actor involucrado z 2 Forma de gestion
qué, para qué?
Mantenimiento y adecuacion | GPL, GADPMP, GADPRV, tsél::ﬁ:;la Convenios,
de espacios publicos de la Juntas de agua, Ciudadania o acuerdos,
. . capacitacion, ~
parroquia local, Cooperacion externa financiamiento. | CAMPafias, talleres
. . Asistencia .
Construccion del cerramiento | GPL, GADPMP, GADPRYV, técnica Convenios,
frontal y lateral del cementerio | Juntas de agua, Ciudadania capaci taci’O’n acuerdos,
de Vicentino local, Cooperacion externa ﬁnalzlciamien t’o campafias, talleres
Construccion de la cubierta en Asistencia
la cancha de uso multiple de la | GPL, GADPMP, GADPRYV, técnica Convenios,
parroquia, gestion mediante Juntas de agua, Ciudadania capaci taci’c')n acuerdos,
convenios y contrapartes local, Cooperacion externa pacitacion, campafias, talleres
Interinstucionales financiamiento.
Construccion y repotenciacion Asistencia
del parque central de la GPL, GADPMP, GADPRV, técnica Convenios,
parroquia, gestion mediante Juntas de agua, Ciudadania capaci taci’c’)n acuerdos,
convenios interinstitucionales | local, Cooperacion externa pacttacion, campaiias, talleres

y contrapartes financiamiento.

Construccion de tres porticos Asistencia .
ruceion P GPL, GADPMP, GADPRY, o Convenios,
de sefializacion de entrada y . . técnica,

. . Juntas de agua, Ciudadania . acuerdos,

salida de la Parroquia - capacitacion, ~
. . local, Cooperacion externa . campanias, talleres
Vicentino financiamiento.
Construir una pasarela en Asistencia
sitios de prioridad territorial, | GPL, GADPMP, GADPRYV, técnica Convenios,
gestion mediante convenios y | Juntas de agua, Ciudadania capaci taci,o'n acuerdos,
contrapartes local, Cooperacion externa pacttacion, campaflas, talleres
interinstitucionales financiamiento.
Construccion de la tercera Asistencia
etapa del Coliseo parroquial, | GPL, GADPMP, GADPRV, técnica Convenios,
gestion mediante convenio Juntas de agua, Ciudadania capaci taci’()n acuerdos,
interinstitucional y local, Cooperacion externa pacttacion, campaflas, talleres
contrapartes financiamiento.
Mejoramiento de la red
, distribucion de energia GPL, GADPMP, GADPRYV, Asistencia Convenios,
eléctrica de la parroquia y sus . . técnica,
. . Juntas de agua, Ciudadania o acuerdos,
comunidades, gestion et capacitacion, ~
. . local, Cooperacion externa o campanias, talleres
mediante convenios y financiamiento.
contrapartes
Ampliacion de la cobertura de Asistencia .
Pacof ce 1a coneriy GPL, GADPMP, GADPRY, o Convenios,
telefonia movil, gestion . . técnica,
L Juntas de agua, Ciudadania L acuerdos,
interinstitucional ante los e capacitacion, ~
. local, Cooperacion externa L campafias, talleres
proveedores del servicio financiamiento.
Mantenimiento de 41 km/ afio
de la red vial interna Asistencia .
oy ey GPL, GADPMP, GADPRYV, - Convenios,
ampliacion de sitios . . técnica,

L . Juntas de agua, Ciudadania . acuerdos,
estratégicos que mejoran la local, Cooperacion externa capacitacion, campafias, talleres
conectividad con los GADs ’ p financiamiento. panias,

vecinos.
Asistencia .
. GPL, GADPMP, GADPRYV, L. Convenios,
Montaje del puente en el - . técnica,
Juntas de agua, Ciudadania ., acuerdos,
sector de Yamba San Lucas - capacitacion, ~
local, Cooperacion externa financiamiento. | CAMPafias, talleres
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Sistema

Programa

Proyecto.

Actor involucrado

Interés ;por
qué, para qué?

Forma de gestion

Asistencia

., , .. GPL, GADPMP, GADPRYV, . Convenios,
Instalacion de tuberia en sitios . . técnica,
.. . Juntas de agua, Ciudadania . acuerdos,
de prioridad parroquial - capacitacion, -
local, Cooperacion externa o campafias, talleres
financiamiento.
Materiales para la
nstruccion les en Asistenci .
construccién de cabezales en | 2nr 54 ppMP. GADPRY, sistencia Convenios,
sitios de interés comunitario . . técnica,

. . Juntas de agua, Ciudadania . acuerdos,
mediante convenios . capacitacion, -
L local, Cooperacion externa L campafias, talleres
interinstitucionales y financiamiento.

contrapartes

Adoquinar 2 calles en el centro Asistencia .
4 » . GPL, GADPMP, GADPRY, - Convenios,
poblado, gestion mediante . . técnica,

’ Juntas de agua, Ciudadania . acuerdos,

convenios y contrapartes . capacitacion, -
L local, Cooperacion externa L campafias, talleres
interinstitucionales financiamiento.
. . Asistencia .
Construccion del puente tipo | GPL, GADPMP, GADPRYV, téenica Convenios,
pasarela en el sector Juntas de agua, Ciudadania capaci taci,c’)n acuerdos,
Garabatos-San Antonio local, Cooperacion externa pacitacion, campanas, talleres
financiamiento.
.y Asistencia .
Construccion de 9 GPL, GADPMP, GADPRYV, tsécsnfi’cs Convenios,
infraestructuras metalicas Juntas de agua, Ciudadania capaci taci,()n acuerdos,
destinadas a paradas de bus local, Cooperacion externa pacttacion, campanas, talleres
financiamiento.
Asistencia .
., . GPL, GADPMP, GADPRV, .. Convenios,
Construccion de 7 alcantarillas . . técnica,
, . Juntas de agua, Ciudadania L acuerdos,
en las vias de la parroquia. . capacitacion, -
local, Cooperacion externa L campafias, talleres
financiamiento.
Asistencia .
y GPL, GADPMP, GADPRYV, sistenc Convenios,
Construccion de 4 badenes en . . técnica,
, . Juntas de agua, Ciudadania . acuerdos,
las vias de la parroquia. . capacitacion, ~
local, Cooperacion externa L campanas, talleres
financiamiento.
Colocacion de asfalto en la via Asistencia
El Arenal- Vicentino ( 14 km), | GPL, GADPMP, GADPRV, técnica Convenios,
gestion mediante convenios Juntas de agua, Ciudadania capac taci,(')n acuerdos,
interinstitucionales y local, Cooperacion externa pacitacion, campanas, talleres
contrapartes financiamiento.
Adoquinado de la cabecera
arroquial, calles: El Pedregal Asistencia .
paroquta, ca™ £35 | GPL, GADPMP, GADPRYV, 5 Convenios,
y Manuel Ramirez. (1200 m2), . . técnica,
., . . Juntas de agua, Ciudadania . acuerdos,
gestion Mediante convenios . capacitacion, -
L local, Cooperacion externa o campanas, talleres
interinstitucional y financiamiento.
contrapartes
Construccion de aceras en las Asistencia
vias del area urbana de la GPL, GADPMP, GADPRV, técnica Convenios,
parroquia, gestion mediante Juntas de agua, Ciudadania capaci taci,(')n acuerdos,
convenios interinstitucionales | local, Cooperacion externa ﬁnalzlciamien t)o campanas, talleres
y contrapartes '
Asistencia .
e GPL, GADPMP, GADPRV, .. Convenios,
Convenios interinstitucional y . . técnica,
Juntas de agua, Ciudadania . acuerdos,
contrapartes -y capacitacion, ~
local, Cooperacion externa o campafias, talleres
financiamiento.
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]
s g
E|l s Interés ;por
S & Proyecto. Actor involucrado z P .» | Forma de gestion
2| 3 qué, para qué?
2 A
Atencion a las personas con Asistencia .
. . . MIES, GADPRV, MSP . Convenios
discapacidad en la modalidad G A]SPRV E'ec’utivo ’ técnica, acuerdos ’
"Atencion en el Hogar y la - 5 capacitacion, ~ ’
A, desconcentrado . campaiias, talleres
Comunidad financiamiento.
= Asistencia .
= Atencién inteeral al adult MIES, GADPRV, MSP, teeni Convenios,
2 encion wmfegral al aculto GADPRYV, Ejecutivo ecmca.’, acuerdos,
« mayor de la parroquia capacitacion, ~
5 desconcentrado o campaiias, talleres
2 financiamiento.
]
o . - . .
_ | & | Gestionar la dotacion de MIES, GADPRV, MSP, Asistencia Convenios,
g g med} cmnay espemahdades GADPRYV, Ejecutivo tecnica, acuerdos
5| ° médicas, mediante gestion ’ capacitacion, - ’
= = N desconcentrado L campaiias, talleres
5| = interinstitucional financiamiento.
=
= § Fortalecer las tradiciones MIES. GADPRV. MSP Asistencia Convenios
[ . .
S | = culturales, deportivas ’ T técnica ’
@ | 5 urd » Aeportivas, GADPRYV, Ejecutivo L acuerdos,
8o | educacionales, y civicas de la capacitacion, ~
o . desconcentrado L campafas, talleres
S parroquia. financiamiento.
£ - -
‘2 | Prevencion al género femenino MIES, GADPRV, MSP, Atiél:rtlei:;lsla Convenios,
% ante el machismo y GADPRYV, Ejecutivo capaci taci’én acuerdos,
= vulneracion de derechos desconcentrado ﬁnalzlciamien tZ) campafas, talleres
Asistencia .
e MIES, GADPRV, MSP, .. Convenios,
Convenios interinstitucional y GADPRYV. Eiceutivo técnica, acuerdos
contrapartes > 5 capacitacion, ~ ’
desconcentrado L campaiias, talleres
financiamiento.
Asistencia Convenios
Implementar 2 ha de sembrios | GPL, GADMP, GADPRYV, técnica, acuerdos ’
de plantas aromaticas Cooperacion externa capacitacion, campafias tal,leres
financiamiento. panas,
Mantener el vivero Asistencia Convenios
o . GPL, GADMP, GADPRYV, técnica, ’
comunitario en convenio ., L acuerdos,
® R Cooperacion externa capacitacion, -
2 interinstitucional . campafias, talleres
5 financiamiento.
S ..
g . Eq‘.“P amiento a 30 . Asistencia .
°| & meliponicultores con equipos GPL. GADMP. GADPRYV técnica Convenios,
| £ basicos para proteger la y L ’ oD acuerdos,
S| oo . . . ., Cooperacion externa capacitacion, ~
= | ® | inocuidad de la miel, gestion L campaiias, talleres
S| = ; financiamiento.
S con la Mancomunidad
(5]
S| 8 Implementacion de Asistencia Convenios
§ = infraestructura productiva GPL, GADMP, GADPRV, técnica, acuerdos ’
£ %‘J pecuaria alevines y dotacion Cooperacion externa capacitacion, campafias tal’leres
S| >~ de animales menores financiamiento. P ’
=4
::; Apoyo a la gestion de cultivos Asistencia
g y huertos familiares, con fines GPL. GADMP. GADPRV técnica Convenios,
= de seguridad alimentaria y ' ] ’ o acuerdos,
S ., Cooperacion externa capacitacion, ~
comercializacion, gestion con financiamicnto. | €3Mpafias, talleres
la Mancomunidad '
. . Asistencia .
Apoyo a la ganaderia bovina GPL. GADMP. GADPRYV téenica Convenios,
de leche y engorde, gestion ] ] ’ o acuerdos,
o Cooperacion externa capacitacion, ~
multinivel y contrapartes financiamiento, | cAMPanas, talleres
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Sistema

Programa

Interés ;por

Proyecto. Actor involucrado . .o | Forma de gestion
qué, para qué?
Implementacion y gestion de Asistencia Convenios
p . Y gest GPL, GADMP, GADPRYV, técnica, ’
la feria agroecologica . . acuerdos,
. Cooperacion externa capacitacion, ~
parroquial y cantonal. o campainas, talleres
financiamiento.
Construccion del sistema de . .
riego mejorado en sitios de Asistencia Convenios
. , o . GPL, GADMP, GADPRYV, técnica, ’
interés comunitario mediante . . acuerdos,
S e Cooperacion externa capacitacion, ~
gestion interinstitucional y L campaiias, talleres
financiamiento.
contrapartes
Asistencia Convenios
Convenios interinstitucional y | GPL, GADMP, GADPRYV, técnica, acuerdos ’
contrapartes Cooperacion n externa capacitacion, ~ ;
. campaiias, talleres
financiamiento.
S GADMP, GPL, GADPRYV, Asistencia .
Aporte institucional para el . . A Convenios,
. . . Ejecutivo desconcentrado, técnica,
funcionamiento y gestion de la . - . acuerdos,
> Mancomunidad, Cooperacion capacitacion, ~
Mancomunidad . . L campanas, talleres
externa, Ciudadania local financiamiento.
GADMP, GPL, GADPRYV, Asistencia Convenios
Plan de seguridad ciudadana Ejecutivo desconcentrado, técnica, acuerdos ’
parroquial Mancomunidad, Cooperacion capacitacion, campafias tafleres
externa, Ciudadania local financiamiento. p ’
GADMP, GPL, GADPRYV, Asistencia .
. ., . . .. Convenios,
Planificacion Integral del Ejecutivo desconcentrado, técnica,
. . o . acuerdos,
territorio PDOT Mancomunidad, Cooperacion capacitacion, ~
. . . campafias, talleres
- externa, Ciudadania local financiamiento.
é Alianza estratégica para el GADMP, GPL, GADPRYV, Asistencia .
3 . . . .. Convenios,
£ | desarrollo local a través de la Ejecutivo desconcentrado, técnica,
S . . - L, acuerdos,
2, elaboracion de banco de Mancomunidad, Cooperacion capacitacion, ~
=135 udadania local f S campaiias, talleres
g 9 proyectos externa, Ciudadania loca inanciamiento.
<H = . . .
Q| = Fortalecimiento de la GADMP, GPL, GADPRYV, Asistencia .
B = .. . . . L Convenios,
= | E Administracion Publica y Ejecutivo desconcentrado, técnica,
2 .. . . . . acuerdos,
= | s rendimiento al servicio del Mancomunidad, Cooperacion capacitacion, o
= | 2 . . . . campanas, talleres
S g ciudadano externa, Ciudadania local financiamiento.
Bl = . .
= > GADMP, GPL, GADPRYV, Asistencia .
& = Servici , . . L. Convenios,
N ervicios y Consultoria Ejecutivo desconcentrado, tecnica,
= . . - L, acuerdos,
s especializado Mancomunidad, Cooperacion capacitacion, ~
£ . . L campaiias, talleres
8 externa, Ciudadania local financiamiento.
o . . .
tionar 1 ropi n . .
O | Gestionar la expropiacion de | \ v ip Gpr. GADPRY, Asistencia .
un lote de terreno en el sector . . . Convenios,
. Ejecutivo desconcentrado, técnica,
El Guayabo, destinado para el . - .2 acuerdos,
- . Mancomunidad, Cooperacion capacitacion, ~
esparcimiento social, . . . campaiias, talleres
. e externa, Ciudadania local financiamiento.
deportivo y turistico
Gestion directa para la GADMP, GPL, GADPRYV, Asistencia .
., . . .. Convenios,
adquisicion de volquete y/o Ejecutivo desconcentrado, técnica, acuerdos
camioneta en comodato Mancomunidad, Cooperacion capacitacion, ~ ’
L . . L campafias, talleres
interinstitucional externa, Ciudadania local financiamiento.
GADMP, GPL, GADPRYV, Asistencia .
.. e . . .. Convenios,
Convenios interinstitucional y | Ejecutivo desconcentrado, técnica,
. - L, acuerdos,
contrapartes Mancomunidad, Cooperacion capacitacion, ~
. . L campaiias, talleres
externa, Ciudadania local financiamiento.

Fuente: Informacion secundaria, entrevistas, recorridos de campo 2024.
Elaboracion: Equipo consultor 2024
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8.3 Estrategias transversales:

El modelo de gestion del PDOT debe integrar cuatro temas o ejes transversales

establecidos en la Constitucion:

Igualdad de derechos para todas las personas.
Proteccion frente a riesgos y desastres.

coe

Adopcion de medidas frente al cambio climatico.
d. Adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil.

En consecuencia, cada proyecto dentro de este plan debe abordar una compresion integral

de las desigualdades territoriales en estos cuatro ejes.

Igualdad de derechos para todas las personas:

Dentro de la parroquia Vicentino, la organizacion de los barrios y comunidades en el
territorio, hace que los proyectos propuestos cuenten con una cobertura extensa y afectiva,
asegurando la participacion activa de todos los acores relevantes. Esta inclusion se logra
mediante el uso de diversos canales de comunicacion y el interés genuino de la poblacion

como de sus lideres de involucrarse en los proyectos planteados.

Las estrategias para mitigar las disparidades en la igualdad de derechos estan
cuidadosamente adaptadas a las demandas especificas del territorio. Estas estrategias se
centran en areas criticas como el empoderamiento de la mujer rural, el cuidado de infantes
con desnutricion, la atencién a ancianos desamparados y la mejora de la accesibilidad

para las personas con discapacidad.

Por lo tanto, los proyectos y la vision de este plan pueden alinearse estratégicamente con
las propuestas de politica publica presentadas en la Agenda Nacional para la Igualdad de

género y la Agenda nacional para la Igualdad de Discapacidades.

Agenda nacional para la igualdad de género (ANIG)
Garantizar el derecho al deporte y la recreacion, a través de politicas inclusivas y la

implementacion de infraestructura adecuada, con enfoque de género,

Garantizar la participacion de las mujeres en igualdad de condiciones que los hombres en

acceso y propiedad de los medios de comunicacion.

Asegurar el acceso de las mujeres a los diversos medios de produccion, redes de
comercializacion, tecnologia y TIC, con énfasis en las que se encuentran en la economia

popular y solidaria.
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Aumentar la participacion de nifias, nifios y adolescentes en actividades deportivas y
recreativas, promoviendo programas y espacios seguros y adaptados para el ejercicio de

este derecho, con perspectiva de género y pertinencia cultural.

Agenda nacional para la Igualdad de Discapacidades (ANID)

Fortalecer los procedimientos para prevenir y reducir los riesgos en las personas con

discapacidad y sus familias en situaciones de riesgo y emergencias humanitarias.

Fomentar el acceso de las personas con discapacidad a las tecnologias de informacion y

comunicacion.

Fomentar el conocimiento y uso de las TIC para disminuir la brecha digital de las personas

con discapacidad en la zona rural.
Fomentar la accesibilidad universal en espacios culturales.

A lo largo del desarrollo del PDOT 2023-2027 indica elementos que consideran los

derechos de todas las personas de la siguiente manera:

Proteccion frente a riesgos y desastres:

La gestion de riesgos de desastres en la planificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados busca gestionar, reducir y prevenir riesgos para lograr un desarrollo
sostenible y resiliente. La transversalizacion de este enfoque en planes, programas y
proyectos permite incluir medidas planificadas, estructuradas y urgentes como medio de

mitigacion ante desastres.

A través de la integracion en la planificacion se busca, pasar de tomar acciones inmediatas
en el momento que surge el desastre, a tener una cultura de riesgo basada en programas y

proyectos a largo plazo, en donde se pueda evitar la pérdida de vidas y dafios materiales.

A continuacién, se exponen y detallan las amenazas para una mejor comprension de los

desafios que enfrenta la parroquia.

e Las vias principales y secundarias de la parroquia se ven afectadas por
movimientos en masa: el 88,55% del territorio tiene susceptibilidad alta de
movimientos en masa; el 10,65% tiene susceptibilidad media a movimientos
en masa; y, el 0.39% del territorio tiene susceptibilidad moderada de
movimientos en masa.

e La parroquia Vicentino se encuentra afectada por fallas geoldgicas en la parte
sur del territorio.
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e En la parroquia Vicentino existe un alto porcentaje de deforestacion el cual ha
pasado de bosque a cultivo semipermanente, bosque mosaico agropecuario y
bosque pastizal en un total de 315.4 ha.

De acuerdo con los principios de la gestion de riesgos, las medidas de mitigacion pueden
lograrse reduciendo la probabilidad de ocurrencia de las amenazas, disminuyendo sus
impactos mediante estrategias para reducir la vulnerabilidad, o creando redundancias en

los sistemas territoriales.

En este plan, los proyectos y la vision se alinean estratégicamente con las politicas
publicas de la Agencia Nacional para la igualdad de discapacidades (ANID). Previamente
descrita, la Agenda nacional para la igualdad de la Movilidad Humana ( ANIMHU) y la

Agenda Nacional de Investigacion en Gestion de Riesgos.

Agenda Nacional para la igualdad de movilidad humana (ANIMHU).

Generar acciones integrales para la prevencion de riesgos asociados a desastres naturales
0 antrépicos.

Garantiza la seguridad ciudadana, el orden publico y gestion de riesgos.

Agenda nacional de investigacion en gestion de riesgos:
identificar las causas, efectos y las interacciones dinamicas de los factores de riesgos para
gestionar de mejor manera las incertidumbres.

Mejorar la calidad de las evaluaciones y modelacion del riesgo de desastres.
Adopcion de medidas ante el cambio climatico:

El cambio climatico es un fendbmeno global y sus principales causantes con las emisiones
a gran escala, la conservacion de los recursos naturales y la reduccion de contaminantes
a cualquier escala son contribuciones clave para generar efectos multiplicadores que, a

largo plazo, mitigaran los impactos a nivel local.

Ecuador considera el cambio climatico como politica nacional, promoviendo su
incorporacion en la planificacion a nivel nacional y subnacional. La alineacion de la
planificacion territorial local a las prioridades nacionales permitira abordar adaptacion y
mitigacion del cambio climatico, contribuyendo a objeticos sociales, ambientales y

econdmicos.

Para abordar los problemas indicados en la etapa de diagnoéstico, se plantea multiples

proyectos de reforestacion y programas de cuidado de fuentes agua, como medida
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preventiva, frente a la escases de agua, asi como campafas de educacion y

concientizacion para la poblacion.

La implementacion de los programas establecidos en este plan se alinea con las Agendas
Nacionales para la igualdad de género (ANIG) y la Igualdad de Movilidad Humana
(ANIMHU) previamente descritas, la Primera Contribucion Determinada a Nivel
Nacional del Acuerdo de Paris bajo la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre

el Cambio Climatico y la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

- Primera contribucion determinada a nivel nacional para el acuerdo de Paris, bajo
la convencion marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

- Fortalecer el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

- Desarrollar e implementar el transporte seguro y sostenible.

- Conservar el patrimonio natural.

- Fortalecer el manejo forestal sostenible.

- Fortalecer la restauracion del patrimonio natural.

- Promover el desarrollo pecuario sostenible a nivel nacional.

- Conservar las zonas de importancia hidrica.

- Impulsar campanas inclusivas de sensibilizacion a la poblacion e industria en la
gestion de residuos solidos y liquidos, hacia una economia circular.

- Desarrollar e implementar sistemas agro productivos sostenibles (agricola
pecuario y forestal) a nivel nacional.

- fortalecer la prevencién de incendios forestales.

- Generar alianzas publico-privadas para la reduccion de gases de efecto
invernadero en la gestion de residuos (s6lidos y liquidos), mediante la
implementacion de medidas de mitigacion.

Estrategia nacional de cambio climatico.
Identificar e incorporar practicas apropiadas para mitigar el cambio climatico en
el sector agropecuario, que puedan ademads fortalecer y mejorar su eficiencia

productiva y competitividad.

Manejar el patrimonio hidrico con un enfoque integral e integrado por Unidad
Hidrografica, para asegurar la disponibilidad, uso sostenible y calidad del recurso
hidrico para los diversos usos humanos y naturales, frente a los impactos del
cambio climatico.

Establecer condiciones que garanticen la soberania alimentaria y la produccion

agropecuaria frente a los impactos del cambio climatico.
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Conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y sus ecosistemas
terrestres y marinos para contribuir con su capacidad de respuesta frente a los

impactos del cambio climatico.

Desnutricion cronica infantil:

La nutricién es crucial para el desarrollo humano. Garantiza una vida sana y el acceso a
servicios de salud de calidad es fundamental para erradicar la pobreza y cerrar rechas de
inequidad. La Constitucidn garantiza derechos humanos, incluyendo el derecho a la salud
y la nutricion. Reducir la desnutricion cronica infantil requiere politicas integrales, y el
rol clave de los GAD en la planificacién contribuye a la disminucion y erradicacion de

esta problematica en el pais.

El diagnostico cuenta con informacion de la poblacidon infantil que presenta esta
problematica. En los proyectos vinculados a mejorar la productividad en los huertos
familiares, abarca también la seguridad alimentaria de la parroquia, a finde proporcionar

alimento para la buena nutricion de las familias.
Estrategias de seguimiento y evaluacion.

Las estrategias de seguimiento y evaluacion permiten una revision constante del proceso
de implementacion del PDOT, facilitando la toma de decisiones adecuadas y oportunas,
mejorando la eficiencia de los procesos, optimizando los recursos y asegurando el

cumplimiento de las metas, basandose en la informacion generada por el GAD.

El seguimiento permite analizar el progreso y proponer acciones para alcanzar los
objetivos, identificando éxitos o fracasos reales o potenciales lo antes posible para
garantizar su oportuna ejecucion. Durante este proceso, se utiliza un registro sistematico
de informacion sobre temas especificos con el objetivo de proporcionar indicadores sobre

el avance y logro de los objetivos.

El monitoreo implica utilizar los informes se seguimiento como insumos, los cuales se
analizan para establecer recomendaciones e implementaciones como parte de la

retroalimentacion para mejorar la gestion operativa de la intervencion.

Finalmente, la evaluacion se basa en la informacion recopilada durante el seguimiento y
monitoreo, evaluando la variabilidad de la intervencion para determinar el momento
adecuado para realizar una evaluacion que permita juzgar los logros temporales esperados

y/o programados.
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Por lo tanto, el sistema de seguimiento y monitoreo se define como el conjunto de
procesos, herramientas e indicadores que permiten verificar los avances en la ejecucion
de los programas y proyectos, asegurando que dicha ejecucién sea coherente y consistente
con la planificacion y las metas establecidas. Para evaluar los programas y proyectos
completados o en curso, se utilizara la tabla que sigue. Es importante resaltar que el
seguimiento del cumplimiento de los programas y proyectos considera los indicadores de

gestion establecidos en el Plan Operativo Anual y PDOT.

Tabla 27. Estrategia de seguimiento y evaluacion.

Alineacion al Plan Estado de cumplimiento
Nacional de Planificacion del programa
Desarrollo.

< B =] [5)

= () [} o =

S < < 2 < o Q
g < £ o g « o 3 g | S s 3 £ =

) = S 2 s 9 S8 Q B < 59 8 Q = =

- 1) O 15 B s Q o] < by > = o Q <

[Sa] = (=¥ 5 2 < >} on Q = L

) = B 4 = 13 ) e 5] o > Q
S E | & ° SIS |E£f |@|§ |2 |32
S © g | 7 - Z =

I

Fuente: Informacion secundaria, entrevistas, reuniones de trabajo con GAD, recorridos de campo, asamblea ciudadana, 2024.
Elaboracién: Equipo consultor 2024

Después de evaluar el avance en la ejecucion de los programas y proyectos, si el érgano
de planificacion y evaluacion identifica alguna desviacidon en algiin indicador que pueda
comprometer el logro de la meta, debera emitir un informe de no conformidad
correspondiente, definiendo las acciones necesarias para corregir el indicador. Ademas,
el Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial llevara a cabo una evaluacion anual
del impacto y efecto de la planificacion estratégica. Esta revision se documentara en un

“Informe Anual de evaluacion de la planificacion estratégica del GAD parroquial”.

Producto del seguimiento y evaluacion a los resultados de la implementacion del

PDOT.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial, debera elaborar el Informe Anual
Consolidado de Seguimiento y Evaluacion al Cumplimiento del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial, que contendra el analisis, hallazgos, alertas y recomendaciones

299



Lunes 20 de julio de 2026 Edicion Especial N° 1545 - Registro Oficial

obtenidos de los procesos de seguimiento y evaluacion.

El Informe debera contener un analisis del cumplimiento de las metas y de las posibles
causas que pudieron intervenir en el comportamiento del indicador; se debera incluir
alertas y recomendaciones, con el proposito de definir acciones preventivas y correctivas

frente a las estrategias implementadas por el GAD- Vicentino.

Para lo cual se contara con la participacion de la presidenta del GAD- Vicentino o su

delegado, y la secretaria de la institucion.

El andlisis y las recomendaciones derivadas del proceso de seguimiento y evaluacion
permitiran identificar nuevas lineas de estudio y/o evaluaciones especificas a las politicas

implementadas en territorio.
El informe debera contener, al menos:

a. Seguimiento al Cumplimiento de Metas.

b. Seguimiento a la implementacion de los programas y/o proyectos.
c. Conclusiones.

d. Recomendaciones.

e. Plan de Accidn.

Seguimiento al cumplimiento de metas.

El seguimiento al cumplimiento de las metas consiste en realizar una comparacion entre
el valor considerado como meta para un afio (t) y el valor real del indicador en dicho afio,
en funcion de la tendencia del indicador y su linea base. En caso que la tendencia del
indicador o el cumplimento de la meta no sea lo esperado, se deben analizar las posibles
causas y consecuencias de dicha situacion; finalmente, se debera incorporar informacion

complementaria al analisis realizado.

Para identificar el cumplimiento de la meta se deberan realizar los siguientes

procedimientos:

e Anualizacion de metas.

El proceso para identificar metas anuales se compone de dos partes:

a. Calculo de la variacién anual: consiste en realizar una distribucion de los puntos
porcentuales que se deben alcanzar desde la linea base (LB) hasta llegar a la meta final
(MF), en funcion al numero de afios entre la linea base y la meta final. Para ello se utiliza

las siguientes formulas dependiendo de la tendencia que debe tener el indicador:
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Formula 1. Calculo de Variacion.
* ‘ Indicadores crecientes IIndicadores decrecientes m

B MF — LB VA= LB — MF
~ Afio (MF) — Afio (LB) ~ Afio (MF) — Afio (LB)

Doénde:

VA

VA: Variacion anual
LB: Linea Base
MF: Meta final

(ii) Célculo de la meta anual: Una vez calculada la variacion anual, se aplica las
siguientes formulas para obtener la meta para cada afio:

Formula 2. Calculo de Meta Anual.

Indicadores crecientes %

Meta afio; = LB + VA, donde el afio; = afio de la linea base mas 1
Meta ano, = Meta Ao, + VA

Meta afo, = Meta Afo,,_; + VA, donde n = afio de meta final.
Indicadores decrecientes

Meta afio; = LB — VA, donde el afio; = afio de la linea base mas 1
Meta ano, = Meta Ao, — VA

Meta aio,, = Meta Afo,,_; — VA , donde n = afo de meta final.
Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas

Para calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta, se aplicaran las siguientes

formulas dependiendo de la tendencia del indicador:

Formula 3. Célculo del porcentaje de cumplimiento de la meta

I"Indicadores crecientes IIna’icadores decrecientes i
Meta Alcanzada PCM
PCM = -
Meta Planificada LB — Meta Alcanzada

~ LB — Meta Planificada

Doénde: PCM: Porcentaje de Cumplimiento de la Meta
LB: Linea Base

Adicionalmente, se realiza la categorizacion del porcentaje de cumplimiento de la meta

en funcion de los siguientes intervalos:
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I! 85% y el 100%

70% y el 84,9%

N,

I! Incumplida: 0 a 69,9%

- ps

L ‘ Extemporanea: Sin Informacién disponible
—

De acuerdo con lo anterior, cada uno de los estados de cumplimiento se define asi:

e Cumplida (@): Indicadores cuyos valores reales se encuentran en el mismo nivel o

superan al valor esperado en la Anualizacion.

e Parcialmente Cumplida (©): Indicadores que, a pesar de registrar avances, €¢stos no

fueron suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna variacion.

e Incumplida (@): Indicadores que registran cambios en la tendencia o cuyos valores

reales se encuentran por debajo del valor esperado en la Anualizacién.

e Extemporanea (®): Indicadores de los cuales no se dispone de informacion

actualizada.

Para la sistematizacion de la informacion del seguimiento de metas, se propone utilizar la

siguiente tabla:

Tabla 148. Matriz para Sistematizacion y Presentacion de Informacion de Seguimiento de Metas del PDOT

Analisis Cualitativo:

Breve descripcion de la

Direccién Datos Condicion calidad de la meta,

Indicador Indicador | Indicador del causas y efectos del Recomendaciones

Indicador: cumplimiento o
incumplimiento,
problemas.

Elaboracion: Equipo consultor.
Fuente: PDOT, Puyango 2019-2023.

Seguimiento a la implementacion de los programas y/o proyectos.

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT, consiste en la recoleccion de
informacion relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de los

programas y/o proyectos.

En caso de que el porcentaje de ejecucion fisica o presupuestaria sea menor del 100%, se
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debe analizar las posibles causas y consecuencias de dicha situacion. En este sentido el

seguimiento al cumplimiento de las intervenciones consistira en:

Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados: Comprende el andlisis de porcentaje de avance fisico o de cobertura de
los programas y/o proyectos ejecutados en el ano de analisis, a través de la comparaciéon
entre el avance del programa y/o proyecto presentado y la meta prevista para esta

intervencion en el mismo periodo, segun las siguientes categorias:

I! 85% y el 100%

70% y el 84,9%
I. Incumplido: 0 a 69,9%

Para definir la semaforizacion, se debe realizar el calculo de porcentaje de avance o de

cobertura del programa y/o proyecto, segun la siguiente formula:

Formula 4. Porcentaje de avance fisico

AMFi
VMFi

PAF = ( ) * 100
Doénde:

PAF: Porcentaje de avance fisico

AMF: Avance real de la meta fisica en el afio i

VMEF: Valor de la meta fisica planificada para el afio i

i: Afio de analisis
|‘ Cumplido: 85% y el 100%
g 70% vy el 84,9%
e

" Incumplido: 0 a 69,9%

A fin de que el proceso de seguimiento permita generar alertas oportunas, se sugiere que

los analisis de ejecucion presupuestaria y de avance fisico o de cobertura de los programas

y/0 proyectos, se realicen con una periodicidad mensual o trimestral.
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Para definir la categoria, se debe realizar el calculo de porcentaje de avance

presupuestario, seglin la siguiente formula:

Formula 5. Porcentaje de avance presupuestario

_ Devengado anual

AP = 1
Codificado final ’

00

Dénde:
AP:  Avance presupuestario

Finalmente, se sugiere analizar conjuntamente el avance de la intervencion en fisico y
presupuestario a fin de evidenciar la concordancia en la ejecucion del programa y/o

proyecto.

A continuacién, se presenta la matriz sugerida para el seguimiento o evaluacion de

programas o proyectos.

Tabla 149. Matriz para sistematizacion y presentacion de informacion de seguimiento de metas del PDOT

Datos de los Datos -
Analisis
resultados = presupuestos | 5 o .
= = cualitativo:
del proyecto | J del proyecto | 2
S = =
[=]
2| 35 = - L 2
B 2| e g £ = o g 5 Breve =
i) IS = =} = o < =} o= o . er =]
s | = = ® = 22 | 2 3] & 22| 2 | descripcionde | g
S| 5| =] g 3 cS | 8| E = =% § ; S
S| %8| | E = S €| E ] SEE| g | lacalidaddel | 3
2 o | E E 2 | 28| ¢E = T | 2 E < resultado 2
“lE = = b T | E ° 2 T =| g | causasy efectos | S
d.) = =} = @ 5} = 7 v 5} 5]
£ &l 3| &8 | |»| §| 2 |T |@» del &
= - =) N o e
°|l & | = S £ B g | & cumplimiento o
»n . . .
) & o 2 g g incumplimiento
=]
R = 'y A~ w problema.

Elaboracion: Equipo consultor.
Fuente: PDOT, Puyango 2019-2023.

304



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1545 Lunes 20 de julio de 2026

Bibliografia

o Secretaria Nacional de Planificacion (2023). Guia para la formulacion/actualizacion
de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial proceso 2023 — 2027.Quito

Ecuador.

o Fick, SE y RJ Hijmans, 2017. WorldClim 2: nuevas superficies climaticas con
resolucion espacial de 1 km para areas terrestres globales. Revista Internacional de

Climatologia 37 (12): 4302-4315

e GAD Puyango (2024) Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton
Puyango.

o INEC (2022). Programa Nacional de Estadistica 2021-2025. Instituto Nacional de

Estadistica y Censos, Quito-Ecuador.

e Asamblea Nacional del Ecuador. 1887. Constitucion de la Republica del Ecuador

dada por la Asamblea Nacional de 1883.

e Mancomunidad las Meliponas. (2024). Actualizacion del plan Estrategico y Modelo
de gestion de la mancomunidad del gobierno parroquial rural del canton Puyango

“Las Meliponas”.

o Congreso Nacional del Ecuador (2004), Leo Forestal y de Conservacion de Areas

Naturales y Vida Silvestre. Quito.
o MIES

e Instituto Ecuatoriano Espacial (2019)

305



Lunes 20 de julio de 2026 Edicion Especial N° 1545 - Registro Oficial

GLOSARIO DE TERMINOS

ACMUS: es la sigla de Area de Conservacion Municipal y Uso Sostenible. Es un espacio
del territorio cantonal que se reserva para la conservacidon de la biodiversidad y el uso
sostenible de los recursos.

Agendas Nacionales para la Igualdad: Son instrumentos elaborados por los Consejos
Nacionales de la Igualdad, que contienen los lineamientos para incluir los enfoques de
igualdad en la implementacién de politicas publicas, con el objetivo de superar las
desigualdades, eliminar toda forma de discriminacion, asi como asegurar la vigencia y el
ejercicio de los derechos consagrados en la constitucion. Existen 5 Agendas de Igualdad:
Género; Intergeneracional; Nacionalidades y Pueblos Indigenas, Pueblo Afroecuatoriano

y Pueblo Montubio; Discapacidades; Movilidad Humana.

Consejo cantonal de proteccion de derechos: son organismos que se encargan de
garantizar los derechos de los grupos prioritarios, como los nifios, nifias, adolescentes y
personas mayores.

Densidad poblacional: nimero de personas que habitan en un area determinada, por lo
general en un kilémetro cuadrado. Es una medida que se utiliza para estudiar la

demografia de una poblacion.

GEI: Los gases de efecto invernadero (GEI) son gases que se encuentran en la atmosfera
y que retienen el calor del sol. Son fundamentales para mantener la temperatura del

planeta, pero su exceso puede provocar el calentamiento global.

Gobernanza: La gobernanza es el proceso de gobierno que se encarga de definir y regular
los asuntos de la sociedad. Se refiere a las instituciones, procedimientos y practicas que

se utilizan para tomar decisiones

Pobreza por necesidades basicas insatisfechas: Desde la perspectiva de los aspectos
observables de la pobreza, el método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) define
a un hogar en situacion de pobreza cuando padece carencias graves en el acceso a

educacion, salud, nutricion, vivienda, servicios urbanos y oportunidades de empleo

Huella ecologica: La huella ecoldgica, también conocida como huella medioambiental,
es una forma de medir el impacto que la humanidad ejerce sobre el planeta. Es
la superficie ecoldgicamente productiva necesaria para producir los recursos consumidos

por un individuo, asi como la necesaria para absorber los residuos que genera.
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Gobernanza del riesgo: La gobernanza del riesgo es un conjunto de procesos, normas,
instituciones y convenciones que se utilizan para tomar y ejecutar decisiones sobre los
riesgos. Su objetivo es identificar, analizar y gestionar los problemas de riesgo en una

organizacion.

Manejo de residuos: El manejo de residuos es el conjunto de acciones que se llevan a

cabo para tratar los desechos desde que se generan hasta que se eliminan o reutiliza.

Pisos altitudinales: son las alturas sobre el nivel del mar que definen un tipo de relieve,
vegetacion, flora y fauna. Se encuentran con mayor frecuencia en ecosistemas

montafosos.

Riesgos climaticos: Los riesgos climaticos son amenazas que surgen del desequilibrio
entre el entorno natural y la sociedad, y que pueden afectar a las regiones naturales y los

sistemas humanos.

Taxonomia de suelos: es un sistema de clasificacion de suelos que se basa en sus
propiedades cuantificables. Se organiza en una jerarquia que va desde ordenes hasta

series, siendo esta lltima la categoria mas especifica.

Uso y ocupacion del suelo: El uso del suelo es el conjunto de actividades que se pueden
realizar en un terreno, mientras que la ocupacion del suelo es la distribucion de las

construcciones en un terreno.
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ACTA DE CONFORMACION DEL CONSEJO DE PLANIFICACION

En la Parroquia Rural de Vicentino, del canton Vicentino, de la Provincia de Loja, a los 10 dias del mes de
marzo del 2025, se procede a iniciar Asamblea Ciudadana para la conformacién del Consejo de Planificacion
del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de Vicentino. En las instalaciones del
Gobierno Parroquial se retinen: Sra. Sandra Tobar Hernandez, presidente, Sr. Rody Vivanco Samaniego, Srta.
Josselyn Lapo Granda, técnicas del MIES, dirigentes de Barrios y representantes de la Ciudadania.

Orden del Dia

1.- Palabras de Bienvenida a cargo d la Sra. Sandra Margarita Tobar Herndndez. presidente del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Vicentino.
2.- Conformacion del Consejo de Planificacion.
a. Eleccion de los integrantes de la ciudadania que serdn parte del Consejo de Planificacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Participacion Ciudadana.
b. Designacion del Técnico ad-honorem.
c. Designacion del representante de los Vocales del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia
Vicentino para que integre el Consejo de Planificacion.
3. Clausura

DESARROLLO DE LA ASAMBLEA CIUDADANA

Primer Punto.- Palabras de Bienvenida a cargo de la Sra., Sandra Margarita Tobar Herndndez Presidente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Vicentino.

Sra., Sandra Margarita Tobar Hernédndez.- Buenas tardes a todos los presentes, es muy grato contar con cada
uno de ustedes en esta asamblea ciudadana donde llevaremos a cabo la conformacion del consejo de
planificacion parroquial.

En concordancia con el Art. 4 de la Ley de Participacion Ciudadana, el cual estipula que “La participacion de
la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho que se ejercerd a través de los mecanismos
de la democracia representativa, directa y comunitaria”. Y sefiala como principios de la participacion; la
igualdad, la interculturalidad, paridad de género, responsabilidad, corresponsabilidad, informacion y
transparencia, pluralismo y solidaridad.

Con lo antes expuesto y en cumplimiento a la normativa, se ha convocado a esta asamblea ciudadana para dar
cumplimiento a lo estipulado, en la cual la participacion de cada uno de ustedes es de gran relevancia para
esta Administracion.

Segundo Punto.- Conformacion del Consejo de Planificacion.

De conformidad con el Art. 28 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, COPFP; el cual
sefiala la conformacion de los consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, los
cuales se constituirdn mediante acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado, y sefiala
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en su inciso dos que en el caso de los Gobiernos Parroquiales el Consejo de Planificacion estard integrado de
la siguiente manera:

1. El Presidente de la Junta Parroquial;

2. Un representante de los demds vocales de la Junta Parroquial;

3. Un técnico ad-honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo establecido en la
Ley y sus actos normativos respectivos.

En concordancia con el Art sefialado realizaremos en este momento la:

a. Eleccion de los integrantes de la ciudadania que seran parte del Consejo de Planificacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley de Participacion Ciudadana.

Por decisién unanime en los integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana se conforma de la siguiente
manera:

Lic. Angel Armijos.
Sr. Ivan Campoveerde

Sr. Gumercindo Saca

b. Designacion del Técnico ad-honorem.

Se designa como técnico ah-honorem
Lic. Cosman Mendieta.

¢. Designacion del representante de los Vocales del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia
Vicentino para que integre el consejo de Planificacion.

Se designa como representante de los vocales:
Sr. Rody Vivanco Samaniego

Conforme lo estipula el Art. 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y la correspondiente
Resolucion Parroquial, el Consejo Local de Planificacion queda conformado por los siguientes ciudadanos:

NOBRES Y | CARGO CEDULA FIRMA
APELLIDOS o ﬂ
Sra. Sandra Margarita | PRESIDENTE ~ DEL | 0400814554 < ;
Tobar Hernandez GOBIERNO i .

PARROQUIAL
Lic. Cosman Felipe | TECNICO AH- | 1103426621
Mendieta Calderén HONOREM
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|

Herreara

LA CIUDADANIA

Sr.  Rody Queruvin | REPRESENTANTE DE | 2100293246
Vivanco Samaniego LOS VOCALES DEL

GOBIERNO

PARROQUIAL
Lic. Angel Rosalino | REPRESENTANTE DE | 1102030119
Armijos Armijos LA CIUDADANIA
Sr.  Antonio  Ivan | REPRESENTANTE DE | 0703332932
Campoverde Piure LA CIUDADANIA
Sr. Gumercindo Saca | REPRESENTANTE DE | 110401643763

/QI v

Tercer Punto.- Clausura. Siendo las 16h00 pm la Sra. Sandra Margarita T

ar Hernandez, presidente del

GAD Parroquial de Vicentino, da por clausurada la Asamblea Ciudadana no sin antes agradecio a los asistentes

por la asistencia.

A K L))
Wm!'.e' ”

Sra. Sa

dra Margarita Tobar Hernéndez

PRESIDENTE GADPR VICENTINO

SECRETARIO GADPR VICENTINO
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INFORME FAVORABLE DE ALINEACION DEL PDOT - CLP VICENTINO
NRO. 001

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 300 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) establece que los Consejos de Planificacion Participativa de los
gobiernos autonomos descentralizados participaran en el proceso de formulacion. seguimiento y
evaluacion de sus planes, y emitiran resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion por el organo legislativo
correspondiente.

Que, el articulo 29 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP) determina
como funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados. entre
otras:

1. Participar en el proceso de formulacion de los planes y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo:

2. Velar por la coherencia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con los planes de

los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los planes de

inversion con el respectivo Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

(95 ]

Que, el articulo 66 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana dispone que los Consejos Locales
de Planificacion son espacios encargados de la formulacion de los planes de desarrollo y de las
politicas locales y sectoriales, elaboradas a partir de las prioridades y objetivos estratégicos del
territorio, articulados al Sistema Nacional de Planificacion, e integrados, al menos. por un treinta por
ciento (30%) de representantes de la ciudadania.

Que, los articulos 300 y 304 del COOTAD sefialan que los gobiernos autonomos descentralizados
conformaran un sistema de participacion ciudadana, regulado mediante acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, con una estructura y denominacion propias, garantizando la
participacion ciudadana en la planificacion, seguimiento y evaluacion de los planes territoriales.

Que, mediante Resolucion Nro. CNP-012-2025-CNP, de 21 de agosto de 2025, se aprobo el Plan
Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene™ 2025-2029, y que. conforme a la Norma Técnica
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-
0006-A). una vez aprobado dicho plan, las entidades publicas deben proceder a la actualizacion y
alineacion de sus respectivos planes institucionales.

Que, en el mes de diciembre de 2025. la Secretaria General de la Administracion Publica.
Planificacion y Gabinete emitié las Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene™ 2025—
2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). con
el fin de garantizar una adecuada articulacion entre la planificacion y el ordenamiento territorial en
los diferentes niveles de gobierno.

Que, la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con el Plan Nacional de
Desarrollo, la Estrategia Territorial Nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible constituye un
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elemento fundamental para una gestion territorial eficiente, sostenible y equitativa, fortaleciendo la
institucionalidad territorial y la articulacion entre el Gobierno Central y los gobiernos auténomos
descentralizados.

EXPIDE:

INFORME FAVORABLE DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA VICENTINO (PDOT) AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029

En la parroquia Vicentino. canton Puyango. provincia de Loja, a los veinte (20) dias del mes de
marzo de 2026, siendo las 14h00. en el salon de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial de Vicentino. se instala la sesion ordinaria del Consejo Local de Planificacion, convocada
por la Sra. Presidenta del GAD Parroquial, con la finalidad de conocer, analizar y emitir el informe
favorable sobre la alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la
parroquia Vicentino al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene™ 2025-2029.

DESARROLLO DE LA SESION
1. Constatacion del quérum

El Secretario procede a constatar el quorum reglamentario. verificandose la presencia de los
siguientes miembros:

Sra. Sandra Margarita Tobar Hernandez =~ GAD Parroquial de Vicentino  Presente
Sr. Jos¢ Maria Lima Campoverde GAD Parroquial de Vicentino  Presente
Lic. Angel Rosalino Armijos Armijos Consejo Local de Planificacion Presente
Sr. Gumercindo Saca Herrera Consejo Local de Planificacion Presente
Sr. Antonio Ivan Campoverde Piure Consejo Local de Planificacion Presente
Ing. Cosman Felipe Mendieta Calderon.  Técenico — Ad Honorem Presente

Constatado el quorum, el sefior Presidente declara instalada la sesion.
2. Apertura de la sesion y anilisis del documento

La Sra. Presidenta Sandra Margarita Tobar Hernandez, da la bienvenida a los miembros del Consejo
Local de Planificacion y agradece su asistencia, indicando que el objetivo de la sesion es analizar el
documento de alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Vicentino
al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene™ 2025-2029.

El equipo técnico responsable del proceso de alineacion expone el contenido del documento.
detallando la informacion actualizada e el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de

Vicentino, asi mismo los ejes. objetivos, programas y proyectos alineados a los lineamientos
nacionales.

La sefiora Presidenta manifiesta que la planificacion presentada responde a un proceso técnico y

participativo. alineado al Plan de Gobierno y a las competencias del GAD Parroquial, incorporando
los proyectos ejecutados y previstos para el periodo de gestion, con énfasis en el desarrollo territorial,
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la suscripcion de convenios interinstitucionales y la generacion de oportunidades productivas. en
atencion a la situacion econémica que atraviesa el pais. Destaca la importancia de la participacion
ciudadana y acoge los aportes que realicen los integrantes del Consejo.

Interviene el representante del Consejo Local de Planificacion, Lic. Angel Armijos, quien manifiesta
que el trabajo realizado es claro y guarda concordancia con las necesidades de la parroquia.
Asimismo, los demas asistentes a la reunion coinciden en sefalar que el documento presentado es
comprensible v refleja adecuadamente el trabajo desarrollado.

3. Aprobacion del informe

Una vez analizado el documento de alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
la parroquia Vicentino al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No Se Detiene™ 2025-2029. el
Consejo Local de Planificacion emite informe favorable. disponiendo que se continde con el tramite
correspondiente ante el ¢rgano legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Vicentino.

4. Clausura

No habiendo més puntos que tratar, el sefior Presidente agradece la participacion de los asistentes y,
siendo las 16h00. declara clausurada la sesion.

Firmas:

Sra. Sandra Mérgarita Tobar Herndndez Sr. José Maria Lima Campoverde
KJO LOCAL REPRESENTANTE DEL CONSEJO

LOCAL DE PLANIFICACION

s Sr. Antonio Ivan Campoverde Piure
REPRESE ANTE DEL CONSEJO REPRESENTANTE DEL CONSEJO
LOGAL DE PLANIFICACION LOCAL DE PLANIFICACION

/441"—@
" Sy Gumercindo Saca Herrera
T! I 5

Il "“' dieta Calderon

TECNICO - A OREM DEL CONSEJO LOCAL DE
PLANIFICACION DE LA PARROQUIA
VICENTINO
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EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE VICENTINO

RESOLUCION No. 001-GADPRV-2026
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 225, numerales 2 v 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. determina que
forman parte del sector publico -Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado-
y -Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad
estatal, para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas
por el Estado-.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, establece que las instituciones del Estado. sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas
en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ¢jercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, manda que -La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia. eficiencia,
calidad. jerarquia. desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion-.

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Reptblica. prescribe: “Ninguna servidora ni servidor
publico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones™

.

Que. la Constitucion de la Republica, en su articulo 238, inciso primero, establece que constituyen
gobiernos autbnomos descentralizados: las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales.
los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

Que. la Constitucion de la Repuablica, en el articulo 241 establece que la planificacion garantizara el
ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autonomos descentralizados.

Que, la Constitucion de la Republica, precisa en el articulo 260 que el ejercicio de las competencias
exclusivas no excluiré el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos
y actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.

Que. el numeral 1 del articulo 267 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 65
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala que los
gobiernos parroquiales rurales ejerceran como competencias exclusivas la planificacion del
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial. en coordinacion con el
gobierno cantonal y provincial.

315



Lunes 20 de julio de 2026 Edicion Especial N° 1545 - Registro Oficial

Que. el articulo 272. numeral 3 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el literal g) del
articulo 195 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece como un criterio para la asignacion de recursos, el cumplimiento de metas del Plan
Nacional de Desarrollo y del Plan de Desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado.

Que, el segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion de la Republica. determina que el Estado
planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La
planificacion propiciard la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

Que. constituye parte del objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas.
econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado. segtin lo dispuesto en el numeral
6 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica.

Que. el deber general del Estado es dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo. conforme lo
dispone el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Que. el articulo 280 de la Constitucion de la Republica determina que el Plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos: la programacion
y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos: y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autonomos
descentralizados.

Que. el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. en su articulo 10 inciso segundo, establece
la elaboracion de una “Estrategia Territorial Nacional” y procedimientos de coordinacion y
armonizacion entre el gobierno central y los gobiernos autonomos descentralizados para permitir
la articulacion de los procesos de planificacion territorial en el ambito de sus competencias.

Que, el Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. en su articulo 12, establece que. la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno. en el dmbito
del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Que. el inciso primero del articulo 15 del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas,
determina que los gobiernos autonomos descentralizados formulardn y ejecutaran las politicas
locales para la gestion del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas que seran
incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos
normativos que se dicten para el efecto.

Que, el articulo 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina la conformacion
de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.
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Que. el Cddigo Organico de Planificacion v Finanzas Publicas. en su articulo 29, define las funciones de

Que,

Que,

Que,

Que,

los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados, dentro de las cuales
esta el de: “(...) 2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con
los planes de los deméds niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;™

el articulo 49 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece que “Los Planes
de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion de
planes de inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo
descentralizado™.

el articulo 10 del Reglamento del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
menciona: "Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos sectoriales y los
consejos locales de planificacion deberan actualizar su planificacion a través de las instancias
correspondientes. Para el efecto la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, emitira la
norma y directrices metodologicas correspondientes, definird los plazos a los cuales deben
sujetarse las entidades publicas y coordinard y acompafiard a este proceso ".

el articulo 21 del Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
define: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial son los instrumentos de

Planificacion que permiten la gestion concertada y articulada del territorio de los gobiernos
autonomos descentralizados™.

el segundo inciso del articulo 21 del citado Reglamento, establece que: “Todos los niveles de
gobierno deberan considerar obligatoriamente las directrices y orientaciones definidas en los
instrumentos de caracter nacional para el ordenamiento territorial. Las propuestas que incidan en
el territorio de un gobierno auténomo descentralizado, deberan acordarse entre los actores publicos
y -privados involucrados y con el gobierno autonomo descentralizado respectivo, e incorporarse
en los planes de desarrollo y ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en este
reglamento y demas normativa aplicable™.

Que, el inciso tercero del articulo 21 Ibidem, determina que: “Todo acto administrativo o normativo.

Que,

decision o accién que un gobierno autonomo descentralizado adopte para la planificacion del
desarrollo y ordenamiento territorial. se realizara obligatoriamente en coherencia y concordancia
con lo establecido en los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial. La Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo expedird la norma técnica correspondiente para su
formulacion. articulacion y coordinacion™.

conforme lo determinado el articulo 23 del Reglamento General del Codigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Publicas. se podran realizar ajustes a los programas establecidos en los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial vigentes, siempre y cuando dichas
modificaciones se justifiquen técnicamente ante el organo legislativo del gobierno autéonomo
descentralizado respectivo, y se lo haga en el marco del Plan Plurianual de Inversion.

Que. el articulo 3 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. en

el literal e). determina que los gobiernos autonomos descentralizados tienen la obligacion
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compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y
gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la
ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las
politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial. Autonomia y Descentralizacion. en el articulo 67.
literal b). establece entre las atribuciones de la Junta Parroquial, el “Aprobar el plan parroquial de
desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accion del consejo
parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion™.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. en sus articulos
300 y 304, expresa que, los consejos de planificacion participativo de los gobiernos auténomos
descentralizados, participaran, en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus
planes y emitiran resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como
requisito indispensable para su aprobacion ante el érgano legislativo correspondiente. Y. que los
gobiernos autdnomos descentralizados conformardn un sistema de participacion ciudadana, que se
regulard por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y
denominacion propia.

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su articulo 66, determina que “Los Consejos Locales
de Planificacion. Son espacios encargados de la formulacion de los planes de desarrollo, asi como
de las politicas locales vy sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades. objetivos
estratégicos del territorio. ejes y lineas de accion definidos en las instancias de participacion: estan
articulados al Sistema Nacional de Planificacion. Estos Consejos estardn integrados por, al menos
un treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania...”.

Que, mediante Resolucion Nro. CNP-012-2025-CNP de 21 de agosto de 2025, se aprobo el Plan Nacional
de Desarrollo "Ecuador No Se Detiene 2025-2029". De conformidad con lo establecido en la
Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion Participativa -NTSNDPP (Acuerdo Nro.
SNP-SNP-2021-0006-A). una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, las entidades ptblicas
deben proceder con la actualizacion de sus respectivos planes institucionales.

Que. la Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete. en el mes de
diciembre de 2025, emite las DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE™ 2025-2029, SU ESTRATEGIA
TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
(ODS), en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, para
garantizar la adecuada articulacion entre la planificacion y el ordenamiento territorial en los
diferentes gobiernos autonomos descentralizados.

Que, laalineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) con el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2025-2029, la Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) es clave para una gestion territorial eficiente. Este proceso asegura
que los planes locales estén articulados con los lineamientos nacionales e internacionales,
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promoviendo un desarrollo sostenible y equitativo. Ademas. fortalece la institucionalidad
territorial, facilitando la cooperacion y articulacion entre el gobierno central y los GAD, y fomenta
una articulacion coherente con las competencias asignadas a cada nivel.

Que, el Presidente(a) del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Vicentino, con
oficio Nro. 033-GADPV-2026. convoca al Consejo de Planificacion del gobierno autonomo
descentralizado parroquial rural de Vicentino, a reunion para la revision de la alineacion de
objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Vicentino, vigente. a los objetivos y metas del Plan Nacional
de Desarrollo 2025-2029.

Que, el Consejo Parroquial de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de Vicentino, reunido el 20 de marzo de 2026, emite el informe favorable Nro. CLP VICENTINO
001, respecto a la alineacion de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Vicentino vigente, a los
objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, segiin consta en el acta adjunta con
las firmas de los miembros asistentes.

Que, el en el citado informe favorable del Consejo Parroquial de Planificacion del Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural de Vicentino, determina la actualizacion del PDOT por
alineacion de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a los
objetivos y metas del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE™
2025-2029, y pone en consideracion del organo legislativo para su aprobacion.

Que, en gjercicio de la facultad que le confiere la Constitucion de la Repablica del Ecuador y la Ley: en
uso de las atribuciones sefialadas en el articulo 8 y 67 literal a) del Cddigo Orgéanico de
Organizacion Territorial. Autonomia y Descentralizacion, RESUELVE:

EXPEDIR LA “RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL POR ALINEACION DE LOS
OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
VICENTINO, A LOS OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029

Art.-1.-Objeto.- La presente Resolucion tiene como objeto la aprobacion de la actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial por alineacion de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Vicentino, a los
objetivos y metas del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE™ 2025-
2029. en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, y las directrices dadas por parte de la Secretaria General de la
Administracion Pablica, Planificacion y Gabinete.

Art.-2.- Alineacién. - Los Objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
gobierno autonomo descentralizado Parroquial Rural de Vicentino vigente. correspondiente al periodo
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2023-2027, se alinean a los objetivos y metas del PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR
NO SE DETIENE™ 2025-2029, conforme a la propuesta que se adjunta al presente. y al informe favorable
del Consejo Parroquial de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Vicentino.

Art. 3.- Vigencia. - Esta Resolucion entrara en vigor a partir de la presente aprobacion. y debera ser
publicada en el Registro Oficial. y actualizada en la pagina web institucional.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Vicentino, a los 23 dias del mes de marzo del aio 2026.

Comuniquese. publiquese y ejecttese.-

Sra. Sandra Margarita Tobar Herndndez
PRESIDENTEA
GAD PARROQUIAL DE VICENTINO

Sr. Tos¢ Marfa Lima C ampoverde Sr. Alcibar Zalcntin Chamba Calderon

VICEPRESIDENTE ler VOCAL PRINCIPAL
Sr. Angél Rene Vivanco Prado Srta. Nelly gei éarmen Satama Cruz
2do. VOCAL PRINCIPAL 3er. VOCAL PRINCIPAL

CERTIFICACION.- El Secretario del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Vicentino. Ing. David Cumbal Piure, CERTIFICA que la presente RESOLUCION fue discutida y
aprobada en la sesion ordinaria celebrada el dia 23 de marzo de 2026, en atencion a lo dispuesto en los
articulos 8 y 67 literal a) y en el Art. 323 pérrafo segundo del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

Vicentino. 23 de marzo de 2025

Ing. David Cumjpél Pitire
SECRETAR GADPR-V

320



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1545 Lunes 20 de julio de 2026

INFORME: PROCESO DE ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL DE VICENTINO

Proceso de alineacion del PDOT con el PND, ETN y ODS

El proceso de alineacion tiene como objetivo integrar la planificacion local con los objetivos y
metas del PND 2025-2029, directrices y lineamientos de la ETN y los ODS. Este proceso es
obligatorio para todos los GAD, garantizando que las iniciativas locales se ajusten a las politicas
nacionales e internacionales, y promoviendo una mejor coordinacion entre los distintos niveles de
gobierno.

Marco normativo

La alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) con el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2025-2029 esta sustentada por diversas normativas que guian la planificacion
y gestion territorial en Ecuador, promoviendo un desarrollo equilibrado y sostenible. Entre las
normativas clave se destacan:

* Constitucion de la Republica del Ecuador: El articulo 280 establece que la planificacion del
desarrollo debe ser un proceso participativo, descentralizado y sostenible, y que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) deben coordinar sus planes de desarrollo con el Plan
Nacional de Desarrollo, respetando las competencias locales y garantizando la inclusion y la
equidad territorial.

* Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD):
En su articulo 3, literal e, se establece que los GAD deben garantizar la coherencia de los planes
territoriales con el Plan Nacional de Desarrollo, buscando la integracion de los esfuerzos
nacionales y locales para una gestion eficiente del territorio. Ademads, este Codigo establece las
competencias y funciones de cada nivel de gobierno.

* Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP): El articulo 5, numeral
3, destaca la importancia de garantizar la coherencia y la coordinacion entre los planes de
desarrollo nacionales y territoriales, subrayando que las directrices del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) son obligatorias para las entidades encargadas de la planificacion. Esto asegura que los
Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) alineen sus proyectos y politicas con las
estrategias nacionales, promoviendo una planificacion unificada y eficaz. Asimismo, el articulo 16
dispone que lo los instrumentos de planificacion de los gobiernos autdnomos descentralizados
deben propiciar la incorporacion de las intervenciones que requieran la participacion del nivel
desconcentrado de la funcion ejecutiva; y estas a su vez, incorporar en sus instrumentos de
planificacion las intervenciones que se ejecuten de manera concertada con los gobiernos
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autonomos descentralizados. De manera complementaria, el articulo 36.1 establece que la
Estrategia Territorial Nacional (ETN) forma parte integral del PND, y sus disposiciones son
vinculantes, siendo de cumplimiento obligatorio para todas las instituciones que integran el
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa. La ETN representa la politica
publica nacional en el territorio y actiia como un instrumento de ordenamiento territorial a escala
nacional. Incluye criterios, directrices y guias de actuacion sobre el ordenamiento del territorio, la
gestion de recursos naturales, las infraestructuras estratégicas, los asentamientos humanos, las
actividades economicas, los grandes equipamientos y la preservacion del patrimonio natural y
cultural. Todo ello se basa en los objetivos y politicas nacionales del PND. Ademas, la Estrategia
contempla lineamientos especificos para dreas como las zonas de frontera, la Amazonia, el régimen
especial de Galdpagos y el territorio marino costero, manteniendo siempre su caracter nacional.

* Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo: En su articulo 5
numeral 5, establece que la concordancia es uno de los principios de ordenamiento territorial y
sefiala que las decisiones territoriales que asuman los GAD y regimenes especiales deben ser
articuladas y coherentes entre los diferentes niveles de gobierno y con las disposiciones el nivel
nacional. Complementariamente, el articulo 11 sefiala que los PDOT deben contemplar el territorio
de manera integral y por tanto considerar lo previsto por otros niveles de gobierno de manera
articulada con el PND.

* Reglamento General del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas: En su
articulo 5 establece que la entidad rectora de la planificacion emitird directrices y normas para el
proceso de formulacion, articulacion, coordinacion y coherencia de los instrumentos de
planificacion y de ordenamiento territorial. Asimismo, en el articulo 10, dispone a los GAD la
obligatoriedad de actualizar su planificacion una vez aprobado el PND, segun las directrices y
plazo determinado por la entidad rectora de la planificacion.

* Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo: En
su articulo 4 que los GAD deben considerar en su planificacion las directrices y lineamientos
definidos en la ETN formulada por el ente rector del ordenamiento territorial. El articulo 6 dispone
que las decisiones territoriales de los GAD contenidas en sus PDOT e instrumentos
complementarios deben observar lo establecido en los instrumentos de planificacion nacional de
manera articulada con el PND y ETN, principalmente.

* Decreto Ejecutivo No. 371 (Publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 234, 4 de
mayo 2018): En su articulo 1 adopta a la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible como politica
publica del Gobierno Nacional, y dispone en el articulo 2 que la entidad rectora de la planificacion,
garantice la alineacion de los ODS con los instrumentos de planificacion den coordinacion con la
Administracion Publica y de los diferentes niveles de gobierno.
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* Resolucion No. 002-CNC-2017 de 15 de mayo de 2017. Aprobacion de la metodologia para
la aplicacion del criterio de cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y de los
planes de desarrollo de cada gobierno auténomo descentralizado: En su articulo 8 dispone que
los GAD deben reportar al ente rector de la planificacion informacion validada y verificable de sus
PDOT vinculada a la planificacion nacional. Por su parte, el ente rector de la planificacion, sera
responsable de revisar esta informacion y generar las alertas correspondientes para que los GAD
puedan realizar los ajustes y correcciones segun el art. 11.

* Resolucion No. 018-CTUGS-2024, de 12 de noviembre de 2024. Norma Técnica para el
proceso de formulacion o actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados: En su articulo 3 dispone que los
GAD deben observar de manera obligatoria entre otros aspectos el PND y la ETN.

1. ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL PDOT PARROQUIA RURAL DE VICENTINO 2023-2027

Contenidos en base a la Guia Metodologica, Para la formulacion/actualizacion de Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT Proceso 2023 —2027. Junio, 2023.

El proceso de actualizacion del PDOT de la parroquia Vicentino toma como referencia la guia
metodologica emita por la Secretaria Nacional de Planificacion, esta plantea un marco de
referencia de la planificacion y ordenamiento territorial en Ecuador en sus fases diagnostico,
propuesta y modelo de gestion: ; asimismo, describe procedimientos y propone contenidos para la
formulacion/actualizacion del PDOT, aborda instancias de validacion, aprobacion, mecanismos
participacion ciudadana y funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana.

La fase de DIAGNOSTICO, asume y recoge la pertinencia de la experiencia participativa de los
actores locales, la que no solo es voluntaria, sino que a la vez es intencional desde los sentidos
democriaticos desarrollado por el GAD Parroquia Rural de Vicentino este marco de participacion
ciudadana reivindica con fuerza la demanda social local desde los sujetos sociales legitimados
institucionalmente y organizativamente, misma que estd contribuyendo a la organizacién y
participacion democratica de la ciudadania efectivamente ejercida, con la presencia activa de los
del concejo local de planificacion actores participantes representando a toda la jurisdiccion
parroquial, y sus autoridades los cuales trabajaron para hacer realidad el presente PDOT alineado
al PND 2025-2029, ETN, ODS Y AGENDAS DE IGUALDAD, desde donde se acogi6 los
planteamientos problematicos identificados con sus potencialidades registrados, los cuales pueden
adolecer de desequilibrios en el enfoque y percepciones, pero constituyen la vida de la poblacion;
a pesar de esto se los asume como desafios a superar en esta oportunidad del proceso de
ALINEACION de la propuesta de desarrollo territorial para el periodo 2023-2027, con la
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pretension de equilibrar todos los aspectos, a los que contribuyen todos los niveles de gobiernos,
con el concurso y protagonismo del GAD Parroquial de la parroquia Vicentino.

A partir de la caracterizacion general, andlisis de variables por cada sistema de planificacion se
establecieron problemas y potencialidades priorizados participativamente en reuniones de trabajo
en base a criterios de evaluacion se realizd un analisis de identificacion de problemas y
potencialidades a fin de establecer las necesidades de la poblacion y en particular lo que requiere
el territorio, estos insumos determinan el modelo actual del territorio.

2. ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL PDOT 2023-2027 PARROQUIA RURAL DE VICENTINO

El proceso de alineacion del PDOT 2023-2027, cuya base es el documento de actualizacion , toma
en cuenta todo el ordenamiento normativo vigente, resoluciones del Consejo Nacional de
Planificacion emitidos por la Secretaria Nacional de Planificacion, que establece el alcance
territorial, la metodologia y cronologia del proceso; toda la informacion debe ser fundamentada,
el caso de la primaria, proporcionada por la poblacion y actores claves del territorio mediante
talleres, asambleas, aplicacion de encuestas, entrevistas, reuniones de trabajo; y la secundaria, la
inscrita en el PDOT parroquial 2019-2023; fuentes del sistema de informacion nacional emitida
por los rectores: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica (MAATE), Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos (SNGRE) y todas las fuentes de organismos estatales, hasta
internacionales.

ElI PDOT es una herramienta de carcter estratégico y de dimension territorial, aqui se conjugan
los aspectos centrales o claves no solo de la poblacion, las actividades que esta realiza, sino del
conjunto del territorio, con lo practico, operativo, lo que los actores institucionales,
organizacionales y la poblacion realiza; entonces estos &mbitos conjugan o compenetran mas alla
de la propia realidad territorial, esta tiene un global jurisdiccional y gubernamental al cual hay que
articularse, debido a que el conjunto de accion o intervenciones locales y externas hacen posibles
el desarrollo local, tal cual como se patenta en la sinopsis que sigue en cada sistema de
planificacion de PDOT, donde la problematica y potencialidad parroquial se articule o sea
pertinente con los instrumentos de planificacion, provincial, nacional, sectorial, y hasta
supranacional.

3. DIAGNOSTICO TERRITORIAL POR SISTEMAS
Se realizo una revision integral de las variables analizadas en el levantamiento de informacion y

se incorporan matrices por cada sistema de planificacion, mismas que contienen problemas y
potencialidades reestructurados con sus respectivos desafios de gestion y de largo plazo,
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posteriormente se realiza la priorizacién en base a criterios técnicos y percepcion ciudadana
informacion socializada el dia 10 de febrero de 2026 en reunion de trabajo ante las autoridades del
Gobierno Parroquial y Concejo Local de Planificacion. Con fecha 11 de marzo se realiza la
revision de alineacion realizada con autoridades parroquiales. Con fecha 20 de marzo mediante
sesion ordinaria, el Concejo Local de Planificacion emite informe favorable de aprobacion de
actualizacion por alineacion de PDOT. Con fecha 23 de marzo de 2026 en sesion ordinaria El
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial en Pleno, resuelve aprobar por unanimidad la
actualizacion por alineacion de PDOT 2023-2027 al PND 2025-2029 “Ecuador no se detiene”, a
la Estrategia Territorial Nacional, Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030 y las Agendas
Nacionales de Igualdad.

SISTEMA BIOFiSICO AMBIENTAL

En el contexto de la planificacion del desarrollo territorial, el sistema fisico ambiental enfoca el
analisis y gestion de los aspectos ambientales que se encuentran en el territorio y como interactiian
con las actividades antropicas que se desarrollan sobre el territorio jurisdiccional parroquial, en la
tabla que sigue se presenta la matriz consolidada y validad de informacion de problemas y
potencialidades con sus respectivos desafios de gestion y de largo plazo formulados en funcion de
la problematica y prioridad priorizada y competencia parroquial.

Tabla 1. Sintesis de problemas segun criterios de priorizacion y desafios

Fisico - ambiental Desafios Competencia

Inadecuado uso de

De gestion 2023-2027

De largo plazo/ 2034

CRE Art. 267

Fomentar la transferencia de

agroquimicos . . Vicentino, implanta practicas de
. . | tecnologia para el uso y manejo . : .
contaminan el medio L cultivo amigables con el ambiente
. seguro de agroquimicos
ambiente
Descuidadas y . ~ . La parroquia, impulsa declaratorias
. Gestionar campafias masivas de -,
desprotegidas fuentes - . de zonas de conservacion y
conservacion de microcuencas S
de agua proteccion de fuentes de agua

Reducidas areas de

Gestionar campafias de
concientizacion de la expansion
de la frontera agricola y la

Impulsar la reforestacion de areas
prioritarias de conservacion con la

4. Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias, la
preservacion de la

bosque primario deforestacion progresiva de finalidad de proteger los biodivers'idad yla
b prog remanentes de vegetacion proteccion del
___bosques : : ambiente.
Sensibilizacion y educacion al Implementacion de técnicas de
Inadecuado uso del | . L - .,
.. ciudadano basado en técnicas de contencion de la erosion, tales
suelo en actividades o . .
. mitigacion de la erosion del como barreras rompevientos,
agropecuarias .
suelo cercas vivas, etc.
Elaborado por: Karla Armijos Abrigo
Tabla 2. Sintesis de potencialidades segiin criterios de priorizacion y desafios
Fisico - ambiental Desafios Competencia
Potencialidad De gestion 2023-2027 De largo plazo/ 2034 CRE Art. 267
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Fisico - ambiental

Desafios

Competencia

Territorio con alto
valor natural y
belleza paisajistica
parroquial

Promocionar practicas de gestion
sostenible de los recursos
naturales libres de intervencion
antropica

Fortalecidas las capacidades
financieras con iniciativas
implementadas en turismo y
ecoturismo

4. Incentivar el

Territorio con areas
de conservacion
municipal y uso

sostenible y areas de

importancia hidrica

Implementar medidas de
proteccion y conservacion de
fuentes de recarga hidrica.

La poblacion Vicentinence protege
y conserva los ecosistemas
sensibles a través de la gestion
integral que combine el
conocimiento técnico, la
restauracion ecologica y la
gobernanza efectiva.

desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias, la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del

Presencia de la
Mancomunidad Las

Fortalecer el apoyo a la
Mancomunidad en la gestion de

Vicentino, parroquia fortalecida
por la gestion de la Mancomunidad

ambiente.

proyectos ejecutados con

Cooperacion externa
Elaborado por: Karla Armijos Abrigo

Meliponas y Cooperacion externa

3.1.SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

El sistema de asentamientos humanos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) tiene
como objetivo regular el incremento de la poblacion en la localidad y asegurar el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes de la parroquia. Ademas, busca reconocer y entender la esencia de los
asentamientos humanos, la movilidad e interconectividad entre barrios y colindantes, su vinculo y
relaciones que mantienen entre ellos. Su reestructuracion en cuanto a problemas, potencialidades, desafios
y competencias se muestra en las tablas que siguen.

Tabla 3. Sintesis de problemas segun criterios de priorizacion y desafios

Asentamientos-humanos Desafios
De gestion 2023-2027 De largo plazo/ 2034

Vicentino, mejora la calidad
de vida dotado de servicios
basicos y sociales a través de
planificacion adecuada y
oportuna del territorio,

Competencia
CRE Art. 267

Gestionar la dotacion y
cobertura de los
servicios basicos (agua,

2. Planificar,
construir y mantener

Insuficiente cobertura de .
la infraestructura

servicios basicos y sociales en

.. L o alcantarillado, enfocada a la sostenibilidad y fisica, los
sitios de interés comunitario . . . . .
saneamiento, desechos reduccion de riesgos; equipamientos y los
solidos) propiciando la distribucion | espacios publicos de
equitativa de servicios la parroquia,
basicos de calidad contenidos en los
Mejorar la Vicentino, promueve la planes de desarrollo

infraestructura civil mejora de la calidad de vida | e incluidos en los

Insuficiente infraestructura y

. . recreativa en sitios de de los habitantes con presupuestos
equipamiento social, cultural, o o . o L
. . interés comunitario disponibilidad de participativos
educacional, religioso y . . . o
priorizando acciones | infraestructura publica para la anuales.

deportivo . . .
convivencia social, cultural,

deportiva y turistica

que contribuyan a la
calidad de vida
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Asentamientos-humanos

Desafios

Competencia

Insuficiente cobertura de
telefonia movil

Coordinar con los
proveedores del
servicio, la ampliacion
de la cobertura de
telefonia movil

Vicentino, se conecta con
tecnologias satelitales

Deteriorada infraestructura vial
de la parroquia: requiere cambio
de la capa de rodadura asfalto,

Mantener la vialidad

Vialidad mejorada libre de
riesgos con infraestructura
civil planificada con

3. Planificar y
mantener, en
coordinacion con los

adoquinamiento, mantenimiento L o gobiernos
. rural en buen estado equipamientos, movilidad, .
vial, aperturas, lastrados, . provinciales, la
. . conectividad y transporte o .
cunetas, badén, alcantarillas, 4 vialidad parroquial
sostenible
cabezales, otros rural.
Elaborado por: Karla Armijos Abrigo
Tabla 4. Sintesis de potencialidades segun criterios de priorizacion y desafios
Asentamientos- . .
Desafios Competencia
humanos
Potencialidad De gestion 2023-2027 | De largo plazo/ 2034 CRE Art. 267
L . 2. Planificar, construir y mantener la
. . Vicentino, dispone . :
Gestionar acciones .. , . infraestructura fisica, los
. - servicios agroturisticos L .
Disponibilidad de para aprovechar el equipamientos y los espacios

sitios para fomentar
turismo natural

potencial endogeno
presente en la
parroquia

sostenibles basado en
potencial natural, visuales
y culturales de la
parroquia.

publicos de la parroquia, contenidos
en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos
participativos anuales.

Transitabilidad, movilidad

Conectividad y conectividad de la
. . Mantener la . .
interbarrial y . .. parroquia mantenidas
. interconectividad
territorios . presentando aceptables
. . parroquial .
circunvecinos condiciones de

crecimiento parroquial.

3. Planificar y mantener, en
coordinacion con los gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial
rural.

Elaborado por: Karla Armijos Abrigo

3.2.SISTEMA SOCIAL CULTURAL

El sistema sociocultural examina el comportamiento de la poblacion en cuanto al estudio de su
estructura, composicion y dindmica las variables de analisis identifican la calidad y cobertura de
los servicios sociales entre ellos: salud, y el indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),

este indicador es compuesto facilita la comprension y articulacion con las agendas de igualdad,

ademas la cultura e identidad territorial, movimientos migratorios, entre otros es el ser humano

que habita en el territorio, el que lo organiza, el que decide afectarlo, conservarlo, sostenerlo, o

hacerlo armonioso para su convivencia entre humanos, y este con su contexto que le rodea. Por
ello partiendo de los hallazgos del diagndstico, reflejando la realidad de la parroquia, concentrado
en los problemas y potencialidades mas relevantes identificados y sostenidos con sus desafios y

competencias
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La problematica social-cultural de la parroquia es mas compleja, para enfrentarla desde la
competencias y capacidades instaladas del GAD Parroquial, con organismos del gobierno
nacional, este debe ser enfocado, mas que en el funcionamiento de servicios, en la garantia de
derechos. Desde estos hallazgos constituidos como insumos para disefar la propuesta y modelo
deseado de territorio inscrito en el documento de PDOT para el 2023-2027. En las tablas que
siguen se plasma la sintesis de problemas y potencialidades estructuradas con participacion de sus

autoridades parroquial y concejo local de planificacion.

Tabla 5. Sintesis de problemas segun criterios de priorizacion y desafios

Desafios

Competencia

Social-cultural

De gestion 2023-2027

De largo plazo/ 2034

CRE Art. 267

Insuficiente cobertura de
inclusion social para grupos
de atencion prioritaria y
poblacion vulnerable en la
parroquia

Ampliar la cobertura de atencion de
inclusion social en la parroquia bajo
convenios interinstitucional

Poblacion vulnerable y
grupos de atencion
prioritaria de la
parroquia atendidos
con calidad y calidez
humana

Presencia de enfermedades
susceptibles de prevencion
tiroides, hipertension,
diabetes, Edas, Iras

Incidir en el cambio de vision de la
salud rural del Ecuador

Habitantes con goce de
salud plena

6. Promover la

Consumo de substancias
sujetas a control

Concientizar a la poblacion sobre
consecuencias que produce el
consumo y su adiccion

Buen uso del tiempo
libre de la poblacion
adolecente y juvenil

organizacion de los
ciudadanos de las
comunas, recintos y

Conflictos sociales por
violencia intrafamiliar,
consumo de alcohol

Promover sostenidamente acciones
de prevencion de violencia intra y
extrafamiliar con los organismos
cantonales de proteccion de
derechos.

Vicentino libre de
violencia de género

demas
asentamientos
rurales, con el
caracter de
organizaciones

Invisibilizacion de la
violencia de género.

Promover sostenidamente acciones
de prevencion de violencia intra y
extrafamiliar con los organismos
cantonales de proteccion de
derechos.

Mecanismos de
proteccion de derechos
con el sistema local en

funcionamiento pleno

territoriales de base.

Patrimonio natural NO es
puesto en valor; este
invisibilizado

Impulsar el rescate de la identidad
cultural, patrimonio natural tangible
e intangible y tradiciones de la
parroquia

Vicentino es icono de
cultura con patrimonio
sostenible

Elaborado por: Karla Armijos Abrigo

Tabla 6. Sintesis de potencialidades segun criterios de priorizacion y desafios

Social-cultural

Desafios

Competencia

Potencialidades

De gestion 2023-2027

De largo plazo/ 2034

CRE Art. 267

Existente patrimonio
natural cultural inmueble e
inmaterial parroquial

Desarrollar acciones
comunitarias para rescatar y
difundir el patrimonio natural
tangible e intangible que
involucre participacion
ciudadana en todas las edades

Patrimonio existente
puesto en valor expuesto
en espacios publicos.

Condiciones naturales,
educacionales, deportivas,

Aprovechar e impulsar las
potencialidades endogenas

parroquia que afianza su

Vicentino es una

6. Promover la
organizacion de los
ciudadanos de las
comunas, recintos y
demas asentamientos
rurales, con el
caracter de

328




Registro Oficial - Edicion Especial N° 1545

Lunes 20 de julio de 2026

parroquia

para una vida plena en la

territorio para afianzar el
desarrollo local

logrando desarrollo
sostenible y resiliente

Aceptable convivencia
familiar, comunitaria y
parroquial

Preparar las condiciones para

que involucren participacion en
todas las edades

desarrollar acciones comunitarias

Los habitantes mejoran el
relacionamiento y
convivencia poblacional

Social-cultural Desafios Competencia
Potencialidades De gestion 2023-2027 De largo plazo/ 2034 CRE Art. 267
productivas y musicales (naturales, humanas) del potencial endogeno organizaciones

territoriales de base.

Elaborado por: Karla Armijos Al

3.3.SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

brigo

El débil impulso al desarrollo local sostenible se debe principalmente a dos grandes nudos criticos
como es la disminucion de la produccion agropecuaria del sector agropecuario y el bajo impulso
al sector turistico que hace que Vicentino no sea considerado como destino turistico, en las tablas
que siguen se muestran la problematica, potencialidad, desafios y competencias.

Tabla 7. Sintesis de problemas segun criterios de priorizacion y desafios

Econémico-productivo

Insuficiente apoyo estatal
a las actividades agro-
productivas de la

Desafios

Competencia

De gestion 2023-2027

De largo plazo/ 2034

CRE Art. 267

Fomentar el apoyo
gubernamental en la agro
produccion parroquial

Actividades agroproductivas
fortalecidas desde la estatalidad

4. Incentivar el

parroquia
Inexistentes Fortalecimiento de las N . desarrollo de
o T Vicentino es una parroquia con actividades
organizaciones organizaciones oreanizaciones productivas en \

productivas en la productivas de la 8 leno funcig namiento productivas

parroquia parroquia p comunitarias, la

. . . reservacion de la
Fomentar acciones desde | Vicentino, dispone de un modelo preservact
. L . biodiversidad y la
. . el GAD parroquial la econdmico de produccion -,
Perdidas en la generacion | . ., S . proteccion del
. inclusion de Vicentino en | agropecuaria con valor agregado .
productiva de la cadena . . ! ambiente.
de valor la cadena productiva impulsado por GAD Parroquial y
municipal, provincial y | productores dentro de las cadenas
nacional. provincial y nacional.
Elaborado por: Karla Armijos Abrigo
Tabla 8. Sintesis de potencialidades seglin criterios de priorizacion y desafios
Econémico-productivo Desafios Competencia
otencialida e gestion - e largo plazo rt.

Potencialidad De gestion 2023-2027 De largo plazo/ 2034 CRE Art. 267

Atractivos espacios
naturales para
explotacion turistica

Aprovechar las capacidades
endogenas del territorio para
desarrollar actividades diversas

La parroquia dispone un
modelo de ruta turistica
dinamizador de la economia
familiar

4. Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas

Cultivos
agroalimentarios pilar
de la economia familiar
(café, cafia de azucar,

Fortalecer la seguridad alimentaria
de las familias Vicentinences

Garantizar la proveeduria
alimenticia

comunitarias, la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del

ambiente.
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Econémico-productivo

Desafios

Competencia

maiz, abejas y
piscicultura)

La mancomunidad y
cooperacion externa con
alta incidencia territorial

Implementar medidas para

fortalecer la cooperacion externa a

través de la Mancomunidad pilar

fundamental para el desarrollo de
actividades agroproductivas en
armonia con la conservacion y
proteccion del medio ambiente

La poblacion parroquial
protege y conserva los
ecosistemas sensibles a través
de la gestion integral que
combine el conocimiento
técnico, la restauracion
ecologica y la gobernanza
efectiva.

Elaborado por: Karla Armijos Abrigo

3.4.SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA

Este informe presenta un analisis del Sistema Politico Institucional, mismo que se centra en la
capacidad institucional y a la normativa actual vigente, es por ello que, a partir del diagnostico
realizado previamente, se identificaron los problemas y potencialidades clave, que se detallan a
continuacion, asi como los desafios de gestion, de largo plazo y competencias para el
fortalecimiento institucional y de participacion ciudadana.

Tabla 9. Sintesis de problemas seglin criterios de priorizacion y desafios

Competencia

Politico-institucional Desafios
De gestion 2023-2027 De largo plazo/ 2034

Ausente intervencion del

CRE Art. 267

Demandar desde el GAD

Incidir desde el GAD parroquial en

dotacion de agua,
alcantarillado, desechos
solidos

cumplimiento de las
competencias del GAD
Municipal.

GAD provincial en parroquial el cumplimiento de o
. . . el cumplimiento de las
fomento productivo y las competencias de nivel . .
. o competencias del GAD provincial.
riego provincial
Ausente y débil Fomentar acciones desde el
intervencion municipal en: GAD parroquial el Incidir desde el GAD parroquial en

el cumplimiento de las
competencias del GAD Municipal.

Reducida presencia de
accion de ministerios del
gobierno nacional en la
parroquia

Emplazar desde el GAD
Parroquial la inclusion de
ministerios del gobierno
nacional en la parroquia

Incidir desde el GAD Parroquial la
inclusion de ministerios del
gobierno nacional en la parroquia

8. Vigilar la
ejecucion de
obras y la calidad
de los servicios
publicos.

Dependencia parroquial a
la intervencion estatal

Implementar desde el GAD
parroquial el gobierno
electronico que incluya

informacion de los otros
niveles de gobierno.

Gobierno democratico y
electronico institucionalizado y en
funcionamiento permanente

Débil intervencion del
GAD parroquial por
reducido presupuesto

Proponer acciones para
desconcentrar competencias de
otro nivel de gobierno a ser
ejecutadas desde el Gad
parroquial

Proyectos implementados
gestionados por en GAD,
Mancomunidad y Cooperacion
externa

6. Promover la
organizacion de
los ciudadanos
de las comunas,
recintos y demas
asentamientos
rurales, con el
caracter de
organizaciones
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Politico-institucional Desafios Competencia
De gestion 2023-2027 De largo plazo/ 2034 CRE Art. 267
i . . El GAD parroquial implementa el | territoriales de
Débil inclusion social o . . .
S - Institucionalizar el gobierno gobierno electronico que se base.
participativa en rendicion I - : . iy
democratico y electronico incluya informacion de los otros
de cuentas estatales . .
niveles de gobierno.
Organizaciones sociales | Realizar acciones que faciliten o .
. L o Actores territoriales planifican y
sin participacion en la | mapear actores que incidan en
. o o . ., . forman parte del desarrollo local
planificacion territorial la planificacion parroquial
Débil funcionamiento de o El GADPC, dispone de un
O . Disefar e implementar un L
las organizaciones sociales o programa de fortalecimiento
o programa de fortalecimiento . L
y comunitarias de la . organizacional territorial en
. organizacional. . .
parroquia funcionamiento permanente
Realizar acciones para
s L, fortalecer la organizacion Mecanismos de participacion
Débil participacion L . .
ciudadana territorial implementado ciudadana fortalecidos y en
mecanismos de participacion funcionamiento pleno
ciudadana
Elaborado por: Karla Armijos Abrigo
Tabla 10. Sintesis de potencialidades seglin criterios de priorizacion y desafios
Politico- . .
C e . Desafios Competencia
institucional
Potencialidad De gestion 2023-2027 De largo plazo/ 2034 CRE Art. 267
6. Promover la
Incrementar el compromiso organizacion de los
Disponibilidad de lideres y lideresas en la ciudadanos de las

Fortalecida la capacidad de
gobernanza multinivel y
parroquial

poblacional en
participar de la
planificacion parroquial.

planificacion territorial, como
una forma inclusiva y
representativa en la toma de
decisiones colectivas

comunas, recintos y
demas asentamientos
rurales, con el caracter de
organizaciones
territoriales de base.

7. Gestionar la
cooperacion internacional

Presencia de la
Mancomunidad

Fortalecida la capacidad de

Continuar con las relaciones .
gobernanza multinivel y

de cooperacion encaminadas

atrayendo proyectos de gobernabilidad desde la | para el cumplimiento de
- al desarrollo local . .
cooperacion externa estatalidad sus competencias.
Elaborado por: Karla Armijos Abrigo
PROPUESTA DE DESARROLLO

La fase de PROPUESTA, asume y recoge la pertinencia de la vision, objetivos, metas e
indicadores, linea base, anualizacion de metas, proyectos y presupuestos referenciales, que
orienten a las respectivas acciones que el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural
de Vicentino debe operar. Ademads, se establece las estrategias de articulacion, de los principales
aspectos del PDOT (2023-2027), mismas que se alinean al Plan Nacional de Desarrollo, ETN,
ODS, Agendas Nacionales de Igualdad y a todas las normativas vigentes,
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A partir de la priorizacion de problemas y potencialidades realizada en base a criterios técnicos, se
formularon desafios de gestion al 2027 y de largo plazo al 2034, con estos insumos se plantean y
se socializan ante el Concejo Local de Planificacion para emision de informe favorable previo a la
aprobacion de la alineacion del PDOT 2023-2027 y su correspondiente Resolucion que pone en
vigencia el instrumento de planificacion parroquial, definidos los desafios en concordancia con el
plan de trabajo de la maxima autoridad se replantearon: Vision, objetivos, metas, indicadores,
anualizacion de metas, proyectos y presupuesto referencial por cada sistema, estos ajustes se
realizan en base a la NO FACTIBILIDAD de ejecucién de proyectos por limitaciones
presupuestarias. La replanificacion surge del analisis de estrategias de desarrollo, presupuesto y
competencias del nivel parroquial. En cuanto a los objetivos, estos se realizaron en funcion de la
problematica y potencialidad territorial, asi como los desafios de gestion para alcanzar la vision
deseada; en cuanto a las metas planteadas responden a la propuesta de proyectos a realizarse
durante el periodo de gestion en concordancia con las competencias y la gestion multinivel,
ejecutivo desconcentrado, Cooperacion externa que realizan las autoridades de turno.

4. VISION DE DESARROLLO

Tabla 11. Vision y objetivos estratégicos de desarrollo
"Al 2027, la parroquia Vicentino alcanza el desarrollo econdémico a
través de buenas practicas agricolas, ganaderas sostenibles con el
medio ambiente, dotada de infraestructura civil con servicios basicos
y sociales para la habitabilidad plena de sus habitantes aprovechando
las potencialidades culturales de su gente y naturales de su territorio
sustentada con derechos y gobernanza territorial"

Vision de desarrollo

Sistema Objetivos estratégicos de desarrollo
Impulsar la conservacion y proteccion del ambiente,
Fisico-ambiental aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos y turisticos para
generar alternativas productivas de desarrollo
Asentamientos- Incentivar el crecimiento adecuado del territorio garantizando el
humanos acceso a infraestructura civil, vial y servicios publicos.

Promover la inclusion, equidad social, reduccion de brechas y pleno
acceso a los derechos patrimoniales, cultura, artes, actividades
deportivas y recreativas, actividades que fomentan la calidad de vida
de la poblacion
Impulsar el desarrollo productivo y econdomico fomentando la

Economico-productivo asociatividad y buenas practicas ambientales en el marco de la
soberania alimentaria y de la economia popular y solidaria
Desarrollar un modelo de gobernanza territorial articulado y
Politico-institucional desconcentrado que impulse la organizacion y participacion
ciudadana

Social-cultural

Elaborado por: Karla Armijos Abrigo

332



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1545 Lunes 20 de julio de 2026

5. PROPUESTA: SISTEMA FiSICO AMBIENTAL

La formulacion de la propuesta en el Sistema Fisico Ambiental se llevd a cabo siguiendo los
lineamientos establecidos en la Guia para la Formulacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Secretaria Nacional de Planificacion. Partiendo de la fase
diagnostico se trabajo en el andlisis de las variables tomando en cuenta la situacion actual del
territorio con la participacion decisoria de las autoridades, utilizando una metodologia alineada
con las directrices y lineamientos de la sefialada guia y la de alineacion de PDOT, la cual se
mantuvo consistentemente en la fase de formulacion de la propuesta.

En la fase de diagndstico en el sistema fisico ambiental se identificaron problemas y
potencialidades priorizados. A partir de lo expuesto se construy6 la propuesta de desarrollo, para
esto se trabajo bajo lineas estratégicas de accion tanto de las potencialidades como las
problematicas del territorio, lo cual permitié el disefio de programas, proyectos y presupuestos
estratégicos adaptados a las necesidades especificas y al desarrollo sostenible de Vicentino. Esta
propuesta se elabord considerando la capacidad financiera disponible del GAD Parroquial Rural
Vicentino, lo cual garantiza su viabilidad técnica y presupuestaria.

Para la formulacion de la propuesta se definieron los objetivos estratégicos, metas alineadas con
las competencias del GAD, y demas instrumentos de planificacion PND, ETN, ODS, ANI y las
necesidades e interrelaciones del territorio, priorizando la sostenibilidad y resiliencia climatica.
Las estrategias y lineamientos apegadas al manejo y conservacion de recursos naturales,
incluyendo dreas protegidas, definiendo politicas para mitigar riesgos naturales y adaptacion al
cambio climatico.

Bajo estos lineamientos se proponen programas y proyectos en funcion de presupuesto
encaminados a solucionar problematicas identificadas, que busca promover un desarrollo
territorial equilibrado, garantizando la sostenibilidad ambiental y el bienestar de los habitantes:

Lineas de accion/ prioridades estratégicas de desarrollo

Fomentar el uso y manejo seguro de agroquimicos
Conservacion de microcuencas

Detencion de la frontera agricola

Incentivar la no deforestacion progresiva de bosques

YV V.V V V

Sensibilizacion en técnicas de mitigacion de la erosion del suelo
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Objetivo estratégico de desarrollo.

Impulsar la conservacion y proteccion del ambiente, aprovechamiento sostenible de los recursos
hidricos y turisticos para generar alternativas productivas de desarrollo

Metas de desarrollo.

» Al12027, impulsar al 100% la no utilizacion de agroquimicos

» Al12027, reforestar 2 ha de areas protegidas, conservacion y cuencas hidrograficas

» Al 2027, fortalecer al 100% el manejo sostenible del medio ambiente mediante proyectos
gestionados e implementados por parte de la mancomunidad
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6. PROPUESTA COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS

En el andlisis estratégico de la parroquia se han identificado problemas y potencialidades, que
ayudan a clarificar la realidad del territorio, en base a estas consideraciones se han propuesto
programas y proyectos enfocados en el desarrollo de la parroquia, que satisfagan las necesidades

de la poblacion y a su vez aporten al desarrollo sostenible y resiente.

Lineas de accion/ prioridades estratégicas de desarrollo

»  Dotacion y cobertura de los servicios basicos.

»  Construccion y mejoramiento de la infraestructura civil
»  Conectividad satelital.
>

Vialidad urbana y rural de la parroquia en buen estado

Objetivo estratégico de desarrollo.

Incentivar el crecimiento adecuado del territorio garantizando el acceso a infraestructura civil, vial
y servicios publicos.

Metas de desarrollo.
» Al 2027, gestionar al 100% la cobertura de servicios basicos y saneamiento en sitios de prioridad

parroquial

» Al2027, construir y mejorar 4 infraestructuras de obra civil para el esparcimiento social, cultural,
deportivo (cubiertas, canchas, viseras, parques, pasarelas, porticos, letreros identitarios, casas
comunales, culto y sepultura)

» Al2027, gestionar al 100% la cobertura de servicios satelitales

» Al 2027, Planificar, construir y mantener anualmente 48 km de vialidad rural en buen estado;
incluye materiales para la construccion, asfalto, adoquinamiento, regeneracion, adecentamiento,
reconformacion, cunetas, lastrado, aperturas, puentes, alcantarillas, badén, cabezales, sefialética

vial y turistica en sitios de interés comunitario

La formulacion de la propuesta utilizo la metodologia expuesta en la Guia para la elaboracion de Planes de
Ordenamiento Territorial de la Secretaria Nacional de Planificacion, la Ley Orgéanica de Ordenamiento
territorial, alineandose al Plan Nacional de Desarrollo que establece la politica ptblica y administrativa del
pais, la Estrategia Territorial Nacional, Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, normativa legal vigente
en concordancia con las competencias en cada nivel de gobierno y aprovechamiento de las potencialidades

y problematicas identificadas y priorizadas con las autoridades de la parroquia.
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7. PROPUESTA COMPONENTE SOCIAL CULTURAL

En el analisis estratégico de la parroquia rural de Vicentino inserto en el PDOT 2023-2027 parte
de la identificacién de problemas y potencialidades sentidos que forman parte de las brechas de
asistencia social en contraste con la vigencia plena de derechos de los grupos de atencion prioritaria
¢ historicamente discriminados; insumos sustanciales que se transforman en propuestas de
programas y proyectos que corrijan, acorten o disminuya las brechas que superen pobreza

poblacional.

El insumo sustancial de la situacion problematica a objetiva, en concreto es la propuesta sefialada
en la guia vigente por Planifica Ecuador, articulada al ordenamiento constitucional, juridico y
programatico nacional, cuyo referente son las Estrategias Nacional Territorial (ETN), en acuerdo
con o mas sentido para la parroquia referente a lo Social cultural, a tono con los compromisos de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030; Vicentino debe sustentar su desarrollo poblacional

en la garantia de derechos superando pobrezas.

Esto es posible de manera directa, como complementaria desde el GAD Parroquial, con otros
niveles de gobierno y organismos del gobierno nacional; garantizar derechos, solo es posible entre

el conjunto de la estatalidad, y obviamente con los actores directos, receptores o beneficiarios.
Lineas de accion/ prioridades estratégicas de desarrollo

» Rescatar la identidad cultural.
» Impulsar las relaciones de convivencia y relacionamiento poblacional
» Ampliar la cobertura de atencion a grupos prioritarios e inclusion social al MIES

» Fomentar la organizacion territorial de base

Objetivo estratégico de desarrollo.

Para revertir el estado de situacion problematica sociocultural, se propone como objetivo
estratégico, “Promover la inclusion, equidad social, reduccion de brechas y pleno acceso a los
derechos patrimoniales, cultura, artes, actividades deportivas y recreativas, actividades que

fomentan la calidad de vida de la poblacion”.

Metas de desarrollo.
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» Al 2027, mantener anualmente 2 programas de atencion grupos prioritarios y poblacion
vulnerable

» Al12027, gestionar al 100% la cobertura del servicio de atencion médica parroquial

» Al 2027, mantener anualmente 1 proyecto de tradiciones, valores culturales, deportivos y
civicos

» Al12027, implementar 1 proyecto de seguridad y proteccion al género femenino

La problematica social cultural es mas compleja y extensa, reducida a programas y proyectos
relevantes y coincidentes con las manifestaciones de la poblacion rural, como en las comunidades
alrededor del centro parroquial; programas y proyectos de accion directa del GAD parroquial,

como de alto impacto social incidir en la médula de la salud y relacionamiento poblacional.

Los programas y proyectos aqui descritos son a los cuales, su intervencion y ejecucion superara

condiciones pobreza y pobreza extrema y por ende reduccion de NBI.
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8. COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

“La propuesta es el conjunto de decisiones estratégicas que deben implementarse en el territorio
para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo.” (Secretaria Nacional de Planificacion 2023). Su
construccion se basa en un proceso detallado de diagnostico, donde se identifican las
potencialidades, problemas y desafios que enfrenta el territorio. A partir de este diagnostico, se
define una proyeccion de mediano y largo plazo que contempla politicas publicas, metas e
indicadores para medir los avances. Es fundamental que la propuesta esté alineada con el Plan
Nacional de Desarrollo (PND), los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la estrategia
territorial, Las agendas de igualdad y competencia, con el fin de asegurar la coherencia con las
politicas y prioridades nacionales. Ademas, se incorpora en la propuesta las perspectivas realizadas

por las autoridades del territorio, lo cual garantiza una vision integral e inclusiva
Lineas de accion y/o prioridades estratégicas de desarrollo

» Fortalecer el sistema agropecuario
» Afianzar alianzas gubernamentales para la agro produccion parroquial
» Fortalecer la cadena productiva

» Fortalecimiento de las organizaciones productivas de la parroquia
Objetivo estratégico de desarrollo.

Impulsar el desarrollo productivo y econdmico fomentando la asociatividad y buenas practicas

ambientales en el marco de la soberania alimentaria y de la economia popular y solidaria
Metas de desarrollo.

» Al 2027, fortalecer y mantener anualmente al 100% la gestion de la Mancomunidad en la
ejecucion de proyectos productivos.
» Al2027, implementar 1 sistema integrado de produccion sostenible (capacitacion, cadena

productiva, insumos)
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9. SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

La propuesta del Sistema Politico Institucional del PDOT se fundamenta en la Guia para la
formulacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Secretaria Nacional de
Planificacion, en conjunto con el andlisis de la normativa nacional y las politicas publicas
relevantes, asegurando que la planificacion territorial esté alineada con las leyes vigentes y las

competencias exclusivas del GAD Parroquial, definiendo sus responsabilidades.

Ademas, se integra el Plan Nacional de Desarrollo "Ecuador no se detiene", fortaleciendo la
gobernanza local mediante estrategias que optimizan la coordinacion interinstitucional y la gestion
eficiente de recursos, asimismo, incorporando las estrategias territoriales nacionales, a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS 2023 y las Agendas Nacionales para la Igualdad,
orientando el enfoque institucional hacia la sostenibilidad, la gobernanza inclusiva y la

transparencia en la gestion publica.

Es importante sefialar que, a partir de los resultados del diagndstico territorial a través del analisis
estratégico, aporte de las autoridades, se identificaron y priorizaron problemas y potencialidades,
desafios, objetivos, linea base, programas, proyectos y presupuestos, asi como la anualizacion de

metas, y competencias a nivel parroquial. Insumos necesarios para el fortalecimiento institucional.

Lineas de accion y/o prioridades estratégicas de desarrollo

A partir de las potencialidades y problemas identificados, se proponen las lineas de accion
prioritarias a fin de fortalecer la capacidad institucional del GAD Parroquial y con ello lograr
mayor satisfaccion ciudadana.

» Fortalecer el modelo de gobernanza

» Realizar acciones para fortalecer la organizacion territorial

» Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana

> Establecer y mantener una planificacion territorial actualizada

>

Fortalecer la gestion de la Mancomunidad y cooperacion externa.
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Objetivo estratégico de desarrollo.

Desarrollar un modelo de gobernanza territorial articulado y desconcentrado que impulse la

organizacion y participacion ciudadana
Metas de desarrollo.

Al 2027, Impulsar y mantener anualmente al 100% el fortalecimiento institucionalidad,
incrementando la gestion, inversion local, participacion ciudadana y gobernanza armonica y social
del GADPRYV involucrando la prestacion de la Mancomunidad atrayendo Cooperacion externa

para el desarrollo local.
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En sintesis, La Propuesta del Plan de Desarrollo refleja la construccion de la vision compartida de
desarrollo, desafios de gestion 2027 y de largo plazo 2034, objetivos de desarrollo y lo que requiere

el territorio.

La propuesta articula la vision resultante del proceso de planificacion, donde jugd un papel las
orientaciones de sus autoridades y concejo local de planificacion con los Objetivos Nacionales de
Desarrollo, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las Agendas Nacionales de Igualdad
al Modelo Territorial Actual. A esto se suma los ejes estratégicos planteados por la Méaxima
Autoridad, los mismos que se estructuran en objetivos estratégicos, que se desglosan con
fundamentos, desafios, politicas, metas e indicadores, proyectos y presupuestos; orientadas a

revertir las condiciones de desigualdad y exclusion social existente en la parroquia de Vicentino.

Sra. Sandra Margarita Tobar Hernandez Lcda. Karla Armijos Abrigo

Presidente del GAD Parroquial Rural de Vicentino Técnico contratado

RGARIT!
'OBAR HERNANDEZ
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Mgs. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
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Telf.: 3941-800
Ext.. 3134

www.registroficial.gob.ec
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El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones para su publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




