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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. T.J.1815-SGJ-26-00304

Guayaquil, 3 de julio de 2026

Senora Magister

Martha Jaqueline Vargas Camacho

Directora del Registro Oficial

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
En su Despacho

De mi consideracion:

1. Antecedentes

1. EIl 26 de abril de 2024, Christian Fabricio Proafio Jurado, en su calidad de procurador
judicial del entonces presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador presentd una
accion publica de inconstitucionalidad por la forma en contra de varias disposiciones
normativas que fueron adoptadas en la Ley Organica Reformatoria de Diversos
Cuerpos Legales, para el Fortalecimiento, Proteccion, Impulso y Promocion de las
Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, Artesanos, Pequeiios
Productores, Microempresas y Emprendimientos (“Ley Reformatoria’), publicada
en el Registro Oficial Primer Suplemento 311 de 16 de mayo de 2023.

2. El 10 de enero de 2025, el Segundo Tribunal de Sala de Admision de la Corte
Constitucional admitio6 a tramite la accion propuesta.

3. EIl 25 de junio de 2026, el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador, en lo principal,
resolvio:

1. Aceptar la accion publica de inconstitucionalidad 43-24-IN.

2. Declarar la inconstitucionalidad por la forma de los nimeros 6, 7, 20 y 23 de la
Disposiciéon Reformatoria Segunda de la Ley Organica Reformatoria de Diversos Cuerpos
Legales, para el Fortalecimiento, Proteccion, Impulso y Promocion de las Organizaciones de
la Economia Popular y Solidaria, Artesanos, Pequefios Productores, Microempresas y
Emprendimientos.

3. Declarar que la inconstitucionalidad de la norma se realiza con efectos retroactivos, por lo
que se debera retrotraer cualquier efecto juridico que pudo haber tenido lugar desde la entrada
en vigencia de aquellas normas.

4. Disponer al Presidente de la Republica que envie al Registro Oficial para su publicacion
el texto de los niimeros 6, 7, 20 y 23 de la Disposicion Reformatoria Segunda de la Ley
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Orgénica Reformatoria de Diversos Cuerpos Legales, para el Fortalecimiento, Proteccion,
Impulso y Promocion de las Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, Artesanos,
Pequeftios Productores, Microempresas y Emprendimientos, contenido en la objecion parcial
que formuld el entonces Jefe de Estado mediante oficio nimero T.350-SGJ-23-0016 de 21
de enero de 2023, en un término maximo de 5 dias desde la notificacion de esta sentencia. El
Presidente de la Republica, en el término de 30 dias, contado a partir de la notificacion de
esta sentencia, deberd informar a la Corte Constitucional sobre el cumplimiento de esta
medida. [...]

4. EI129 de junio de 2026, la Presidencia de la Republica fue notificada con la sentencia No.
43-24-IN/26.

II. Consideraciones previas

5. En cumplimiento a la sentencia No. 43-24-IN/26, remito los textos para su publicacion
en el Registro Oficial.

6. En este contexto, es preciso recalcar que, los textos correspondientes a los actuales
numerales 20 y 23 de la Disposicion Reformatoria Segunda de la Ley Orgénica
Reformatoria de Diversos Cuerpos Legales, para el Fortalecimiento, Proteccion, Impulso
y Promocion de las Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, Artesanos,
Pequefios Productores, Microempresas y Emprendimientos, constaban originalmente en
los numerales 25 y 28 del proyecto de ley aprobado por el Pleno de la Asamblea Nacional
y remitido al Presidente de la Republica para su sancion u objecion.

7. Empero, como consecuencia de la renumeracion efectuada durante el proceso de
publicacion de la ley en el Registro Oficial Primer Suplemento No. 311 de 16 de mayo
de 2023, dichos textos pasaron a identificarse como los numerales 20 y 23 de la
Disposicion Reformatoria Segunda de la ley publicada, conforme consta en el parrafo
52 de la sentencia No. 43-24-IN/26.

8. Asimismo, conforme lo ha sefialado la Corte Constitucional en el parrafo 23 de su
sentencia, el texto correspondiente al numeral 20 de la Disposicion Reformatoria
Segunda de la referida ley fue derogado por la Disposicion Derogatoria Primera de la Ley
Organica de Regulacion contra la Competencia Desleal, publicada en el Tercer
Suplemento del Registro Oficial No. 113 de 29 de agosto de 2025. No obstante, el
numeral 4 de la parte resolutiva de la sentencia dispone expresamente la remision para
publicacion del texto contenido en la objecion parcial presidencial respecto de dicho
numeral, el cual se remite igualmente para los fines previstos en la referida sentencia.
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III.  Solicitud de publicacion

9. En virtud de las consideraciones expuestas, corresponde remitir para su publicacion en el
Registro Oficial los textos contenidos en la objecion presidencial formulada mediante
Oficio No. T.350-SGJ-23-0016, de 21 de enero de 2023.

e Texto alternativo contenido en la objecion al numeral 6 de la Disposicion
Reformatoria Segunda, que reforma el articulo 9 de la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado:

Sustituyase el texto del articulo 9 por el siguiente texto:

Articulo 9. Abuso de poder de mercado.- Constituye infraccion a la presente Ley y
esta prohibido el abuso de poder de mercado. Se entenderd que se produce abuso de
poder de mercado cuando uno o varios operadores economicos que ostentan poder de
mercado, utilizan tal posicion para, por cualquier medio, impedir, restringir, falsear, o
eliminar la competencia, perjudicando a la competencia real o potencial, y de esta forma
a los consumidores, lo que no hubiera sido posible de no contar con dicho poder.

El abuso de poder de mercado podra consistir en conductas tales como:
a) La fijacion de precios predatorios;

b) La fijacion, imposicion o establecimiento injustificado de la distribucion exclusiva de
bienes o servicios;

¢) Subordinar la celebracion de contratos a la aceptacion de prestaciones adicionales que,
por su naturaleza o arreglo al uso comercial, no guarden relacion con el objeto de tales
contratos;

d) Obstaculizar de manera injustificada a un competidor la entrada o permanencia en
una asociacion u organizacion de intermediacion;

e) Aplicar, en las relaciones comerciales o de servicio, condiciones desiguales para
prestaciones equivalentes que coloquen de manera injustificada a unos competidores en
situacion desventajosa frente a otros.

f) La negativa injustificada a satisfacer demandas de compra o adquisicion, o a aceptar
ofertas de venta o prestacion, de productos o servicios;

g) La incitacion a terceros a no aceptar la entrega de bienes o la prestacion de servicios;
a impedir su prestacion o adquisicion; o, a no vender materias primas o insSumos, o a no
prestar servicios, a otros;

h) Utilizar de manera abusiva y reiterada procesos judiciales o procedimientos
administrativos, cuyo efecto sea restringir la competencia;
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1) Aquellas conductas que impidan o dificulten injustificadamente el acceso o
permanencia de competidores actuales o potenciales en el mercado por razones
diferentes a la eficiencia economica.

No se considera abuso de posicion de dominio el otorgamiento de descuentos y
bonificaciones que correspondan a practicas comerciales generalmente aceptadas, que
se concedan u otorguen por determinadas circunstancias compensatorias, tales como
pago anticipado, monto, volumen o similares, en todos los casos en que existan
condiciones equivalentes.

Corresponde a la Superintendencia de Competencia Econdmica probar los efectos de las
conductas de abuso de poder de mercado. No constituye abuso de poder de mercado el
mero ejercicio de dicha posicidn.

e Texto alternativo contenido en la objecion al numeral 7 de la Disposicion
Reformatoria Segunda, que reforma el articulo 11 de la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado:

“Sustituyase el articulo 11 por el siguiente:

“Articulo 11.- Practicas colusorias.- Constituyen practicas colusorias y como tal se
encuentran prohibidos todos los acuerdos, decisiones de asociaciones o practicas
concertadas entre dos o mas operadores econémicos que tengan por objeto o efecto
impedir, restringir, falsear o eliminar la competencia en todo o en parte del mercado
nacional, segun lo establecido en este articulo.

Son practicas colusorias horizontales aquellas en las que intervienen operadores
econdmicos competidores entre si, tales como:

a) La fijacion o manipulacion concertada, directa o indirecta, de precios, tarifas,
descuentos, tasas u otras condiciones comerciales o de servicio;

b) La limitacion o control concertado de la produccion, ventas, el desarrollo técnico o
las inversiones;

c) El reparto concertado de mercados, clientes o proveedores;

d) El boicot dirigido a limitar el acceso al mercado o el ejercicio de la competencia por
parte de otros operadores econdmicos;

e) Concertar o coordinar ofertas, posturas o propuestas, o abstenerse de estas en las
licitaciones o concursos publicos u otras formas de adquisicion publica previstas en la
legislacion de la materia, asi como en subastas publicas o remates;

f) La aplicacion concertada en las relaciones comerciales o de servicio de condiciones
desiguales para prestaciones equivalentes, que coloquen de manera injustificada a unos
competidores en situacion de desventaja frente a otros;
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g) Concertar injustificadamente la subordinacién de la celebracién de contratos a la
aceptacion de prestaciones adicionales que, por su naturaleza o arreglo a la costumbre
mercantil, no guarden relacidon con el objeto de tales contratos, tendiendo o causando el
cierre o restriccion de la competencia en el mercado;

h) La negativa concertada e injustificada a satisfacer demandas de compra o adquisicion,
o de aceptar ofertas de venta o prestacion de bienes o servicios;

i) Obstaculizar de manera concertada e injustificada la entrada o permanencia de un
competidor a un mercado, asociacion u organizacion;

j) Concertar injustificadamente una distribucion o venta exclusiva;

k) La concertacion de la calidad de los productos cuando no corresponda a normas
técnicas o ambientales nacionales o internacionales;

1) Otras practicas de efecto equivalente que busquen la obtencién de beneficios por
razones diferentes a una mayor eficiencia econdémica.

Las practicas colusorias horizontales descritas en los literales a), b), ¢), d) y e)
constituyen prohibiciones por su objeto anticompetitivo. Las demas practicas colusorias
distintas a ellas deben analizarse como anticompetitivas por su efecto.

Son practicas colusorias verticales aquellas en las que intervienen operadores
econdémicos que participan en distintos planos de la cadena de produccién, distribucion
o comercializacién. Las practicas colusorias verticales deben analizarse como
anticompetitivas por su efecto. Pueden constituir practicas colusorias verticales, entre
otras, las siguientes:

a) La fijacion concertada de precios de reventa;
b) La discriminacion injustificada de precios, condiciones o modalidades, respecto de
prestaciones equivalentes, que coloquen de manera injustificada a unos competidores en

situacion de desventaja frente a otros;

¢) Concertar con el proposito de disuadir a un operador econdémico de una determinada
conducta, aplicarle represalias o forzarlo a actuar en un sentido determinado;

d) La venta atada o condicionada injustificada;

e) Denegarse de modo concertado e injustificado a satisfacer las demandas de compra o
adquisicion o las ofertas de venta o prestacion de servicios o bienes, o a tratar con
actuales o potenciales proveedores, distribuidores, intermediarios o adquirientes,

causando el cierre o restriccion artificial de la competencia;

f) Suspender concertadamente la provision de un servicio monopoélico;
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g) Otras practicas de efecto equivalente que busquen la obtencion de beneficios por
razones diferentes al mérito competitivo, analizadas bajo el estandar del efecto
anticompetitivo.

No se considera anticompetitivo el otorgamiento de descuentos y bonificaciones que
correspondan a practicas comerciales generalmente aceptadas, que se concedan u
otorguen por determinadas circunstancias compensatorias, tales como pago anticipado,
monto, volumen o similares, en todos los casos en que existan condiciones equivalentes.

Los actos derivados de practicas colusorias determinadas en resolucion firme que ha
causado estado, adolecen de nulidad.”

Texto alternativo contenido en la objecion al numeral 25 de la Disposicion
Reformatoria Segunda, que reforma el nimero 1 del Articulo 78 de la Ley
Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado:

“Agréguese a continuacion de la letra h) del numero 1 del articulo 78, el siguiente texto:

“i) Los actos de competencia desleal que afecten de forma generalizada, a los usuarios
y consumidores.”

Texto alternativo contenido en la objecion al numeral 28 de la Disposicion
Reformatoria Segunda, que reforma el articulo 80 de la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado:

Sustitiyase el texto del articulo 80, el siguiente texto:

“Articulo 80.- Criterios para la determinacion del importe de las sanciones.- El importe
de las sanciones para el cometimiento de conductas anticompetitivas se fijara
atendiendo, entre otros, a los siguientes criterios:

La dimension y caracteristicas del mercado afectado por la infraccion.

La cuota de mercado del operador u operadores econémicos responsables.

El alcance de la infraccion.

d. La duracion de la infraccion.

El efecto de la infraccion sobre los derechos y legitimos intereses de los consumidores
y usuarios o sobre otros operadores econdmicos.

Los beneficios obtenidos como consecuencia de la infraccion.

Las circunstancias agravantes y atenuantes que concurran en relacién con cada una de
las empresas u operadores econdmicos responsables.
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IV.

La Junta de Regulaciéon podrd desarrollar metodologias de célculo basadas en estos
criterios.

No sera obligatoria la atencion de los criterios precedentes en la fijacion del importe de
sanciones que se impusieren en los procedimientos administrativos sancionadores que
no se deriven del presunto cometimiento de conductas anticompetitivas. La Junta de
Regulacion establecera la metodologia para su calculo.”

Anexos

10. Para los fines pertinentes, se adjuntan como anexos los siguientes documentos:

)
(i)

Sentencia No. 43-24-IN/26, emitida por la Corte Constitucional;

Copia certificada del Oficio Nro. T.350-SGJ-23-0016, de 21 de enero de 2023,
que contiene la objecion parcial por inconstitucionalidad y por inconveniencia
formulada por el Presidente de la Republica al proyecto de Ley Organica
Reformatoria de Diversos Cuerpos Legales para el Fortalecimiento, Proteccion,
Impulso y Promocion de las Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria,
Artesanos, Pequeiios Productores, Microempresas y Emprendimientos.

Con sentimientos de alta estima.

rmado electrénicamente por:
ABLO ENRIQUE
ot ERRERIA BONNET

Enrique Herreria Bonnet
Secretario General Juridico
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio No. T. 350-8GJ-23-0016

Roma. 21 de encro de 2023 ;'/ :

L
O T

Sefior Doctor

Virgilio Saquicela Lspmoza

PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
En su despacho

De mis consideraciones:

El dia 7 de diciembre de 2022, mediante Oficio No. PAN-SEJV-2022-056. la Asamblea
Nacional notificé a la Presidencia de la Republica el PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA DE DIVERSOS CUERPOS LEGALES, PARA EL
FORTALECIMIENTO, PROTECCION, IMPULSO Y PROMOCION DE LAS
ORGANIZACIONES DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA, ARTESANOS,
PEQUENOS PRODUCTORES, MICROEMPRESAS Y EMPRENDIMIENTOS, para su

respectiva sancion u objecion presidencial.

En este contexto, en ejercicio de las potestades conferidas por los articulos 137 y 138 de la
Constitucion de la Republica, notifico a usted y por su intermedio a la Asamblca Nacional con
fa OBJECION PARCIAL POR INCONSTITUCIONALIDAD Y OBJECION PARCIAL
POR INCONVENIENCIA al referido Provecto de Ley. en los siguicntes términos:

1. OBJECION PARCIAL POR INCONSTITUCIONALIDAD

OBJECION PARCIAL POR INCONSTITUCIONALIDAD DEL NUMERAL 30

I.
DE LA DISPOSICION REFORMATORIA PRIMERA

Lste numeral pretende reformar el ariiculo 147 de la Ley Orgénica de la Economia Popular y
Solidaria de forma que se ke otorgue a la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria la
atribucion de:

~Determinar responsabilidades civiles en contra de socios, dirigentes, administradores,
interventores o liquidadores de las organizaciones sujetas a su contrel. De encontrar
indicios de responsabilidad penal, se dispondra que el asunto pase a conocimiento de la

autoridad competente:”
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No obstante. la reforma ignora que ¢l numeral 2 del articulo 212 de la Constitucion de la
Repablica, prescribe como funcién de la Contraloria General del Estado “determinar
responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios de responsabilidad penal®. sin
perjuicio inicamente de las funciones propias de la Fiscalia General del Estado.

En este sentido, debe entenderse que la potestad de determinar responsabilidades civiles o
administrativas es exclusiva de la Contraloria General del Estado. y la Gnica excepcion es, para
lo que compete. la potesiad a la Fiscalia General del Estado.

Consecuentemente, abrir el espectro de determinacion de responsabilidades generaria una
peligrosa duplicidad de procesos. ademas de incertidumbre juridica sobre los administrados.
vulnerando el derecho a la seguridad juridica reconocido en el articulo 82 de la Constitucion
de la Replblica asi como el art. 213 de la misma relativo a la naturaleza de las
Superintendencias. por lo que es neccsario objetar su constitucionalidad.

II. OBJECION PARCIAL POR INCONSTITUCIONALIDAD DEL NUMERAL ¢
DE LA DISPOSICION REFORMATORIA SEGUNDA QUE AGREGA UN
ARTICULOQ 27.2 A CONTINUACION DEL ARTICULO 27 DE LALEY
ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL DEL PODER DE MERCADO

El proyecto propone que la Superintendencia de Control del Poder de Mercado revise las
politicas de ingreso, participacion, competencia. seleccion y cobros que realicen las cadenas de
supermercados o “grandes operadores econdmicos™ a sus proveedores.

Ahora bien. aun cuando esta norma puede perseguir una finalidad loable, ¢l texto excede los
limites que la Constitucion de la Repiblica impone al rol de las Superintendencias. y vulnera
derechos constitucionales, por lo que su inclusién resulta contraria al marco constitucional
ccuatoriano,

Cfectivamente. las Superintendencias son entes de control, mas no son reguladores de precios,
condiciones ¢ modalidades, peor aiin en abstracto. pues la fijacién de precios, condiciones o
modalidades por parte del Estado es excepeional y -de ser el caso- debe establecerse en una
ley.

De esic modo. las Superintendencias son parte de la funcion de Transparencia y Control Social,
de conformidad con lo establecido en el art. 204 de la Constitucion de la Republica y son,
conforme su art. 213 “organismos técnicos de vigilancia, auditoria, mtervencion v control de
las actividades economicas, sociales y ambientales, y de los servicios que prestan lus entidades
publicas y privadas, con el propésito de que estas actividudes y servicios se sujeten al
ordenamiento juridico y aticndan al intevés geheral”. En otros téeminos, por su naturaleza, no
son entes reguladores.

Como se sefialé, ¢l mismo articulo requiere especificidad en sus areas de control y reserva el
detalle de sus facultades a normas con rango de ley. diciendo “Las facultades especificas de
las Superintendencias y lus dreas que requieran del control, anditoria v vigilancia de cada unu
de ellas se determinardan de acverdo con lu ley™.

10
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Por lo antes expuesto. el texto propuesto contravienc este articulo pues i) convierte a la
Superintendencia en regulador de precios, condiciones y modalidades cn general; ii} no detalla
qué precios, condiciones o modalidades regulard, sino cstablece una potestad arbitraria y
discrecional de considerar cualquicr precio. condicidon o modalidad como "excesivos™ o
“injustificados” sin indicar cuéles serian las razones o criterios para establecer lo que es
justificado o justificable; iii) faculta a la Superintendencia a establecer “medidas correctivas™
en forma genérica. sin que exista una violacion a un tipo administrativo sancionador; iv) no
establece un tipo sancionador claro ni sus elementos. otorgando a la Superintendencia una
facultad sancionadora en blanco: y. v) viola el principio de reserva de ley al dejar libertad 2 la
Superintendencia para considerar como infracciones conductas no previstas en la ley

Sin duda, esto genera una violacion al articulo 213 de la Constitucién, pues pervierte el rol de
la Superintendencia, de ser un ente de control 2 un regulador de precios. condiciones y
modalidades en las relaciones comercizies, con facullades sancionadoras discrecionales y sin

limitante alguno.

En efecto. esto vulnera el derecho a la seguridad juridica previsto en el art, 82 de la
Constitucion. a la vez gue las garantias previstas cn el ant. 76 de la misma. en particular, i) la
presuncién de inocencia (Art. 76 numeral 2). pues el texto parecc crear una categoria
sospechosa respecto de los supermercados y “grandes operadores economicos™, aunque no
define qué consideraria como “grandes: ii) el derecho a no ser juzgado por un acto u omisién
quc no se encuentre tipificado como infraccion (art. 76 numeral 3), pues la norma propuesta no
establece siquicra elementos que permitan indicar cudndo un precio. condicion o modalidad
serd considerada “injustificada”™ o “excesiva”, es decir. dependeria meramente de la
discrecionalidad de la Superintendencia.

Adicionalmente. la norma propuesta vulnera los derechos constitucionales a no ser obligado a
hacer algo prohibido o dejar de hacer algo no prohibido por la ley. el derecho a la libertad de
contratacion y el derecho al libre desarrollo de actividades econdmicas.

Vale mencionar como antecedente que en el afio 2014 se expidié una normativa similar por
parte de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado, denominada "Manual de Buenas
Practicas para el Sector de los Supermercados y/o similares y sus proveedores™. que por su
excesiva rigidez y falencias fue inmediatamentc reformado apenas a los 3 meses de expedido
mediante una nueva resolucion®. que a su vez, fue sustituida por las “Normas Regulatorias para
¢l Sector de los Supermercados™ emitido por la Junta de Regulacion de Poder de Mercado?,
posteriormente sustituida por la Resolucion 014" de la misma. Finalmente, ¢l Manual fue

derogado cn el afio 2020°,

1 . . .
: Superintendencia de Control del Poder de Mercado, Resotucion No. SCPM-DS-2014-17,
; Supermtendencia de Controf del Poder de Mercada, Resolucion No. SCPM-DS-2013-075,

Junta de Regulacion de Poder de Mercado, “Normas Regulatorias para el Sector de fos Supermercados™
E{csolucrén No. 008, 01 de septiembre de 2015. pramerERces
; Junta de Regulacion de Poder de Mercado., Resulucion No. 014, (4 de enero de 2007,

Superintendencia de Control def Poder de Mercado. Resolucion No., SCPM-D8-2020-11.

11
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Ahora bien, el articulo 66 numeral 29 literal d) de la Constitucién de la Repiiblica establece “c)
Que ninguna persona pueda ser obligada a hucer algo prohibido o a dejar de hacer algo no
prohibido por lu ley.”

Por tanto, la consideracion de precio o un plazo como excesivo, a criterio de la autoridad, es
sumamente compleja, mas ain considerando la diversidad de oferta de un supermercado, con
condiciones comerciales sumamente diversas. La decision de una empresa de vender y de otra
sobre comprar un determinado producto. sus condiciones de entrega. plazos de pago, entre
otras, son tan variadas que mal podria un regulador fijarlas.

En efecto. la decision sobre estas condiciones depende enteramente de la libertad de decision
de las partes. Las empresas y personas deben ser libres de pactar los precios, plazos y
condiciones que mejor se ajusten a su realidad y modelos de negocio. salve que una ley
expresamente disponga lo contrario. como ocurre por ejemplo con los precios de sustentacion
de cicrtos productos, como to es en el caso de las musaceas.

Asimismo, en el momento de que existieran abusos, y los precios, condiciones o modalidades
pactadas provengan de ellos. la ley ya prevé tipos sancionadores especificos® que, en caso de
comprobarse que una empresa ha adecuado su conducia a ellos, podra y deberd ser sancionada
conforme ¢l correspondiente procedimiento administrativo. pero ¢éste no puede ser sustituido
por una facultad discrecional en un tipo sancionador en blanco.

Ademis. se anularia practicamente el derccho a la libre contratacién’ y derecho al desarrollo
de actividades econémicas®, pues tanto los supermercados y ““grandes operadores econémicos™
como los proveedores de éstos tienen derecho a establecer sus modelos de negocio, establecer
¥ acordar precios y condiciones libremente. e incluso. a negarse a contratar o aceptar propuestas
s1 no las consideran convenientes.

De hecho. sobre el derecho a la contratacion, la Corte Constitucional en Sentencia No. 134-14-
SEP-CC? determing que el derecho a la libre contratacion consagrado en ¢l numeral 16 del
articulo 66 implica la posibilidad de decidir con quién contratar, cudl sera el objeto del contrato
y como sera regulada esa relacion contractual. Este criterio se ratifica en la Sentencia No. 2-
13-IN v acumulado/21'Y, conforme la cual la libertad de contratacion consiste en la facultad
que tienen las personas para “celebrar contratos v determinar su contenido, condiciones,
limitaciones, modalidades, formalidades, pluzos v demds particularidudes conforme a lu

& L.ey Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado. Registro Oficial Suplemento 555. 13 de octubre
de 2011, articulos 9y 10.

7 Constitucion de la Republica det Ecuador. Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008 articulo 66 numeral
16.

® Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008, articulo 66 numeral
15.

? Corte Constitucional, ver sentencia No. 134-14-SEP-CC.
19 Corte Constitucional, ver sentencia No. 2-13-IN y acumuladoi21,
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autonomia de la voluntad de los contratantes.” Esta Magistratura se ha expresado en términos
similares en las Sentencias No. 24-18-IN-21"" y No. 7-15-IN/21'*, entre ofras.

Es cierto que Ja Constitucion v la Ley mandan a incentivar la participacién de los pequefios
proveedores v los miembros de la ¢cconomia popular y solidaria como produccién nacional, sin
embargo, toda accion que restrinja derechos o establezca medidas afirmativas o tratos
preferentes debe ser especifica v establecida en la ley. sin que pueda otorgarse a una
Superintendencia la facultad en blanco de interferir en las relaciones comerciales de forma

discrecional.

Adicionalmente, una norma de ¢sta naturaleza generaria inseguridad juridica al entrar en
conflicto con las reglas previstas en el Cédigo de Comercio respecto del contrato de provision
o de la misma compraventa. normas que podrian verse anuladas por la simple discrecionalidad

de la Superintendencia.

Finalmente, una norma de esta naturaleza contradice la estructura misma de la legislacién de
libre competencia (L.ey Orgénica de Regulacion y Control del Poder de Mercado) y la Decision
608 de ]a Comunidad Andina de Naciones'?. que no otorgan facultades de control ex ante ni
establecen que la Autoridad de Competencia se convierta en un regulador de precios, siguiendo
la tendencia internacional en la materia, que concuerda que las autoridades de competencia mal

podrian convertirse en comisarios de precios. pues serlo implica anular en si misma la
competencia que dichas normas buscan proteger.

De modo que. no debe perderse de vista que la legislacion de competencia parte del supuesto
tundamental de considerar que los precios -como vasos comunicantes entre productores v

compradores- deben fijarse libremente entre éstos gracias a la competencia, a fin de que las
fuerzas de la oferta y la demanda operen libremente, y sanciona precisamente la restriccion o
falseamiento de esas fuerzas mediante pactos colusorios (acordar para no competir) o practicas

monopdlicas (ausencia de competencia}.

En (al contexto, no cabe derecho de la competencia alguno si Ja fijacion del precio la realiza
una autoridad en forma centralizada.

ML OBJECION PARCIAL POR INCONSTITUCIONALIDAD DEL NUMERAL 12
DE LA DISPOSICION REFORMATORIA SEGUNDA QUE SUSTITUYE EL
ARTICULO 31 DE LA LEY ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL
DEL PODER DE MERCADOQ

Las Superintendencias son entes de control, en ningin caso de administracion. No deben
reemplazar a la Administracion Piblica ni al Legislativo.

" Corte Constitucional, ver sentencia No. 24-18-IN-21.
12 orte Constitucional. ver sentencia No. 7-13-1N:21.
2 Comunidad Andina de Maciones, Decision 608, 29 de marzo de 2005,
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Si bien es loable que un ente técnico y de control pueda emitir recomendaciones o informes
respecto de una determinada politica publica o de una ayuda piiblica. como puede ser un
subsidio o un precio preferente, si la norma los convierte en vinculantes o permite a la entidad
de Control suspender -una ley. un reglamento. un subsidio, un precio regulado. entre otros que
pueden considerarse ayudas publicas- se estaria dando a la Superintendencia unos poderes
administrativos e incluso legislativos que no son constitucionales ni democraticos.

A modo de ejemplo. un precio regulado como es el del banano o del arroz, podria ser observado
como una ayuda piiblica, y quedaria en manos de la Superintendencia de Competencia
Economica el decidir -mediante su posicion vinculante- sobre su continuidad, ampliacién o
reduccién. Cosa similar podria ocurrir con los subsidios. créditos subsidiados o preferentes.
entre ofros que se otorgan en base a consideraciones distintas a fas fuerzas de la oferta y la
demanda que rigen la legislacion de competencia y bajo las que se juzgan las ayudas pablicas.

En este sentido. una norma de semejante alcance implicaria la posibilidad de reemplazar el
debate democritico que caracteriza al procedimiento legislativo por [z decision de una entidad
de control para la que la Constitucién no ha previsto dicho rol. De igual manera. significaria
trasladar la responsabilidad que sobre la Administracion Piblica la Constitucion enirega al
Ejecutivo, hacia una Superintendencia, que perienece a otra funcion del Estado.

Por elio, esta norma es abiertamente inconstitucional. altera ¢l disefio constitucional y el
sistema de pesos y contrapesos previsto en la Constitucion, viclando los articulos:

a. Articulo 213, pues altera la naturaleza de la Superintendencia como ente de control,
para convertirla en administrador v regulador.

b. Numeral 4 del articulo 147. que establece que la direccion de la Administracion Piblica
le corresponde al Presidente de la Republica.

c. Articulo 132, que establece el principio de rescrva de ley y las faculiades de la funcién
legislativa, respecto a la regulacion de los derechos.

d. Numeral 15 del acticulo 66 que reconoce et derecho a la libre contratacion.

¢. Numeral 16 del articulo 66 que reconoce ¢l derecho al libre desarrollo de actividades
gcondmicas.

1V. OBJECION PARCIAL POR INCONSTITUCIONALIDAD DEL NUMERAL 13
DELA DISPOSICION REFORMATORIA SEGUNDA QUE SUSTITUYE EL
ARTICULO 32 DE LA LEY ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL
DEL PODER DE MERCADO

La propuesta de la Asamblea Nacional, al reformar este articulo. mantieng la prerrogativa
actualmente vigente, del Presidente de la Republica, para definiv politicas de precios necesarias
para beneficio del consumo popular. Si bien las politicas de precios fijados son muchas veces
distorsiones de mercado, lo que se¢ acusa como inconstitucional ¢n la presente objecion cs la
medificacion que realiza la legisbatura al prescribir que:

“Si lu Superintendencia de Competencia Economica comprobare gue, una politica de
precios no cumpliere con el fin para el cual se otorgé, tuviere efectos peraiciosos en
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términos agregados, se aplicare de manera abusiva o contrarie al objeto de esta Ley,
mediante informe motivado, con cardcier vinculante, instard ¢ promoverad su Supresion
o modificacion dentro del plazo que determine.” (E] énfasis no corresponde al originatl).

Como va se ha dicho, las Superintendencias son cntes de control. en ningin caso de
administracion. Dar la potestad a la Superintendencia de Competencia Eeondmica, de revisar
de forma vinculante la politica de precios que se implemente desde la Funcion Ejecutiva. cs
darle una potestad que sc sale de su esfera de competencias conforme el articulo 213 de Ja
Constitucién de la Repiblica. Consecuentemente, vulnera el numeral 4 del articulo 147 al
interferir en la direccion de la Administracién Publica que le corresponde al Presidente de la

Repiblica.

En nuestro sistema republicano, donde impera la division de poderes y la responsabilidad de
los funcionarios. los asuntos atinentes a la politica publica debe conservarlas la Funcion
Ejecutiva. Ademds. se debe recordar que ef Presidente de fa Republica goza de la legitimidad
democratica para implementar estas mismas politicas, especialmente algo tan sensible como la
regulacién de precios. Darle la potestad a un ente de regulacion y control. de cuestionar de
forma imperativa la forma de conducir la administracion atenta contra estos principios. Por

esto, considero que este articulo es inconstitucional.

V. OBJECION PARCIAL POR INCONSTITUCIONALIDAD DEL NUMERAL 17

DE LA DISPOSICION REFORMATORIA SEGUNDA QUE SUSTITUYE EL
NUMERAL 11 DEL ARTICULO 38 DE LA LEY ORGANICA DE

REGULACION Y CONTROL DEL PODER DE MERCADO

Conforme se expuso en los parrafos que anteceden. las Superiniendencias son entes de control,
en ningtn caso de administracién. No deben reemplazar a la Administracion Publica ni al

Legislativo.

Si bien. es loable que un ente téenico y de control pucda emitir recomendaciones o informes
respecto de una determinada politica publica o de una ayuda péblica, como puedc ser un
subsidio o un precio preferente, si la norma los convierte en vinculantes o permite a la entidad
de Control suspender -una ley, un reglamento. un subsidio. un precio regulado, entre otros que
pueden considerarse ayudas publicas- se estaria dando a la Superintendencia unos poderes
administrativos e incluso legislativos que no son constitucionales ni democraticos.

A modo de ejemplo, un precio regulado como es el del banano o del arroz, podria ser observado
como una ayuda plblica. y quedaria en manos de la Superintendencia de Competencia
Econdmica el decidir -mediante su posicién vinculante- sobre su continuidad, ampliacion o
reduccion. Cosa similar podria ocurrir con los subsidios, créditos subsidiados o preferentes.
entre otros que se otorgan en base a consideraciones distintas a las tuerzas de la oferta y la
demanda que rigen la legislacién de competencia y bajo las que se juzgan las ayudas publicas.

Una norma de semejante alcance implicaria la posibilidad de reemplazar el debate democratico
que caracteriza al procedimicnto legislativo por la decision de una entidad de Control para la
que la Constitucién no ha previsto dicho rol. De igual manera, significaria trasladar la
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responsabilidad que sobre la Administracién Pablica la Constitucion entrega al [’jecutivo, hacia
una Superintendencia, que pertenece a otra funcion del Estado.

Por ¢llo. esta norma es abicrtamente inconstitucional, altera el disefio constitucional y el
sistema de pesos y contrapesos previsto en la Constitucion, violando los articulos:

a. Articulo 213, pues altera la naturaleza de la Superintendencia como ente de control,
para convertirla en administrador y regulador.

b. Numeral 4 del articulo 147. que establece que la direccion de la Administracion Publica
le corresponde al Presidente de la Republica.

c. Articulo 132. que establece el principio de reserva de ley y las facultades de la funcién
legislativa. respecto a la regulacidon de los derechos.

d. Numeral 15 del articulo 66 que reconoce el derecho a la libre contratacion.

e. Numeral 16 del articulo 66 que reconoce el derecho al libre desarrollo de actividades
econdémicas.

VL. OBJECION PARCIAL POR INCONSTITUCIONALIDAD DE LA
DISPOSICION TRANSITORIA SEXTA

Tal como s¢ expuso antcriormente, la Corte Constitucional en Sentencia No. 134-14-SEP-CC'’
determind que el derecho a la libre contratacién consagrado en el numeral 16 del articulo 66'°
implica la posibilidad de decidir con quién contratar, cudl serd el objeto del contrato v como
serd regulada esa relacion contractual.

Este criterio se ratifica en la Sentencia No. 2-13-IN y acumulado/21'¢. conforme la cual la
libertad de contratacion consiste en la facultad que tienen las personas para “celebrar contratos
y determinar su contenido, condiciones, limitaciones, modalidades, formalidades. plazos v
demas particularidades conforme a la witonomia de la voluntad de los contratuntes.” Esta
Magistratura se ha expresado en términos similares en las Sentencias No. 24-18-IN-21'7 y No.
7-15-IN/21"%, entre oiras.

No obstante. conceder a la Junta de Regulacion. entidad conformada por 3 entidades
dependientes del ejecutivo, la posibilidad de regular plazos, objetos. condiciones
modalidades abiertamente, implica aniquilar el contenido nuclear de estos derechos de rango
constitucional, gencrando ¢l riesgo de sustituir la amplia variedad de modelos de negocio,
amplia variedad de relaciones contractuales y formas de relaciones juridicas propias de la
inmensa variedad de productos que se ofertan. por la decision centralizada de una entidad
gubernamental concentrada en el Ejecutivo.

4 Corte Constitucional, ver sentencia Wo. [34-14-SEP-CC.

'3 Constitucién de la Repiblica del Ecuador, Registro Oficial 449, 20 de octubre de 2008 articulo 66 numeral
16.

% Corte Constitucional, ver sentencia No. 2-13-IN y acumulado/2 |.
7 Corte C ofstituctonal, ver sentencia No. 24-18-IN-21.
® Corte Constitucional, ver sentencia No. 7-15-IN/21.
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Por todo lo antes expuesto, considero inconstitucional el texto propuesto.

2. OBJECION PARCIAL POR INCONVENIENCIA

1.
OBJECION AL ARTICULO 4

El articulo 2 del proyecto de ley aprobado por la Asamblea Nacional, establece que el objeto
de la ley es la regulacion de las relaciones contractuales entre los operadores econémicos.

Concordantemente, ¢l articulo 3 determina que las relaciones comerciales deben convenirse
mediante contratos de provisién. No obstante, ¢l articulo 4 del proyecto se refiere a la
terminacidn de las relaciones comerciales, alejindose del objeto ya anotado de la ley y del

contexto det articulado.

L.a expresién “relacion comercial™ implica una infinidad de situaciones entre dos sujetos que,
ademads. puede estar plasmada en varios coniratos, por lo que la terminacién unilateral debe
hacer referencia a dichos contratos y no, cn general, a la relacién comercial.

L.os actos de comercio pueden no plasmarse en contratos escritos o en contratos de suministro
o provisién, los cuales a su vez ya se encuentran regulados en el Codigo de Comercio.

Por las razones anotadas, propongo ¢l siguicnte texto alternativo:

“Articulo 4.- Terminacion unilateral de relaciones contractnales. Para terminar la
relacion contractual entre los sujetos a la presente norma debe mediar una notificacion
previa de una de las partes, por escrito o cualquier medio electronico permitido, con
al menos 30 dias hahiles a la fecha que se seiale para la terminacion de la relacion
contraciual. salvo pacto en contrario o por razones debidamente justificadas de alguna
de lus partes, siemipre y cuando no contravenga la normativa vigente o perjudique los
derechos o intereses de cualquiera de las partes, o que por la naturaleza del negocio
este tiempo sea contrario a los usos o costumbres mercantiles, o que se trate de
relaciones contractuales ocasionales y no permanentes, o en los casos previstos en el
Cédigo de Comercio segiin el tipo de contrato del que se trate.”.

IL.

OBJECION AL ARTICULO 5
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A fin de proteger a las organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos, pequefios
productores, microempresas y emprendimientos, en el articulo 5 sc establece la prohibicion a
los operadores econdmicos de devolver o cambiar los productos, salvo en los casos permitidos
por la ley y aquellos casos en que la devolucion esté debidamente justificada.

Sin embargo, esta 1iltima expresion es ambigua, pues no sc ha desarrollado en el proyccto de
ley como ni quién (qué autoridad o instancia) determinaraé si la devolucion es o no justificada,
generando, de esta forma. incertidumbre v riesgo en la aplicacién de la norma.

En diversas industrias las devoluciones son mecanismos eficientes para evitar desperdicios o
conflictos incluso de indole tributaria. asi por ejemplo. si un proveedor entrega un producio
errado o disconforme, el comprador puede negarse a recibirlo y emite la correspondiente nota
de crédito con cargo a la factura, permitiendo la continuidad de la relacién comercial entre las
partes sin necesidad de llegar a litigios o rcclamaciones.

En este sentido, esto es de especial importancia en las cadenas logisticas y de suministro. que
por eficiencia hacen revisiones aleatorias con estandares técnicos de revision, en lugar de
revisar uno a uno los productos de uno o varios contenedores o camiones. Si se establece una
prohibicidn absoluta, las revisiones tendrian que ser exhaustivas, generando demoras y costos
adicionales que redundarian, probablemente, en incrementos de precios al consumidor final. A

manera de ¢jemplo, alrededor de los centros de distribucion de los mercados se generarian filas
similares a las de una revision de acropuertos, pere con camiones y contenedores,

Una prohibicion absoluta de devoluciones. ademas. podria incentivar que las compras se den
en menores volumenes pero en mayor cantidad de embarques. cosa que ya ocurrid en el afio
2013 cuando la Superintendencia de Control del Poder de Mercado intentd establecer una
norma similar, debiendo reformarla inmediatamente.

Asimismo. podria perjudicar a los propios productotes. quienes en muchos casos requieren
retirar producto sea por cambio de presentacion o imagen. por asuntos regulatorios como un
cambio de registro o notificacion sanitaria, o incluso por 6rdenes de autoridades competentes.
por ejemplo. por disposicion de las autoridades sanitarias o de calidad.

Se debe anotar, ademas. que las relaciones comerciales se basan, principalmente. en la
costumbre mercantil. la cual, de presentarse algin caso no regulado expresamente en ia
legislacion, podria contribuir a determinar la procedencia o no de una devolucién o cambio de
productos.

Por lo anotado, propongo el siguiente texto aiternativo:

“Articulo 5.- Devoluciones de productos. Se prohibe a los operadores economicos lu
devolucion y/o cambio de productos a las organizaciones de la economia papular v
solidaria, ariesanos, pequefios productores, microempresas y emprendimientos, una
vez que se firmé la respectiva acta de entrega-recepcion ) emitida la factura
correspondiente, salvo pacto en contrario, o en los casos permitidos por la ley o en los
cusos que la devolucion esté debidamente justificada por lu costumbre mercantil.
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Las partes podran pactar condiciones en las que la devolucion sea procedente, tales
COMo.

1. Errores de fabricacion, rotulado o produccion;

2. Suspension o inhabilitacion del registro sanitario;

3. Deteccién de incumplimiento de la normativa aplicable:
4. Fallas o inconsistencias en la presentacion del producto;

3. Cuando la mercaderia no ha cumplido con lo acordado o pactado en el contrato de
provision:
6. (uundo el producto no cumple con lo establecido en el acta de entrega-recepcion,

referente a la vida util del mismo:

~ Casos en los que se comprometa de manera inminente la salud piblica o exista
gravedud manifiesia,

8. Casos en los que se apliquen reformas o cambios normativos u orden de autoridad

compelente,

9, Cuando se trate de productos en prieba o a solicitud del proveedor”.

ML

OBJECION AL ARTICULO 6

Es fundaniental establecer una adecuada proporcionalidad de las sanciones (dosificacion),
seglin su gravedad. Establecer una multa de 50 Remuneraciones Basicas Unificadas resulta

excesivo, por lo que se recomienda bajarla.

Actualmente. una sancién de 30 remuneraciones implicaria una multa de 22.500 dolares, lo
cual superara sin duda el valor de muchas de las transacciones comerciales que regula esta Ley.

Asimismo, no corresponde a las lacultades de la denominada Superintendencia de
Competencia Econémica (hoy Superintendencia de Control del Poder de Mercado) la
supervision ni control de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, que justamente
corresponde a la Superintendencia de Economia Popular v Solidaria. Asignar estas facultades
a una Superintendencia de otra rama. puede generar antinomias € ineficacia en la aplicacion de

la ley. asi como duplicidades de procedimientos

Por lo anotade. propongo cl siguiente texta alternativo:
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“Articulo 6.- Del incumplimiento. El incumplimiento de lo prescrito por esta Ley serd
sancionado por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria con una mmulta
de hastua 10 Remuneraciones Basicas Unificadas ™.

IV.

OBJECION AL ARTICULO 8

La frase "porcentaje minimo de ocupacién en volumen de compras”. incluida en la parte final
del primer inciso del articulo 8. carece de sustento y justificacion técnica, pues no se puede
calcular un porcentaje de ocupacion en volumen, sino un porcentaje del volumen de compras.

Ademas, es importante considerar que el cumplimiento del porcentaje minimo de compra para
los productos de las organizaciones de la economia popular y solidaria. artesanos. pequefios
productores, microempresas y emprendimientos, podria ser, en casos como los de productos
organicos, agroecologicos, o de la diversidad cultural ecuatoriana. dificil de cumplir por
escases de oferta como ha comprobado la Superintendencia de Control del Poder de Mercado

respecto de la aplicacion de las Normas Regulatorias para Supermercados, por lo que es
necesario agregar esta salvedad cn el texeo del primer inciso.

Asimismo, el inciso final del articuio 8 aprobado. impone a los Ministerios de la Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones v Pesca: v, de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 1a
obligacion de organizar dos veces al afio. la participacién de artesanos. organizaciones de
artesanos, pequefios y medianos productores. en ferias internacionales para la exhibicion y
comercializacion de sus productos. brindandeles acompafiamiento, soporte, recursos,
infraestructura y los traductores que se requieran.

El cumplimiento de estas obligaciones implica la erogacion de recursos publicos, por lo que, a
fin de garantizar la sostenibilidad fiscal y cumplir con el mandato de las entidades y organismos
publicos de planificar y emitir una certificacion presupuestaria previo a contraer obligaciones,
prevista en el articulo 115 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas: propongo
el siguiente texto alternativo:

“Articulo 8.- Promocion efectiva para organizaciones de la economia popular y
solidaria, artesanos, pequerios productares, microempresas y emprendimientos. La
Junta de Regulacion de Control del Poder de Mercado. podrda establecer anualmente
de manera técnica y justificada, un porcentaje minimo de volumen de compras de
producios de las organizaciones de la cconomia popular v solidaria, artesanos,
pequeiios productores. microempresas y emprendimientos, para las grandes cadenas
de supermercados u operadores economicos sujetos a esta norma, da fin de regular el
mercado ¢ impulsar lu purticipacion de dichos actores. Estos porcentajes no podidn
ser inferiores ul 3% del volumen tofal de compras de la empresa en cuestion, salvo que
se acredite insuficiencia de oferta.
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Las islas, cabeceras y finales de gindolus o estanterias a nivel nacional, propenderdn
la exhibicidn de productos orgdnicos, agroecoldgicos. o de la diversidad cultural
ecuatoriuna.

La estrategia de promocion a que hace referencia este articulo deberd observar la
igualdad de condiciones en la participacién de los operadores en el mercado, con la
finalidad de que exista transparencia v mavor concurrencia en pro de la libre

competencia.

Los gobiernos autonomos descentralizados provinciales y municipales podran facilitar
instalaciones propias o mediante comodato, para la promocion y venta de productos y
servicios de emprendimientos de sus localidades. dentro o fuera de sus jurisdicciones.

Para lograr la promacion efectiva de productos a nivel internacional, el Ministerio de
lu Produccion, Comercio Exterior, Inversiones v Pesca y el Ministerio de Relaciones
Exteriores v Movilidad Humana, organizardn por lo menos dos veces al afio, la
participacion de arlesanos, organizaciones de artesqnos. pequefios y medianos
productores en ferias internacionales, hrinddndoles el acompafiamiento, sopurte,
recursos e infraestructiura necesaria para la exhibicion y comercializacion de sus
productos, asi como de los traduciores que se requieran, de acuerdo con la
planificacion institucional y previa certificacion de la disponibilidad presupuestaria.
Esta politica tendrda como objetivo promover y garantizar la relacion directa de los
artesanos ¥ productores con Ins comsumidores en los procesos de negociacion y

promociin de los productos.”

\2
OBJECION A LA DISPOSICION GENERAL CUARTA

La reforma institucional requiere el cumplimiento de ciertos requisitos, estudios y
procedimientos técnicos, econdmicos y financieros que se encuentran regulados en la
normativa vigente y que, en todos los casos, deben cumplirse para garantizar los principios de

eficacia y eficiencia del sector publico.

No es pertinente en este caso crear una nueva intendencia en la Superintendencia de

Competencia Lcondémica como propone la legislatura. Ademds, la verificacion del
cumplimiento de esta ley debe estar en manos de los 6rganos de control existentes, y con las

facultades ya establecidas.

Por estas razones, propongo climinar este articulo.

VL

OBJECION A LA DISPOSICION GENERAL QUINTA
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Este articulo establece que el Ministerio de Economia y Finanzas asigne los recursos necesarios
para la implementacion de las reformas Jegales contenidas en esta norma. Para el efecto. es
necesario hacer una referencia a los principios de sostenibilidad fiscal v reglas de
endeudamiento pablico. Por esta razon propongo el siguienie texto:

“QUINTA.- E! Ministerio de Economia y Finanzas asignard los recursos necesarios

para la implementacion de las reformas legales contenidas en el presenie cuerpo
normativo, tomande en cuenta los principios de sostenibilidad fiscal y reglas de gasto
publico.”

VII.
OBJECION A LA DISPOSICION GENERAL SEXTA

En concordancia con lo sefialado en la objecién que antecede, toda reforma institucional debe
sujetarse a la normativa vigente a fin de garantizar los principios de eficacia y eficiencia del
sector publico.

Por lo tanto, propongo el siguiente texto alternativo:

“SEXTA.- El Ministerio del Trabajo autorizara la creacion de las unidades
administrativas que demanden ol cambio de la nueva estructura a fin de garantizar la
adecuada implementacién de las reformas legales. previa verificacion del
cumplimiento de la normativa vigenie.”

VIIL.

OBJECION AL NUMERAL 2DELA DISPOSICION REFORMATORIA PRIMERA,
QUE SUSTITUYE EL ARTICULO 6 DE LA LEY ORGANICA PE LA ECONOMIA
POPULAR Y SOLIDARIA

Con ¢l numeral 2 de 1a Disposicion Reformatoria Primera se sustituye ¢l articulo 6 de la Ley
Orgéanica de la Economia Popular y Solidaria. sustituyendo al ministerio a cargo de los asuntos
sociales, por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, como la entidad a cargo
del Registro Pabiico de personas y organizaciones amparadas por la Ley.

Al respecto, se debe considerar que de conlormidad con lo establecido en el articulo 213 de a
Constitucion de la Repablica, las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia,
auditoria, intervencion y control de las actividades econémicas, sociales y ambientales, y de
los servicios que prestan las entidades publicas y privadas. con el proposito de que estas

actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al inferés general,
naturaleza que nada tiene que ver con ¢l objcto del Regisiro Pablico que es habilitar el acceso

a los beneficios establecidos en la Ley.

Adicionalmente, ¢l ente rector de los asuntos sociales (Ministerio de Inclusién Economica y
Social), establcce y cjecuta politicas. regulaciones, programas y servicios para la inclusién
social, al igual que las organizaciones de la economia popular y solidaria.

22



Registro Oficial - Séptimo Suplemento N° 333 Viernes 24 de julio de 2026

Por lo anterior. propongo eliminar el numeral 2 de la Disposicion Reformatoria Primera.

IX.

OBJECION AL NUMERAL 10 DE LA DISPOSIC ION REFORMATORIA
PRIMERA, QUE REFORMA EL ARTICULO 24 DE LALEY ORGANICA DE LA
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

Fl texto aprobado por la Asamblea Nacional para agregar un Gltimo parrafo en el articulo 24
de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria. es ininteligible, y no se comprende Ia
intencién. Por este motivo, a fin de evitar conflictos de aplicacién normativa, propongo el

siguiente texto alternativo:
~10. En el articulo 24, agréguese como nltimo pariafo el siguiente.

“En las cooperativas de produccion y servicios, no menos del "3% del volumen de
negocio deberd ser realizado por sus socios.”

X.
OBJECION AL NUMERAL 15 DE LA DISPOSICION REFORMATORIA

PRIMERA, QUE SUSTITUYE EL ARTICULO 54 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ECONOMIiA POPULAR Y SOLIDARIA

El epigrafe del articulo 54 aprobado, se refiere a la distribucion de utilidades y de excedentes.
no obstante, el texto del articulo se refiere inicamente a los excedentes. Ademds, segiin el texto
del articulo 50 aprobada en el numeral 13 de la Disposicion Reformatoria Primera. ¢l Fondo
Irrepartible de Reserva Legal se incrementara cada afio con, entre oiras. la totalidad de las
utilidades. Por lo tanto, habria una aparente contradiccion entre ambos articulos.

Por las razones anotadas, propongo cl siguiente texto alternativo:

~15. Sustitiiyase el articulo 54, por el siguiente:

Articulo 54. Distribucion de excedentes. - Una vez deducidos los gastos de
administracioén, amortizacion de deudas y compensacicn sobre las aportaciones. los

excedentes netos, se distribuivan de la siguiente forma:

a) El 20%, que se destinard para incrementar el capital social. entregdndose
certificados de aportacion a los socios. sobre la alicuola que les

carresponda;
by by Al menos, ¢l 30% para incrementar el Fondo Irrepartible de Reserva

Legal:
¢) £l 40 % para distribucion entre los socios. en conceplo de devolucion, en

proporcion a las operaciones real izadas por los socios en la cooperativa:
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d) Hasta el 5% para la Superintendencia de Economia Popuiar y Solidaria.
¢) El 3% se destinard en beneficio de lu comunidad, y sera utilizado. segun lo
resuelva la Asumblea Generul.

Las cooperativas de ahorro y crédito, se excepcionan de lu forma de distribucion de
excedentes contenidu en el presente articulo. Estas podran destinar el saldo de los
excedentes, si los hubiere, al pago de un interés anual para los certificados de
aportacion, que serda regulado por lo Junta de Politica y Regulacion Financiera de
acuerdo con la normativa existente. En todo lo demds, se sujetardn u la prevista en ¢f
Codigo Orgdnico Monetario v Financiero. "

XL

OBJECION AL NUMERAL 19 DE LA DISPGSICION REFORMATORIA
PRIMERA, QUE REEMPLAZA EL NI'JMERO 1 DEL ARTICULO 132 DE LALEY
ORGANICA DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

Existe un error de redaccion en el segundo parrafo del texto aprobado, por lo que. a fin de cvitar
problemas en la aplicacion de la norma. sc propone el siguiente texto alternativo:

“19, Reemplacese ef numero 1 del articulo 132 por ¢l siguiente.

*1. Contratacion Piblica.- El ente rector del sistema nacional de coniratacion
pitblica de forma obligatoriu implementara en los procedimientos de
contratacion publica establecidos en la Ley de la materia, mdrgenes de
preferencia a favor de lus personas v organizaciones regidas por estu Ley,
asi como para artesanos, pequefios productores. microempresas y
emprendimientos, reconociendo la prioridad de los bienes y servicios
generados por estos sectores, por sobre las ofertados por otros.

La Ferra Inclusiva y el catdlogo electrénico serdn algunos de los
procedimientos de contratacion que las entidades contratantes utilizardn
para priorizar la adquisicion de obras, bienes o servicios normalizados o
no normalizados provenientes de lus personas y organizaciones sujetas a
esta Ley, asi como de arlesanos, pequenos productores, microempresas v
emprendimientos.

El ente rector de las compras pitblicas en coordinucion con el Instituto
establecerd las obras, bienes y servicios normalizados y no normalizados

que deberdn ser adquiridos u través de Feria Inclusiva v otres
procedimientos.”

XIL.
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OBJECION AL NUMERAL 31 DE LA DISPOSICION REFORMATORIA
PRIMERA, QUE INCORPORA 2 ARTICULOS A CONTINUACION DEL
ARTICULQ 147 DE LA LEY ORGANICA DE LA ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA

Como s¢ obscrvé anteriormente. la naturaleza juridica y constitucional de las
Superintendencias no tiene relacion alguna con el registro de organizaciones: por lo tanto, a fin
de guardar concordancia con la objecién antes realizada y mantener coherencia normativa, se
propone el siguiente texto alternativo:

*3 1. A continuacion del articulo 147, incorporese los siguientes:

Articulo 147.1.- Informacion.- Para ejercer el control v con fines estudisticos las
personas y orgunizaciones registradas anie la entidad competente, presentardn a la
Superintendencia. informacién periddica relacionada con la situacion economica v
de gestién y cualquier otra informacion inherente al uso de los beneficios otorgados
por el Estado. de acuerdo con lo que dispongu el Reglamento de lu presente Ley y

lu SEPS

La Superintendencia de  Economia Popular v Solidaria podrd requerir a
organizaciones no sujetas a su control, la informacion que estime necesaria y, de
considerar que revnen las caracleristicas previstas en la presente Ley, podrd

disponer que se transformen en asociaciones o cooperativas y se somefan a esta
normativd 3 a sy cennirol, caso corlrario, nonficard a la entidad otorganie de la

personalidad juridica, para que disponga su disolucion y liquidacion.

Articulo 147.2.- Inspeccion previa.- Lo Superinicndencia, con la finalidad de
realizar  sus labores de supervision, podra cefectuar inspecciones a las
organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, previe a disponer lo gue fuere

pertinente.

El informe de inspeccion serd dado a conocer a la cooperativa, con la finalidad que

Justifigue o solucione las observaciones, dentro del plazo que para el efecto fife lu
Superintendencia, y, las recomendaciones que sean emitidas en los mismos sevdn de
cumplimiento obligatorio por parte de las organizaciones.”

XIII.

OBJECION AL NUMERAL 3 DE LA DISPOSICION REFORMATORIA SEGUNDA,
QUE REFORMA EL ARTICULO 2 DE LA LEY ORGANICA DE REGULACION Y
CONTROL DEL PODER DE MERCADO
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El numeral 3 de la Disposicion Reformatoria Segunda propone definir el término “actividades
econimicas”, empleado en el articulo 2 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder
de Mercado, como “compra, venta o intercambio de bienes v servicios™.

La propuesta de reforma no considera que la actual indeterminacion de la ley fortalece la
aproximacion funcional —en oposicion a una tormal— a los participantes y fendmenos del
mercado, por lo que referirse directamente a la compraventa de bienes y servicios envuelve el
riesgo de restringir innecesariamente el alcance de la Ley Organica de Regulacion y Control
del Poder de Mercado.

Conforme la doctrina y experiencia del derecho comparado. el concepto de actividad
econdmica no debe mencionar modalidades especificas sino referirse de manera amplia a
aquella actividad que pueda incidir en el mercado. independientemente de su forma o
denominacién juridica. En esa misma linea. es importante que esa nocion guarde armonia con
la de operador economico.

Sustitayase el articulo 2 por el siguiente:

Art. 2.- Ambito.- Estd sometido a las disposiciones dv la presente ley todo ente que
Heve a cabo, actual ¢ potencialmente, aorividades econdmicas, independien{cmente de

su forma juridica o modo de financiacion, es decir, estdn sometidos a la presente ley
todos los operadores econdmicos, sean éstos persanas naturales o juridicas, piblicas
o privadas, con o sin fines de lucro, nucionales o extranjeras, que realicen actividades
economicas, actual o pofencialmenie, en todo o en parte del territorio nacional, asi
como aquellos que lus realicen fuera del pais en lu medida en que éstas produzcan o
puedan producir efectos en el territorio ecuatoriano

Entre otras, se enlenderd por actividad economica a toda actividad de intercambio de
bienes yiv servicios dentro del mercudo, cualquiera sea su forma o denominacion,
incluso aquellas que realizan las entidades del Estado a través de la contratacion
publica u otros medios.

Las conductas o actuaciones en que incurriere un operador econdmico serdn
imputables a él v al operador que lo controla cuando ¢l comportumiento del primero
ha sido determinado por el segundo, demostrédndose que actiian como una solu entidad
economica.

La presente ley persigue la promocion y profeccion de la competencia von base en
mérilos, buscando ¢! bienestar general por medio de la eficienciu econémica.

X1V,
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OBJECION AL NUMERAL 6 DE LA DISPOSICION REFORMATORIA SEGUNDA,
QUE REFORMA EL ARTICULO 9 DE LA LEY ORGANICA DE REGULACION Y
CONTROL DEL PODER DE MERCADO

E] numeral 6 de la Disposicion Reformatoria Segunda que reforma el articulo 9 de la Ley
Orgénica de Regulacién v Control del Poder de Mercado busca aiiadir la frase “incluso
potencialmente™ al encabezado del articulo. El encabezado contiene la cliusula general
prohibitiva de abusos de poder de mercado del régimen ccuatoriano de libre competencia. Esta
reforma significa aportar todavia mas amplitud ¢ indeterminacién a un articulo que. desde su

concepeion. adolece de serios defectos de técnica legislativa.

Por otro lado. los 23 numerales que se interpretan a la luz del encabezado y lo sigucen. son
repetitivos. contradictorios v vagos. Frente a esta deficiente redaccion, refrendar la prohibicion
del abuso en su esfera potencial y. como consecuencia, permitir que todos ellos sean prohibidos
tanto como comsecucncia de efectos reales pero también potenciales. resultard en una
intolerable indeterminacién que depende Unicamente de la discrecionalidad de la Autoridad.

Ahora bien. cste problema no es abstracto sino que efectivamente ha ocurrido. l.a
Supcrintendencia de Control del Poder de Mercado toma decisiones que, enarbolando la
potencialidad, ignoran la evidencia materializada de los efectos. Asi, conductas beneficiosas o
de efecto neutro. vistas a través de una potencialidad que amplia las prohibiciones vagas,
repetitivas y contradictorias, hace imposible que los sujetos de la Ley Organica de Regulacion
y Control del Poder de Mercado puedan anticipar con claridad si su actuacion comercial es o

no ikegal.

No obstantc. para balancear adecuadamente cl objetivo de intervenir en la economia de
mercado para corregir distorsiones incluso en su dimension potencial, pero a la vez,
permitiendo claridad sobre aquello que constituye un acto ilegal. es necesario que los ejemplos
de abusos tipicos estén claramente demarcados, sin reiteraciones ni ambigiiedades

discrecionales.

En aras de este objetivo sirve como referencia util la Decision 608 de la Comunidad Andina de
Naciones'®. a la cual el Ecuadar tiene una obligacion internacional de adecuar su legislacion.

Ll rol del legislador. en la necesidad de no afectar la seguridad juridica. es promulgar normas
que sean claras. Ademds, las sanciones deben ser aplicadas sobre actos ciertos verificables, y

no meras especulaciones. Decidir lo contrario afectarfa ¢l principio de legalidad.

se en los mismos principios de seguridad juridica y legalidad. se debe incluir
explicitamente que corresponde a la Superintendencia de Competencia Econémica probar los

cfectos de las conductas de abuso de poder de mercado y que no constituye abuso de poder de
mercado ¢l mero ejercicio de dicha posicion sin afectar a competidores.

Finalmente. con ba

19 (amunidad Andina de Naciones. Decision 608, 29 de marzo de 2005,
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La velocidad y dinamismo de la economia de mercado no puede tolerar la vaguedad e
indeterminacion de la potencialidad frente a tipos prohibitivos pobremente redactados. Por
esto, propongo el siguiente texto alternativo:

Sustitiiyase el texto del articulo 9 por el siguicnie texto:

Articulo 9. Abuse de poder de mercado.- Constituye infraccion u la presente Ley v esta
prohibido el abuso de poder de mercado. Se entenderd que se produce abuso de poder
de mercudo cuando uno o varios operadores econdmicos que ostentan poder de
mercado, utilizan tal posicion para, por cualquier medio, impedir, restringir, falsear.
o eliminur la competencia, perjudicando a lu competencia real o potencial, v de esta
Jorma u los consumidores, lo que no hubiera sido posible de no contar con dicho poder.

El abuso de poder de mercado podra consistiv en conductas tales como:
a) Lu fifacion de precios predatorios;

b} La fijacion, imposicion o establecimiento injustificado de la distribucion exclusiva
de bignes o servicios;

¢) Subordinar la celebracion de contratos a la aceptacion de prestaciones adicionales

que, por su naturaleza o arreglo ul uso comercial, no guarden relacion con el vbjeto
de tales contratos;

d) Obstaculizar de manera injustificada a un competidor la entrada o permanencia en
una asociacion u organizacion de infermediacion;

e) Aplicar, en las relaciones comerciales o de servicio, condiciones desiguales para
presiaciones equivalentes que coloquen de manera injustificada a unos competidores
e¢n situacion desventajosa frente a oiros.

1} La negativa injustificada a satisfucer demandas de compra o adquisicion, o a aceplar
ofertus de venta o prestacion, de producios o servicios;

8 La incitacidn a terceros a no aceptar la entregu de bienes o lu prestacion de
servicios, u impedir su prestacién o adquisicion; o, a no vender materias primas o
insumos, o d no prestar servicios, d otros;

) Ulilizar de manera abusiva y reiterada procesos judiciales o procedimicntos

udministrativos, cuyo efecto seuq restringir la competencia:
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i) Aquellas conductas que impidan o dificulten injustificadamente el acceso o
permanencia de competidores actuales o potenciales en el mercado por razones

diferentes a la eficiencia economica.

No se considera abuso de posicion de dominio el otorgamiento de descuentos y
bonificaciones que correspondan a practicas comerciales gencralmente aceptadas, que
se concedan u otorguen por determinadas circunstancias compensaiorias, lales como
pago anticipado, monto, volumen o similares, en fodos los casos en que existan

condiciones equivalentes.

Corresponde a la Superintendencia de Competencia Lcondmica probar los efectos de
las conductas de abuso de poder de mercado. No consiituye abuso de poder de mercado

el mero ejercicio de dicha posicion.

XV.

OBJECION AL NUMERAL 7 DE LA DISPOSICION REFORMATORIA SEGUNDA,
QUE REFORMA EL ARTICULO 11 DE LA LEY ORGANICA DE REGULACION Y
CONTROL DEL PODER DE MERCADO

El numeral 7 de la Disposicion Reformatoria Segunda propone modificar la definicion de
acuerdos anticompetitivos y la lista de 21 conductas del actual articulo 11 de la Ley Orgénica

de Regulacion y Control dei Poder de Mercado.

Si bien la actual redaccion es repetitiva en ciertos lugares —los acuerdos discriminatorios, por
ejemplo. son referidos tanto en el numeral 7 como en el 8 y en [a denominada clausula general
prohibitiva—, reducir excesivamente el listado podria dar pie a interpretaciones que dejen por
fuera del control de la autoridad a varios acuerdos dafiinos 0. por otro lado, dejar la prohibicion
a merced de una indeterminacién excesiva bajo una clausula general amplia.

Fse riesoo se agrava si se considera que la expresion “en particular” que antecede al listado
2 p
puede sugetir que sc trata de un listado exhaustivo en lugar de, como es lo correcto, uno

ejemplificativo.
Por otro lado, la definicion de acuerdos anticompetitivos por su objeto también es amplia en

demasia, pues (i) no especifica qué conductas scran aquellas cuyos efectos no sera necesario
demostrar (o hacerlo bajo un estandar poco estricto) y. ademds, (i1} establece una presuncién

furis et de iure en lugar de una juris tanium.

Dado que ta consceuencia de calificar a un acuerdo como anticompetitivo por su objeto ¢s una
muy grave, es necesario proveer de la mayor certeza posible a los operadores econdmicos, por
lo que la ley debe especificar qué acuerdos pertenecen a esa especic o, al menos, establecer
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criterios claros para identificarlos, es decir, instituir limites para el ejercicio de las potestades
piiblicas.

A su vez, la presuncion de derecho propuesta se opone al régimen de exenciones del articulo
12 de la Ley Organica de Regulacién y Control del Poder de Mercado y constituiria una
prohibicién absoluta, en clara antinomia. mas cercana a un régimen de prohibiciones per se’
(extrafio 2 nuestro régimen de herencia de derecho continental europeo y no anglosajon) en
lugar de a unc ‘por objeto’. Por esto, propongo el siguiente texto alternativo:

“Sustitiiyase el articulo 11 por el sigwiente:

“Articulo 11.- Practicas colusorras.- Constituven prdacticas colusorias y como tal se
encuentran prohibidos todos los acuerdos, decisiones de asociaciones o practicas
concertadas entre dos o mds operadores economicos que tengan por objeto o efecto
impedir, restringir, fulsear o eliminar la compelencia en todo o en porte del mercado
nacional, segun lo establecido en este articulo.

Son prdacticas colusorias horizontales aguellas en lus que intervienen operadores
economicos compelidores enive si, tales como:

) La fijacion o manipulacion concertada, divecta o indirecta, de precios, tarifas,
descuentos, tasas u ofras condiciones comerciales o de servicio:

b} La limitacion o control concertado de lu produccion, ventas. el desarrollo
técnico o las inversiones,

¢ El veparto concertado de mercados, clientes o proveedores;

d) El bovicot dirigido a limitar el acceso al mercado o el ejerciciv de la
compeltencia por parte de otros operadores econémicos,

el Concertar o coordinar ofertas. posturas o propuestas, o abstenerse de estas en
las licitaciones o concursos publicos u otras formas de adguisicion publica previstus
en la legisiacion de la materia, asi como en subastas piiblicas o remates;

b/, La aplicacion concertudu en las relaciones comerciales o de servicio de
condiciones desiguales para prestaciones equivalentes, gue coloquen de manera
injustificada a unos competidores en sitnacion de desventaju frente a otros;

g Concertar injustificadamente la subordinacion de lua celebracion de contratos
a lu aceptacion de prestaciones adicionales que. por su naturaleza o arreglo a la

castumbre mercuntil, no guarden relacion con el objeto de tales contratos. tendiendo o
causando el cierre o restriccion de tu competencia en ¢l mercado,

h} La negativa concertada e injustificade a satisfacer demandas de compra o
adquisicion, o de aceptar oferlas de venta o prestacion de bienes o servicios;
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i) Obstaculizar de manera concertada ¢ injustificada la entrada o permanencia
de un competidor a un mercado. asociucion u organizacion;

¥ Concertar injustificadamente una distribucion o venta exclusiva;

kj La concertacion de la calidad de los productos cuando no corresponda a

normas técnicas o amhbientales nacionales o internacionales,

[y Otras practicas de efecto equivaleate que busquen la oblencion de bengficios
por ruzones diferentes a una mayvoer eficiencia economica.

Las prdcticas colusorias horizontales descritas en los literales a), b), c), d} y e)
constituven prohibiciones por su objefo anticompeltitivo. Las demds prdcticas
colusorias distintas a ellas deben analizarse como unticompetitivas por su efecto.

Son prdcticas colusorias verticales aquellas en las que intervienen operadores
econémicos que participan en distintos plunos de lu cadena de produccion, distribucion
o comercializacion. Las practicas colusorias verticales deben analizarse como
anticompelitivas por su efecto. Pueden constituir prdacticas colusorias verticales, entre

otras. las siguienies:

a) La fijacion concertuda de precios de revenia;
h) La diseriminacion injustificada de precios, condiciones o modalidades,

respecto de prestaciones equivalentes, que cologuen de manera injustificada a unos
compeltidores en situacion de desvenidara freme a otros;

¢) Concertar con el proposito de disuadir a un operador ccondmico de una
determinada conducta. aplicarle represalias o forzarlo a actuar en un sentido

determinado;
d) La vernia atadu o condicionada injustificada;

e) Denegarse de modo concertado ¢ injustificado a satisfacer las demandas de
compra ¢ adquisicion o las oferlas de venta o prestacion de servicios o hienes, v a
rratar con actuales o potenciales proveedores, disivibuidores, intermediarios o
adquirientes, causando el cierre o restriccion artificial de la competencia,

] Suspender concertadamente lu provision de un servicio monopolico,

Otras practicas de efecto equivalente que busquen la obtencion de beneficios

£ : j
ones diferentes al mérito comperitivo, analizadas bajo el estdndar del efecto

por raz
anticompetifivo.

No se considera anticompetitivo el otorgumienio de descuentos y honificaciones que
correspondan a practicas comerciales generalmente aceptadas. que se concedan u

otorgren por determinadas circunslancias  compensalorias, tales como pago
anticipado, monto, volumen o similares, en lodos los casos en que existan condiciones

equivalentes.
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Los actos derivados de prdcticas colusorias determinadas en resolucion firme que ha
causado estado, adolecen de nulidad. ™

XVIL.

OBJECION AL NUMERAL 8 DE LA DISPOSICION REFORMATORIA SEGUNDA,
QUE REFORMA EL ARTICULO 13 DE LA LEY ORGANICA DE REGULACION Y
CONTROL DEL PODER DE MERCADO

En el texto aprobado. se ha eliminado la potestad de la Junta de Regulacion para determinar
los criterios para la aplicacion de la regla de minimis. Sin embargo. toda vez que es necesario
determinar ciertos criterios para la aplicacion de esta regla que son cambiantes y varian de
mercado a mercado, ademas de un necesario y saludable balance entre pesos y contrapesos del
poder pliblico, debe existir claridad de cual es la cntidad competente.

Por lo sefialado. se propone el siguiente texto alternativo:

“8. Sustitiivase el texto del articulo 13, por el siguiente:

“Articulo 13.- Regla de minimis.- Los acuerdos o prdcticas restrictivas
establecidos en of articrdo 11 no serdn sancionables, cuando los operadores

eConomicos que por su pequeiia cuota de mercade v escala de operacion dentro del
mercado relevante analizado, no sean capaces de forma actual o polencial de
afectar la competencia. No serd aplicable la regla de minimis para aquellos
acuerdos o prdcticas restrictivas prohibidas por su objeto. La Junta de Regulacion
determinard los criterios para la aplicacion de la regla de minimis.”

XVIIL

OBJECION AL NUMERAL 10 DE LA DISPOSICION REFORMATORIA
SEGUNDA, QUE REFORMA EL ARTICULO 29 DE LA LEY ORGANICA DE
REGULACION Y CONTROL DEL PODER DE MERCADO

El régimen de libre competencia busca prevenir distorsiones en ¢l mercado que impiden que
las fuerzas de la competencia logren la asignacion eficiente de recursos; esas distorsiones bien
pueden venir del sector privado pero, también. del sector piiblico.

Por ello, es un contrasentido que las capacidades de la Superintendencia de Competencia

Econdmica tengan un limitante amplio que le impidan realizar recomendaciones vinculantes a
otros organistnos del Estado y la Administracion Piablica cuando las distorsiones tengan origen

publico.

Sin embargo. en consideracion a que la libre competencia debe interactuar con otros fines de
politica piblica y. en ciertas circunstancias es necesario que se intervenga en los mercados v
se reemplace la competencia por una disposicion de autoridad. ¢s necesario ampliar las
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excepciones del régimen de evaluacion de ayudas pablicas. Por esto, propongo el siguiente
texto alternativo

“Articulo 29.- Avudas Pablicas.- Serdn sujetas a evaluacion, conforme a lo
dispuesto en los articulos 30 y 31 de la presente Ley. las ayudas otorgadas por
el Estado mediante la utilizacién de recursos publicos, bagjo cualquier forma,
gue falseen o amenucen falscar la competencia. favoreciendo a determinados
operadores econimicos o actividades economicds.

Serdn sujeias a evaluacion los siguienies casos de ayudas piiblicas:

a)Las ayudas concedidas con el objeto de favorecer la economia de determinadas
regiones de lu Repiiblica, en la medida en que sean necesarius para compensar las
desventajas economicas que [ay aquefen.

b) Las ayudas destinadas a favorecer el desurrollo econdmico de regiones y grupos
sociales en los que el nivel de vida sea anormalmente bajo o en las que exista una
grave situacion de desempleo o subempleo,

¢) Las avudas para fomentar ld realizacion de un proyecto estratégico de interés
nucional o destinadas a poner remedio a una grave perturbacion en la economia

nacional;
d) Las ayudas destinadas a facilitar el desarrollo de determinadas actividades o de
determinadas regiones, siempre que no ulieren lus condiciones de los intercambios

en forma contraria a lo previsio en esta Ley o al inferés comin;

e) Las ayudas orientadas a impulsar la produccion y transformacion de alimentos.
destinadas a garantizar la soberania alimentaria y que se olorguen a pequenas v
medianus unidades de produceion comunitaria y de la econemia popular y

solidaria;

f) Las ayudas destinadas a promover la cultura y la conservacion del patrimonio,
cuando no alteren las condiciones de los infercambios y el régimen de la

competencia en conlra del mterés comiiin;

g) Las demds categorias de ayudas que se extablezcan mediante ley, siempre que
cumplan con las caracteristicas y condiciones establecidas en el Reglumento de la
presente Ley, incluso cuando en la respectiva norma no se registren o identifiquen

con el términa de “ayuda publica”.

Se excepriian de la cvaliucion oe ayudas publicas a los siguienies casos:
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1. Las ayudas de cardcter social concedidas a un sector de consumidores, siempre
que se otorguen sin discriminaciones basudus en quien provea los bienes y servicios
que se puedan adquirir con dichas ayudas:

2. Las ayudas destinadas a la garantia de derechos para personas o grupos de
atencion prioritaria, o que de acuerdo con la Constitucion requieran de medidas de
accion afirmativa; y.

3. Las ayudas destinadas a repuarar los perjuicios ocasionudos por fenomenos
naturales, endémicos, pandémicos, o razones de seguridad o por otros
acontecimientos de cardcter excepcionul.”

XVIIIL.

OBJECION AL NUMERAL 11 DE LA DISPOSICION REFORMATORIA
SEGUNDA, QUE REFORMA EL ARTiCULO 30 DE LA LEY ORGANICA DE
REGULACION Y CONTROL DEL PODER DE MERCADO

Ll texto aprobado no identifica qué entidad o quién debe notificar a la Superiniendencia de
Competencia Econdmica., por lo tanto. a fin de evitar una inadecuada interpretacién v

aplicacion de la norma. propongo ¢l siguiente texto alternativo:

~11. Sustitiyase el texto del articnio 30, por el siguiente:

“Articulo. 30.- Notificacién de Ayudas Piblicas.- Para efectos de control v
evaluacion, las avudas publicas otorgadas en virtud del articulo 29 de la presente Lev
serdn notificadas por las entidades pitblicas que otorgaron dichus ayudas, a la
Superintendencia de Competencia Economica en el término de quince dias de haber
sido otorgadas o establecidas, incluso aquellas especificadas en su letra g).

Si la Superintendencia de Competencia Econdmica verificare a través de sus
actuaciones lu existencia o ejecucion de ung avuda publicd sujeta a evaluacion que no
haya sido debidamente notificada hajo las disposiciones del presente articulo, de oficio
podrd solicitar la informacion que requiera a las entidades pertinenies para iniciar v
desarrollar la evaluucion de mencionada ayuda.”.

XIX.

OBJECION AL NUMERAL 14 DE LA DISPOSICION REFORMATORIA
SEGUNDA, QUE REFORMA EL ARTICULO 36 DE LA LEY ORGANICA DE
REGULACION Y CONTROL DEL PODER DE MERCADO

E! numeral 14 de la Disposicion Reformatoria Segunda propone. en lo principal. aumentar de
tres (3) a sicte (7) los integrantes del érgano de resolucidn de primera instancia de la autoridad
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de competencia. Se sciiala ademas que esa cantidad serd minima, es decir, que la Comisién de
Resolucién de Primera Instancia podria eventualmente contar con mas de siete integrantes. No
se establece sin embargo ningan limite superior para esa conformacion. los criterios para optar
por una u ofra alternativa ni otras especificidades.

De cualquier manera, tratindose de un Organo sancionador, es necesario que haya certeza
acerca de su conformacion y que su tamafio sea acorde a la realidad ecuatoriana.

En esta linca. sustitiyase el texto del segundo parrafo del articulo 36, por el siguiente:

“La Superintendencia de Compelencia Economica en su estructura contard
con las insiancias, intendencias, unidades, divisiones técnicas, y organos
asesores que se esiablezcan en la normativa que para el efecto emita el
Superintendente de Competencia Fcondmica. Se creardn al menos dos
organos especializados, uno de investigacion; y. otro organo de resolucion
de primera instancia, el cual serd colegiado v estard conformado por 5
integranfes.”

XX.

OBJECION AL NUMERAL 15 DE. LA DISPOSICION REFORMATORIA
SEGUNDA, QUE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA LEY ORGANICA DE
REGULACION Y CONTROL DEL PODER DE MERCADO

La Ley Orgdnica Reformatoria a varios cuerpos legales, para ¢l fortalecimiento, proteccion,
impulso y promocién de las organizaciones de la economia popular y solidaria reforma varias
normas de rango orgdnico cuya aplicacién corresponde a las entidades previstas en dichas

normas.
Asimismo, las normas que reforma la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria sc
insertan en ella, y. segin sus competencias. corresponde aplicarlas a la Superintcndencia de
Economia Popular y Solidaria (SEPS), al instituto del ramo. o incluso al Ministerio de Inclusion
Econémica y Social. Inclusive, en lo relativo al sector cooperativo financiero, se refiere a
normas cuya aplicacion y supervision corresponden a la Superintendencia de Bancos, la Junta

de Politica Financiera. entre otras.

Adicionalmente, se reforma el Codigo Organico de la Economia Social de los Conocimientos,
Creatividad ¢ Innovacion (Cddigo Ingenios), cuya aplicacién corresponde a la Secretaria
Nacional de Derechos Intelectuales (SENADI).

Por esto. asignarle en general a la Superintendencia de Competencia Fconémica (hoy
Superinwendencia de Control del Poder de Mercado) toda la supervision de una ley reformatoria

carece de sentido y técnica Jegislativa.
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De mantenerse este texto, la Superintendencia de Control de Poder de Mercado podria interferir
en procedimientos relativos al SENADI o a la SEPS. generando antinomias. inseguridad
Jjuridica y la consecuente paralisis administrativa.

Por ello, propongo eliminar este numeral.

XXI.

OBJECION AL NUMERAL 16 DE LA DISPOSICION REFORMATORIA
SEGUNDA, QUE AGREGA 1 ARTICULO A CONTINUACION DEL ARTICULO 64
DE LA LEY ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL DEL PODER DE
MERCADO

L.a T.ey Organica Reformatoria a varios cuerpos legales, para el fortalecimiento.
proteccion, impulso y promocidn de las organizaciones de la economia popular y solidaria
propone encargar a la Superintendencia de Competencia Econdmica la instruccion ¥
sancion de lo previsto en su articulado.

Sin embargo, esta reforma resulta en un régimen contradictorio donde, por un lado. la
Superintendencia de Competencia Econdmica debe velar por corregir y sancionar las
distorsiones en los mercados pero. por otro, debe supervisar una agresiva intervencion.
Asi. los encargos resultarian en contradicciones. por ejemplo, de Ias circunstancias
adecuadas que justifican suficientemente. y con miras a la preservacion del bien coman, la
limitacion de la libertad econdmica y competitiva.

Esto, a su vez impactaria en el ordenado desarrollo de las instituciones propias del Derecho
de libre competencia econdmica. creando inseguridad e incertidumbre. Por ello, propongo
eliminar este numeral.

XXIL

OBJECION AL NUMERAL 24 DE LA DISPOSICION REFORMATORIA
SEGUNDA, QUE AGREGA 1 ARTICULO A CONTINUACION DEL ARTICULO 64
DE LA LEY ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL DEL PODER DE
MERCADO

Es loable aclarar que las infracciones a la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de

Mercado no constituyen necesariamente infracciones a la competencia, pues dicha ley también
prevé obligaciones de caracter administrativo, tales como entregas Jde  informacion o

documentacion.

Sin embargo, debe precisarse que dicha ley describe las conductas anticompetitivas en los
articulos 9. 11 y 27. para mejor aplicacién de la norma.
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En tal virtud, propongo el siguiente texto alternativo:

“24. Agréguese a continuacion defl articulo 64. el siguiente articulo:

“Articulo 64.1.- Procedimiento administrativo sancionador para infracciones ne
devivadas de conductas anticompetitivas.- Las infracciones adminisirativas que
no se deriven del cometimiento de conductas anticompetitivay descritas en los
articulos 9, 11 v 27, serdn tramitadas conforme el procedimiento administrative

saucionador previsto en ¢l Codigo Organico Administrativo.

Para efectos de aplicacion de esta Ley, se considerardn como infracciones
administrativas no derivadas de conductas anticompetitivas a las tipificadas en el
numeral 1, literales a), ¢), d). ). h). numeral 2, literales f), g), h): numeral 3, literal
d) del articulo ™8 de la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de

Mercado.

Asimismo, conforme lo previsto en ¢l articulo 79 de esta Ley y su Reglamento, se
considerard como infraccion administrativa no derivada de conductas
anticompelilivas, la no suministracion de informacion o la entrega de informacion
incompleta o incorrecta a la Superintendencia de Competencia Economica.”

XXIIIL

OBJECION AL NUMERAL 25 D!EZ LA DISPOS[CI(')N'REFORMATURIA
SEGUNDA, QUE REFORMA EL NUMERO 1 DEL ARTICULO 78 DE LA LEY
ORGANICA DE REGULACION Y CONTROL DEL PODER DE MERCADO

La Ley Organica Reformatoria a vatios cuerpos legales, para el fortalecimiento, proteccion,
impulso y promocion de las organizaciones de la ecconomia popular y solidaria propone
encargar a la Superintendencia de Competencia Econdmica la instruccion y sancion de lo
previsto en su articulado y. en esta reforma especifica, tipificar como infraccion su

incumplimiento.

Esta reforma resulta en un régimen contradictorio que impide la armonizacién y la
previsibilidad respecto de qué constituye un cjercicio cxcesivo de la libertad econdmica. Asi,
el régimen deja de ser uno de excepeién que justificadamente sanciona una distorsién en el

niercado y obliga a la Superintendencia de Competencia Econdmica a considerar detalles
particulares de transacciones privadas. lo quc supera ampliamente la capacidad de supervision

del Estado.

Ademas, para aplicar esta sancién. la Superintendencia de Competencia [condmica tendria que
analizar las negociaciones y decisiones gerenciales y de organizacion interna de compailias
privadas v reemplazarlas por sus propias valoraciones. Esto es a todas luces excesivo.

Por 1o senalado., s¢ propone ¢l siguicnte texto alternativo:
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“Agréguese a continuacion de la letru h) del nimero 1 del articulo 78, el siguiente
fexto:!

i} Los actos de competenciu desleal que ufecten de forma generalizadu, a los usuarios
vy consumidores.”

XXIV.

OBJECION AL NUMERAL 27 DE LA DISPOSICION REFORMATORIA
SEGUNDA, QUE REFORMA EL ARTICULO 79 DE LA LEY ORGANICA DE
REGULACION Y CONTROL DEL PODER DE MERCADO

Si bien se debe sancionar el hecho de que una compaiiia, individuo u operador econdmico no
suministre informacion a Ia Superintendencia de Competencia Econdmica, esa sancidn debe
observar los principios constitucionales de proporcionalidad y razonabilidad. Visto asi. una
multa de hasta varios millones de dolares por el solo hecho de no suministrar informacion choca
con estos mandatos canstitucionales y debe moderarse.

Por lo sefialado, se propone ¢l siguiente texto alternativo:

“Sustitdvase ¢l texto del penultimo parrafo del articule ~9. por ¢l siguiente:

“Quien no suministrare a la Superintendencia de Competencia Econdmica la
informacion requerida por ésta o hubiere suministrado informacion incompleta o
incorrecta, serd sancionado con una mulla de hasta mdximo 300 Remuneraciones
Basicas Unificadas por ocasion.”

XXV.

OBJECION AL NUMERAL 28 DE LA DISPOSICION REFORMATORIA
SEGUNDA, QUE REFORMA EL ARTICULO 80 DE LA LEY ORGANICA DE
REGULACION Y CONTROL DEL PODER DE MERCADO

En el texto aprobado es confusa la atribucion que se extiende a la Superintendencia de
Competencia Econdmica respecto del establecimiento de metodologias para el célculo de las
sanciones. siendo que la propuesta puede interpretarse de modo cn que esta metodologia
solamente sea aplicable para casos del cometimiento de conductas que no se deriven del
cometimiento de conductas anticompetitivas.

Sin embargo, toda vez que es necesario determinar ciertos criterios para la aplicacién de las
sanciones (de todo tipo) contempladas en la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder
dc Mercado, ademds de establecer un necesario y saludable balance de pesos y contrapesos del
poder pablico. debe existir claridad de cual es la entidad competente.

Sustitayase ¢l texto del articulo 80, el siguiente texio:
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“Articulo 80.- Criterios para la determinacion del importe de las sanciones.- El
importe de lus sanciones para el cometimiento de conductas anticompelitivas se

fijara atendiendo, entre otros. a los siguientes criterios.

a) Ladimension y caracteristicas del mercado afectado por la infraccion.

b} La cuola de mercado del operador u operadores economicos
responsubles.

¢)  Elalcance de la mfraccion.

d) d Laduracion de la infraccion.

e) El efecto de la infraccion sobre los derechos y legitimos intereses de los
consumidores y usuarios o sobre otros operadores economicos.

fi  Los heneficios obtenidos como consecuencia de la infraccion.

g} Las circunstancias agravantes ) alenuantes que concurran en relacion
con cada una de las empresas u operadores econimicos responsables

Lu Junta de Resulacion podrd desarrollar metodologias de cdleulo basadas en
estos criterios.

No serd obligatoria la atencién de los criterios precedentes en la fijacion del imporfe
de sanciones que se impusieren en los procedimientos administrativos sancionadores
que no se deriven del presunto cometimiento de conductas anticompetitivas. La Junta
de Regulacion establecerd lu metodologia para su edlculo.”

XXVL

OBJECION A LA DISPOSICION REFORMATORIA SEPTIMA, QUE REFORMA
EL ARTICULO 59 DE LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO PUBLICO DE
ENERGiA ELECTRICA

LI contexto del articulo 59 vigente no establece como obligacion otorgar subsidios a un sector
en particular, y mas bien deja la posibilidad de decisiones que se pudicren adoptar en su
momento para determinados sectores de la poblacion. Ademds el articulo vigente, en funcién
de los analisis que se realicen a nivel de las autoridades de gobicrno, ya incluye a todos los

sectores descritos en la propuesta de reforma.

Como se plantea la reforma, seria obligacion del Estado ecuatoriano otorgar rebajas. subsidios
o compensaciones a todos los sectores alli descritos. Esto generaria un derecho a esos
consumidores, lo cual llevaria a que obligatoriamente se considere un nuevo esquema de
subsidios para esos sectores, los cuales deberan ser definidos por ¢l Ministerio de Energia y

Minas junto con el Ministerio de Economia y Finanvas.

La descripcién propuesta de los sectores involucra a un amplio grupo de los clientes del sector
eléctrico. ¥ no existe ninguna parametrizacion que permita ubicar esos seclores dentro de los
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parametros gue actualmente se manejan en el sector ¢léctrico. Es decir, el sector eléctrico tiene
parametrizados a los clientes por categorias: residencial y gencral (industrial y comercial
principalmente).

Ahora bien, incorporar subsidios adicionales, sin que cuenten con una fuente clara de
financiamiento, de forma indiscriminada y obligatoria. ocasionard que se incremente ese
desequilibrio econémico y con ello complicar la expansion adecuada del sistema eléctrico y la
calidad con la que se presta el servicio publico de encrgia eléctrica a la ciudadania.

En conclusién, la reforma propuesta podria ocasionar un mayor desequilibrio en el sector
eléctrico, en razén de que la tarifa no cstaria cubriendo los costos del servicio. Por estas
razones, propongo el siguiente texto alternativo:

“Articulo 59.- Subsidios.- El Estadu ecuatoriano otorgard compensaciones, subsidios
o rebajas directas y focalizadas en el servicio publico de energia eléctrica, a las
orgunizaciones de lu economia popular y solidaria, arfesanvs, pequeiios productores,
microempresas v emprendimientos, mismos gue serdn definidos anualmente por parte
del Ministerio de Energia y Minas.

St por circunstancias de cardcter social o econémico, ¢l Estado hubiere otorgado o
decidiera olorgar compensaciones, subsidios o rebajas directos v focalizados en el
servicio publico de energia eléctrica, a un determinado segmento de la poblacion,
mediante leyes. o politicas sectoriales, o si por intermedio de la Agencia de
Regulacicon y Control, se aprobare o hubiere aprobado pliegos tarifarios que se
ubiquen por debajo de los costos del servicio piblico de energiu elécirica, los valores
que correspondan a estos subsidios, compensaciones o rebajas serdn cubierios por el
Estado, previo andlisis de factibilidad que realice el Ministerio de Economia v
Finanzas con base en lus reglas de gasto piblico y principios de sostenibilidad fiscal.

El Ministerio de Energia y Minas serd el encargado de informar, al Ministerio de
Finanzas, sobre el monto de las compensaciones, subsidios o rebajas indicadas en el
parrafo anterior, aplicables pura ¢l afio inmediato siguiente.

£l Ministerio de Electricidad y Energia Renovable gestionard la entrega oportura de
los referidoy montos a las empresas eléctricas que corresponda. a fin de garantizar
la estabilidad econdmica y financiera del sector.

El Ministerio de Finanzas cubriré mensualmente, con base en la informacion

consolidada por la agencia de Regulucion y Control y las reglas de gasto publico v
sostenibilidad fiscal. los valores correspondientes a los subsidios y rebajas
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Los consumidores o uswarios finales residenciales de bajo consumo podrdan ser
subsidiados por los restuntes consumidores o usuarios finales residenciales, de
conformidad con la regulacion que para el efecto emita la Agencia de Regulacion v

(Control.

La aplicacion de este articulo estara sujeta ol analisis de fuctibilidad que realice el
Ministerio de Energia y Minas y el dictamen favorable del Ministerio de Economia y

Finanzas.”

XXVIL
OBJECION A LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA

Ll plazo de treinta (30) dias fijado en la Disposicion Transitoria Primera para emitir la
regulacion para el pago de un interés anual para los certificados de aportacién, podria ser
insuficiente toda vez que se requieren informes técnicos que implican la recopilacion de datos
e informacién de otras instituciones publicas y/o privadas, ademds de su procesamiento y

analisis.
Por lo tanto., propongo ¢l siguiente texto alternativo:

“PRIMERA.- Dentro del plazo de 180 dias posteriores a la publicacion de esta Ley en
el Registro Oficial. la Jurta de Politca y Regulacion Financiera emitira la regulacion

puara el pago de un interés anual para los certificados de aportacion, gue se pagara de
los excedentes. si los hublere. "

XXVIIL
OBJECION A LA PISPOSICION TRANSITORIA CUARTA

Esta Disposicion Transitoria contiene el mandato a la Superintendencia de Competencia
Econdmica de expedir la metodologia del cdlculo de sanciones. No obstante. debe incluir
también la Junta de Regulacién, pues a esta instancia le compete la regulacion. Por esto

propongo el siguiente texto:

“CUARTA.- La Superintendencia de Competencia Econémica y la Junia de
Regulacion, segiin corresponda. en el plazo de 6 meses, contados a partir de la entrada
en vigencia del presente cuerpo normativo, deherdn expedir lu metodologiu para el

céleulo de lus sanciones previsias en la Lev. ™

41



Viernes 24 de julio de 2026 Séptimo Suplemento N° 333 - Registro Oficial

Con base en las consideraciones expuestas y en gjercicio de la atribucion que me confiere el
articulo 138 de la Constituciéon de Ia Repiiblica, OBJETO PARCIALMENTE POR
INCONSTITUCIONALIDAD Y PARCIALMENTE POR INCONVENIENCIA ei
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE DIVERSOS CUERPOS
LEGALES, PARA EL FORTALECIMIENTO, PROTECCION, IMPULSO Y
PROMOCION DE LAS ORGANIZACIONES DE LA ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA, ARTESANOS, PEQUENOS PRODUCTORES, MICROEMPRESAS Y
EMPRENDIMIENTOS, decision que queda plasmada en los términos precedentes, asi como
en el documento correspondiente, cuyo auténtico devuelvo a su autoridad.

Atentamente,

Guillermo Lasso Mendoza

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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RAZON COPIAS CERTIFICADAS

En cumplimiento al Art. 10, numeral 3.1.4.4, literal e, del Acuerdo Nro. PR-SGA-2025-
094, que dispone como atribucién de la Direccién de Gestion Documental vy
Archivo “Certificar las copias de los documentos que reposan en los archivos de la
institucion conforme la normativa vigente”; CERTIFICO: El presente documento es fiel
copia del original de la razén de recepciéon del Oficio No. T.350-SGJ-23-0016, del 21
de enero de 2023. El mencionado documento estd compuesto por (34) freinta y
cuatro pdaginas, el cual reposa en el expediente “T.350" en los archivos de gestién de
la Secretaria General Juridica de la Presidencia de la Republica.

S presidencia
o \ de la Republica
(S| del Ecuador
e

DIRECCION DE GESTION
DOCUMENTAL Y

Ing. Ménico,lﬁoguozo Velepucha
DIRECTORA DE GESTION DOCUMENTAL Y ARCHIVO

Quito, 1 de julio de 2026.
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ACUERDO Nro. MDG-SMS-2026-0094-A

SR. MGS. LUIS EDUARDO BONIFAZ NIETO
SUBSECRETARIO DE ORGANIZACIONES SOCIALES, CULTOS, CREENCIA,
CONCIENCIA Y PROTECCION A PUEBLOS INDIGENAS EN AISLAMIENTO

VOLUNTARIO

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 13) del articulo 66 de la Constitucién de la Republica, sefiala: Se
reconoce y garantizard a las personas: “(...) 13. El derecho a asociarse, reunirse Yy
manifestarse en forma libre y voluntaria.”

Que, en el articulo 154 de la Constitucién de la Repiblica, dispone: “A las ministras y
ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde:
1. Ejercer la rectoria de las politicas puiblicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos
y resoluciones administrativas que requiera su gestion. 2. Presentar ante la Asamblea
Nacional los informes que les sean requeridos y que estén relacionados con las dreas
bajo su responsabilidad, y comparecer cuando sean convocados o sometidos a
enjuiciamiento politico’;

Que, el articulo 30 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana determina: ‘““Las
organizaciones sociales.- Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad,
como expresion de la soberania popular que contribuyan a la defensa de los derechos
individuales y colectivos, la gestion y resolucion de problemas y conflictos, al fomento de
la solidaridad y la construccion de la democracia; que incidan en las decisiones y
politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las
entidades ptiblicas y de las privadas que presten servicios piiblicos. Las organizaciones
sociales podrdn constituirse en las siguientes formas, de manera libre y voluntaria:
Corporaciones, que comprenden asociaciones, clubes, comités, colegios profesionales,
centros, federaciones, confederaciones, uniones, cdmaras u otras entidades similares;
Fundaciones, constituidas para fines de interés social, humanitario, educativo cultural,
cientifico, deportivo, ambiental o cualquier otro fin licito, sin dnimo de lucro, cuya
actividad se oriente al beneficio colectivo y no al enriquecimiento de sus integrantes

(...)7%

Que, el articulo 36 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece: “Libertad
de asociacion: Toda persona natural o juridica podrd asociarse, libre y voluntariamente,
para cualquier fin licito, que no esté expresamente prohibido en la Constitucion o la ley.
La constitucion de una organizacion con personalidad juridica se perfecciona con la
aprobacion y registro de su estatuto por parte de la autoridad competente, conforme al
procedimiento establecido en la Ley y el Reglamento, sin perjuicio de la obligacion de
registro en el Sistema Unificado de Informacion de las Organizaciones Sociales Sin
Fines de Lucro, para el inicio de sus actividades en el territorio ecuatoriano (...)”;

Que, el Titulo XXX del Libro Primero del Cdédigo Civil norma la constituciéon de
Corporaciones y Fundaciones, reconociendo la facultad de la autoridad que otorgd su
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personalidad juridica para disolverlas, a pesar de la voluntad de sus miembros, si llegan a
comprometer la seguridad del Estado;

Que, el literal k) del articulo 11 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la
Funciéon Ejecutiva - ERJAFE, entre las atribuciones del Presidente de la Republica
contempla la de delegar a los Ministros, de acuerdo con la materia de que se trate, la
aprobacion de los Estatutos de las Fundaciones o Corporaciones y el otorgamiento de
personalidad juridica, segin lo previsto en los articulos 565 y 567 del Cédigo Civil;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 193, de 23 de octubre del 2017, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial Nro. 109, de 27 de octubre del 2017, se expidi6 el
denominado Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las
Organizaciones Sociales (vigente a la época de presentacion del tramite), que regird para
las organizaciones sociales y demas ciudadanas y ciudadanos con personalidad juridica
que, en uso del derecho a la libertad de asociacion y reunion, participan voluntariamente
en las diversas manifestaciones y formas de organizacion de la sociedad; y, para las
entidades u organismos competentes del Estado que otorgan personalidad juridica a
las organizaciones;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 560, de 14 de noviembre del 2018, se transformé
al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos en la Secretaria de Derechos
Humanos, entidad de derecho ptblico con personalidad juridica, dotada de autonomia
administrativa, operativa y financiera;

Que, entre las competencias de la Secretaria de Derechos Humanos, el Decreto Ejecutivo
Nro. 216, de 01 de octubre del 2021, en su articulo 1 incluye: *“(...) Obligaciones
Nacionales e Internacionales en materia de Derechos Humanos; Erradicacion de la
violencia contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes; proteccion a pueblos indigenas en
aislamiento voluntario; (...) erradicacion de todas las formas de violencia y
discriminacion por orientacion sexual y/o diversidad sexo-genérica. ( ...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 609 de 29 de noviembre de 2022, el Presidente
Constitucional de la Republica, decretd: “Articulo 1- Cdambiese la denominacion de la
Secretaria de Derechos Humanos por ‘Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos’
como entidad de derecho piiblico, con personeria juridica y dotada de autonomia
administrativa y financiera. Articulo 2.- El Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos
ejercerd todas las competencias, atribuciones, funciones, representaciones, delegaciones,
derechos, obligaciones, presupuesto, recursos, bienes y en general, todos los activos y
pasivos que consten en leyes, decretos, reglamentos y demds normativa vigente, asi como
convenios, contratos y otros instrumentos juridicos de la Secretaria de Derechos
Humanos (...)”;

Que, a través de solicitud ingresada en el extinto Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos, a través de Sistema de Gestion  Documental con Nro.
MMDH-CGAF-DA-2025-1287- E, de fecha 15 de junio de 2025, la Sra. Betty Lisset
Guallichico Ledn, en su calidad de presidenta provisional de la FUNDACION WAYRA
LEGAL, ATENCION INTEGRAL Y JURIDICA, domiciliada en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, solicita la aprobaciéon del Estatuto y el otorgamiento de
personalidad juridica a la mencionada organizacién sin fines de lucro;
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Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 60, de 24 de julio de 2025, emitido por el
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, en el articulo 1, numeral 4,
dispuso: “Articulo 1.- Disponer a la Secretaria General de Administracion Publica y
Gabinete de la Presidencia de la Repiiblica que inicie la fase de decision estratégica
para las siguientes reformas institucionales a la Funcion Ejecutiva: Fusiones: (...) 4. El
Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos se fusiona al Ministerio de Gobierno.

(...)7%

Que, con Decreto Ejecutivo No. 101, de 15 de agosto de 2025, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, en los articulos 1 y 2, dispuso los
lineamientos especificos para que se lleve a cabo la fusiéon del Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos al Ministerio de Gobierno, asi: “Articulo 1.- Fusionese por absorcion
al Ministerio de Gobierno, el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, el cual se
integrard en su estructura orgdnica para el ejercicio de las competencias, atribuciones y
funciones que le sean asignadas, debiendo garantizarse para ello la desconcentracion de
los procesos sustantivos, conforme se determine en la fase de implementacion de la
reforma institucional. Articulo 2.- Una vez concluido el proceso de fusion por absorcion,
el Ministerio de Gobierno asumird todas las competencias, atribuciones, funciones,
obligaciones, representaciones y delegaciones constantes en leyes, decretos, reglamentos
y demds normativa vigente que le correspondian al Ministerio de la Mujer y Derechos
Humanos”. Asi como en la disposicion general sexta, establece: “SEXTA. Una vez
culminado el proceso de fusion por absorcion, el Ministerio de Gobierno ejercerd las
rectorias, atribuciones y funciones que le haya atribuido al Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos la Constitucion, leyes y en general, el ordenamiento juridico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo, I del presente Decreto Ejecutivo”;

Que, con Acuerdo Ministerial Nro. 007 de 16 de septiembre de 2025, la Ministra De
Gobierno, en su articulo 5, establece: “ DELEGAR al/la Subsecretario/a de
Organizaciones Sociales, Cultos, Creencia, Conciencia y Proteccion a Pueblos Indigenas
en Aislamiento Voluntario, o quien haga sus veces para que a nombre y representacion
del/la Ministro/a de Gobierno y previo cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion
de la Repiiblica del Ecuador, la Ley y demds normativa aplicable, ejerza y ejecute las
siguientes atribuciones: a) Suscribir Acuerdos Ministeriales y demds actos
administrativos para aprobacion de estatutos y otorgamiento de la personalidad juridica,
reforma y codificacion de Estatutos(...)”;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 191, de 27 de octubre del 2025, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial Nro. 153, de 28 de octubre del 2025, se expidi6 el
denominado Reglamento General a la Ley Orgénica de Transparencia Social.

Que, a través de Decreto Ejecutivo No. 228, de 20 de noviembre de 2025, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, designé a la magister Lourdes Nataly Morillo
Solorzano, como Ministra de Gobierno;

Que, con accién de personal Nro. 1322 de 01 de diciembre de 2025, fui designado como

Subsecretario de Organizaciones Sociales, Cultos, Creencia, Conciencia y Proteccion a
Pueblos Indigenas en Aislamiento Voluntario;
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Que, a través de Memorando Nro. MDG-SMS-DRMS-2026-0223-M, de 04 de abril de
2026, la Abg. Fernanda Inca, en su calidad de Directora de Registro de Organizaciones
Sociales, Cultos, Creencia y Conciencia (E); remite a Subsecretario de Organizaciones
Sociales, Cultos Creencia Y Conciencia y Protecciéon a Pueblos Indigenas en Aislamiento
Voluntario, el Informe de Revision del tramite para la Aprobacion del Estatuto y
Otorgamiento de Personalidad Juridica a la FUNDACION WAYRA LEGAL,
ATENCION INTEGRAL Y JURIDICA, por lo que, en concordancia con el principio
constitucional de asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria,
recomienda la aprobacién de su Estatuto y el otorgamiento de personalidad juridica, y;

En ejercicio de la delegacién otorgada por la Ministra de Gobierno en el articulo 5 del
Acuerdo Ministerial Nro. 007 de 16 de septiembre de 2025.

ACUERDA:

Articulo 1.- APROBAR el Estatuto y OTORGAR personalidad juridica a
FUNDACION WAYRA LEGAL, ATENCION INTEGRAL Y JURIDICA,
domiciliada en el cantén Quito provincia de Pichincha, como persona juridica de derecho
privado sin fines de lucro que, para el ejercicio de sus derechos y obligaciones, actuara
dentro del limite de sus competencias, sujetindose estrictamente a lo que determina la
Constitucion de la Republica, el Titulo XXX del Libro Primero del Cédigo Civil y demas
normativa aplicable

Articulo 2.- Considerando su naturaleza, la FUNDACION WAYRA LEGAL,
ATENCION INTEGRAL Y JURIDICA, esti impedida legalmente de desarrollar
actividades crediticias o lucrativas, en general, asi como de incurrir en cualesquiera otras
prohibiciones previstas en la Ley.

Articulo 3.- La FUNDACION WAYRA LEGAL, ATENCION INTEGRAL Y
JURIDICA, esti obli gada a poner en conocimiento del Ministerio de Gobierno, cualquier
modificacion en su Estatuto, integrantes de su Directiva, inclusién y salida de miembros,
asi como cualquier informacién relevante de las actividades que la organizacién ejecuta,
en cumplimiento a la normativa estatutarias y demas disposiciones aplicables.

Articulo 4.- La FUNDACION WAYRA LEGAL, ATENCION INTEGRAL Y
JURIDICA gestionara los tramites pertinentes en el Servicio de Rentas Internas, a fin de
obtener el Registro Unico de Contribuyentes - RUC.

Articulo 5.- El Ministerio de Gobierno registra, en calidad de fundadora, a la tnica
persona que suscribié el Acta Constitutiva de FUNDACION WAYRA LEGAL,

ATENCION INTEGRAL Y JURIDICA, la misma que consta dentro del expediente
administrativo de la organizacién.

Articulo 6.- La presidenta provisional de la FUNDACION WAYRA LEGAL,
ATENCION INTEGRAL Y JURfDICA, convocara a una Asamblea General
Extraordinaria para la eleccion de la Directiva, de conformidad con lo dispuesto en la
normativa legal vigente que regula a las organizaciones sociales sin fines de lucro y su
Estatuto.
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Articulo 7- En caso de comprobarse que la FUNDACION WAYRA LEGAL,
ATENCION INTEGRAL Y JURIDICA ha incurrido en alguna de las causales
previstas en la normativa vigente que regule a las organizaciones sociales, el Ministerio
de Gobierno podra disponer la cancelacion del presente registro, de conformidad con lo
establecido en el Decreto Ejecutivo Nro. 191 y demds disposiciones aplicables, o en la
norma que lo sustituya o reforme al momento en que se verifique la causal.

Articulo 8.- La FUNDACION WAYRA LEGAL, ATENCION INTEGRAL Y
JURIDICA en el caso de organizar un Consultorio Juridico Gratuito, el mismo debera
acreditarse y ser evaluado por la Defensoria Publica, de conformidad a la normativa
aplicable y las directrices que se emitan por parte de la institucién competente.

Articulo 9.- La FUNDACION WAYRA LEGAL, ATENCION INTEGRAL Y
JURIDICA, en el caso de organizar un Centro de Arbitraje y/o Mediacion esta obligada a
registrarlos ante el Consejo de la Judicatura, de conformidad a lo establecido en los
articulos 39 y 52 de la Codificacion de la Ley de Arbitraje y Mediacién, y, cumplir con
los Instructivos de Registro y Funcionamiento de Centros de Arbitraje y/o Mediacion,
expedidos por el Consejo de la Judicatura.

Articulo 10.- NOTIFICAR, a la Presidenta provisional de la FUNDACION WAYRA
LEGAL, ATENCION INTEGRAL Y JURIDICA, con un ejemplar del presente
Acuerdo Ministerial, de conformidad con lo dispuesto en la normativa legal vigente

Articulo 11.- DISPONER la publicacién del presente Acuerdo Ministerial en el Registro
Oficial.

Articulo 12.- Se deja insubsistente el Acuerdo Ministerial Nro.
MDG-SMS-2026-0063-A, de 06 de abril de 2026.

DISPOSICION GENERAL. - La veracidad y autenticidad de los documentos
ingresados son de exclusiva responsabilidad de la peticionaria y los representantes de la
organizacién social. De comprobarse su eventual falsedad o de existir oposicion
legalmente fundamentada, el Ministerio de Gobierno se reserva la facultad de dejar sin
efecto el presente instrumento; y, de ser necesario, iniciar las acciones legales
correspondientes.

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de
su suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en Quito, D.M. , a los 16 dia(s) del mes de Mayo de dos mil veintiséis.

Documento firmado electronicamente

SR. MGS. LUIS EDUARDO BONIFAZ NIETO
SUBSECRETARIO DE ORGANIZACIONES SOCIALES, CULTOS, CREENCIA,
CONCIENCIA Y PROTECCION A PUEBLOS INDIGENAS EN AISLAMIENTO
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Resolucion Nro. MINEDEC-CZ1-2026-00955-R

Ibarra, 05 de junio de 2026

MINISTERIO DE EDUCACION, DEPORTE Y CULTURA

Mgs. Elvis Leonardo Mendoza Angulo
MAXIMA AUTORIDAD DEL MINISTERIO DE EDUCACION, DEPORTE Y
CULTURA ZONA 1

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 13 del articulo 66 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador,
“consagra el derecho de libertad de los ciudadanos a asociarse, reunirse y manifestarse
en forma libre y voluntaria”.

Que, el articulo 96 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “Se
reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la
soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las
decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi
como de las entidades puiblicas y de las privadas que presten servicios publicos. Las
organizaciones podrdn articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion; deberdn garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas”.

Que, el articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que, a las
ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la Ley, les
corresponde: “Ejercer la rectoria de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir
los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion (...)".

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que, el Titulo XXX, Libro I del Cdédigo Civil vigente, faculta “la concesion de
personeria juridica a corporaciones y fundaciones, como organizaciones de derecho
privado”.

Que, el articulo 30 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana dispone que: “Se
reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la
soberania popular que contribuyan a la defensa de los derechos individuales y colectivos,
la gestion y resolucion de problemas y conflictos, al fomento de la solidaridad, la
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construccion de la democracia y la busqueda del buen vivir, que incidan en las
decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi
como, de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios puiblicos (...)".

Que, el articulo 31 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana prevé que: “El Estado
garantiza el derecho a la libre asociacion, asi como, a sus formas de expresion, y, genera
mecanismos que promuevan la capacidad de organizacion y fortalecimiento de las
organizaciones existentes”.

Que, el articulo 36 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana dispone que:
“Legalizacion y registro de las organizaciones sociales.- Las organizaciones sociales que
desearen tener personalidad juridica, deberdn tramitarla en las diferentes instancias
publicas que correspondan a su dmbito de accion, y actualizardn sus datos conforme a
sus estatutos. El registro de las organizaciones sociales se hard bajo el respecto a los
principios de libre asociacion y autodeterminacion. El Estado deberd crear un sistema
unificado de informacion de organizaciones sociales, para tal efecto, las instituciones del
sector puiblico implementardn las medidas que fueren necesarias”.

Que, el articulo 3, numeral 10 de la Ley Orgénica para la Optimizacién y Eficiencia de
Tramites Administrativos, determina: “Responsabilidad sobre la informacion. - La
veracidad y autenticidad de la informacion proporcionada por las y los administrados en
la gestion de tramites administrativos es de su exclusiva responsabilidad”.

Que, el Presidente de la Republica del Ecuador, Daniel Noboa Azin, mediante Decreto
Ejecutivo No. 224 de 18 de noviembre de 2025, designa a la sefiora Gilda Natalia Alcivar
Garcia, como Ministra de Educacion, Deporte y Cultura.

Que, mediante Decreto Ejecutivo 193 de 23 de octubre de 2017, el sefior Lenin Moreno
Garcés, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador expidié el Reglamento
para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales.

Que, el articulo 2 del Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las
Organizaciones Sociales, expedido mediante Decreto No. 193, dispone que: “El presente
Reglamento rige para las organizaciones sociales y demds ciudadanas y ciudadanos con
personalidad juridica que, en uso del derecho a la libertad de asociacion y reunion,
participan voluntariamente en las diversas manifestaciones y formas de organizacion de
la sociedad; para las entidades u organismos competentes del Estado que otorgan
personalidad juridica a las organizaciones que lo soliciten en el dmbito de su gestion;
para las organizaciones no gubernamentales (ONG )extranjeras que realizan actividades
en el Ecuador; y para quienes requieran de informacion o promuevan la participacion y
organizacion social”.

Que, el articulo 3 del Reglamento Sistema Unificado Informacién de Organizaciones
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Sociales, sefiala: Naturaleza. “Las organizaciones sociales reguladas en este Reglamento
tendrdn finalidad social y realizan sus actividades econémicas sin fines de lucro”.

Que, el articulo 4 de la norma juridica referida, establece que: “Las personas naturales y
juridicas con capacidad civil para contratar y obligarse, en ejercicio del derecho
constitucional de libre asociacion, podrd constituir: 1. Corporaciones; 2. Fundaciones;
3. Otras formas de organizacion social nacionales o extranjeras”.

Que, el articulo 5 establece: Derechos de las organizaciones sociales. “Sin perjuicio de
los derechos garantizados en la Constitucion y la Ley, las organizaciones sociales
tendrdn derecho a: 1. Solicitar el acceso a los programas puiblicos de asistencia técnica y
capacitacion pertinente; 2. Acceder a la informacion sobre los planes programas y
proyectos que ofertan las entidades del Estado en favor del desarrollo de las
organizaciones sociales; y; 3. Promocionar, de considerarlo pertinente, los programas,
proyectos o actividades que realicen o en los que participen en beneficio del interés
publico”.

Que, el articulo 7 del cuerpo legal antes citado dispone que: “Para otorgar personeria
juridica a las organizaciones sociales sin fines de lucro, que voluntariamente lo
requieran, las instituciones competentes del Estado, de acuerdo a sus competencias
especificas, observardn que los actos relacionados con la constitucion, aprobacion,
reforma y codificacion de estatutos, disolucion, liquidacion, registro y demds actos que
tengan relacion con la vida juridica de las organizaciones sociales, Se ajusten a las
disposiciones constitucionales, legales y al presente Reglamento”.

Que, el articulo 8 del Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las
Organizaciones Sociales, mediante Decreto No. 193, sefiala que: “Las personas naturales
y juridicas con capacidad civil para contratarse encuentran facultadas para constituir
corporaciones y fundaciones con finalidad social y sin fines de lucro, en ejercicio del
derecho constitucional de libre asociacion. Las personas juridicas de derecho privado
con fines de lucro se rigen por el Codigo Civil, la Ley de Compaiiias, el Cédigo de
Comercio y demds leyes pertinentes segiin la materia; sin embargo, cuando éstas
conformaren organizaciones sociales con finalidad social y sin fines de lucro, estas
nuevas organizaciones se sujetardn a las disposiciones de ley y este Reglamento”.

Que, el articulo 10 del Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las
Organizaciones Sociales, establece que: “Las fundaciones podrdn ser constituidas por la
voluntad de uno o mds fundadores. Estas organizaciones buscan o promueven el bien
comin de la sociedad, incluyendo las actividades de promocionar, desarrollar e
incentivar dicho bien en sus aspectos sociales, culturales, educacionales, ambientales,
deportivas, asi como actividades relacionadas con la filantropia y beneficencia puiblica;
entre otras”.
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Que, el Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones
Sociales, emitido con Decreto Ejecutivo 193 y publicado en Registro Oficial 109 de fecha
27 de octubre de 2017; en su Titulo III REQUISITOS PARA EL OTORGAMIENTO DE
PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES POR PARTE
DE LAS INSTITUCIONES COMPETENTES DEL ESTADO, Capitulo II, determina los
Requisitos y Procedimiento para Aprobacion de Estatutos.

Que, el articulo 11 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva literal k manifiesta: “Delegar a los ministros, de acuerdo con la materia de que
se trate, la aprobacion de los estatutos de las fundaciones o corporaciones, y el
otorgamiento de personalidad juridica, segun lo previsto en el Art. 584 del Cédigo
Civil”.

Que, el articulo 84 del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién
Ejecutiva, sefala que: “La competencia administrativa es la medida de la potestad que
corresponde a cada érgano administrativo, misma que es irrenunciable y que se ejercerd
por los organos que la tengan atribuida como propia, salvo los casos de delegacion o
avocacion, cuando se ejerzan en la forma prevista en este estatuto”.

Que, el articulo 31, numeral 3, literal ff) del Estatuto Orgédnico de Gestién Organizacional
por Procesos del Ministerio de Educacion, establece como una de las atribuciones y
responsabilidades de la Coordinador Zonal 1- Educacién: “Aprobar los estatutos y
conceder la personalidad juridica a las organizaciones de la sociedad civil que tengan
objeto y fines relacionados con la educacion, registrar sus directivas y la nomina de
miembros, asi como ejercer su control y disolverlas”.

Que, el articulo 39, literal h) del Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por
Procesos del Ministerio de Educacion, sefiala como una de las atribuciones vy
responsabilidades de la Direccion Zonal de Asesoria Juridica: h) “Gestionar la
aprobacion de Estatutos, disolucion y liquidacion de personas juridicas sin fines de lucro
con fines y objeto educativos, a nivel zonal”.

Que, mediante Acuerdo Ministerial de Delegacion a Nivel de Gestion Zonal del
Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura Nro. MINEDEC-MINEDEC-2025-00048-A
de fecha 5 de octubre de 2025, el sefior Ministro de Educacion, Deporte y Cultura
determina: en el Articulo 3. — “Delegar a la Subsecretaria o Subsecretario de Educacion,
Deporte y Cultura del Distrito Metropolitano de Quito, Subsecretaria o Subsecretario
Educacion, Deporte y Cultura del Distrito de Guayaquil y a las Coordinadoras o
Coordinadores Zonales de Educacion, Deporte y Cultura, a mds de las atribuciones y
obligaciones contempladas en la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, la Ley
Orgdnica de Educacion Intercultural, Ley Orgdnica de Educacion Superior, Ley
Orgdnica de Cultura, Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, sus Reglamentos
Generales;, para que, en el dmbito de su jurisdiccion y competencia, previo el
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cumplimiento de lo dispuesto en las leyes, normativas aplicables vigentes, regulaciones
internas, programacion y disponibilidad presupuestaria; y, conforme a los planes
previamente aprobados, realicen lo siguiente: “Art. 3, numeral 3.1. En el dambito
administrativo: j) Suscribir los actos administrativos y de simple administracion que se
deriven de la aplicacion de la normativa pertinente para la aprobacion de estatutos,
reformas, codificaciones, liquidacion, disolucion, registro de socios y directivas, de las
organizaciones de la sociedad civil que tengan objeto y fines relacionados con
educacion, deporte y cultura previstas en el Codigo Civil y demds normas pertinentes,
ademds de mantener un archivo adecuado de estos”.

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 60 de 24 de julio de 2025, el sefior Presidente
Constitucional de la Reptblica del Ecuador, dispuso la fusiéon del Ministerio de Cultura y
Patrimonio, Ministerio del Deporte y Secretaria de Educacién Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion al Ministerio de Educacion.

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 100 de 15 de agosto de 2025, el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador dispuso lo siguiente: “Articulo 1.- Fusionese
por absorcion al Ministerio de Educacion, las siguientes instituciones: a) Ministerio de
Cultura y Patrimonio; b) Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; y, c) Ministerio del Deporte, mismas que se integrardn en la estructura
orgdnica del Ministerio de Educacion, cada una, como un viceministerio, para el
ejercicio de las competencias, atribuciones y funciones, que le sean asignadas, conforme
se determine en la fase de implementacion de la reforma institucional.

Articulo 2.- Una vez concluido el proceso de fusion por absorcion, modifiquese la
denominacion del Ministerio de Educacion a “Ministerio de Educacion, Deporte y
Cultura”, el cual asumird todas las competencias, atribuciones, funciones,
representaciones y delegaciones constantes en leyes, decretos, reglamentos y demds
normativa vigente, que le correspondian al Ministerio de Cultura y Patrimonio, a la
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion y al Ministerio del
Deporte”.

"(...) DISPOSICION TERCERA. - En razén de la fusién dispuesta en el presente Decreto
Ejecutivo, todos los planes, programas, proyectos, asi como los derechos y las
obligaciones constantes en convenios, contratos u otros instrumentos juridicos,
nacionales o internacionales, que le corresponden al Ministerio de Cultura y Patrimonio,
a la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion y al Ministerio
del Deporte serdn asumidos por el Ministerio de Educacion. Deporte y Cultura (...)".

Que, el MSc. Pablo Giovanni Arias Morales — Coordinador General Administrativo
Financiero del Ministerio de Educacidon, suscribe con fecha 24 de marzo de 2025, la
Accion de Personal Nro. 00701; que rige a partir del 24 de marzo de 2025, en favor de la
Mgs. Elvis Leonardo Mendoza Angulo, como Coordinador Zonal 1 — Educacién.
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Que, mediante Oficio Nro. 001, de fecha 19 de mayo de 2026, suscrito por el ciudadano
Borman Herndndez Villagémez en calidad de presidente provisional de la Fundacién
Educativa ADAI, mediante el cual solicita: “se sirvan disponer la revision técnica y
Juridica del expediente presentado, realizar el correspondiente control de legalidad y, de
no existir observaciones sustanciales, emitir la resolucion administrativa de aprobacion y
reconocimiento de la Fundacion Educativa ADAI De igual manera, dejo expresa
constancia de nuestra voluntad de subsanar de manera inmediata cualquier observacion
de forma o de fondo que pudiera derivarse del proceso de revision, en estricto apego a
los principios de legalidad, eficiencia administrativa y colaboracion con la autoridad
competente...”.

Que, con Memorando Nro. MINEDEC-CZ1-DZAJ-2026-0126-M, de fecha 1 de junio de
2026, desde la Direccion Zonal de Asesoria Juridica se solicita a la Maxima Autoridad
del Ministerio de Educacién, Deporte y Cultura Zona 1, la autorizacién respectiva para
elaborar la Resolucion para el otorgamiento de la personalidad juridica y aprobacion de
su Estatuto, en razén de que luego de haber revisado la documentacién entregada por
parte de la Fundacion Educativa ADAI, se constata que se encuentra apegada a la
normativa legal vigente, emitiéndose por parte de esta drea el criterio favorable para
atender peticién formulada por la citada organizacion.

Que, mediante Memorando Nro. MINEDEC-CZ1-2026-06033-M, de fecha 4 de junio de
2026, el Mgs. Elvis Leonardo Mendoza Angulo, autoriza se proceda con la elaboracion
de la Resolucién para el otorgamiento de la personalidad juridica y aprobacion del
Estatuto a favor de la Fundacion Educativa ADAL

Que, el Ministerio de Educacién, Deporte y Cultura Zona 1, protege y garantiza el pleno
ejercicio de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y la Ley; y, en
ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 226 de la Constitucion de la
Repiiblica del Ecuador y lo dispuesto en el literal ff) del numeral 3 del articulo 31 del
Estatuto Orgédnico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Educacion.

Por lo que, en ejercicio de las facultades conferidas en la normativa legal anteriormente
enunciada.

RESUELVE:

Articulo 1.- Conceder la personalidad juridica a la Fundacién Educativa ADAIL Su
domicilio es en la provincia de Imbabura, canton Otavalo, ciudad Otavalo, con direccion
en las calles Estuardo Jaramillo y Segundo Pinto Nro. 20-30, ciudadela Rumifiahui,
parroquia El Jordan. Su correo electrénico es fundacioneduadai @gmail.com y su nimero
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de teléfono es 0987424219.

Articulo 2.- Registrar en calidad de socios fundadores a las siguientes personas naturales,
conforme al Acta Constitutiva de la Fundacion Educativa ADALI:

INoNombres y Apellidos Cédula Dignidad provisional
1 Borman Jairzinho Herndndez Villagomez 1001878477 Presidente

2 [Karen Marisol Morales Checa 1005454671 Secretaria

3 |Anabel Matilde Checa Tulcan 1002845830 [Tesorera

Articulo 3.- Disponer a la Fundaciéon Educativa ADAI, que dentro de los 30 dias
posteriores a la emision de la presente Resolucion, notifique a esta entidad, sobre la
conformacion de la Directiva definitiva, en base a lo que establece el articulo 16 del
Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales,
para que la Direccion Zonal de Asesoria Juridica proceda con el registro en la base de
datos institucional asi como en el Sistema Unificado de Informacion de Ias
Organizaciones Sociales (SUIOS) de toda la documentacion. Cabe recalcar que en forma
periddica y en observancia las disposiciones estatutarias y legales aplicables, deberan
informar sobre las directivas que se sucedan.

Articulo 4.- Instar a los miembros de la Fundacién Educativa ADAI, a que cumpla sus
fines y objetivos con sujecién a la normativa legal, pudiendo el Ministerio de Educacion,
Deporte y Cultura Zona 1 requerir en cualquier momento, la informacién que se relacione
con sus actividades, a fin de verificar su cumplimiento para los cuales es autorizada su
creacion; asi como el acatamiento de las normas que la regulan como lo es el Reglamento
para el otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales,
disposiciones legales aplicables y mds directrices. De comprobarse su inobservancia, esta
entidad puede dejar sin efecto la presente Resolucion e iniciard el proceso de disolucion y
liquidacién contemplado en las disposiciones legales.

Articulo 5.- Aclarar que este acto administrativo no es una autorizaciéon para realizar
actividades comerciales, programas de vivienda, legalizacion de tierras, ocupar el espacio
publico, lucrativas en general, u otras prohibidas por la ley o contrarias al orden publico o
a las buenas costumbres, ni para dirigir peticiones a nombre del pueblo.

Articulo 6.- Aprobar el Estatuto de la Fundacion Educativa ADAI, mismo que queda de
la siguiente manera:
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ESTATUTO DE LA FUNDACION EDUCATIVA ADAI

TITULO I
CONSTITUCION, DENOMINA CION, AMBITO DE ACCION, DOMICILIO,
ALCANCE TERRITORIAL Y DURACION

Art. 1.- CONSTITUCION Y DENOMINACION: Se constituye la FUNDACION
EDUCATIVA ADAI como una Organizacién de derecho privado sin fines de lucro, con
patrimonio propio, administracién auténoma; con capacidad legal para ejercer derechos y
contraer obligaciones.

La Organizacion se regird de conformidad con la Constitucion del Estado, las
disposiciones del Titulo XXX del libro Primero del Cédigo Civil, por el presente Estatuto
y demds disposiciones legales que sean aplicables.

Art. 2.- AMBITO DE ACCION: La FUNDACION EDUCATIVA ADAI tiene como
ambito de accién proponer y ejecutar programas y servicios educativos, proyectos
pedagdgicos, incentivar y desarrollar investigaciones nacionales e internacionales, que
apoyen eficientemente la formacion integral de nifios, nifias, adolescentes y adultos que
se encuentran en situacion de vulnerabilidad y fuera del sistema educativo nacional,
propiciando actividades integradoras, cientificas, y de investigaciéon que fomenten la
equidad e inclusion para el mejoramiento de calidad de vida.

La Fundacion es de cardcter:

Educativo
Cientifico
Tecnoldgico
Productivo
Social
Cultural

Orientada a la formacion, investigacion aplicada y desarrollo sostenible.

Art. 3.- DOMICILIO: La Organizaciéon tendrd su domicilio en la calle Estuardo
Jaramillo y Segundo Pinto Nro. 20-30, Ciudadela Ruminahui, parroquia El Jordan, cantén
Otavalo, provincia de Imbabura, numero de celular 0987424219, correo electrénico
fundacioneduadai@gmail.com

Art. 4.- ALCANCE TERRITORIAL: La FUNDACION EDUCATIVA ADAI
cumplird con su dmbito de accion, fines y objetivos a nivel NACIONAL Ademds, podra
operar a nivel internacional previo el cumplimiento de la normativa legal pertinente.

Art. 5.- PLAZO DE DURACION: La FUNDACION EDUCATIVA ADAI tiene
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como plazo de duraciéon INDEFINIDA, pudiendo disolverse por las causales aqui
establecidas.

TITULO 11

FINES, OBJETIVOS Y DECLARACION DE REALIZAR ACTIVADES DE
VOLUNTARIADO
ENFOQUE INSTITUCIONAL

- MISION
Desarrollar procesos educativos, productivos € investigativos que generen impacto social
sostenible.

- VISION
Ser una fundacién auto sostenible referente en educacion aplicada, innovacion y
desarrollo productivo.

Art. 6.- FINES: La FUNDACION EDUCATIVA ADAI Tiene como fines Ejecutar y
potenciar programas educativos y proyectos pedagdgicos, incentivar y desarrollar
investigaciones nacionales e internacionales, que apoyen eficientemente la formacion
integral de Nifios, Nifias, adolescentes y adultos que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad que fomenten la equidad e inclusion con enfoque de género y desarrollo
sostenible para el mejoramiento de calidad de vida.

MODELO DE SOSTENIBILIDAD INSTITUCIONAL
ENFOQUE DE SOSTENIBILIDAD

La Fundacién implementard un modelo de sostenibilidad basado en:
Generacion de recursos propios y sostenibilidad

Proyectos productivos educativos

Investigacion aplicada

Alianzas estratégicas, becas

Cooperacidén nacional e internacional

A

UNIDAD EDUCATIVA PRODUCTIVA Y DE INVESTIGACION
La Fundacion podrd administrar o articular una unidad productiva vinculada a una
microempresa tipo SAS dedicada al:

® (orte y grabado laser

® Produccion de material didéctico educativo

® Elaboracion de recursos pedagdgicos innovadores
® Desarrollo de prototipos educativos

57



Viernes 24 de julio de 2026 Séptimo Suplemento N° 333 - Registro Oficial

Finalidad:

® Apoyar a instituciones educativas de bajos recursos
® Generar ingresos sostenibles
® Fortalecer procesos de aprendizaje practico

PLANTA EXPERIMENTAL DE INVESTIGA CION
La Fundacion contard con una planta experimental destinada a:

® Extraccién de aceites esenciales

® Investigacion educativa y cientifica
® Desarrollo de proyectos ambientales
® Formacion técnica de estudiantes

Enfoque:
Educativo, investigativo y de innovacién productiva.

PATRIMONIO INSTITUCIONAL
PATRIMONIO INICIAL

El patrimonio inicial de la Fundacidn estard constituido por:

® (apital econémico: USD 45.000

® Equipos industriales de corte laser, impresoras dtf, uv

® Equipamiento de planta experimental educativa y procesos (destilacion de aceites
esenciales)

® Herramientas tecnoldgicas

® Bienes muebles

- FUENTES DE INGRESO
La Fundacién podra generar ingresos mediante:

Servicios educativos

Produccién de material didactico innovador
Proyectos de investigacion, materia prima
Consultorias

Convenios

Donaciones

Sin distribucion de utilidades.
CONTRAPARTES Y CONVENIOS
- CAPACIDAD DE CONTRAPARTE

La Fundacién podrd aportar como contraparte en convenios mediante:
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Recursos técnicos

Infraestructura

Equipos

Personal capacitado

Produccion de material educativo

- ALIANZAS ESTRATEGICAS
Podra suscribir convenios con:

Ministerios

GADs

Instituciones educativas

ONGs

Cooperacion internacional

Y demés instituciones privadas y publicas

INNOVACION Y DESARROLLO
La Fundacién impulsara:

Tecnologia educativa
Aprendizaje practico
Educaciéon STEAM
Prototipado educativo

- ADMINISTRACION FINANCIERA
Se regird por:

® Transparencia

® Control interno

® Auditoria

® Rendicion de cuentas

- REINVERSION
Todos los ingresos serdn reinvertidos en:

® Programas educativos, becas
® Expansion institucional

® [nvestigacion
® Infraestructura

IMPACTO SOCIAL
- BENEFICIARIOS
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Nifios

°

® Jovenes
® Comunidades rurales

® Instituciones educativas vulnerables
DISPOSICIONES

- PROHIBICIONES

® No distribucion de utilidades
® No actividades politico-partidistas

- TRANSPARENCIA
La Fundacion debera presentar informes anuales

Art. 7.- OBJETIVOS: La FUNDACION EDUCATIVA ADALI tiene los siguientes
objetivos:

1). Fortalecer y apoyar programas, proyectos y planes educativos Optimos, acordes al
principio de equidad social para Nifias, Nifios, Adolescentes y Adultos en situacién de
vulnerabilidad para que ejerzan su Derecho a una Educacién de Calidad, con servicios
educativos en permanente mejora de sus procesos formativos y que los educandos
desarrollen capacidades para potenciar actitudes y valores de convivencialidad,
interculturalidad y productividad.

2). Proporcionar y garantizar la formaciéon de manera presencial o virtual a todas las
personas de la sociedad civil que por falta de oportunidades se quedaron al margen de
continuar los estudios, y le permitan desarrollar todas las competencias que requieren
para desempefiarse con eficiencia y desarrollar sus potencialidades en la ciencia, la
cultura y los emprendimientos.

3). Desarrollar plataformas virtuales para la difusion de investigaciones cientificas,
productos culturales y emprendimientos que permitan integrarse al aparato productivo del
pais, mediante alianzas estratégicas publicas o privadas.

4). Desarrollar un proyecto enfocado de la orientacion vocacional, para los estudiantes de
Educacion Bésica General y Bachillerato para el mejoramiento de su perfil profesional y
su enlace con la educacidn superior y las tecnologias

5). Otorgar atencion profesional especializada individual y grupal: asesoria vy
transferencia tecnoldgica; apoyar las condiciones educativas 6ptimas, acordes al principio
de equidad social ejerciendo su Derecho a una Educacion de Calidad, que cuenten con
servicios educativos en permanente mejora en sus procesos formativos
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6). Promover la educacion y desarrollo de las personas en cualquier etapa del ciclo de
vida a través de la organizacion, educacidn no escolarizada y participacion ciudadana en
sus diversas formas o niveles.

7). Crear, sostener y administrar centros abiertos, centros de estudio, instituciones
educativas o unidades educativas, hogares, centros comunitarios y otros similares de
educacidn extraordinaria, que permita a los participantes aprobar cursos de corta duracion
en diversas dreas, que adquieran o perfeccionen sus habilidades y actitudes con el fin de
mejorar sus condiciones de vida, mejorar sus ingresos y también sentirse productivos.

8). Fortalecer la creacion de emprendimientos y apoyarlos para su comercializacion local,
nacional e internacional.

9). Asociarse en forma transitoria 0 permanente con otras instituciones nacionales o
extranjeras que persigan fines andlogos.

10). Colaborar con Instituciones publicas, privadas y municipales, en materia que le sean
comunes.

11). Realizar investigaciones que promuevan el desarrollo educativo, social y econdmico
con énfasis en aquella poblacion que se encuentra en situacion de pobreza y
vulnerabilidad.

12). Promover la ejecucion de programas culturales que complementen la formacion
integral del ser humano.

13). Realizar actividades que encaminan a la consecucion de los objetivos y fines de la
Fundacion.

14). Efectuar todas las otras actividades, operaciones econdOmicas y ayuda social
relacionadas directamente con los fines y objetivos, para el desarrollo del mismo y la
adquisicion de bienes muebles e inmuebles de la Fundacion.

15). Apegarse y respetar las disposiciones legales y reglamentarias que propendan al
desarrollo educativo, social, en el dmbito propio de la competencia de la Fundacion.

16). Potenciar instituciones educativas de modalidad de educacién abierta, regular y no
escolarizada, a través de los servicios de plataformas en linea, capacitacion permanente a
docentes estudiantes y publico en general, reforzando con propuestas innovadoras las
areas de emprendimiento

Art. 8.- DECLARACION: La FUNDACION EDUCATIVA ADALI en este acto precisa
que SI realizard programas y/o actividades de voluntariado de accién social y desarrollo.
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TITULO III
DE LOS MIEMBROS, CLASES DE MIEMBROS, DERECHOS Y
OBLIGACIONES, MECANISMOS DE INCLUSION Y EXCLUSION, REGIMEN
DISCIPLINARIO

CAPITULO I
DE LOS MIEMBROS, CLASES DE MIEMBROS, DERECHOS Y
OBLIGACIONES

Art. 9.- CLASES DE MIEMBROS: Son miembros de la FUNDACION EDUCATIVA
ADAI

a) Fundadores: Las personas que suscribieron el Acta Constitutiva, tienen voz y voto;

b) Adherentes: Los que posteriormente expresen su voluntad y soliciten por escrito su
ingreso, tienen voz y voto.

c) Miembros Activos/Asociados: Aquellos que se unen posteriormente para colaborar
activamente en el cumplimiento de los fines estatutarios de la fundacion.

d) Miembros Honorificos: Personas reconocidas por la fundacién por su trayectoria o
aporte, generalmente sin voto en la toma de decisiones.

e) Honorarios: La Asamblea General podrd nombrar miembros Honorarios a las
personas naturales o juridicas que hubieren realizado actos en beneficio de la
Organizacion para el cumplimiento de sus fines y objetivos; de igual manera podrd quitar
dicha calidad si sus actos publicos o privados son contrarios a la ley. Esta clase de
miembros podrdn participar con voz, pero sin voto cuando sean invitados a las sesiones
de asambleas generales. Los deberes y obligaciones no aplican a esta clase de miembros.

Art. 10.- PERDIDA DE LA CALIDAD DE MIEMBRO: Se pierde la calidad de
miembro por:

a) Renuncia voluntaria, dirigida por escrito al Presidente;
b) Expulsion, previo el derecho a la defensa; y,
¢) Fallecimiento

Art. 11.- DERECHOS DE LOS MIEMBROS: Son derechos de los miembros

fundadores y adherentes los siguientes:

1. Elegiry ser elegido para el desempefio de dignidades en la Directiva y/o comisiones;
2. Concurrir e intervenir con voz y voto en las deliberaciones de las Asambleas
Generales;
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. Gozar de todos los beneficios que presta la Organizacién y acogerse a todas las

prerrogativas establecidas en este Estatuto;
Requerir el cumplimiento de las disposiciones estatutarias y/o reglamentarias a la
Directiva y a la Asamblea General;

. Solicitar y obtener de la Directiva los informes relacionados con la Administracion,

manejo y destino de los recursos;

Exigir a la Directiva y a la Asamblea General el reconocimiento de sus derechos;
Formular ante la Directiva o la Asamblea General, propuestas, sugerencias y
recomendaciones que crean convenientes para la consecucion de los fines, objetivos y
buena marcha de la Organizacion; y,

Los demés que les corresponda conforme al Estatuto y demads disposiciones legales.

Art. 12.- OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS: Son obligaciones de los miembros
fundadores y adherentes las siguientes:

10.

. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones del presente Estatuto, Reglamento y las

Resoluciones legalmente aprobadas por la Asamblea General y la Directiva; (su
incumplimiento serd falta grave);

Concurrir de manera puntual a las sesiones de Asamblea General cuando fueren
convocados legalmente; (su incumplimiento serd falta leve);

Cumplir las comisiones que se le encomendaren; (su incumplimiento sera falta leve);
Pagar las cuotas de ingreso, ordinarias y extraordinarias que se acuerden legalmente;
(su incumplimiento sera falta grave);

Desempeiiar con ética y responsabilidad los cargos para los que fueren elegidos,
salvo caso de fuerza mayor o caso fortuito; (su incumplimiento serd falta grave);

. Intervenir activamente en las actividades que organice o se promuevan en el seno de

la Organizacion; (su incumplimiento serd falta grave);

Brindar la ayuda y colaboracion necesaria para lograr el engrandecimiento y
prestigio de la Organizacidn; (su incumplimiento serd falta leve);

Guardar el debido respeto y consideraciones entre los miembros; (su incumplimiento
sera falta leve);

No danar el buen nombre de la Organizacion, de sus dirigentes y compafieros; (su
incumplimiento serd falta grave);

Las demds que les corresponda conforme al Estatuto y demds disposiciones legales.

Art. 13.- Todo miembro gozard de los derechos consignados en este Estatuto, la ley y la
Constitucion, a menos que se encuentre suspendido de su calidad por evidente y notorio
incumplimiento de sus obligaciones y demds disposiciones del estatuto y/o hubiere sido
sancionado legalmente con la pérdida de su calidad.
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CAPITULO II
MECANISMOS DE INCLUSION 0 EXCLUSION DE MIEMBROS

Art. 14.- MECANISMOS DE INCLUSION: Para ser incluidos como miembros serd
necesario que el interesado dirija al Presidente de la Organizacion su solicitud escrita en
donde exprese su voluntad de ingresar a la FUNDACION EDUCATIVA ADAI
adjuntando fotocopia de su documento de identificacion y otros documentos especificos
de acuerdo a su composicion asociativa, para la aceptacion o negacion de la Asamblea
General.

El Presidente de la FUNDACION EDUCATIVA ADAI solicitard a la autoridad
competente el registro del ingreso/inclusion de los miembros de forma inmediata.

Art. 15.- MECANISMOS DE EXCLUSION (VOLUNTARIA Y POR CAUSAL): El
miembro puede solicitar en cualquier tiempo su exclusion/retiro/salida voluntaria, para lo
cual dirigird al Presidente de la FUNDACION EDUCATIVA ADAI su solicitud, en
donde exprese su voluntad de no pertenecer a la FUNDACION EDUCATIVA ADAI,
adjuntando la fotocopia de su documento de identificacion.

En caso de que la FUNDACION EDUCATIVA ADAI no diere respuesta a la peticion
dentro del término de treinta (30) dias de presentada la misma, se entenderd que ha sido
aceptada tdcitamente, y el solicitante peticionard su registro de exclusion ante la autoridad
competente.

El miembro podré ser excluido por las causales establecidas en el presente estatuto.

El miembro de 1a FUNDACION EDUCATIVA ADAI comparecerd ante la Asamblea
General con su impugnacion, adjuntado, de ser el caso, pruebas de descargo, en ejercicio
de su legitimo derecho a la defensa, en el plazo de diez (10) dias, contados desde la fecha
de haber sido notificado por escrito por el representante legal con la resolucion de
juzgamiento. Presentada la impugnacion, el representante legal de la Organizacion o
quien se encuentre legalmente facultado convocard en el plazo de hasta cinco (5) dias a
Asamblea General Extraordinaria, para el conocimiento y resolucion sobre Ila
impugnacion.

El Presidente de la FUNDACION EDUCATIVA ADAI solicitard a la autoridad
competente el registro de la salida/exclusion de los miembros de forma inmediata.
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CAPITULO III
REGIMEN DISCIPLINARIO

Art. 16.- FALTAS DISCIPLINARIAS: Existen las siguientes faltas disciplinarias:

a) Faltas leves; y,
b) Faltas graves.

Art. 17.- Son Faltas leves:

1. La inasistencia injustificada a dos sesiones a la Asamblea General, a la Directiva o
comisiones;

2. La falta de puntualidad en la asistencia a las sesiones dispuestas por la Asamblea
General o la Directiva;

3. Incumplimiento o negligencia en las tareas encomendadas por la Asamblea General
o la Directiva dentro de las comisiones designadas; vy,

4. Otras que se deriven del incumplimiento de sus obligaciones.

Art. 18.- Las faltas leves merecerdn la amonestacion escrita por la Directiva, dejando a
salvo el derecho de impugnacion ante la Asamblea General.

Art. 19.- Son Faltas graves:

1. Reincidir por mas de dos ocasiones en faltas leves; (sancion pecuniaria)

2. Actuar en nombre de la FUNDACION EDUCATIVA ADAI, sin la debida
autorizacion de la Asamblea General o la Directiva; (sancién de suspension temporal
de un mes hasta tres meses)

3. Tomar el nombre de la FUNDACION EDUCATIVA ADALI en asuntos que no sean
de su interés; (sancion de suspension temporal de un mes hasta tres meses)

4. Realizar actividades que afecten los intereses de la FUNDACION EDUCATIVA
ADAI o que promuevan la divisién entre sus miembros; (sancién de suspension
temporal de un mes hasta tres meses)

5. Faltar de palabra o de obra a los miembros; (sancién de suspension temporal de un
mes hasta tres meses)

6. Defraudacién o malversacion de los recursos de la FUNDACION EDUCATIVA
ADALI debidamente comprobado; (sancién de expulsion)
7. Otras que se deriven del incumplimiento de sus obligaciones.
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Art. 20.- Las sanciones a las faltas graves impuestas por la Directiva, impugnables ante la
Asamblea General, son las siguientes:

1. Sancién pecuniaria; (serd resuelta en asamblea general o en el reglamento interno)
2. Suspension temporal de un mes hasta tres meses; (No le exime de seguir cumpliendo
con sus obligaciones econdmicas)

3. Destitucion del cargo, en caso de ser miembro de la Directiva; y,
4. Expulsion.

La FUNDACION EDUCATIVA ADAI podré ejercer las acciones legales pertinentes
ante la autoridad competente.

Art. 21.- El miembro de la FUNDACION EDUCATIVA ADAI comparecerd ante la
Asamblea General con su impugnacion, adjuntado, de ser el caso, pruebas de descargo, en
ejercicio de su legitimo derecho a la defensa, en el plazo de diez (10) dias, contados desde
la fecha de haber sido notificado por escrito por el Presidente de la FUNDACION
EDUCATIVA ADALI o por quien se encuentre legalmente facultado con la resolucién de
juzgamiento.

Art. 22.- Presentada la impugnacion, el Presidente de la FUNDACION EDUCATIVA
ADALI o quien se encuentre legalmente facultado convocard en el plazo de hasta cinco (5)
dias a Asamblea General Extraordinaria, para el conocimiento y resolucién sobre la
impugnacion.

En ejercicio del derecho a la defensa, evacuadas las pruebas presentadas y escuchados los
alegatos se emitird su resolucién en la misma Asamblea.

TITULO IV
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Art. 23.- Para su funcionamiento la FUNDACION EDUCATIVA ADAI contara con la
siguiente estructura organizacional:

1. La Asamblea General
2. La Directiva
3. Las Comisiones
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Los cargos Directivos son de confianza, honorificos y ad honorem; asi como la
integracion de las comisiones. No obstante, tendran derecho al reembolso de los gastos de
desplazamiento que hubieren de efectuar para asistir a las reuniones de los drganos que
formen parte, y de cuantos otros se les causen, en el desempefio de cualquier misién
concreta que se les confie en nombre o interés de la FUNDACION EDUCATIVA
ADALI, para el cumplimiento de sus fines y objetivos. La Asamblea General fijard el
monto minimo y maximo de los reembolsos y honorarios de ser el caso.

CAPITULO I
ATRIBUCIONES Y DEBERES DE LOS ORGANOS INTERNOS:

DE LA ASAMBLEA GENERAL

Art. 24.- DE LA ASAMBLEA GENERAL: Es el mdximo organismo y estd
conformada por los miembros fundadores y adherentes legalmente convocados, quienes
tendran derecho a un solo voto. Sus decisiones son obligatorias, siempre que no se
contrapongan al presente Estatuto, la Constitucion y demads leyes.

Art. 25.- ATRIBUCIONES Y DEBERES DE LA ASAMBLEA GENERAL:

1. Aprobar el reglamento interno y sus reformas;

2. Aprobar las reformas del Estatuto;

3. Aceptar o negar el ingreso de nuevos miembros y entregar un ejemplar del estatuto y
reglamento interno en caso de existir al nuevo miembro para su conocimiento;

4. Conocer y resolver las impugnaciones;

5. Elegir las dignidades de la Directiva en el tiempo y la forma que se haya
contemplado en el presente estatuto mediante votacion NOMINAL; y en caso de
renuncia o ausencia temporal o definitiva le sucederd quien establezca el presente
estatuto; si no existiera disposicion serd elegida por la asamblea general; y,
destituirlos por el incumplimiento de sus atribuciones y deberes en cualquier tiempo;

6. Conocer los informes de cada una de las actividades que realice la Directiva;

7. Conocer y resolver sobre el plan de actividades y el presupuesto que presente la
Directiva, dentro de los 3 primeros meses de cada afio;

8. Fijar, aprobar y modificar las cuotas de ingreso, asi como las ordinarias y
extraordinarias y definir su utilizacion;

9. Conocer, aprobar, negar u observar el informe semestral o anual que presente la
Directiva a través del Presidente sobre la ejecucion de sus actividades;

67



Viernes 24 de julio de 2026 Séptimo Suplemento N° 333 - Registro Oficial

10. Solicitar a la Directiva cuanto informe estime necesario para conocer, aprobar, negar
u observar sus actuaciones;

11. Ordenar la fiscalizacion de los recursos econdmicos/financieros en cualquier
momento en que asi lo considere conveniente;

12. Autorizar al Presidente y Tesorero la suscripcion de actos y contratos cuyo monto
exceda de 20 remuneraciones basicas minimas unificadas;

13. Aprobar y resolver sobre la compra, venta, hipoteca y demds gravimenes sobre los
bienes de la FUNDACION EDUCATIVA ADALI cuyo valor o avaldo sea igual o
superior al valor del bien inmueble;

14. Aceptar o rechazar las donaciones que se hicieren a la FUNDACION
EDUCATIVA ADAI

15. Resolver sobre la disolucién, liquidacion y el destino de sus bienes segtn la
normativa que rige a las organizaciones sin fines de lucro;

16. Conocer las denuncias y demds actos internos que hayan o no sido resueltos por la
Directiva;

17. Nombrar una comisién especial para que ejerza el control y supervisiéon sobre el
funcionamiento y cumplimiento de las obligaciones estatutarias, constituyéndose como
organo de fiscalizacion y control interno que no forma parte de la estructura
organizacional;

18. Establecer o fijar un monto de reembolso por concepto de vidticos o gastos, de ser el
caso, para los miembros de la Directiva y de las comisiones, por el cumplimiento de sus
actividades, siempre y cuando hayan sido justificados.

19. Las demds que le correspondan conforme al Estatuto y demds disposiciones legales.

CLASES DE ASAMBLEA GENERAL, LA FORMA Y LAS EPOCAS DE
CONVOCAR A LA ASAMBLEA GENERAL

Art. 26.- CLASES DE ASAMBLEA GENERAL: La Asamblea General puede ser de
dos clases: Ordinaria o Extraordinaria.

Art. 27.- ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA: La Asamblea General Ordinaria se
reunird 3 vez/veces al afio, por convocatoria del Presidente o de una tercera parte de sus
miembros legalmente registrados ante autoridad competente, previa justificacion; la
convocatoria se realizard por lo menos con 6 dias de anticipacion, con sefialamiento del
lugar, dia, hora, y el orden del dia a tratar.

Art. 28.- ASAMBLEA GENERAL EXTRAORDINARIA: La Asamblea General
Extraordinaria se reunird cuando el caso lo requiera, por convocatoria del Presidente o de
una tercera parte de sus miembros legalmente registrados ante autoridad competente,
previa justificacion; la convocatoria se realizard por lo menos con 3 dias de anticipacion,
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con sefialamiento del lugar, dia, hora, el orden del dia a tratar y s6lo para tratar los
asuntos puntualizados en la Convocatoria.

Art. 29.- AUTO-CONVOCATORIA: De no cumplirse con lo dispuesto en los articulos
inmediatos anteriores, la FUNDACION EDUCATIVA ADAI puede auto convocarse
con la firma de la mitad mds uno de los miembros que la conforman, registrados ante la
autoridad competente y que se encuentren al dia en sus obligaciones, con sefialamiento
del lugar, dia, hora, y el orden del dia a tratar.

Art. 30.- La convocatoria se realizard por cualquier medio que justifique el conocimiento
de sus miembros, debiendo contener la fecha de emision del documento, clase de
Asamblea o reunidn, direccion completa, dia y hora de la reunién, el orden del dia y la
advertencia respecto a la falta de quérum de instalacion.

QUORUM PARA LA INSTALACION DE LA ASAMBLEA GENERAL Y
EL QUORUM DECISORIO

Art. 31.- QUORUM PARA LA INSTALACION DE LA ASAMBLEA GENERAL:
La Asamblea General puede instalarse con la mitad mas uno de sus miembros registrados
ante la autoridad competente y que estén al dia con sus obligaciones antes de tomar las
decisiones. Si no existiera el quérum de instalacion necesario a la hora sefialada, se podra
sesionar una hora mds tarde o se realizard una segunda convocatoria y se sesionard con
los miembros presentes. Este particular se hard constar en la convocatoria para su
validez.

Art. 32.- Las sesiones de Asamblea General estardn presididas y dirigidas por el
Presidente, en su ausencia por el Vicepresidente, y a falta de ellos por un Director de
Asamblea, nombrado de entre sus miembros.

Art. 33.- QUORUM DECISORIO: En la Asamblea General, el quérum decisorio serd
por simple mayoria de votos de los presentes; en caso de empate, tendra voto dirimente el
Presidente o el Director de la Asamblea.

Art. 34.- De cada Asamblea General deberd elaborarse una acta que serd leida a los
presentes para su aprobacion EN LA SIGUIENTE ASAMBLEA GENERAL ; contendrd
la firma del Presidente o de quien haya presidido la Asamblea y del Secretario de la
Directiva o quien haya actuado como Secretario ad-hoc.

CAPITULO II
DE LA DIRECTIVA, FORMA DE ELECCION DE LAS DIGNIDADES Y
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DURACION EN FUNCIONES, ATRIBUCIONES

Art. 35.- DE LA DIRECTIVA: Sera elegida en Asamblea General DE ENTRE SUS
MIEMBROS Los miembros que conformen el cuadro directivo deberdn estar registrados
ante la autoridad competente y que estén al dia con sus obligaciones y estard integrado
por las siguientes dignidades:

1. Presidente

2. Vicepresidente
3. Secretario

4. Tesorero

Art. 36.- DURACION EN FUNCIONES: La Directiva durard 4 ANOS, en sus
funciones. El periodo de duracion serd expreso, colocdndose la fecha de inicio dia, mes y
afio y la fecha de finalizacion dia, mes y afio.

Dentro de los 30 dias anteriores a la finalizacion del periodo de funciones se debe
convocar a Asamblea General para elegir la nueva directiva, a fin de que ésta no quede en
acefalfa.

Art. 37.- ALTERNABILIDAD: Respetando el principio constitucional de la
alternabilidad de los dirigentes, se establece la reeleccidon consecutiva por una sola vez,
luego de lo cual debe pasar por lo menos un periodo para ser electo nuevamente.

Art. 38.- ATRIBUCIONES Y DEBERES DE LA DIRECTIVA:

I. Cumplir y hacer cumplir el presente Estatuto, el Reglamento Interno y las
resoluciones de la Asamblea General o de la propia Directiva;

2. Vigilar el normal funcionamiento asi como conservar en forma organizada toda la
informacién y documentos de la FUNDACION EDUCATIVA ADAI

3. Elaborar el Reglamento Interno y demds instrumentos necesarios de caracter general,
y someterlos a la Asamblea General para su aprobacion;

4. Formular los proyectos de reforma del Estatuto que creyere del caso y someter a la
Asamblea General para su aprobacion;

5. Elaborar y poner en conocimiento por intermedio de su Presidente a la Asamblea
General el presupuesto y plan anual de programas o actividades para su aprobacion;

6. Utilizar con celo y responsabilidad los fondos de la FUNDACION EDUCATIVA
ADALI, asi como de sus bienes muebles e inmuebles; siempre habrd actas de
entrega-recepcion de todos los bienes de la Organizacion y responderdn por su mal
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uso o pérdida atribuida a su negligencia;

7. Conformar comisiones que se requieran de entre los miembros y que deban cumplir
actividades de caricter especial, y que tengan relacion con el &mbito de accidn, fines y
objetivos de la FUNDACION EDUCATIVA ADAI,

8. Conocer y aceptar las renuncias voluntarias de los miembros y las exclusiones por
fallecimiento;

9. Conocer, resolver y sancionar, de ser el caso, sobre las faltas leves y graves, previo
el derecho al debido proceso;

10. Conocer y resolver sobre los requerimientos, denuncias y demds actos generados por
los miembros o terceras personas;

11. Adoptar resoluciones transitoriamente sobre asuntos no contemplados en este
Estatuto hasta que se retina la Asamblea General, y ratifique o revoque lo aprobado;

12. Receptar las solicitudes de ingreso de nuevos miembros, para la aceptacién o
negativa de la Asamblea General;

13. Rendir cuentas a sus miembros, a través de su Presidente, al menos una vez por afio,
por iniciativa propia o a peticion de dos miembros de la directiva o de una tercera parte de
los miembros de la FUNDACION EDUCATIVA ADALI La rendicién de cuentas
se cumplird respecto del periodo de sus funciones aun cuando estas hubieren finalizado;

14. Son responsables de sus actos frente a la misma en los términos previstos en la
Constitucion y demds normativa legal; y,

15. Las demas que le correspondan conforme al Estatuto y demds disposiciones legales.

Art. 39.- La Directiva sesionard ordinariamente cada 45 dias en forma obligatoria, la
convocatoria la realizard el Presidente o dos directivos, previa justificacién, por lo menos
con 5 dias de anticipacion, sefialdindose lugar, dia, hora y orden del dia a tratar; vy,
sesionard extraordinariamente cuando fuere necesario siguiendo el procedimiento
anterior.

Art. 40.- El quérum para sesionar la Directiva y tomar decisiones vdlidamente serd la
mitad mds uno de sus miembros.

De cada reunién de la Directiva deberd elaborarse una acta que serd leida a los presentes
para su aprobacion EN LA PROXIMA REUNION DE LA DIRECTIVA, contendra la
firma del Presidente o de quien haya presidido la reunion y del Secretario de la Directiva

o quien haya actuado en su reemplazo.

Art. 41.- Las resoluciones adoptadas por la Directiva se pondran en conocimiento de la
Asamblea General para su aceptacion o negacion.

ATRIBUCIONES DE LOS MIEMBROS DE LA DIRECTIVA
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Art. 42.- ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL PRESIDENTE:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la FUNDACION
EDUCATIVA ADAI

2. Actuar como tal en las sesiones de la Asamblea General y de la Directiva, con
derecho a voz y voto.

3. Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias de Asambleas Generales y de la
Directiva.

4. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones estatutarias y reglamentarias; asi como las
resoluciones de Asambleas Generales y de la Directiva;

5. Legalizar con su firma la correspondencia, actas y demds documentos de la
FUNDACION EDUCATIVA ADAI conjuntamente con el Secretario;

6. Disponer al secretario la elaboracion de las convocatorias para las sesiones de la
Directiva y/o de la Asamblea General,
7. Firmar las convocatorias para las sesiones de la Directiva y/o de Asamblea General;
8. Suscribir conjuntamente con el secretario las actas de Directiva y/o de Asamblea
General, que serdn leidas a los presentes para su aprobacion EN LA SIGUIENTE
ASAMBLEA GENERAL O DE LA DIRECTIVA ;
9. Suscribir convenios, contratos o autorizar los egresos u obligaciones en los montos
en que esta autorizado;
10. Suscribir las comunicaciones que correspondan para la buena marcha de la
FUNDACION EDUCATIVA ADAI
11. Supervisar y controlar el movimiento econdmico de tesoreria;

12. Girar y manejar la cuenta bancaria o de ahorros de la FUNDACION EDUCATIVA
ADAL conjuntamente con el Tesorero;

13. Elaborar el informe anual de actividades y presentarlo a consideracion de la
Asamblea General para su aceptacion o negacion;

14. Organizar conjuntamente con los integrantes de la directiva todos los actos y eventos
para cumplir con los fines y objetivos de la FUNDACION EDUCATIVA ADAI

15. Poner en conocimiento de la Asamblea General las solicitudes de ingreso de nuevos
miembros, para su aceptacion o negacion; y,

16. Las que le correspondan conforme al Estatuto y demds disposiciones legales.

Art. 43.- En caso de ausencia del Presidente de la FUNDACION EDUCATIVA ADAI,
le subrogard el Vicepresidente, con las mismas atribuciones y deberes hasta el término de
su periodo, o mientras dure dicha ausencia si fuere temporal.

Art. 44.- ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL VICEPRESIDENTE:
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Art.

Art.

. Actuar como tal en las sesiones de la Asamblea General y/o de la Directiva, con

derecho a voz y voto.
Cumplird las comisiones que se le encomiende; y,

. Las que le correspondan conforme al Estatuto y demads disposiciones legales.

45.- ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL SECRETARIO:

Actuar como tal en las sesiones de la Asamblea General y/o de la Directiva, con
derecho a voz y voto.

Elaborar las actas de sesion de Directiva y/o de Asamblea General para
conocimiento y suscripcién de las mismas, conjuntamente con el Presidente;

. Elaborar las convocatorias para las sesiones de la Directiva y/o de la Asamblea

General;

Suscribir conjuntamente con el Presidente las actas de Directiva y/o de Asamblea
General, que serédn leidas a los presentes para su aprobacion;

Dar el trdmite correspondiente a las resoluciones de la Asamblea General y/o de la
Directiva, para su cumplimiento;

Certificar y conservar en orden, numerada, organizada, sistematizada, cuidado y
proteccion todos los archivos y documentos; y cuando termine su periodo entregar
mediante la respectiva acta a su sucesor;

. Llevar de forma organizada la nomina de todos los miembros

(fundadores-adherentes-honorarios-incluidos-excluidos) con los respectivos datos
personales (nombres y apellidos completos, nacionalidad y niimero de documento de
identificacion);

Las que le correspondan conforme al Estatuto y demds disposiciones legales.

46.- ATRIBUCIONES Y DEBERES DEL TESORERO:

Actuar como tal en las sesiones de la Directiva y/o de la Asamblea General, con
derecho a voz y voto.

. Llevar en forma correcta la contabilidad e informar de la misma a la Directiva y/o a

la Asamblea General;

Realizar y mantener actualizado el inventario de los bienes, siendo responsable de
los mismos conjuntamente con el Presidente;

Recaudar las cuotas/dinero que por cualquier concepto se hayan legalmente resuelto
y depositar en la cuenta bancaria que se hubiere aperturado para tal efecto, mdximo
en 48 horas luego de la recaudacion;

Suscribir conjuntamente con el Presidente los egresos; serdn civil y penalmente
responsables de aquellos que se hubieren hecho sin la debida autorizacidn;
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6. Cancelar los vales, planillas, facturas y demds obligaciones de FUNDACION
EDUCATIVA ADAI verificando los documentos de respaldo; siempre que
estuvieren expresamente autorizados por el Presidente, la Asamblea General o el estatuto;

7. Presentar por escrito un informe completo del movimiento econémico y situacién
financiera en forma trimestral a la Directiva y anual o cuando se le requiera a la
Asamblea General;

8. Firmar los cheques y/o las papeletas de retiro en forma conjunta con el Presidente;

9. Presentar mensualmente para el conocimiento de la Directiva la némina de los
miembros que estuvieren en mora del pago de sus cuotas ordinarias o extraordinarias,
para los efectos previstos en este estatuto;

10. Entregar con inventario a su sucesor todos los documentos que estin a su cargo,
previa acta de entrega- recepcion; y,
11. Las que le correspondan conforme al Estatuto y demads disposiciones legales.

CAPITULO III
DE LAS COMISIONES

Art. 47.- DE LAS COMISIONES: Con el fin de cumplir con el 4ambito de accidn, fines
y objetivos podra establecerse Comisiones permanentes, temporales u ocasionales, que
serdn integradas por los miembros previos su aceptacion. De ser el caso, para una mejor
organizacién nombraran un coordinador y elaboran informes de sus actividades para ser
presentadas a la Directiva.

La Asamblea General podra nombrar una comision especial para que ejerza el control y
supervision sobre el funcionamiento y cumplimiento de las obligaciones estatutarias, por

lo que, se constituird como una fiscalizadora y control interno.

La Comisién serd responsable de sus actos frente a la FUNDACION EDUCATIVA
ADALI en los términos previstos en este Estatuto y demds normativa legal.

De igual manera, pueden ser integradas por personas voluntarias, previo la firma del
documento que certifique que su trabajo o actividades serdn de voluntariado.

TITULO V
PATRIMONIO SOCIAL Y ADMINISTRACION DE RECURSOS

Art. 48.- PATRIMONIO SOCIAL: Constituye el Patrimonio Social de la
FUNDACION EDUCATIVA ADAI y son fuentes de ingreso para cumplir con los fines
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y objetivos, los siguientes:

a) Las cuotas de ingreso o aportaciones ordinarias y/o extraordinarias legalmente
aprobadas; cuotas que no son reembolsables; asi como las recaudadas por las sanciones
pecuniarias;

b) Los bienes que adquiera a cualquier titulo;

c) Los bienes que sean donados y aceptados, debidamente inventariados;

d) Los recursos econémicos que provengan de colectas, promociones y otras actividades
licitas que se realicen; y,

e) Lo que reciba a titulo gratuito de organismos de derecho privado, sean nacionales o
extranjeros, para el cumplimiento de sus fines y objetivos.

No constituye patrimonio social de la FUNDACION EDUCATIVA ADAI las
asignaciones presupuestarias que reciba por parte del Estado para la suscripcion de
convenios, prestacion de servicios, ejecucion de proyectos u otros de naturaleza similar,
recursos susceptibles de control por los organismos competentes.

Art. 49.- ADMINISTRACION DE RECURSOS: Los recursos econémicos/financieros
serdn manejados con el mayor celo y pulcritud por la Directiva y la Asamblea General.

Anualmente la Directiva presentard un informe de los recursos existentes a la Asamblea
General; ademds hard una fiscalizacion sobre su manejo e inversion, para el efecto, podra
contratarse de ser necesario un profesional en Contabilidad y Auditoria o carrera a fin, o
en su defecto podrd solicitar la colaboracién de algiin miembro de la FUNDACION
EDUCATIVA ADALI conocedor de la materia.

Art. 50.- El balance contable cerrard el 31 de diciembre de cada afio, y serd presentado
por la Directiva a la Asamblea General dentro del primer mes del afio siguiente para su
aceptacion o negacion.

Art. 51.- Los bienes son indivisibles por lo que no pertenecen ni en todo ni en parte a
ninguno de los miembros, y no son susceptibles de reparto entre si, sino que pertenecen
totalmente a la FUNDACION EDUCATIVA ADAI; y serdn utilizados unica y
exclusivamente para el cumplimiento de sus fines y objetivos contemplados en el
presente estatuto.

TITULO VI
REFORMA DEL ESTATUTO

Art. 52.- La FUNDACION EDUCATIVA ADAI puede realizar reformas a su estatuto
después de 2 Afios de haber obtenido la Personalidad Juridica, en Asamblea General
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convocada para el efecto, con el voto favorable DEL CINCUENTA PORCIENTO MAS
UNO DE LOS MIEMBROS PRESENTES EN LA ASAMBLEA Registrados ante la
autoridad competente y que estén al dia con sus obligaciones al momento de aprobarse las
reformas.

TITULO VII
REGIMEN DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Art. 53.- Los conflictos internos de la FUNDACION EDUCATIVA ADAI, serian
resueltos utilizando el didlogo y la conciliacién en Asamblea General, de no ser posible a
través de este mecanismo, sus miembros se obligan a concurrir a uno de los Centros de
Mediacién del domicilio de la FUNDACION EDUCATIVA ADALI y, de continuar la
controversia, a la justicia ordinaria.

TITULO VIII
CAUSALES Y PROCEDIMIENTO DE DISOLUCION Y LIQUIDACION

Art. 54.- CAUSALES DE DISOLUCION Y LIQUIDACION: La FUNDACION
EDUCATIVA ADALI, podra disolverse por las siguientes causales:

1. Por voluntad de sus miembros expresada en Asamblea General;
2. Por no registrar su directiva dos periodos consecutivos; y,
3. Por disposicion legal.

Art. 55.- DISOLUCION Y LIQUIDACION VOLUNTARIA: Para que se resuelva la
disolucién de la Organizacién por decision de sus miembros, ésta deberd aprobarse en
Asamblea General convocada expresamente para dicho efecto, con el voto de las dos
terceras partes de la totalidad de los presentes, registrados ante la autoridad competente y
que estén al dia con sus obligaciones.

En esta sesion los miembros nombrardn un liquidador y resolveran sobre el destino de los
bienes de la Organizacién que no podran ser objeto de reparto entre los asociados mismos
que deberdn ser donados a otra entidad sin fines de lucro; pudiendo pasar a una
institucion de servicio social con fines andlogos. A falta de una decision de la Asamblea
General, los bienes pasardn a poder del Ministerio de Educacion Deportes y Cultura, a fin
de que sean entregados a otra institucion de beneficencia social.

La persona designada como liquidador puede ser uno de los miembros, quien asume la
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responsabilidad de realizar el informe existan o no bienes, en un término no mayor de
noventa dias y pondrd a consideracion de la Asamblea General para su aprobacion o
negacion.

Los resultados de la disolucion y liquidacion se pondran en conocimiento de la Cartera de
Estado a cuyo control estd sometida la FUNDACION EDUCATIVA ADALI a fin de que
se proceda a elaborar el Acto Administrativo de Disolucién y Liquidacion.

Art. 56.- DE LA DISOLUCION POR CAUSAL: La Cartera de Estado a cargo de la
FUNDACION EDUCATIVA ADAI podrd de oficio declarar la disolucién de la
FUNDACION EDUCATIVA ADAIL, cuando hubiere incurrido en las causales
contempladas en el presente Estatuto y normativa legal.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA: La FUNDACION EDUCATIVA ADAI, como tal no podrd intervenir ni
desarrollar actividades o programas prohibidos por la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la ley, el orden publico, y demds instrumentos legales.

SEGUNDA: En caso de recibir recursos presupuestarios del Estado, se someterd a la
supervision de la Contraloria General del Estado y los procesos de control que
correspondan conforme la normativa legal aplicable.

TERCERA: La FUNDACION EDUCATIVA ADAI se sujetard a la legislacion
nacional vigente, de modo particular cumplird con las obligaciones contempladas en la
Ley, y se someterd a la supervision de los respectivos Organismos de Control del Estado.

CUARTA: Se entienden incorporadas al presente estatuto y forman parte del mismo, las
disposiciones de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Cddigo Civil y demds
normativas dictadas por el Estado y el ente regulador.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA: El presente Estatuto entrard en vigencia desde la fecha de aprobacién por
parte del Ministerio de Educacion Deportes y Cultura.

SEGUNDA: Una vez que sea aprobado el presente Estatuto y se haya otorgado la
Personalidad Juridica, se elegird a la Directiva para el periodo que expresa el Estatuto,
dentro del plazo médximo de 30 dias, previa convocatoria a Asamblea General, la misma
que serd enviada de forma inmediata para su registro en el Ministerio de Deportes y
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Cultura.

Articulo 7.- El presente Estatuto entrard en vigencia a partir de la presente aprobacién
por parte del Ministerio de Educacion, Deporte y Cultura Zona 1.

Articulo 8.- Disponer a la Direccion Zonal de Asesoria Juridica, se entregue al Presidente
Provisional de la Fundacién Educativa ADAI, un ejemplar del Estatuto aprobado;
adicionalmente, deberd subir el archivo digital correspondiente a la plataforma del
Sistema Unificado de Instituciones y Organizaciones Sociales del Ministerio de Gobierno
(SUIOS), asi también archivar un ejemplar de un expediente de la referida Fundacion.

Articulo 9.- Los conflictos internos de la organizacion deben ser resueltos internamente
conforme a sus estatutos; y, en caso de persistir, se someterdn a la Ley de Mediacion y
Arbitraje, o a la justicia ordinaria.

Articulo 10.- La veracidad de los documentos presentados es de exclusiva
responsabilidad de los/las peticionarios/as. De comprobarse su falsedad, se llevard a
conocimiento de las autoridades competentes y de existir alguna oposicion fundamentada
que se relacione con el registro del presente documento, el mismo quedard suspenso hasta
que se emita la resolucidn correspondiente, previa una exhaustiva investigacion.

Articulo 11.- Notificar a la Fundacién Educativa ADALI, con el contenido de la presente
Resolucion, encargdndose para el efecto a la Direccion Zonal de Asesoria Juridica.

Articulo 12.- La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su expedicion.

Documento firmado electronicamente

Mgs. Elvis Leonardo Mendoza Angulo
COORDINADOR ZONAL 1 EDUCACION

Referencias:
- MINEDEC-CZ1-2026-06033-M

Copia:
Sefior Doctor
Edison Patricio Rios Daza
Técnico

Sefiorita Abogada
Evelyn Alejandra Peralta Rhea
Analista Zonal de Asesoria Juridica

Sefiora
Jenny Ruth Baidal Quinde
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Analista

Viviana Victoria Mufioz Jimenez
Directora Nacional de Oferta e Instituciones Particulares y Fiscomisionales

Seflora Magfster
Blanca del Consuelo Unda Vanegas
Directora Distrital 10D01 Ibarra / Pimampiro / San Miguel de Urcuqui.

er/EP

nicamente en FirmaEC.

MENDOZA ANGULO
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Que,

Que,

Que,

Que,

& Defensoria
det Pueblo

RESOLUCION No. 040-DPE-CGAJ-2026

Dr. César Marcel Cérdova Valverde
DEFENSOR DEL PUEBLO (E)

CONSIDERANDO:

la Constitucién de la Reptblica del Ecuador el articulo 33 dispone que: “El trabajo
es un derecho y un deber social, y un derecho economico, fuente de realizacion personal y
base de la economia. El Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a
su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desemperio de
un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado";

el articulo 214 de la norma constitucional determina que: “La Defensoria del
Pueblo serd un organo de derecho piiblico con jurisdiccion nacional, personalidad
juridica y autonomia administrativa y financiera. Su estructura serd desconcentrada
y tendrd delegados en cada provincia y en el exterior”;

el articulo 226 de la norma constitucional prescribe que: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdin solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 229 del marco constitucional establece que: “Serin servidoras o servidores
publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten
servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector puiblico. Los derechos
de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definird el organismo
rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector publico y
requlard el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad,
sistema de remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores. Las obreras y obreros
del sector publico estarin sujetos al Codigo de Trabajo (...)”;

el articulo 233 del marco constitucional dispone que: “Ninguna servidora o
servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el
ejercicio de sus funciones o por sus omisiones y serin responsables administrativa,
civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
publicos (...)”;

el articulo 326 del marco constitucional con relacion a los principios del derecho
al trabajo senala que: “(...) 5. Toda persona tendrd derecho a desarrollar sus labores en
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Que,

Que,

Que,

Que,

un ambiente adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad, sequridad, higiene
y bienestar. 6. Toda persona rehabilitada después de un accidente de trabajo o enfermedad,
tendrd derecho a ser reintegrada al trabajo y a mantener la relacion laboral, de acuerdo
conlaley (...)";

la Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en el anexo
denominado declaracion relativa a los fines y objetivos de la Organizacion
Internacional del Trabajo (Declaracion de Filadelfia), en el numeral III sefiala que:
“La Conferencia reconoce la obligacion solemne de la Organizacion Internacional del
Trabajo de fomentar, entre todas las naciones del mundo, programas que permitan: (...)
g) proteger adecuadamente la vida y la salud de los trabajadores en todas las ocupaciones

(...)%

el Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado mediante
Decision 584 por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, en el
articulo 2 determina que: “Las normas previstas en el presente Instrumento tienen
por objeto promover y regular las acciones que se deben desarrollar en los centros de
trabajo de los Paises Miembros para disminuir o eliminar los datios a la salud del
trabajador, mediante la aplicacion de medidas de control y el desarrollo de las actividades
necesarias para la prevencion de riesgos derivados del trabajo. Para tal fin, los Paises
Miembros deberdn implementar o perfeccionar sus sistemas nacionales de segquridad y
salud en el trabajo, mediante acciones que propugnen politicas de prevencion y de
participacion del Estado, de los empleadores y de los trabajadores”;

el articulo 11 del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo,
establece que: “En todo lugar de trabajo se deberdin tomar medidas tendientes a
disminuir los riesgos laborales. Estas medidas deberdin basarse, para el logro de este
objetivo, en directrices sobre sistemas de gestion de la sequridad y salud en el trabajo (...)";

la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo en el articulo 2 dispone que: “La
Defensoria del Pueblo es un érgano de derecho ptiblico desconcentrado, con jurisdiccion
nacional, que forma parte de la Funcion de Transparencia y Control Social. Esta entidad
tiene personalidad juridica y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y
organizativa (...)";

el articulo 9 de la Ley Orgénica de la Defensoria del Pueblo determina entre las
atribuciones de la Defensora o Defensor del Pueblo: “(...)a) Cumplir y hacer
cumplir las normas y disposiciones de la Constitucion de la Republica del Ecuador y los
instrumentos internacionales de derechos humanos y otras que sean pertinentes (...) e)
Dirigir los procesos institucionales internos necesarios para cumplir de manera dgil,
eficiente y eficaz el mandato de la institucion:(...) 2) Dictar la normativa interna (...)";
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la Ley Organica de la Contraloria General del Estado en el articulo 77 determina
que: “Los Ministros de Estado y las mdximas autoridades de las instituciones del Estado,
son responsables de los actos, contratos o resoluciones emanados de su autoridad (...)";y,
sefiala entre las atribuciones y obligaciones especificas del titular de la entidad
“(...) e) Dictar los correspondientes reglamentos y demds normas secundarias necesarias
para el eficiente, efectivo y econdmico funcionamiento de sus instituciones”;

la Ley Orgénica de Salud en el articulo 118 determina que: “Los empleadores
protegerdn la salud de sus trabajadores, dotindoles de informacion suficiente; equipos de
proteccion, vestimenta apropiada, ambientes seguros de trabajo, afin de prevenir,
disminuir o eliminar los riesgos, accidentes y aparicion de enfermedades laborales”;

la Ley Organica del Servicio Puablico en el articulo 23, sefiala que son derechos
irrenunciables de las servidoras y servidores ptublicos: “(...) I) Desarrollar sus
labores en un entorno adecuado y propicio, que garantice su salud, integridad, sequridad,
higiene y bienestar (...)";

el Cédigo Orgéanico Administrativo en el articulo 130 prescribe que: “Las mdximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de cardcter administrativo
unicamente para regular los asuntos internos del 6rgano a su cargo, salvo los casos en los
que la ley prevea esta competencia para la mdxima autoridad legislativa de una
administracion publica. La competencia requlatoria de las actuaciones de las personas debe
estar expresamente atribuida en la ley”;

la Ley de Seguridad Social en el articulo 155 prescribe que: “El Seguro General de
Riesgos del Trabajo protege al afiliado y al empleador mediante programas de prevencion
de los riesgos derivados del trabajo, y acciones de reparacion de los daiios derivados de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, incluida la rehabilitacion fisica y
mental y la reinsercion laboral”;

el Codigo de Trabajo en el articulo 410 con relacién a las obligaciones respecto
de la prevencion de riesgos, determina que: “Los empleadores estin obligados a
asegurar a sus trabajadores condiciones de trabajo que no presenten peligro para su
salud o su vida. Los trabajadores estin obligados a acatar las medidas de prevencion,
sequridad e higiene determinadas en los reglamentos y facilitadas por el empleador.
Su omision constituye justa causa para la terminacion del contrato de trabajo”;

el articulo 434 del Cédigo de Trabajo con relacion al Reglamento de higiene y

seguridad prescribe que: “En todo medio colectivo y permanente de trabajo que cuente
con mds de diez trabajadores, los empleadores estin obligados a elaborar y someter a la
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aprobacion del Ministerio de Trabajo y Empleo por medio de la Direccion Regional del
Trabajo, un reglamento de higiene y seguridad, el mismo que serd renovado cada dos
arios”;

el Reglamento General a la Ley Orgénica del Servicio Puablico en el articulo 229
prescribe que: “Las instituciones que se encuentran comprendidas en el dmbito de la
LOSEP, deberan implementar un plan de salud ocupacional integral que tendra cardcter
esencialmente preventivo y de conformacion multidisciplinaria; este servicio estard
integrado por los siguientes elementos: a) Medicina preventiva y del trabajo, b) Higiene
ocupacional c) Sequridad ocupacional y d) Bienestar social (...)";

el articulo 231 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Pablico
establece que: “El plan de salud ocupacional comprenderd un programa de higiene
ocupacional tendiente a identificar, reconocer, evaluar y controlar los factores ambientales
que se originen en los lugares de trabajo y que puedan afectar la salud de las y los
servidores y obreras u obreros”;

el articulo 232 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico
determina que: “Las instituciones que se encuentran en el dmbito de la LOSEP,
deberdn elaborar y ejecutar en forma obligatoria el Plan Integral de Seguridad
Ocupacional y Prevencion de Riesgos, que comprenderd las causas y control de
riesgos en el trabajo, el desarrollo de programas de induccion y entrenamiento para
prevencion de accidentes, elaboracion y estadisticas de accidentes de trabajo, andlisis
de causas de accidentes de trabajo e inspeccion y comprobacion de buen
funcionamiento de equipos, que serd registrado en el Ministerio de Relaciones
Laborales”;

el Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo emitido mediante Decreto
ejecutivo No. 255 de 02 de mayo de 2024, en el articulo 2 determina que: “El
presente Reglamento serd aplicable en todo el territorio nacional y de cumplimiento
obligatorio para todos los servidores publicos; privados; empleadores; trabajadores

(..)7"

el articulo 15 del Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo, establece
que: “Los empleadores tendrin los siguientes deberes en materia de seguridad y
salud en el trabajo: 1. Designar los responsables de seguridad y salud en el trabajo,
segun lo establecido en este Reglamento, garantizando la independencia de sus
funciones; 2. Identificar peligros, evaluar y controlar los riesgos laborales; 3.
Capacitar e informar a los trabajadores sobre las medidas de prevencion y proteccion
a adoptar; 4. Garantizar la gestion integral de la salud de los trabajadores; 5.
Monitoreo y andlisis de las condiciones de trabajo y salud; 6. Instalar y aplicar
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sistema de respuesta a emergencias derivadas de amenazas naturales y riesgos
antropicos; 7. Mantener registros, documentacion y notificacion de la informacion
sobre seguridad y salud en el trabajo; 8. Investigar los accidentes de trabajo y
presuncion de enfermedades profesionales; 9. Garantizar el cumplimiento del proceso
de rehabilitacion, recuperacion y reinsercion laboral, a trabajadores que sufrieron
accidente de trabajo o enfermedad profesional; y, 10. Garantizar de manera especifica
la proteccion de grupos de atencion prioritaria y/o en condicion de vulnerabilidad”;

las Normas Generales para el Cumplimiento y Control de las Obligaciones
Laborales de los Empleados Publicos y Privados en Materia de Seguridad y
Salud en el Trabajo, emitido mediante Acuerdo No. MDT-2024-196 de 09 de
octubre de 2024, en el articulo 1 dispone que: “El presente Acuerdo Ministerial
tiene por objeto normar la gestion del monitor y técnico de segquridad e higiene del
trabajo, registro y habilitacion de los servicios externos de seguridad e higiene en el
trabajo, asi como el registro de obligaciones, procedimiento de inspecciones y
sanciones en materia de seguridad y salud en el trabajo”;

la reforma integral al Estatuto Organico de la Defensoria del Pueblo, en el
numeral 1.1.1. determina entre las atribuciones y responsabilidades de el/la
Defensor/a del Pueblo: "(...) m) Aprobar manuales, procedimientos, reglamentos y
normas necesarios para el funcionamiento de la institucion (...)";

el numeral 1.3.6.1., de la reforma integral al Estatuto Organico de la Defensoria
del Pueblo, establece entre las atribuciones y responsabilidades de el/la
Directora/a de Administracion de Talento Humano: “(...) s) Desarrollar, gestionar
y controlar las acciones relacionadas con sequridad, salud ocupacional y bienestar laboral,
en cumplimiento de la normativa legal; t) Fomentar el desarrollo de las actividades en un
entorno adecuado y propicio, que garantice la salud, integridad, sequridad, higiene y
bienestar de las y los servidores puiblicos de la Defensoria del Pueblo; (...)"; y, como
entregable en la gestion interna de seguridad y salud ocupacional consta :“(...) 3.
Reglamento de Salud Ocupacional y sus reformas (...)";

mediante Resolucion No. 026-DPE-CGAJ-2026 de 03 de junio de 2026, el
Defensor del Pueblo Encargado, resolvi6 “EXPEDIR EL “REGLAMENTO
INTERNO DE HIGIENE Y SEGURIDAD DE LA DEFENSORIA DEL
PUEBLO”;

el Director de Administraciéon de Talento Humano Encargado, con fecha 12

de junio de 2026, emite el “INFORME TECNICO Nro. DATH-2026-0397", en
el cual sefiala dentro del andlisis técnico que: “(...) mediante correo electronico
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institucional de 08 de junio de 2026, el Ministerio del Trabajo, en su calidad de ente
rector, dispuso completar de manera adecuada la seccion correspondiente a la Gestion de
Riesgos Laborales propios de la Institucion, considerando los seis grupos de riesgos:
fisicos, mecdnicos, quimicos, bioldgicos, ergonomicos y psicosociales (...)”; ademas
concluye sefiala que: “5.1. En atencion a las observaciones formuladas por el
Ministerio del Trabajo, se realizo la actualizacion de la seccion de Gestion de Riesgos
Laborales de la Institucion, incorporando los seis grupos de riesgos establecidos por la
normativa vigente, asi como la actualizacion de las matrices de identificacion de peligros
y evaluacion de riesgos laborales. 5.2. El Reglamento Interno de Higiene y Segquridad debe
ser emitido a través una Resolucion con firma de responsabilidad de la Maxima Autoridad
o su Delegado, asi como la del Técnico de Seguridad e Higiene del trabajo de la institucion,
acorde con lo determinado en el “Formato de estructura y guia de elaboracion del
reglamento de higiene y sequridad” dispuesto por el Ministerio del Trabajo. 5.3. Resulta
necesario derogar la Resolucion No. 026-DPE-CGAJ-2026, con la finalidad de permitir
la entrada en vigencia de un nuevo instrumento normativo preventivo en materia de
riesgos laborales”; y, recomienda: “(...) a la Mdxima Autoridad Institucional
disponer la derogatoria del Reglamento Interno de Higiene y Seguridad expedido
mediante Resolucion Nro. 026-DPE-CGAJ-2026, a fin de evitar la coexistencia de
disposiciones desactualizadas que pudieran generar inconsistencias en la aplicacion
de los procesos de Seguridad y Salud Ocupacional. 6.2. Se recomienda a la Mdxima
Autoridad solicitar a la Coordinacion General de Asesoria Juridica la elaboracion de
la resolucion correspondiente del RHS (...)"”. Documento que ha sido elaborado
por el Analista de Talento Humano 1, revisado por el Analista de Talento
Humano 3 y autorizado por el Coordinador General Administrativo
Financiero conforme consta de las firmas insertas en el citado informe;

Que, el Coordinador General Administrativo Financiero, mediante memorando
Nro. DPE-CGAF-2026-0555-M de 19 de junio de 2026, remite al Defensor del
Pueblo Encargado, el Informe Técnico Nro. DATH-2026-0397 de fecha 12 de
junio de 2026, en el cual recomienda a:“(...) la Mdaxima Autoridad disponga a la
Coordinacion General de Asesoria Juridica la elaboracion del instrumento juridico
correspondiente para la expedicion del nuevo Reglamento Interno de Higiene y
Sequridad, asi como la derogatoria expresa de la Resolucion Nro. 026-DPE-CGA]-
2026, de fecha 03 de junio de 2026. (...)". Asi como también sefiala que: “(...) se
deja constancia de que las observaciones, revisiones y validaciones técnicas que se
generen durante el proceso serdn remitidas mediante correo electronico institucional,
con el propdsito de verificar las actualizaciones efectuadas”. Documento que ha
sido autorizado por la méxima autoridad conforme consta en el comentario
inserto en la hoja de ruta del citado memorando en el cual sefala: “(...) Se
autoriza. Estimado Coordinador de Asesoria Juridica se dispone proceder con la
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Que,

elaboracion de la Resolucion correspondiente”;

mediante correo electrénico de 19 de junio de 2026, el Analista de Talento
Humano 1 de la Direccion de Administracion de Talento Humano, remite el
proyecto el Reglamento Interno de Higiene y Seguridad de la Institucién al
Coordinador General de Asesoria Juridica, en cumplimiento a lo sefialado en
Memorando Nro. DPE-CGAF-2023-0555-M de fecha 19 de junio de 2026, en
el cual sefiala que "(...) en atencion a las observaciones emitidas por el ente rector,
Ministerio del Trabajo, me permito informar que se ha procedido a subsanar lo
correspondiente al articulo 19 del Reglamento de Higiene y Seguridad, referente a la
Gestion de Riesgos Laborales propios de la Institucion, incorporando la identificacion
de riesgos laborales especificos para el personal administrativo, conductores y
personal de servicios generales. (...) En consecuencia, las observaciones emitidas
pueden variar, por lo que corresponde atender y ajustar la documentacion conforme
a las disposiciones notificadas, por lo que se recomendo proceder con la carga de la
nueva version del Reglamento de Higiene y Seguridad (véase adjunto) (...)";

con la finalidad de dar cumplimiento a la normativa legal vigente, se hace
imprescindible contar con un nuevo Reglamento Interno de Higiene y
Seguridad, a fin de cumplir con la normativa vigente y preservar la seguridad
y salud ocupacional de las personas servidoras y trabajadoras de la
Defensoria del Pueblo; vy,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitucién de la Reptblica y la

Ley Organica de la Defensoria del Pueblo.

RESUELVE:

EXPEDIR EL REGLAMENTO INTERNO DE HIGIENE Y SEGURIDAD DE LA

DEFENSORIA DEL PUEBLO
DATOS GENERALES DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

Registro tnico de contribuyentes (RUC)
1760013130001

Razoén Social
Defensoria del Pueblo

Actividad econémica
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08411.01 Desempefio de las funciones ejecutivas y legislativas de los 6rganos y
organismos centrales, regionales y locales.

4. Nivel de Riesgo
Riesgo Bajo.

5. Tamano de la Empresa / Institucién
Institucién grande.

6. Numero de puestos de Trabajo
385 puestos de trabajo

7. Nuamero de Centros de Trabajo
30 centros de trabajo

Direccién (provincia, cantén, Ntmero de
Lugar o centro de trabajo | parroquia, calle principal, nimeroy | trabajadores por
calle secundaria) centro de Trabajo

Edificio Matriz - Planta Provincia: Pichincha, Ciudad: Quito, Av.

Central 12 de octubre N16-114 y Nicolas Jiménez 186

Provincia: Azuay, Ciudad: Cuenca, Av.
Gran Colombia N 22-192 y Unién 10
Nacional, edificio Cordero.

Delegacion Provincial
Azuay

Provincia: Cafiar, Ciudad: Azogues, Av.
16 de abril y Babahoyo 5
Provincia: Canar

Delegacién Provincial
Cafar

Provincia: Morona Santiago , Ciudad:
Macas, Calle Sor Maria Troncatti, entre 4
Wilson Vinueza y Capitan Villanueva.

Delegacion Provincial
Morona Santiago

Delegacion Provincial Provincia: Carchi, Ciudad: Tulcan, Calle
Carchi Bolivar No. 51034 y 10 De Agosto

Provincia: Esmeraldas, Ciudad:

Delegacion Provincial Esmeraldas, Av. Jaime Roldés Aguilera, 5

Esmeraldas via al Puerto Artesanal Pesquero

Delegacién Provincial Provincia: Esmeraldas, Ciudad: San

Esmeraldas - Oficina Lorenzo, Eloy Alfaro y 27 de noviembre, 1
Técnica Barrio Las Mercedes

Provincia: Imbabura, Ciudad: Ibarra,
Antonio José de Sucre 9-70, entre 7
Velasco y Colén

Delegacion Provincial
Imbabura
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Delegaci6én Provincial

Provincia: Orellana, Ciudad: Pto.

Manabi - Oficina Técnica

Ballén e interseccion By Pass.

Orellana Frangsco de Orellcfma, Aguarico y Quito 5
esquina, en el barrio 20 de mayo
. o Provincia: Sucumbios, Ciudad: Lago
Delegaci6én Provincial . : -
) Agrio, Av. Circunvalacién y Av. 6
Sucumbios ) ~
Gonzalo Lépez Maraion
Delegaciéon Provincial Provincia: Guayas, Ciudad: Guayaquil, 9 %
Guayas de octubre 219 y Pedro Carbo.
Delegacion Provincial Provincia: Guayas, Ciudad: Milagro, Av. )
Guayas - Oficina Técnica | Cristébal Colén y via Milagro, Km. 26.
. o Provincia: Galapagos, Ciudad: Pto.
Delegaci6én Provincial . : )
Galdpagos Baquerizo Moreno, Gabriel Garcia 5
Moreno S/N y Vicente Rocafuerte.
Delegacién Provincial El Provincia: El Oro, Ciudad: Machala, 3
Oro Calle Vela entre Sucre y 25 de julio.
Delegacion Provincial Los | Provincia: Los Rios, Ciudad: Babahoyo, 3
Rios Av. Universitaria, entre calle D.
. . Provincia: Los Rios, Ciudad: Quevedo,
Delegacion Provincial Los
) C Calle 12 de Octubre s/n entre la novena 2
Rios - Oficina técnica L .
y la décima
Provincia: Santa Elena, Ciudad: Santa
Delegacion Provincial Elena, Calle Carlos Espinoza Larrea, 5
Santa Elena entre calles quinta y sexta, ciudadela
Santa Paula.
. o .| Provincia: Loja, Ciudad: Loja, Av.
Delegacion Provincial Loja Cuxibamba 01-89 entre Tena y Ancén. 6
. o Provincia: Zamora Chinchipe, Ciudad:
Delegacioén Provincial ) .
o Zamora, Av. Héroes de Paquisha y 7
Zamora Chinchipe )
Garcia Moreno
Delecacién Provincial Provincia: Manabi, Ciudad: Portoviejo,
ga Av. Los Nardos y 15 de abril, atrds del 12
Manabi
Ecu 911.
Delecacién Provincial Provincia: Manabi, Ciudad: Manta,
elegacion TIOVINCIal - {3 anizacién Manta 2000, manzana 27, 4
Manabi - Oficina Técnica )
lote 17, via a San Mateo.
Delecacién Provincial Provincia: Manabi, Ciudad: Chone,
& Plutarco Moreira, entre Sixto Duran 1
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Delegacién Provincial Provincia: Santo Domingo De Los
Santo Domingo De Los Tsachilas, Ciudad: Santo Domingo, 5
Tsachilas Clemencia de Mora y Tiputini.
Delecacién Provincial Provincia: Tungurahua, Ciudad:
& Ambeato, Castillo 458, entre Sucre y 7
Tungurahua )
Bolivar.
Delecacion Provincial Provincia: Chimborazo, Ciudad:
Chin%b raz Riobamba Av. Unidad Nacional y 5
orazo Calicuchima (Esq.) Frente TVS.
., . Provincia: Cotopaxi, Ciudad: Latacunga,
Delegacion Provincial ) )
. Sanchez de Orellana y Marquez de 5
Cotopaxi
Maenza.
Delecacion Provincial Provincia: Napo, Ciudad: Tena, Barrio
5 Central, Calles Garcia Moreno 449 y 5
Napo .y .
Simén Bolivar.
Delesacién Provincial Provincia: Pastaza, Ciudad: Puyo,
5 Benigno Malo y Av. Monsefior Alberto 6
Pastaza
Zambrano.
Delegacion Provincial Provincia: Bolivar, Ciudad: Guaranda, 5
Bolivar Calle Manuela Cafizares y Pichincha.
Delegacién Provincial Provincia: Pichincha, Ciudad: Quito, Av. 0
Pichincha de La Prensa N54-97 y Jorge Piedra.
385
TOTAL TRABAJADORES

TITULO I
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Capitulo I

De los Objetivos, Ambito de Aplicacion, Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo

Articulo 1.- Objetivos del Reglamento Interno de Higiene y Seguridad. - El presente
reglamento tiene como objetivos fundamentales el precautelar la integridad fisica y
psicoldgica de las personas servidoras y trabajadoras, la preservaciéon del medio
ambiente de trabajo y el patrimonio de la Defensoria del Pueblo.

Se considera que, al emitir el presente Reglamento Interno de Higiene y Seguridad, se
lograra:

1. Cumplir con lo dispuesto en la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, en los
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tratados y convenios internacionales ratificados por el Ecuador, y demas
normativa legal referente en materia de seguridad y salud en el trabajo.

2. Establecer las politicas necesarias para obtener protecciéon integral de los
servidores y trabajadoresde la Defensoria del Pueblo, con la finalidad de
prevenir los riesgos laborales derivados de las actividades propias de la
Institucién, cuidando la salud fisica, mental y social de los/as servidores/as y
trabajadores/ as.

3. Implementar y mantener normas, reglas y politicas de seguridad y salud en el
trabajo que garanticen el mejoramiento continuo de las condiciones laborales,
previniendo situaciones que puedan afectar la salud fisica, mental y social de
las personas servidoras y trabajadoras.

4. Tomar medidas preventivas de eliminacién, sustitucién, ingenieria,
administrativa y control, en todas aquellas acciones de trabajo que
eventualmente pudieran presentar condiciones inseguras.

5. Establecer un sistema de gestiéon preventiva que permita la identificaciéon de
peligros, evaluacién y control de riesgos laborales, asi como la adopcién de
medidas correctivas frente a actos y condiciones inseguras presentes en los
procesos de trabajo.

6. Prevenir la ocurrencia de accidentes, incidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, reduciendo los impactos humanos, operativos y econémicos que
estos puedan generar en la institucion.

7. Promover y fortalecer una cultura de prevencion de riesgos laborales mediante
programas permanentes de capacitacién, campafias informativas, charlas y
difusiéon de normas y procedimientos de seguridad y salud ocupacional.

8. Informar y concienciar a las personas servidoras y trabajadoras, asi como a
contratistas, visitantes, empresas externalizadas y nuevo personal de ingreso,
sobre sus derechos, obligaciones y responsabilidades en materia de seguridad y
salud en el trabajo.

9. Identificar, sefialar y corregir actos, comportamientos y practicas
potencialmente peligrosas que puedan afectar la integridad de las personas
servidoras y trabajadoras o el ambiente laboral.

10. Capacitar de forma continua a las personas servidoras y trabajadoras en
métodos, procedimientos y buenas practicas para la prevencion de riesgos del
trabajo.

11. Establecer normas, controles y sanciones aplicables ante el incumplimiento de
las disposiciones en materia de seguridad y salud ocupacional, de conformidad
con la normativa legal vigente.
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12. Convertir el presente reglamento de higiene y seguridad en una herramienta
practica de orientacién y guia para el desempefio seguro de las actividades
diarias, contribuyendo al bienestar del talento humano, al mejoramiento
continuo e incremento de la productividad institucional y a la reduccién de
costos derivados de accidentes e incidentes laborales.

13. Difundir a las personas servidoras y trabajadoras normas y reglas que deben
cumplir al momento de realizar las diferentes actividades laborales.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. - Las disposiciones del presente reglamento es de
cumplimiento obligatorio para todo el personal de la Defensoria del Pueblo.

El presente reglamento tiene como finalidad garantizar que las actividades
institucionales se ejecuten en condiciones seguras y saludables, orientadas a la
conservacion de la salud, seguridad e integridad fisica, mental y social de las personas
servidoras y trabajadoras, mediante la prevencion, disminucién y/o eliminacion de los
riesgos laborales, en estricto cumplimiento de la normativa legal vigente en materia de
seguridad y salud en el trabajo, asi como de aquella que se emita con posterioridad a su
aprobacion.

Las personas servidoras y trabajadoras de la Defensoria del Pueblo, en su calidad de
sujetos de derechos y obligaciones, estan obligadas al cumplimiento estricto de las
disposiciones, normas, procedimientos y medidas preventivas establecidas en el
presente reglamento.

El desconocimiento de las disposiciones contenidas en este reglamento no eximira de
responsabilidad a ninguna persona que preste sus servicios en la institucién, sin perjuicio
de las acciones administrativas, disciplinarias y legales que correspondan, de
conformidad con la normativa aplicable.

Articulo 3.- Politica de seguridad y salud en el trabajo. - La Defensoria del Pueblo, en
su calidad de institucion encargada de la promocién y proteccion de los derechos de las
personas, reconoce a la seguridad y salud en el trabajo como un eje fundamental y
prioritario de su gestion institucional. En tal virtud, se compromete a conservar, mejorar
y promover la salud fisica y mental de las personas servidoras y trabajadoras, mediante
la asignacion oportuna y suficiente de los recursos humanos, técnicos y financieros
necesarios.

Asimismo, la institucién promovera la aplicacion sistematica de técnicas, acciones y

medidas de identificacion de peligros, evaluaciéon, prevencién y control de riesgos
laborales, a través de la implementacion de planes, programas y proyectos, orientados al
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mejoramiento continuo del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo, con el

proposito de prevenir la ocurrencia de accidentes laborales y la aparicion de

enfermedades profesionales.

La politica se encuentra fundamentada en los siguientes principios:

1.

Cumplir las normas y requisitos legales aplicables vigentes en seguridad y salud
ocupacional.

Identificar los peligros, evaluar y controlar los riesgos vinculados a la salud
ocupacional y los riesgos criticos producidos en la institucion.

Socializar la politica de seguridad y salud en el trabajo con todos los/ as servidores/as
y trabajadores/as y partes interesadas y, publicarla en lugares relevantes, con su
revisién y actualizacion.

Promover la sensibilizacién y conciencia por la seguridad y salud ocupacional,
mediante la implementacion de capacitaciones o adiestramientos; y,

Implementar y vigilar el fiel cumplimiento de los programas de prevencién de
incidentes, accidentes laborales y/o enfermedades profesionales que puedan afectar
la seguridad y salud de los/as servidores/as y trabajadores/as, cumpliendo los
requisitos legales de la normativa vigente.

TITULO 1I
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS

Capitulo I
De las Obligaciones, Prohibiciones y Derechos en Materia de Seguridad y Salud
Ocupacional

Articulo 4.- Obligaciones de la Defensoria del Pueblo. - Son obligaciones de la

Defensoria del Pueblo, en materia de seguridad y salud ocupacional las siguientes:

1.

Cumplir las disposiciones de este reglamento y demds normas vigentes en materia
de seguridad y salud en el trabajo.

Adoptar las medidas necesarias para la prevencién de los riesgos que puedan
afectar a la salud y al bienestar de las personas servidoras y trabajadoras en los
lugares de trabajo bajo su responsabilidad.

Elaborar la politica institucional en seguridad y salud ocupacional y dar a conocer
a los/as servidores/as y trabajadores/as.

Determinar los objetivos, recursos, responsables y programas de seguridad y salud
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

en el trabajo.

Realizar la identificacion, evaluacién inicial y periédica de los riesgos existentes en
la Defensoria del Pueblo.

Ejercer un control de los riesgos laborales en la fuente, en el medio y en el receptor,
dando prioridad al control colectivo.

Proporcionar al personal que labora en la institucién la ropa de trabajo y los equipos
de protecciéon de acorde al puesto de trabajo, el mismo que serd entregado de
acuerdo con disponibilidad presupuestaria.

Disefar una estrategia para la elaboraciéon y ejecuciéon de medidas de prevencion,
métodos de trabajo y de servicios, que garanticen la seguridad y salud de los/as
servidores/as y trabajadores/as.

Mantener un sistema de registro y notificaciéon de accidentes de trabajo, incidentes
y enfermedades profesionales, ademds de los resultados de las evaluaciones de
registros realizados y las medidas de control propuestas.

Realizar la investigacion de accidentes, incidentes y/o enfermedades profesionales
ocurridos en la institucién, con el fin de determinar las causas y adoptar las acciones
corre,ctivas, preventivas o mejoras para evitar la repeticiéon de dichos eventos.

Designar comités de seguridad y salud en el trabajo; y, delegados de seguridad y
salud en el trabajo.

Proporcionar a los/as servidores/as y trabajadores/as los instrumentos, equipos y
materiales necesarios para la ejecucion del trabajo, en condiciones adecuadas y
seguras.

Mantener en buen estado las instalaciones y equipos a través de programas de
mantenimiento ejecutados por sus responsables.

Programar y vigilar que el personal de la instituciéon se someta a la valoraciéon
médica ocupacional de inicio, periddica y de salida, acorde con los riesgos a que
estan expuestos en sus labores.

Notificar inmediatamente a las autoridades del trabajo y a las autoridades del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de los accidentes y enfermedades
profesionales acontecidas en el personal de la Defensoria del Pueblo y entregar una
copia al comité de seguridad y salud en el trabajo.

Proporcionar capacitaciones en seguridad y salud a los/as servidores/as y
trabajadores/as de la Defensoria del Pueblo, a través de cursos regulares o
peridédicos, en base a la necesidad que se genere dentro del cronograma de
capacitaciones anual.

Facilitar la realizacion de inspecciones de seguridad durante las horas de trabajo, a
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cargo del técnico de seguridad e higiene del trabajo.

18. Comunicar al comité de seguridad y salud en el trabajo y a los delegados de
seguridad y salud en el trabajo, sobre los informes o recomendaciones que reciban
en materia de prevencion de riesgos.

19. Instruir a las personas servidoras y trabajadoras sobre los riesgos especificos de su
puesto de trabajo y las medidas de prevencién a adoptar.

20. Disefiar una estrategia para la elaboracién y puesta en marcha de medidas de
prevencion, incluidas las relacionadas con los métodos de trabajo y de produccién,
que garanticen un mayor nivel de proteccién de la seguridad y salud de las personas
servidoras y trabajadoras.

21. Publicar en paginas web oficiales, el Reglamento de Higiene y Seguridad de la
institucion, para su respectiva socializacion; y,

22. Fomentar la adaptacion de puestos de trabajo de acuerdo con las capacidades de
el/la servidor/a y trabajador/a, su estado de salud fisica y mental, tomando en
cuenta la ergonomia y los riesgos psicosociales en el trabajo.

Articulo 5.- Obligaciones de las personas servidoras y trabajadoras de la Defensoria
del Pueblo. - Son obligaciones de los/as servidores y trabajadores de la Defensoria del
Pueblo en materia de prevencién de riesgos laborales.

1. Participar en el control de desastres, prevencion de riesgos y mantenimiento de la
higiene en los centros de trabajo cumpliendo la normativa vigente.

2. Asistir a los cursos, charlas y/o talleres sobre control de desastres, prevencion de
riesgos, salvamento y socorrismo programados por la Institucion.

3. Usar correctamente los medios de protecciéon personal y colectiva proporcionados
por la Institucién y cuidar de su conservacion.

4. Comunicar formalmente a las autoridades y dreas competentes las averias y riesgos
que puedan ocasionar accidentes de trabajo. Si éste no adoptase las medidas
pertinentes, comunicar a la autoridad laboral competente a fin de que adopte las
medidas adecuadas y oportunas.

5. Cuidar de su higiene personal, evitando la propagacién de enfermedades y
someterse a los reconocimientos médicos periddicos programados por la
institucion.

6. No introducir bebidas alcohdlicas u otras substancias toxicas, drogas o sustancias

psicotrépicas, y/o no presentarse o permanecer en la Institucién en estado de
embriaguez o bajo los efectos de dichas substancias.

7. Cumplir con las normas, reglamentos e instrucciones de los programas de
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

seguridad y salud en el trabajo que se apliquen en el lugar de trabajo, asi como con
las instrucciones que les impartan sus superiores jerarquicos directos.

Cooperar en el cumplimiento de las obligaciones que competen a la Defensoria del
Pueblo en materia de seguridad y salud ocupacional.

Usar adecuadamente los instrumentos y materiales de trabajo, asi como los equipos
de proteccion individual y colectiva.

No operar o manipular equipos, maquinarias, herramientas u otros elementos para
los cuales no hayan sido autorizados y, en caso de ser necesario, capacitados.

Informar a sus superiores jerdrquicos y a los comités de seguridad y salud en el
trabajo y a los delegados de seguridad y salud en el trabajo de cualquier situacién
laboral que a su juicio entrafie, por motivos razonables, un peligro para la vida o la
salud de las personas servidoras y trabajadoras

Cooperar y participar en el proceso de investigacion de los accidentes de trabajo y
las enfermedades profesionales cuando la autoridad competente lo requiera o
cuando a su parecer los datos que conocen ayuden al esclarecimiento de las causas
que los originaron.

Velar por el cuidado integral de su salud fisica y mental, asi como por las personas
servidoras y trabajadoras que dependan de ellos, durante el desarrollo de sus
labores.

Informar oportunamente sobre cualquier dolencia que sufran y que se haya
originado como consecuencia de las labores que realizan o de las condiciones y
ambiente de trabajo. las personas servidoras y trabajadoras deben informar al
médico tratante las caracteristicas detalladas de su trabajo, con el fin de inducir la
identificacion de la relacién causal o su sospecha.

Someterse a los eximenes médicos a que estén obligados por norma expresa, asi
como a los procesos de rehabilitacién integral.

Participar en los organismos paritarios, en los programas de capacitacién y otras
actividades destinadas a prevenir los riesgos laborales que organice la Defensoria
del Pueblo o las demas entidades competentes.

Articulo 6.- Derechos de las personas servidoras y trabajadoras de la Defensoria del

Pueblo. - En materia de seguridad y salud ocupacional son derechos todas las
personas servidoras y trabajadoras los siguientes:

1.

Desarrollar sus labores en un ambiente de trabajo adecuado y propicio para el pleno
ejercicio de sus facultades fisicas y mentales, que garanticen su salud, seguridad y
bienestar. Los derechos de consulta, participacién, formacién, vigilancia y control
de la salud en materia de prevencién forman parte del derecho de las personas
servidoras y trabajadoras a una adecuada protecciéon en materia de seguridad y
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salud en el trabajo.

2. Las personas servidoras y trabajadoras, tendran derecho a estar informados sobre
los riesgos laborales vinculados a las actividades que realizan.
Complementariamente, las autoridades departamentales, comunicaran e
impartiran informacién necesaria, sobre las medidas que se ponen en practica para
salvaguardar la seguridad y salud de los mismos.

3. Las personas servidoras y trabajadoras, tienen derecho a solicitar a la autoridad
competente la realizacién de una inspeccion al centro de trabajo, cuando consideren
que no existen condiciones adecuadas de seguridad y salud en el mismo. Este
derecho comprende el de estar presentes durante la realizaciéon de la respectiva
diligencia y, en caso de considerarlo conveniente, dejar constancia de sus
observaciones en el acta de inspeccion.

4. Sin perjuicio de cumplir con sus obligaciones laborales, las personas servidoras y
trabajadoras tienen derecho a interrumpir su actividad cuando, por motivos
razonables, consideren que existe un peligro inminente que ponga en riesgo su
seguridad o de sus compafieros y comparieras. En tal supuesto, no podran sufrir
perjuicio alguno, a menos que hubieran obrado de mala fe o cometido negligencia
grave.

5. Las personas servidoras y trabajadoras, tienen derecho a cambiar de su puesto de
trabajo, asi como de sus actividades laborales por razones de salud, rehabilitacion,
reinsercion.

6. El personal que labora en la institucion tiene derecho a conocer los resultados de
los exdmenes médicos, de laboratorio o estudios especiales practicados con ocasion
de la relacién laboral. Asimismo, tienen derecho a la confidencialidad de dichos
resultados, limitdndose el conocimiento de los mismos al personal médico, sin que
puedan ser usados con fines discriminatorios ni en su perjuicio. Sélo podra
facilitarse a la Defensoria del Pueblo informacion relativa a su estado de salud,
cuando el/la servidor/a y trabajador/a preste su consentimiento expreso.

7. Las personas servidoras y trabajadoras tienen derecho a la informacién y formacion
continua en materia de prevencion y proteccién de la salud y del trabajo.

Articulo 7.- Prohibiciones para la Defensoria del Pueblo. - En materia de seguridad y
salud ocupacional se prohibe:

1. Obligar a las personas servidoras y trabajadoras a laborar en ambientes insalubres
por efecto de polvo, gases o sustancias toxicas; salvo que previamente se adopten
las medidas preventivas necesarias para precautelar la salud y bienestar de los
mismos.

2. Permitir a las personas servidoras y trabajadoras que realicen sus actividades en
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estado de embriaguez o bajo la acciéon de cualquier droga, a excepcion de
medicamentos que contengan sustancias psicotrdpicas o estupefacientes, prescritos
por un profesional de la salud.

Facultar a las personas servidoras y trabajadoras, desempenar sus labores sin el uso
de la ropa y equipo de protecciéon personal, en los casos que requieran de
vestimenta apropiada y en base al presupuesto institucional asignado.

Permitir el trabajo en méquinas, equipos, herramientas o locales que no cuenten con
las defensas o guardas de proteccion u otras seguridades que garanticen la
integridad fisica de las personas servidoras y trabajadoras.

Transportar a las personas servidoras y trabajadoras en vehiculos en mal estado y
por conductores que no se encuentren en éptimo estado de salud.

Permitir que las personas servidoras y trabajadoras realicen una labor riesgosa para
la cual no fueron entrenados previamente.

Obstaculizar por cualquier medio, las visitas o inspecciones de las autoridades del
trabajo a los establecimientos de trabajo.

Dejar de cumplir las disposiciones que, sobre prevencién de riesgos, emanen de la
Ley, Reglamentos y las disposiciones de Riesgos del Trabajo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

Dejar de acatar las indicaciones contenidas en los certificados emitidos por el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social sobre cambio temporal o definitivo de las
personas servidoras y trabajadoras; en las actividades o tareas que puedan agravar
sus lesiones o enfermedades adquiridas dentro o fuera de la Defensoria del Pueblo.

Articulo 8.- Prohibiciones para las personas servidoras y trabajadoras. - En materia de

salud y seguridad ocupacional, se prohibe al personal que labora en la instituciéon
lo siguiente:

1.

Efectuar trabajos sin el debido entrenamiento previo para la labor que van a realizar
en sus areas de trabajo.

Consumir dentro de los centros de trabajo de la Defensoria del Pueblo bebidas
alcohélicas u otras drogas, a excepcion de medicamentos que contengan sustancias
psicotropicas o estupefacientes, prescritos por un profesional de la salud.

Presentarse o permanecer en la instituciéon en estado de embriaguez, o bajo los
efectos de sustancias toxicas o drogas, a excepciéon de medicamentos que contengan
sustancias psicotrdpicas o estupefacientes, prescritos por un profesional de la salud.

Fumar o prender fuego en las instalaciones de la Defensoria del Pueblo.

Permitir el trabajo en maquinas, equipos, herramientas o locales que no cuenten con
las defensas o guardas de protecciéon u otras seguridades que garanticen su
integridad fisica

Alterar, cambiar, reparar o accionar maquinas, instalaciones, sistemas eléctricos,
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10.

11.

12.

13.

14.

etc., sin conocimientos técnicos o sin previa autorizacion superior.

Modificar o dejar inoperantes mecanismos de proteccion en maquinarias o
instalaciones.

Dejar de observar las reglas y procedimientos implementados para la promocién
de las medidas de prevencion de riesgos.

Utilizar los extintores contra incendios, sin la debida necesidad, deteriorarlos o
bloquear los mismos.

Negarse a participar de las charlas o entrenamientos que la Defensoria del Pueblo
dictare para la prevencion de riesgos laborales y respuesta ante emergencias.

Portar armas de fuego u otros elementos que atenten contra la seguridad de las
personas servidoras y trabajadoras dentro de las instalaciones de la institucion.

Jugar o distraerse, dentro de las &reas de trabajo, pudiendo ocasionar un riesgo que
atente contra la seguridad de las personas servidoras y trabajadoras.

Evitar correr dentro de las instalaciones de la Defensoria del Pueblo, a fin de
obstaculizar el transito de personal a no ser que se trate de una emergencia.

Dar un trato impropio a las personas que por cualquier circunstancia visiten las
instalaciones de la Defensoria del Pueblo.

Capitulo II

De las Responsabilidades de las Autoridades de la Defensoria del Pueblo.

Articulo 9.- Responsabilidades del Defensor del Pueblo o Defensoria del Pueblo. - Es

responsabilidad de la maxima autoridad o su delegado las siguientes:

Precautelar el cumplimiento de la legislacion aplicable en seguridad y salud.

Precautelar el cumplimiento del presente reglamento a fin de cumplir con los
objetivos previstos en el presente instrumento.

Autorizar, precautelar, vigilar y recomendar en los respectivos niveles de
responsabilidad, la asignaciéon de recursos financieros, humanos y tecnolégicos
para promover la seguridad y salud, asi como para la implementacién de medidas
que permitan controlar los riesgos ocupacionales inherentes a las actividades de la
institucion, y los riesgos mayores.

Revisar y aprobar los Manuales, Procedimientos, Planes, Instructivos de trabajo y
Formatos de emergencia, contingencia y prevencién de accidentes.

Autorizar, precautelar y vigilar la dotaciéon de equipos de proteccion personal a las
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personas servidoras y trabajadoras, en base a los riesgos ocupacionales a los que
estén expuestos.

6. Apoyar y evaluar el cumplimiento de los programas de seguridad y salud de la
Institucion; vy,
7. Evaluar el cumplimiento de los planes y programas establecidos.

Articulo 10.- Responsabilidades de los Coordinadores y Coordinadoras, Directores y
Directoras y Delegados y Delegadas Provinciales. - Las autoridades de la Defensoria
del Pueblo, ademas de las responsabilidades asignadas por la maxima autoridad,
deben cumplir con las siguientes responsabilidades:

1. Cumplir y hacer cumplir las normas de seguridad y salud estipuladas en el presente
Reglamento.

2. Cumplir y hacer cumplir el orden, limpieza y disciplina en las diferentes areas de
trabajo bajo su responsabilidad.

3. Notificar a la Direccion de Administracion de Talento Humano a través de la
Gestion Interna de Seguridad y Salud Ocupacional o quien hiciere sus veces, todas
las acciones y condiciones inseguras de las instalaciones, equipos, que puedan
causar accidentes para su correccion.

4. Participar enlos programas y eventos de capacitacién que en materia de prevenciéon
de riesgos organice la institucion.

5. Colaborar durante la realizacién de auditorias internas de seguridad en su area de
trabajo.

6. Controlar que se ponga en préctica las medidas preventivas para evitar que se
produzcan o repitan accidentes debido a equipos defectuosos o procedimientos,
condiciones y actos inseguros.

7. En caso de accidentes estan en la obligaciéon de disponer la atencion inmediata de
primeros auxilios y coordinar el traslado del accidentado al Centro Médico mas
cercano al lugar de trabajo o de preferencia el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social si fuera el caso.

8. Reportar todo accidente observando el canal regular respectivo para realizar la
investigacion y tramite legal.

9. Comunicar por escrito las sugerencias emitidas por las personas servidoras y
trabajadoras, a la gestion de seguridad y salud ocupacional o quien hiciere sus
veces.

10. Informar a cada persona servidora y trabajadora de la institucion que el reglamento
de higiene y seguridad se encuentra disponible en la intranet institucional, para su
respectiva revision y aplicacion.
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11. Impedir el trabajo en maquinas, equipos, herramientas o locales que no cuenten con

las defensas o guardas de proteccion u otras seguridades que garanticen su
integridad fisica.

Capitulo III

De las Funciones, Obligaciones del Personal Responsable de Seguridad y Salud de

la Defensoria del Pueblo.

Articulo 11.- Obligaciones y responsabilidades de el/la técnico/a de seguridad e
higiene del trabajo. - En concordancia con lo establecido en la normativa legal vigente,
seran responsabilidades y obligaciones de él/la técnico/a de seguridad e higiene del

trabajo las siguientes:

1.- Obligaciones de el/la técnico/a de seguridad e higiene del trabajo:

a.

Brindar el apoyo técnico al personal directivo de la Institucién, teniendo como
misién esencial laaplicacién de los principios de seguridad y salud del trabajo, el
cumplimiento de las politicas, la ejecucion de los programas, la observacién de los
reglamentos y procedimientos y la comunicacioén entre los diferentes niveles de
decision de la Institucion.

Asesorar a las diferentes delegaciones, gestiones, direcciones de la institucién en el
area de seguridad y salud en el trabajo, e informar continuamente sobre el
desarrollo y resultados de esta gestion; y,

Velar por el cumplimiento y practica de las normas y procedimientos de higiene y
seguridad del trabajo, impulsando la implementacion de manuales,
procedimientos, planes, instructivos de trabajo, formatos, programas y cursos de
adiestramientos y capacitacion en forma continua parael personal de la Institucion.

2. Responsabilidades de el/la técnico/a de seguridad e higiene del trabajo:

a.

Recopilar y procesar la informacion para la elaboracién y difusion de los registros
estadisticos de seguridad en la Institucion.

Participar en la investigacion de accidentes y preparar informes para los directivos;
y, llevar el registro de los incidentes suscitados con las medidas correctivas
aplicadas.

Visitar e inspeccionar las instalaciones, agencias, bodegas, sitios de trabajo de la
Instituciéon evaluando acciones inseguras, posibles causas de accidentes y
anomalias diversas en relacién con la seguridad y salud en el trabajo.

Supervisar eventualmente los trabajos peligrosos, dictando las medidas de
seguridad y salud en el trabajo especificas y necesarias, para prevenir accidentes y
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dar las instrucciones al personal para el correcto uso y mantenimiento adecuado del
equipo de proteccion personal.

Elaborar y actualizar los planes de emergencia, de contingencia, velando por su
correcta ejecucion a nivel matriz y, revisar, consolidar los planes de emergencia a
nivel desconcentrado.

Estudiar y vigilar las condiciones ambientales en los sitios de trabajo, con el fin de
obtener y conservar los valores 6ptimos posibles de ventilacién, iluminacién,
temperatura y humedad.

Vigilar el cumplimiento del reglamento de higiene y seguridad y la difusién de los
procedimientos, planes y programas; y,

Colaborar activamente con el comité de seguridad y salud en el trabajo y con los
delegados de seguridad y salud en el trabajo en sus actividades vy
responsabilidades.

Articulo 12.- Conformacién de la Gestion Interna de Seguridad y Salud en el Trabajo:
La Defensoria del Pueblo cuenta con la Gestion Interna de Seguridad y Salud

Ocupacional dirigida por un profesional en la materia, que reportard a la maxima

autoridad o su delegado el cumplimiento de las siguientes obligaciones:

a.

Realizar el reconocimiento y evaluacién de riesgos, a través del técnico/a de
Seguridad e Higiene del trabajo.

Realizar el control de riesgos profesionales, a través del técnico/a de seguridad e
higiene del trabajo.

Efectuar la promocién e instrucciéon de los servidores publicos en materia de
seguridad y salud ocupacional (SSO) a través del técnico/a de seguridad e higiene
del trabajo

Mantener el registro de la accidentalidad, ausentismo y evaluacion estadistica de
los resultados, a través de la accién conjunta entre el/la técnico/a de seguridad e
higiene del trabajo, médico institucional y trabajador social.

Asesorar técnicamente, en materias de control de incendios, almacenamientos
adecuados, protecciéon de maquinaria, instalaciones eléctricas, primeros auxilios,
control y educacion sanitaria, ventilacién, proteccién personal y demas materias
contenidas en el presente reglamento. Actividad que se realizard en accién conjunta
entre el/la técnico/a de seguridad e higiene del trabajo y la médico Institucional.

Colaborar desde la Gestion Interna de Seguridad y Salud Ocupacional, en la
prevencion de riesgos que efecttien los organismos del sector puablico; y, comunicar
los accidentes y enfermedades profesionales que se produzcan, al comité de
seguridad y salud en el trabajo y a los delegados de seguridad y salud en el trabajo.
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g. Confeccionar y mantener actualizado un archivo con los documentos técnicos de
higiene y seguridad que deben ser aceptados y validados por la autoridad
competente. Actividad que estard a cargo de el/la técnico/a de seguridad e higiene
del trabajo.

h. Actualizar los planos de riesgos y rutas de evacuacién institucional y mantenerlos
en lugares visibles. Actividad que estard a cargo de el/ la técnico/a de seguridad e
higiene del trabajo.

Articulo 13.- Del Servicio Médico de la Defensoria del Pueblo: La Defensoria del
Pueblo, cuenta actualmente con dispensario médico en la ciudad de Quito, debido a la
alta concentraciéon de los/as servidores/as, cuyo funcionamiento es vigilado por un
médico con formacién de cuarto nivel en formacién de seguridad y salud en el trabajo
en aplicacion con lo establecido en la normativa legal vigente, el mismo que debera
cumplir con las siguientes atribuciones y responsabilidades:

a. Fomentar la prevencion de la salud de los/as servidores/as y trabajadores/as de la
Defensoria del Pueblo.

b. Vigilar el adecuado funcionamiento y mantenimiento del servicio médico.

c. Coordinar con el técnico de Seguridad e higiene del trabajo de la Defensoria del
Pueblo, el estudio y vigilancia de las condiciones ambientales en los sitios de
trabajo, con el fin de mantener dentro de los limites permisibles los factores de
riesgo fisicos, quimicos, biol6gicos, ergondémicos y psicosociales, en los casos que
amerite.

d. Valoracién y apertura de la ficha médica ocupacional, al personal de nuevo ingreso
a la Defensoria del Pueblo.

e. Coordinar la realizacién de exdmenes médicos preventivos de seguimiento y
vigilancia de la salud de todos los/as servidores/as y trabajadores/as de la
institucion.

f. Examinar de forma especial a los/as servidores/as y trabajadores/as cuyas labores

involucren alto riesgo para la salud, en los casos que amerite.

g. Brindar atencion médica primaria y de urgencia a los/as servidores/as y
trabajadores/as que por su estado de salud necesiten de este servicio.

h. Coordinar la transferencia de pacientes a Unidades Médicas del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social u otros establecimientos de la red puablica de salud,
en casos de emergencias.

i. Mantener el nivel de inmunidad por medio de la vacunacién a los/as servidores/as
de la Defensoria del Pueblo.

j.  Participar, con voz pero sin voto, en el comité de seguridad y salud en el trabajo y,

102



Registro Oficial - Séptimo Suplemento N° 333 Viernes 24 de julio de 2026

acompanar a los delegados de seguridad y salud en el trabajo, acorde al &mbito de
sus competencias.

k. Colaborar con el responsable de seguridad y salud ocupacional de la Defensoria del
Pueblo, en la investigacion de los accidentes de trabajo.

. Investigar las enfermedades profesionales que se puedan presentar en la
Institucion.

m. Gestionar con las autoridades de salud en las campafas de educacién preventiva y
solicitar asesoramiento de estas instituciones si fuere necesario.

n. Elaborar la estadistica de ausentismo al trabajo, por motivos de enfermedades
comun y morbilidad, ocupacional, accidentes u otros motivos y sugerir las medidas
preventivas para evitar estos riesgos. Actividad que se realizara en conjunto con el/
la técnico/a de seguridad e higiene del trabajo y el/ la trabajador/a social.

o. Vigilar el trabajo del personal con vulnerabilidad: mujeres en periodo de gestacién,
maternidad y lactancia; personal con discapacidad o enfermedad catastrofica y
emitir recomendaciones laborales de ser necesario. Actividad que se realizara en
conjunto con técnico/a de seguridad e higiene del trabajo y el/la trabajador/a
social.

p. Emitir criterio médico y recomendaciones médicas laborales, en el caso de que el /la
servidor/a o trabajador/a requiera, por enfermedad general y/o laboral,
previamente comprobada.

q. Monitorear y supervisar el adecuado mantenimiento de manejo de desechos y
control de vectores, en materia de salud ocupacional.

r. Fomentar la adaptaciéon al puesto de trabajo, equipos y herramientas, a los
trabajadores, segtin los principios ergonémicos y de bioseguridad, de ser necesario;

Yy,
s. Dotar de forma programada y paulatina, los botiquines con los insumos

indispensables para la atencion de los/as servidores/as y trabajadores/as en los
casos de emergencia, sujeto a la planificacién y disponibilidad presupuestaria.

Articulo 14.- Obligaciones y responsabilidades de Trabajo Social: En lo referente a
seguridad y salud en el trabajo el/la trabajador/a social, tendra las siguientes
obligaciones y responsabilidades:

a. Participar en las actividades establecidas por la gestiéon de seguridad y salud
ocupacional, en los casos que amerite.

b. Asistir a capacitaciones y participar en simulacros que organice la gestion de
seguridad y salud ocupacional.
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c. Participar en las sesiones del comité de seguridad y salud en el trabajo y en las
sesiones de los delegados de seguridad y salud en el trabajo, asi como brindar
apoyo y asesoramiento, cuando sea pertinente, acorde a su ambito competencial.

d. Desarrollar e implementar el programa de prevencién de riesgos psicosociales y
programa de prevencién de uso y consumo de alcohol, tabaco y drogas en la
Institucion.

e. Elaborar y coordinar la aplicaciéon de medidas correctivas y preventivas con el drea
de seguridad y salud ocupacional, respecto a los programas de prevencion de VIH
- SIDA, prevencién de riesgos psicosociales y de alcoholismo y drogadiccién.

f. Gestionar actividades sociales de caracter interno.

g. Informar mediante los canales establecidos por la institucion a los/as
servidores/as y trabajadores/as, las actividades desarrolladas.

h. Efectuar visitas hospitalarias y/o domiciliarias a los/as servidores/as vy
trabajadores/as que, por diversas causas requieran asistencia del / la Trabajador/a
Social; y,

i. Apoyary dar seguimiento de casos detectados, que puedan afectar la salud mental
y/o integridad del personal.

Articulo 15.- Obligaciones de contratistas, subcontratistas, fiscalizadores y otros. -
Seran obligaciones de las empresas contratistas, prestadoras de actividades
complementarias y proveedores de bienes o servicios que trabajen con la Defensoria del
Pueblo, las siguientes:

a. Cumplir con la Legislacién Ecuatoriana vigente en Seguridad y Salud.

b. Inscribir a sus servidores/as y trabajadores/as en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, desdeel primer dia de labores.

c. Respetar y cumplir con las normas, procedimientos y requerimientos de seguridad
y salud establecidos por la Defensoria del Pueblo.

d. El personal de las empresas contratistas, prestadoras de actividades
complementarias, proveedores de bienes o servicios, practicantes y pasantes que
trabajen dentro de las instalaciones de la Defensoria del Pueblo, cumpliran las
normas de Seguridad y Salud establecidas por la Defensoria del Pueblo.

e. Bajo ningtn concepto ingresaran a la institucién, bajo el efecto de bebidas
alcohélicas o estupefacientes.

f. Presentar obligatoriamente, al momento de su ingreso a las instalaciones de la
Defensoria del Pueblo, un documento de identificacion valido y permitir, de ser
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necesario, la revisién de sus pertenencias, conforme a los protocolos de control y
seguridad institucionales.

g. Se prohibe el ingreso portando armas de fuego, armas blancas, objetos
cortopunzantes u otros elementos que puedan representar un riesgo para la
seguridad de las personas o de las instalaciones. En caso de que, de manera
excepcional, se detecte la portaciéon de dichos objetos, estos seran retenidos de
forma temporal por el personal autorizado, debidamente registrados, y devueltos
al momento de la salida, una vez concluida la gestion correspondiente, sin perjuicio
de las acciones administrativas o legales que pudieren corresponder, y;

h. La institucién exigira al contratista el uso obligatorio de los equipos de proteccion
personal de acuerdo con la actividad que vaya a desarrollar, asi como su
Reglamento o Plan integral de prevencion de riesgos laborales para el servicio a
prestar; el cumplimiento, supervisién y sancion estara inscritaen las cldusulas
contractuales.

Articulo 16.- Responsabilidades y obligaciones en espacios compartidos entre la
Defensoria del Pueblo y otras instituciones. - Siempre que la Defensoria del Pueblo y
otra entidad, institucién o empresa desarrollen simultdineamente actividades en un
mismo lugar de trabajo, los empleadores seran solidariamente responsables por la
aplicacién de las medidas de prevencion de riesgos laborales.

La Defensoria del Pueblo garantizard que su personal cumpla con las medidas de
prevencion y proteccion de seguridad y salud en el trabajo, exigidas por la empresa o
entidad contratista al momento de realizar su trabajo.

Estas medidas serdn equitativas y complementariamente asignadas y coordinadas entre
las empresas e instituciones, de acuerdo con los factores de riesgo a los que se encuentren
expuestos las personas servidoras y trabajadoras.

TITULO III
GESTION DE PREVENCION DE RIESGOS EN EL TRABAJO
Capitulo I
De los Organismos Paritarios de la Seguridad y Salud en el Trabajo

Articulo 17.- Conformacién. - El comité de seguridad y salud en el trabajo y los
delegados de seguridad y salud en el trabajo, se conformaran en funcién de los centros
de trabajo existentes o que se crearen, considerado lo siguiente:

1. Elcomité de seguridad y salud en el trabajo: En cada centro de trabajo con cincuenta
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(50) o mas personas servidoras y trabajadoras se conformard un comité de
seguridad y salud en el trabajo, integrado de manera paritaria por tres (3)
representantes de los trabajadores, elegidos por mayoria simple, y tres (3)
representantes designados por el empleador, con igual nimero de suplentes. El
comité elegird entre sus miembros principales un presidente y un secretario,
quienes representaran de forma alternada al empleador y a los trabajadores. Sus
miembros ejercerdn funciones por un periodo de dos (2) afios, pudiendo ser
reelegidos.

2. La Defensoria del Pueblo también contard con la designacién de un Delegado de
Seguridad y Salud en aquellas dependencias que cuente de 10 a 49 servidores/as y
trabajadores/ as.

3. Tanto el comité de seguridad y salud en el trabajo como los delegados de seguridad
y salud en el trabajo deberdn dar cumplimiento a las normas legales y
reglamentarias en prevencion de riesgos laborales.

4. De la participacion de los trabajadores en seguridad y salud en el trabajo.- En cada
lugar y/o centro de trabajo que cuente con uno (1) a nueve (9) trabajadores, todos
los trabajadores ejerceran su derecho a participar en temas inherentes a la seguridad
y salud en el trabajo de forma activa y en coordinacién con el responsable de
seguridad y salud en el trabajo.

5. Los miembros del comité de seguridad y salud en el trabajo tendran derecho a voto.
Las resoluciones se tomaran por mayoria simple de los asistentes; en caso de empate
el/la responsable de seguridad y salud en el trabajo tendra voto dirimente, segtin
el tema que se trate. El quérum sera de cuatro miembros con derecho a voto, en
caso de ausencia justificada de un miembro principal, actuara su respectivo
suplente.

6. El comité de seguridad y salud en el trabajo y los delegados de seguridad y salud
en el trabajo sesionard bimensualmente o cuando ocurriere algtin accidente de
trabajo, presuncion de enfermedad profesional o al criterio del presidente o peticiéon
de la mayoria de sus miembros. Las sesiones se deben efectuar en horas laborales.

7. El comité de seguridad y salud en el trabajo y los delegados de seguridad y salud
en el trabajo, se reuniran a través de convocatorias generadas por los secretarios
(con 48 horas de anticipacién), conteniendo el detalle de los temas a tratar durante
la reunion, los cuales serdn previamente consensuados con el presidente de cada
organismo paritario.

8. De las reuniones mantenidas el/la secretario/a, levantard la respectiva acta de
trabajo en el formato institucional establecido para el efecto, en la que constaran los
temas tratados y las acciones a emprenderse durante el siguiente periodo;
documentos que seran remitidos a conocimiento del técnico de seguridad e higiene
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del trabajo, para revisién, seguimiento y registro, conteniendo las respectivas
firmas de responsabilidad de los integrantes de los organismos paritarios.

9. Enlas reuniones de trabajo, se trataran temas relativos a la adopciéon de medidas de
prevencion que contribuyan a reducir los riesgos laborales y los concernientes a la
salud de los/as servidores/as y trabajadores/as, a fin de emprender las acciones
que atentien los peligros derivados del cumplimiento de las funciones de los/as
servidores/as y trabajadores/as.

Articulo 18.- Funciones.- Con el propdsito de prevenir accidentes laborales y fortalecer
la gestion preventiva institucional, son funciones del comité de seguridad y salud en el
trabajo y de los delegados de seguridad y salud en el trabajo de la Defensoria del Pueblo,
las siguientes actividades:

1. Promover el cumplimiento de la legislacién, normas internas y especificaciones
técnicas del trabajo relacionado con la prevencién de riesgos profesionales y la
seguridad y salud en el trabajo.

2. Analizar y opinar sobre el Reglamento Interno de Seguridad e Higiene de la
Institucién, teniendo facultad de sugerir o proponer reformas.

3. Realizar sesiones mensuales y bimensuales respectivamente.

4. Cooperar con la planificaciéon de campafias de prevencién de riesgos y procurar
que todas las personas servidoras y trabajadoras reciban la formacién adecuada en
materia de seguridad y salud ocupacional incluyendo conocimientos sobre los
reglamentos, instrucciones, especificaciones técnicas, avisos y demds material
relativo a la prevencién de riesgos.

5. Analizar las condiciones de trabajo en la Institucion y solicitar la adopcion de
medidas de seguridad e higiene en el trabajo.

6. Actuar como instancia de consulta regular y periédica de las actuaciones de la
Instituciéon en materia de prevencion de riesgos.

7. Participar en la elaboracién, aprobacion, puesta en practica y evaluacion de las
politicas, planes y programas de promocion de la seguridad y salud en el trabajo y
de prevencion de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

8. Vigilar el cumplimiento de la legislacién, normas internas relacionadas con la
seguridad y salud en el lugar de trabajo.

9. El comité de seguridad y salud en el trabajo debera remitir el informe anual de
actividades al técnico de seguridad e higiene del trabajo para el registro en la
plataforma tecnoldgica del Ministerio del Trabajo.

Capitulo II
De las Normas de Gestiéon de Riesgos Laborales Propios de la Institucién
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Articulo 19.- Gestion de riesgos laborales propios de la Institucién. - La Defensoria del
Pueblo, a fin de prevenir accidentes en el entorno del trabajo, se compromete en aplicar
medidas de prevencion basadas:

Eliminacion;

Sustitucién;

Control de ingenieria;

Control administrativo; y,

Control sobre el trabajador

Dentro de la Defensoria del Pueblo se han identificado riesgos propios, en:

PERSONAL ADMINISTRATIVO

Riesgos Fisicos. - Denomindndose como aquellos que producen debido a la exposicién
a agentes fisicos que, de no ser controlados pueden producir efectos nocivos sobre la
seguridad y salud en el trabajo.

El factor de riesgo, al cual se exponen los/as servidores/as y trabajadores/as, es:
iluminacién inadecuada.

Considerando que las actividades se desarrollan en instalaciones ubicadas a nivel
nacional, es necesario controlar el riesgo directamente en la fuente mediante el
mantenimiento o reemplazo luminarias deterioradas u obsoletas, asi como un
mantenimiento preventivo en el sistema luminico.

Riesgos Bioldgicos. - Denomindndose como aquellos que se producen debido a la
exposicion a agentes bioldgicos que puedan causar efectos nocivos sobre seguridad y
salud de los/as servidores/as y trabajadores/as, siendo estos agentes: virus, bacterias,
parasitos, hongos, con inclusion de los genéticamente modificados, vectores y otros que
fueran

Los factores de riesgo biolégicos a los que se exponen los/as servidores/as y
trabajadores/as son: virus y parasitos.

Considerando que la presencia de estos agentes bioldgicos puede originarse por factores
externos y que su eliminacion total en el origen no es posible, es necesario controlar el
riesgo en el receptor, a través de la dotacion de equipos de protecciéon que permitird

minimizar el riesgo al cual se exponen.

Por lo expuesto la Direcciéon de Administracion de Talento Humano a través de la
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Gestion Interna de Seguridad y Salud Ocupacional, dotard al personal administrativo
segun lo requiriese con:

. Mascarillas quirtargicas.

Riesgos de Seguridad. - Denomindndose como aquellos factores o circunstancias del
entorno, presentes en una actividad laboral, dentro o fuera de una locacién, con
probabilidad de causar dafio o lesién al personal, debido a la exposicion a éstos, y se
consideran los siguientes: locativos, mecénicos, eléctricos, industriales mayores.

Los factores riesgo a los cuales se exponen los/as servidores/as y trabajadores/as son:
atrapamiento entre objetos, caidas distinto nivel, caidas mismo nivel, contactos electicos
indirectos o directos.

Considerando que las actividades se desarrollan en instalaciones ubicadas a nivel
nacional, controlar el riesgo en el origen es posible, a través de acciones correctivas
como: colocaciéon de bandas anti deslizantes en los pisos y gradas de acceso,
reordenamiento y aseguramiento de mobiliario; y, acciones preventivas como:
colocaciéon sefalética, mantenimiento de instalaciones eléctricas, capacitacion al
personal conforme a simulacros de emergencia.

Riesgos Ergondmicos. - Denomindndose los causados por un esfuerzo fisico excesivo,
movimientos repetitivos o posturas poco naturales durante el desempefio de un trabajo
que pueden provocar cansancio, errores, accidentes, enfermedades profesionales o
trastornos musculo - esqueléticos como consecuencia de un disefio inadecuado de las
instalaciones, las maquinas, los equipos, las herramientas o los puestos de trabajo.

Los factores de riesgo ergonémicos a los que se expone el personal son: uso prolongado
de pantalla de visualizacién de datos y posturas inadecuadas en su puesto de trabajo.

Considerando que las actividades se desarrollan en instalaciones ubicadas a nivel
nacional, es necesario controlar el riesgo en su origen a través de capacitaciones sobre
posturas correctas en el puesto de trabajo, asi como la ejecucion de pausas activas o
ejercicios de estiramiento durante la jornada laboral.

Riesgos Psicosociales. - Denomindndose como aquellos que se derivan de las
deficiencias en el disefio, la organizacion y la gestién del trabajo, asi como de un escaso
contexto social del trabajo pudiendo producir resultados psicolégicos, fisicos y sociales
negativos para los/as servidore/as y trabajadores/as, en relacién con su entorno.

Los factores de riesgo psicosociales a los que se exponen el personal se encuentran
asociados a la carga mental, contenido, monotonia de tareas, sistemas de control,
definiciones de rol, estabilidad laboral y emocional de los/as servidores/as y
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trabajadores/ as.

Estos riesgos seran identificados, evaluados y controlados conforme al sistema de
gestion de seguridad y salud en el trabajo, mediante inspecciones periddicas, la revision
de fichas médicas ocupacionales, sociales y la coordinacion entre el/la técnico de
seguridad e higiene del trabajo, el /la médico institucional, el/la trabajador/a social; y,
el comité de seguridad y salud en el trabajo o el/la delegado/a de seguridad y salud en
el trabajo de ser el caso, de requerirse se activara el Plan de Contencion DPE.

CONDUCTORES

Riesgos Biolégicos. - Denominandose como aquellos que se producen debido a la
exposicion a agentes biologicos que puedan causar efectos nocivos sobre seguridad y
salud de los/as servidores/as y trabajadores/as, siendo estos agentes: virus, bacterias,
parasitos, hongos, con inclusion de los genéticamente modificados, vectores y otros que
fueran

Los factores de riesgo biologicos a los que se exponen los/as servidores/as y
trabajadores/as son: virus y parasitos.

Considerando que la presencia de estos agentes bioldgicos puede originarse por factores
externos y que su eliminacion total en el origen no es posible, es necesario controlar el
riesgo en el receptor, a través de la dotacién de equipos de protecciéon que permitird
minimizar el riesgo al cual se exponen.

Por lo expuesto la Direccién de Administraciéon de Talento Humano a través de la
Gestion Interna de Seguridad y Salud Ocupacional, dotard al personal administrativo
segun lo requiriese con:

. Mascarillas quirtargicas.

Riesgos de Seguridad. - Denomindndose como aquellos factores o circunstancias del
entorno, presentes en una actividad laboral, dentro o fuera de una locacién, con
probabilidad de causar dafio o lesion al personal, debido a la exposicion a éstos, y se
consideran los siguientes: locativos, mecanicos, eléctricos, industriales mayores.

Los factores riesgo a los cuales se exponen los/as servidores/as y trabajadores/as son:

atrapamiento entre objetos, caidas distinto nivel, caidas mismo nivel, contactos electicos
indirectos o directos.
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Considerando que las actividades se desarrollan en instalaciones ubicadas a nivel
nacional, controlar el riesgo en el origen es posible, a través de acciones preventivas
como: colocacion sefialética, mantenimiento de instalaciones eléctricas, capacitacion al
personal conforme a simulacros de emergencia.

Riesgos Ergondémicos. - Denominandose los causados por un esfuerzo fisico excesivo,
movimientos repetitivos o posturas poco naturales durante el desempefio de un trabajo
que pueden provocar cansancio, errores, accidentes, enfermedades profesionales o
trastornos musculo - esqueléticos como consecuencia de un disefio inadecuado de las
instalaciones, las maquinas, los equipos, las herramientas o los puestos de trabajo.

Los factores de riesgo ergondmicos a los que se expone el personal son: posturas
inadecuadas en su puesto de trabajo.

Considerando que las actividades se desarrollan fuera de las instalaciones, es necesario
controlar el riesgo a través de capacitaciones sobre posturas correctas en el puesto de
trabajo, asi como la ejecuciéon de pausas activas o ejercicios de estiramiento durante la
jornada laboral.

Riesgos Psicosociales. - Denomindndose como aquellos que se derivan de las
deficiencias en el disefio, la organizacion y la gestion del trabajo, asi como de un escaso
contexto social del trabajo pudiendo producir resultados psicolégicos, fisicos y sociales
negativos para los/as servidore/as y trabajadores/as, en relaciéon con su entorno.

Los factores de riesgo psicosociales a los que se exponen el personal se encuentran
asociados a la carga mental, contenido, monotonia de tareas, sistemas de control,
definiciones de rol, estabilidad laboral y emocional de los/as servidores/as y
trabajadores/ as.

Estos riesgos seran identificados, evaluados y controlados conforme al sistema de
gestion de seguridad y salud en el trabajo, mediante inspecciones periddicas, la revision
de fichas médicas ocupacionales, sociales y la coordinacién entre el/la técnico de
seguridad e higiene del trabajo, el /la médico institucional, el/la trabajador/a social; y,
el comité de seguridad y salud en el trabajo o el/la delegado/a de seguridad y salud en
el trabajo de ser el caso, de requerirse se activaréa el Plan de Contencién DPE.

PERSONAL DE SERVICIOS GENERALES

Riesgos Fisicos. - Denominandose como aquellos que producen debido a la exposicion
a agentes fisicos que, de no ser controlados pueden producir efectos nocivos sobre la
seguridad y salud en el trabajo.

Los factores de riesgo, al cual se exponen los/as servidores/as y trabajadores/as, son:
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realizar trabajos preventivos con ruidos moderados y con falta de iluminacién.

Considerando que las actividades se desarrollan en instalaciones ubicadas a nivel
nacional, es necesario controlar el riesgo directamente en la fuente mediante medidas
preventivas individuales.

Por lo expuesto la Direccion de Administracion de Talento Humano a través de la
Gestion Interna de Seguridad y Salud Ocupacional, dotara al personal de servicios
generales segtin lo requiriese con:

. Gafas de proteccion.
. Tapones auditivos.

Riesgos Biolégicos. - Denomindndose como aquellos que se producen debido a la
exposicion a agentes biol6gicos que puedan causar efectos nocivos sobre seguridad y
salud de los/as servidores/as y trabajadores/as, siendo estos agentes: virus, bacterias,
parasitos, hongos, con inclusién de los genéticamente modificados, vectores y otros que
fueran

Los factores de riesgo biolégicos a los que se exponen los/as servidores/as y
trabajadores/as son: virus y parésitos.

Considerando que la presencia de estos agentes biol6gicos puede originarse por factores
externos y que su eliminacion total en el origen no es posible, es necesario controlar el
riesgo en el receptor, a través de la dotacion de equipos de proteccion que permitira
minimizar el riesgo al cual se exponen, asi mismo se deberd implementar medidas
seguras para la manipulacién, trasporte, recoleccién, almacenamiento y eliminacién de
agentes bioldgicos.

Por lo expuesto la Direccion de Administracion de Talento Humano a través de la
Gestion Interna de Seguridad y Salud Ocupacional, dotara al personal administrativo
segun lo requiriese con:

. Mascarillas quirtargicas.
o Guantes de proteccion.

Riesgos de Seguridad. - Denomindndose como aquellos factores o circunstancias del
entorno, presentes en una actividad laboral, dentro o fuera de una locacién, con
probabilidad de causar dafo o lesiéon al personal, debido a la exposicién a éstos, y se

consideran los siguientes: locativos, mecanicos, eléctricos, industriales mayores.

Los factores riesgo a los cuales se exponen los/as servidores/as y trabajadores/as son:
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atrapamiento entre objetos, caidas distinto nivel, caidas mismo nivel, contactos electicos
indirectos o directos.

Considerando que las actividades se desarrollan en instalaciones ubicadas a nivel
nacional, controlar el riesgo en el origen es posible, a través de acciones correctivas como
reordenamiento y aseguramiento de mobiliario; y, acciones preventivas como:
colocacion sefialética, mantenimiento de instalaciones eléctricas, capacitaciéon al
personal conforme a simulacros de emergencia.

Asi mismo la Direccién de Administracion de Talento Humano, a través de la Gestién
Interna de Seguridad y Salud Ocupacional, dotard al personal de servicios generales
segun lo requiriese con:

. Casco.

. Gafas de proteccion.

. Overol de trabajo.

. Guantes de proteccion.
. Tapones auditivos.

. Arnés con linea de vida.

Riesgos Ergondmicos. - Denomindndose los causados por un esfuerzo fisico excesivo,
movimientos repetitivos o posturas poco naturales durante el desempefio de un trabajo
que pueden provocar cansancio, errores, accidentes, enfermedades profesionales o
trastornos musculo - esqueléticos como consecuencia de un disefio inadecuado de las
instalaciones, las maquinas, los equipos, las herramientas o los puestos de trabajo.

Los factores de riesgo ergonémicos a los que se expone el personal son: posiciones
forzadas en jornadas laborales, levantamiento inadecuado de cargas, movimientos
repetitivos y posturas inadecuadas en su puesto de trabajo.

Considerando que las actividades se desarrollan en instalaciones ubicadas a nivel
nacional, es necesario controlar el riesgo en su origen a través de capacitaciones sobre
posturas correctas en el puesto de trabajo, asi como la ejecucion de pausas activas
durante la jornada laboral.

Asi mismo la Direccién de Administracién de Talento Humano, a través de la Gestién
Interna de Seguridad y Salud Ocupacional, dotara al personal de servicios generales

segun lo requiriese con:

. Faja de apoyo lumbar.
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Riesgos Psicosociales. - Denomindndose como aquellos que se derivan de las
deficiencias en el disefio, la organizacion y la gestion del trabajo, asi como de un escaso
contexto social del trabajo pudiendo producir resultados psicolégicos, fisicos y sociales
negativos para los/as servidore/as y trabajadores/as, en relaciéon con su entorno.

Los factores de riesgo psicosociales a los que se exponen el personal se encuentran
asociados a la carga mental, contenido, monotonia de tareas, sistemas de control,
definiciones de rol, estabilidad laboral y emocional de los/as servidores/as y
trabajadores/as.

Estos riesgos seran identificados, evaluados y controlados conforme al sistema de
gestion de seguridad y salud en el trabajo, mediante inspecciones periddicas, la revision
de fichas médicas ocupacionales, sociales y la coordinacién entre el/la técnico de
seguridad e higiene del trabajo, el /la médico institucional, el/la trabajador/a social; y,
el comité de seguridad y salud en el trabajo o el/la delegado/a de seguridad y salud en
el trabajo de ser el caso, de requerirse se activard el Plan de Contencién DPE.

Capitulo III
De los trabajos de alto riesgo y/o especiales

Articulo 20.- Prevencion en trabajos de alto riesgo y/o especiales. - La Defensoria del
Pueblo por su naturaleza, no cuenta con cargos que realicen trabajos de alto riesgo; por
lo que, en caso de que se requiera la ejecucion de actividades de este tipo, se
implementardn los mecanismos de prevencién correspondientes.

Capitulo IV
De la sefializacion de seguridad

Articulo 21.- Disposiciones generales. - La sefializacion de seguridad se establecera para
indicar la existencia de riesgos y medidas a adoptar ante los mismos, y determinar el
desplazamiento de dispositivos y equipos de seguridad y demés medios de proteccion,
bajo los siguientes parametros:

1. La sehalizaciéon de Seguridad no sustituird en ningtin caso la adopcién obligatoria
de las medidas preventivas, colectivas y personales, necesarias para la eliminacién
de los riesgos existentes, serd complementaria a las mismas.

2. La Defensoria del Pueblo, colocara sefializacién de advertencia segtin lo indicado
en la Norma Técnica Ecuatoriana NTE INEN - ISO 3864-1 Simbolos graficos, colores
de seguridad y sefales de seguridad, en los lugares donde exista peligro, por la
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presencia de materiales inflamables, circulacién peatonal y vehicular, y otros
riesgos que alteren la seguridad personal o colectiva, con el objeto de informar a sus
servidores/as y trabajadores/as, dichos avisos son de obligatoria aceptacién por
parte de los/as servidores/as y trabajadores/as.

3. La Institucién sefalizard las diferentes tuberfas existentes acorde a los colores
indicados en la Norma Técnica Ecuatoriana NTE - INEN 0440:84; y,

4. Las sefiales de seguridad serdn: sefiales de prohibicion, sefiales de obligacion,
seflales de advertencias y sefiales de informacién, cuyos simbolos y colores
corresponden a lo siguiente:

Articulo 22.- Senales de prohibicion: Este tipo de sefiales se usan para prohibir una
accién o comportamiento, serdn de forma circular y el color base sera el rojo. En un
circulo central, sobre fondo blanco se dibujard en negro, el simbolo de lo que se prohibe.

Color del
Figura Color de Color de , . g .
Significad E 1
geométrica seguridad | contraste sm}b.olo igrticado Jempro
grafico
Prohibicién,
Blanco Negro Alarma,
Circulo con Peligro
una barra
diagonal

Articulo 23.- Sefiales de precaucion o advertencia: Este tipo de sefiales se usa para
advertir de un riesgo o peligro, estardn constituidas por un tridngulo equilatero y
llevaran un borde exterior en color negro. El fondo del tridngulo sera de color amarillo
sobre el que se dibujard en negro, el simbolo del riesgo que se avisa.

Figura Color de Color de Cf)lor del S .
- . simbolo Significado Ejemplo
geométrica seguridad | contraste e
grafico
> Precaucion

T 1 i ’

riangulo Amarillo Negro Negro Advertencia.
equilétero,

esquinas

exteriores

negras
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Articulo 24.- Sefiales de condicion segura:

Este tipo de sefales se usan para

proporcionar informacion sobre las salidas de socorro, primeros auxilios y dispositivos
de salvamento. Significa jAccién Segura! De ser de forma cuadrada o rectangular. El
color del fondo sera verde llevando de forma especial un reborde blanco a todo lo largo

del perimetro. El simbolose inscribe en blanco y colocado en el centro de la sefial.

Figura
geométrica

Cuadrado
Verde

Color de
seguridad

Color de Color del
) < onifi Eiempl
contraste sm}b.olo Significado jemplo
grafico
Blanco Blanco Condicién
segura

Articulo 25.- Sefiales de obligacién: Este tipo de sefiales se usa para obligar a seguir
un comportamiento considerado como seguro, significa jAcciéon Obligatoria!, deben
estar constituidas por un circulo y llevardn un borde exterior en color blanco. El fondo del
circulo serd de color azul sobre el que se dibujara en blanco, se usa para seguir acciones

obligatorias:
Figura Color de Color de E?;f;(izl Significado Ejemplo
geométrica seguridad | contraste g st Jemp
grafico
Blanco Blanco A.CCIOH.
obligatoria
Circulo
Azul
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Articulo 26.- Sefiales de recursos contra incendios: Este tipo de sefiales se usan para
proporcionar indicaciones relativas a medios de extincion y equipos utilizados en caso
de incendio. Serdn de forma cuadrada. El color del fondo sera rojo llevando de forma
especial un reborde blanco a todo lo largo del perimetro. El simbolo se inscribe en blanco
y colocado en el centro de la sefial.

Color del
Figura Color de Color de ) . ege .
eon%léltrica seguridad contraste simbolo Significado Ejemplo
& Ut grafico
Equipo
Blanco Blanco contra
incendios
Cuadrado
Rojo
Capitulo V

De la prevencion de amenazas naturales y riesgos antropicos

Articulo 27.- Plan de Emergencia. - La Defensoria del Pueblo contara con un plan de
emergencia y contingencia, cuyo propdsito es prevenir, preparar y responder de manera
oportuna ante las diferentes amenazas naturales y/o antrépicas que puedan suscitarse
en la institucién, en cumplimiento de la normativa legal vigente. Dicho plan sera puesto
en conocimiento y sometido a la aprobacién de los entes de control competentes.

Los planes de emergencia que se implementen serdn de cumplimiento obligatorio para
los/as servidores/as y trabajadores/as de la institucién, quienes deberdn acatar los
procedimientos establecidos, desempefiar las funciones asignadas y participar en la
activacién y operacion de las brigadas de emergencia.

El plan de respuesta ante emergencias se estructurard a partir del analisis y evaluacion
de riesgos, la identificacion de zonas seguras y rutas de evacuacion, la conformacién de
brigadas y designacién de coordinadores de emergencia, la disponibilidad e inventario
de equipos de comunicacién, atencion y combate de emergencias, asi como la
articulacién y coordinacién con entidades externas de apoyo, tales como la Policia
Nacional, el Cuerpo de Bomberos, la Cruz Roja y otras instituciones afines, para lo cual
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se debera efectuar las siguientes acciones:

1. Capacitar y entrenar a todo el personal de la institucién, en especial a las brigadas
de emergencia sobre las amenazas naturales y riesgos antrépicos, a través de clases
tedricas y simulacros periddicos, las mismas que se enfocardn en tres etapas:

ANTES DURANTE DESPUES

Prevencion, mitigacion, | Atencién y actuacion | Rehabilitacion y reconstruccion
preparacion y alerta

2. Comunicar a todas las personas servidoras y trabajadoras de la institucion, asi como
al personal externo que ingrese a las instalaciones de la Defensoria del Pueblo, sobre
el plan de emergencia y rutas de evacuaciones establecidas en los medios
informativos.

3. Utilizar las entradas y salidas asignadas para el efecto, las mismas deben estar
rotuladas e identificadas; y,

4. En el caso de presentarse desastres naturales como terremotos, inundaciones,
erupciones volcanicas, los/as servidores/as y trabajadores/as actuardn de acuerdo
con las indicaciones correspondientes.

Articulo 28.- Brigadas y Simulacros.- La Defensoria del Pueblo, designard brigadistas
y responsables del manejo de emergencias internas, distribuidos estratégicamente en las
diferentes areas, quienes seran capacitados en primeros auxilios, incendios, evacuacién
y comunicacion, técnicas afines a la seguridad y salud, al menos una vez al afio.

La Defensoria del Pueblo, realizara anualmente dos simulacros, uno de entrenamiento y
otro de ejecucion, en funcién a los peligros identificados en el plan de emergencias.

La institucion conformard brigadas de emergencia considerando los siguientes
parametros:

1. La institucién contara con los equipos necesarios para combatir los posibles
conatos de incendio que se presenten, teniendo en cuenta los riesgos evaluados
y la magnitud posible del incidente.

2. Laentidad contratard con una empresa técnica especializada el servicio para la
recarga de extintores, asi como para el mantenimiento de sus equipos contra
incendio.

3. Se establecerd un procedimiento para el control del mantenimiento periddico
de los recursos para el combate de incendio.

4. Existiran rutas de evacuacion debidamente sefializadas y con un punto de
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reunién a donde concentrarse en caso de una emergencia.

5. La institucion conformara y entrenard grupos de brigadistas, a los que debera
dotar de equipos de protecciéon personal y otros adecuados para su labor.

6. Serealizaran ejercicios periodicos de evacuacion, por dos veces al afio.

7. Losy las brigadistas de emergencia seran designados por la maxima autoridad
o su delegado y notificados con antelacion, por lo que su participacion en las
brigadas sera de caracter obligatorio.

8. Para desarrollar los simulacros se tendré en cuenta lo siguiente:

a)  Plan de emergencia actualizado;

b)  El tiempo maximo para acudir al punto de reunién;

c¢)  Simulacién de salidas de emergencia bloqueadas;

d) Elsigilo del dia y la hora del ejercicio;

e)  Acciones adicionales complementarias a la evacuacion;

f)  Designacion de personas encargadas de evacuar a las personas

con discapacidades;

g) Se convocard a todos los participantes para la reunién de
evaluacién especificando fecha, hora y lugar;

h) Se dara amplia difusién de la informacién condensada del simulacro
a los participantes;

i)  Se solicitarad el apoyo a las entidades de socorro: Secretaria de Gestion
de Riesgos, Bomberos, Policia Nacional, CIGIR, ECU 911, entre otras.

Articulo 29.- Planes de contingencia. - Se debe considerar las siguientes medidas de
prevencién y contingencia frente a un evento de incendios, sismos, explosiones u otra
amenaza externa o antrépica que pueda presentarse y afectar a la institucion.

En todas las instalaciones fisicas de la Defensoria del Pueblo, se instalaran sistemas de
deteccién y extinciéon de fuego, los mismos que deberdn ser sometidos a control y
revisiones periddicos, para garantizar su perfecto funcionamiento.

En el caso de presentarse desastres naturales como terremotos, inundaciones, sismos,
erupciones volcanicas, los/as servidores/as y trabajadores/as actuaran de acuerdo a las
indicaciones correspondientes; y,

Posterior a una emergencia (incendio o desastre natural), el técnico de seguridad e
higiene del trabajo, mediante orden directa de la maxima autoridad tendra a cargo el

restablecimiento de las funciones normales, para lo cual previamente procedera:

a. Inspeccionar los lugares de trabajo afectados por el siniestro para evaluar
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condiciones de seguridad para el reingreso en conjunto con el personal de
mantenimiento de la Institucion.

b. Conjuntamente con los miembros del sistema de respuesta se evaluaran las
causas que llevaron a la produccion del evento al igual que las consecuencias que
derivaron de éste.

c. Se revisardn los procedimientos de actuaciéon y la capacidad de reaccién
observada ante la emergencia.

d. En base a las evaluaciones indicadas, se planificaran acciones correctivas y
mejoras para evitar otro evento similar.

Capitulo VI
De la gestion de salud en el trabajo

Articulo 30.- Controles y examenes médicos ocupacionales. - La Defensoria del Pueblo,
es responsable que los/as servidores/as y trabajadores/as se sometan a la valoraciéon
médica de inicio, periddicos, de reintegro y de retiro, acorde con los riesgos a los que
estdn expuestos en sus labores. La valoraciéon médica no implicard ningtn costo para
lo/as servidores/as y trabajadores/as y se realizard durante la jornada de trabajo.

El objetivo de la valoracién médica ocupacional sera:

a. Valoracion Pre-ocupacional: Esta valoraciéon se realizardn con el fin de
determinar las condiciones de salud de el/la servidor/a o trabajador/a al
momento de su ingreso a la institucién, paraprevenir la incompatibilidad entre él
y los riesgos a que estara sometido en el cargo que desempetie.

b. Valoracién Periédica: Verificar si la salud de el/la servidor/a o trabajador/a ha
sufrido alguna alteracion por la exposicion a los factores de riesgos propios de la
institucién y del puesto de trabajo donde labora.

c. Valoracién de Reintegro: Conocer las condiciones de salud de el/la servidor/a
o trabajador/a luego de que haya sufrido una enfermedad o accidente de trabajo,
a fin de determinar si est4 listo para volver a su puesto de trabajo; y,

d. Valoracién de Retiro: Determinar las condiciones de salud de el/la servidor/a o
trabajador/a al momento de su desvinculacién.

Articulo 31.- Aptitud médica laboral. - El médico de la institucién dictaminara mediante
la evaluaciéon de los resultados de los examenes médicos si el/la servidor/a o
trabajador/a se encuentra apto o no apto, mediante el formato establecido por el
Ministerio de Salud Puablica.

Articulo 32. Prestacion de primeros auxilios. - La Defensoria del Pueblo, cuenta con un
médico ocupacional que, dentro de su tiempo establecido asistird a las emergencias
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presentadas y brindard los primeros auxilios en caso de accidentes de los/as
servidores/as y trabajadores/as de la institucion.

El/la médico ocupacional forma parte de la brigada de primeros auxilios, para la
atencion emergente de Los/las servidores/as y trabajadores/as accidentados en su
jornada laboral y contara con los materiales que requiere para el desarrollo de su
intervencion en este tipo de eventos.

Articulo 33. Proteccion de grupos de atencidén prioritaria y en condicién de
vulnerabilidad. - La Defensoria del Pueblo, tomard en cuenta los riesgos laborales a los
cuales estan expuestos los grupos de atenciéon prioritaria y en condiciéon de
vulnerabilidad con el objetivo de garantizar sus derechos. Ademas, se implementaran las
siguientes acciones:

a. Las personas con discapacidad tienen derecho a acceder a un trabajo remunerado
en condiciones de igualdad y a no ser discriminadas en las précticas relativas al
empleo.

b. El trabajo que se asigne a una persona con discapacidad deberé ser acorde a sus
capacidades, potencialidades y talentos, garantizado su integridad en el
desempefio de sus labores; proporcionando los implementos técnicos y
tecnoloégicos para su realizacién y un area de trabajo adecuada, de forma que
posibilite el cumplimiento de sus responsabilidades laborales.

c. Garantizar que las personas con discapacidad o enfermedad catastréfica tengan
derecho a gozar de permisos para tratamiento y rehabilitacion, de acuerdo con la
prescripcion médica debidamente certificada. Ademas de permisos emergentes,
inherentes a la condicion de la persona.

d. Garantizar el permiso por maternidad, el cual se ampliara por tres (3) meses
adicionales, en el caso del nacimiento de nifias o nifios con discapacidad o
congénitos graves.

e. Garantizar la prohibiciéon de disminuir la remuneracién de el/la servidor/a o
trabajador/a con discapacidad por cualquier circunstancia relativa a su
condicién.

f. La gestion interna de seguridad y salud ocupacional, a través del médico
ocupacional, el técnico de seguridad e higiene del trabajo y el/la trabajador/a
social, daran seguimiento y control del trabajo de las servidoras o trabajadoras en
gestacion, lactancia y servidores/as y trabajadores/as con alguna discapacidad
para contribuir a su retorno laboral y social.

g. La Defensoria del Pueblo, cuenta con una sala de apoyo a la lactancia materna
para las servidoras en periodo de lactancia; y,

h. La sala de apoyo a la lactancia materna estda implementada segun las
especificaciones emitidas en el ente rector, conforme a disponibilidad
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presupuestaria y espacio fisico.

Articulo 34. - Proteccién y vigilancia para el adecuado mantenimiento de servicios
sanitarios generales. - La Defensoria del Pueblo, en la promocién y vigilancia para el
adecuado mantenimiento de los servicios generales de la institucién, cumple con la
normativa establecida para el fin, conforme al siguiente detalle:

1. Escusadosy Urinarios

i. Estardn provistos permanentemente de papel higiénico y de recipientes
especiales y cerrados para deposito de desechos.

j. Cuando los escusados comuniquen con los lugares de trabajo debera contar con
la ventilacion adecuada.

k. Las puertas impediran totalmente la visibilidad desde el exterior y estaran
provistas de cierre interior; y,

l. Se mantendran con las debidas condiciones de limpieza, desinfeccion y
desodorizacion, tanto por el personal de limpieza, como de los/las servidores/as
y trabajadores/as de la Defensoria del Pueblo.

2. Servicios Higiénicos
La Defensoria del Pueblo, velara porque todos los servicios higiénicos, estén siempre en
perfecto estado de funcionamiento y limpieza.

3. Comedores
El comedor se ubicard cerca del lugar de trabajo y estard situado en un lugar
independiente y aislado de focos insalubres. Ademés, debe contar con iluminacion,
ventilacién y temperatura adecuada.
a. El espacio destinado para comedor debera ser de facil limpieza,
b. Elcomedor esta provisto de mesas y sillas disponibles para los/las servidores/as
y trabajadores/as.
c. Cabe mencionar que, a nivel desconcentrado el mismo sera o deberd ser
adecuado de acuerdo con disponibilidad presupuestaria y espacio fisico,
cumpliendo con todos los requisitos establecidos para su funcionamiento.

Registros internos de la salud en el trabajo. - La Defensoria del Pueblo llevara un
registro interno de atencién de pacientes donde se custodia las fichas y registros médicos
realizados a los/as servidores/as y trabajadores/as con su respectivo analisis de salud,
estableciendo una estadistica de morbilidad de los/as servidores/as y trabajadores/as
atendidos.

Titulo IV
De los programas de prevencién
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Articulo 35. Programa de prevencion al uso y consumo de drogas en espacios
laborales.- El programa de prevencién integral del uso y consumo de alcohol, tabaco u
otras drogas en los espacios laborales ptblicos y privados tiene como objetivo promover,
prevenir y reducir el consumo de alcohol, tabaco y otras drogas en los/as servidores/as
y trabajadores/as de la Institucion, a través de acciones estratégicas para el abordaje y
atencion integral en los espacios laborales, adoptando habitos de vida saludable y
fortaleciendo la gestion conjunta de empleadores/as, servidores/as y trabajadores/as,
en cumplimiento a la normativa vigente y a los lineamientos y directrices emitidos por
los entes competentes, para lo cual se ejecutaran las siguientes acciones:

1. La accién preventiva se enmarcard al desarrollo de actividades preventivas de
consumo de alcohol, de drogas e implementacién de practicas saludables en la
Institucion.

2. Sesiones de capacitacion en la prevencién del uso y consumo de drogas seran
programadas.

3. Se realizaran chequeos médicos ocupacionales en los que se verificara la
existencia de consumo de sustancias adictivas. Se garantizara en todo momento
la confidencialidad de la informacién. Dichos resultados podran motivar el inicio
de una intervencion terapéutica.

4. Seregistrard el programa de prevencion integral al uso y consumo de drogas en
la plataforma tecnolégica del Ministerio del Trabajo SUT.

5. Se realizard charlas, capacitaciones, talleres y se informaré al/la servidor/a y
trabajador/a por medio de los distintos canales de comunicacién que cuenta la
institucion, sobre la importancia de la prevencién y el uso y consumo de drogas.

Articulo 36.- Programa de Prevencién de Riesgos Psicosociales. - El programa de
prevencion de riesgos psicosociales establece que, en todas las instituciones ptblicas, que
cuenten con mds de 50 servidores/as o trabajadores/as, deberdn implementar el
programa de prevencion de riesgos psicosociales, en base a los parametros y formatos
establecidos por la autoridad laboral, mismo que debera contener acciones para fomentar
una cultura de no discriminacién y de igualdad de oportunidades en el &mbito laboral.
El programa deber4 ser implementado y reportado cada dos afio al Ministerio del Trabajo,
por medio delsistema que determine el ente rector, para lo cual se deberdn ejecutar las
siguientes acciones:

a. Establecer, implementar y mantener un programa permanente para la
identificacion, evaluacién, control y seguimiento de los riesgos psicosociales, con
el fin de preservar y promover la seguridad y salud ocupacional de las personas
servidoras y trabajadoras, conforme a la normativa legal vigente.

b. Capacitar de manera periddica a todo el personal, incluidos los niveles
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jerarquicos, en la prevenciéon del estrés laboral, sus causas, consecuencias y
mecanismos de afrontamiento, asi como en la gestién del cambio organizacional,
reconociendo su impacto en la salud y el desempefio laboral.

c. Prohibir toda forma de violencia en el trabajo, incluyendo rifias, conflictos,
insultos, malos tratos, amenazas, abuso de autoridad, acoso laboral, acoso sexual,
y cualquier manifestaciéon de violencia psicolégica. La prevencién de estas
conductas se realizard mediante programas de capacitacién, charlas de
sensibilizacion y acciones de comunicacién interna.

d. Garantizara un ambiente laboral basado en el respeto, la equidad, la
comunicacion efectiva y la responsabilidad, promoviendo la adecuada selecciéon
del personal conforme a sus competencias, asi como la rotacion de actividades de
acuerdo con su formacién y experiencia, con el propdsito de prevenir la
desmotivacién y la monotonia laboral.

e. prohibir y sancionar toda forma de discriminacién por razones de género, etnia,
religién, orientacion o preferencia sexual, condicién de salud, discapacidad u
otras caracteristicas personales establecidas en la normativa vigente.

f.  Cumplir con la normativa vigente en caso de presuntos actos de acoso laboral,
violencia psicolégica y acoso sexual laboral.

g. Garantizar el principio de no discriminacién respecto de las personas servidoras
y trabajadoras que viven con VIH/SIDA, y mantendrd programas permanentes
de informacién y capacitacién sobre la prevencion del contagio y transmisién de
esta condicion, conforme a la normativa nacional e internacional vigente.

Titulo V
Del registro y notificacién de accidentes de trabajo, enfermedades
profesionales e incidentes

Articulo 37. - Registro y estadisticas de accidentes laborales. - Sera obligacién de el/la
técnico/a de seguridad e higiene del trabajo, llevar el registro de los accidentes de trabajo
e incidentes laborales ocurridos, asi como las respectivas estadisticas de
accidentabilidad, debiendo ademas cumplir las siguientes actividades:

1. Todos los accidentes e incidentes de trabajo que ocurran en la Defensoria del
Pueblo deberan ser notificados de manera inmediata, registrados e investigados
obligatoriamente por el técnico de seguridad e higiene del trabajo de la
Institucién, con el fin de determinar las causas, consecuencias y el impacto
generado en las personas servidoras y trabajadoras.

2. Lainvestigacion de accidentes e incidentes tendra como objetivos: identificar los
déficits en la gestion de prevencion de riesgos laborales o las fallas en la
aplicacion de las medidas de seguridad; establecer las consecuencias derivadas
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del accidente de trabajo; y definir, sustentar e implementar las acciones
correctivas y preventivas necesarias para evitar su ocurrencia o repeticion.

3. El técnico de seguridad e higiene del trabajo debera elaborar el informe
ampliatorio, dejar constancia del acontecimiento en los registros institucionales y
en la plataforma de riesgos del trabajo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS).

4. El técnico de seguridad e higiene del trabajo sera el responsable de elaborar los
reportes estadisticos de accidentes e incidentes de trabajo, para lo cual se
utilizaran los indices reactivos de accidentalidad: indice de frecuencia, indice de
gravedad y tasa de riesgo.

5. En el mes de enero de cada afio técnico de seguridad e higiene del trabajo
notificard los indices de gestion y accidentalidad en la plataforma de riesgos del
trabajo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), conforme a la
normativa vigente.

Articulo 38.- Registro y estadisticas de enfermedades derivadas del trabajo.- Sera
obligacion de el/la médico/a ocupacional llevar el registro de los accidentes de trabajo
e incidentes laborales ocurridos, asi como las respectivas estadisticas de
accidentabilidad, debiendo ademas cumplir las siguientes actividades:

1. Verificar que el diagnéstico de enfermedad ocupacional sea emitido por el
médico competente, con base en criterios cientificos de correlacién clinica,
epidemiolégica, ambiental, de laboratorio y legal, conforme a la normativa
vigente.

2. Controlar que las enfermedades profesionales sean notificadas oportunamente
por el médico ocupacional de la Institucién, quien sera responsable de reportar
cada caso al Departamento de Riesgos del Trabajo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS), mediante el formulario correspondiente denominado
“Aviso de Enfermedad Profesional”, conforme a la normativa vigente.

3. Realizar un seguimiento de los casos diagnosticados de enfermedad ocupacional
acatando las instrucciones emitidas por la Comisiéon Valuadora de las
Incapacidades del IESS y de manera preferente, se tomaran los casos para
desarrollar programas de prevencién tendientes a evitar su repeticion; y,

4. La Unidad Médica mantendra un registro manual y magnético de todas las
evaluaciones médicas realizadas, del diagndstico y del seguimiento de los casos.
Las evaluaciones médicas serdn manejadas tnica y exclusivamente por esta
Unidad, garantizando confidencialidad.

Articulo 39. - Procedimiento en caso de accidente de trabajo y enfermedades

profesionales.- Es obligacion de el/la técnico/a de seguridad e higiene del trabajo,
investigar y analizar los accidentes e incidentes de trabajo, con el prop6sito de identificar
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las causas que los originaron y adoptar acciones correctivas y preventivas tendientes a
evitar la ocurrencia de hechos similares, ademas de servir como fuente de insumo para
desarrollar y difundir la investigaciéon debiendo ademds cumplir con las siguientes
acciones:

1. Establecer el derecho a las prestaciones del Seguro General de Riesgos del Trabajo
(médicos asistenciales, econémicos y preventivos).

2. Los/as servidores/as y trabajadores/as de la Defensoria del Pueblo notificaran a
él/la técnico/a de seguridad e higiene en el trabajo o médico/a institucional los
accidentes, incidentes o enfermedades profesionales que ocurrieren dentro o
fuera de la institucion.

3. El/la técnico/a de seguridad e higiene del trabajo, realizara la investigacién del
accidente ocurrido, identificando las causas inmediatas y basicas, asi como las
medidas preventivas y correctivas que deban adoptarse, lo cual serd consignado
en un informe técnico elaborado por el/la profesional responsable; y,

4. El/la técnico/a de seguridad e higiene del trabajo, dard aviso inmediato al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social - Riesgos del Trabajo, de los accidentes
o enfermedades profesionales, acontecidos en los diferentes lugares de trabajo.

Articulo 40.- Investigacion. - Es obligacion de el/la técnico/a de seguridad e higiene del
trabajo investigar y analizar los accidentes, incidentes y enfermedades ocupacionales,
con el propésito de identificar las causas que los originaron y adoptar acciones
correctivas y preventivas tendientes a evitar la ocurrencia de hechos similares, tomando
en consideracion lo siguiente:

1. Todo accidente, incidente y/o enfermedad profesional debe ser notificado,
investigado y reportado de acuerdo con la normativa emitida por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

2. El diagnoéstico de una posible enfermedad profesional serd evaluado por el
médico institucional en base a los criterios cientificos de correlacién clinico -
epidemiolégico ambiente y legal.

3. Se considerardn enfermedades profesionales las publicadas en la lista de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), asi como las que determinare el
Comité de Valuacion de Incapacidades y de Responsabilidad Patronal “CVIRP”,
para lo cual se debera comprobar la relacion causa - efecto entre el trabajo
desempefiado y la enfermedad cronica resultante en el asegurado, a base del
informe técnico del Seguro General de Riesgos del Trabajo (SGRT).

4. Los criterios de diagnéstico para calificar enfermedades profesionales u
ocupacionales deben ser consensuados por el médico ocupacional de las
unidades provinciales de Riesgos del Trabajo; y,

5. El derecho a las prestaciones originadas por accidente de trabajo se genera desde
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el primer dia de labor del servidor o trabajador, bajo relacion de dependencia o
sin ella.

Articulo 41. - Notificacion. - Para efectuar la notificacién de un accidente o enfermedad
profesional se tomara en consideracion lo siguiente:

1. El técnico de seguridad e higiene del trabajo debe elaborar y entregar el reporte
de notificacion de todo accidente con baja, es decir, que causare la pérdida de mas
de una jornada laboral. Dicho reporte, debe ser enviado a la Direccién de Riesgos
del Trabajo (IESS), en el término de diez (10) dias, contados desde la fecha del
siniestro. En caso de ser un accidente que involucre a un tercero, bajo la
modalidad de actividades complementarias, servicios técnicos especializados o
empresas contratistas, los representantes de dichas empresas, deben proceder
con la notificacién de acuerdo con lo indicado anteriormente.

2. En los casos en que se advierta indicios de una enfermedad profesional, el
empleador comunicara al Seguro General de Riesgos del Trabajo, mediante el
aviso de enfermedad profesional, en el término de diez (10) dias, contados desde
la fecha de realizado el diagnéstico médico presuntivo inicial por parte del
médico de la instituciéon o de las unidades de salud.

3. Cuando el diagnoéstico lo realice el médico tratante del afiliado, el servidor o
trabajador entregara dicho diagnéstico al empleador, fecha a partir de la cual se
contard el término sefialado en el inciso anterior; y,

4. Para acceder al derecho a las prestaciones del Seguro General de Riesgos del
Trabajo por enfermedad profesional, los/as servidores/as y trabajadores/as
deberan acreditar por lo menos seis (6) aportaciones mensuales consecutivas o
ciento ochenta (180) dias inmediatos anteriores y de forma consecutiva, previo al
diagnostico inicial de la enfermedad profesional u ocupacional determinada por
el médico ocupacional de las unidades provinciales de Riesgos del Trabajo.

Articulo 42. - Re-adecuacidn, re-ubicacién y re-insercion de trabajadores/as y
servidores/as.- La Institucion readecuard, reubicara y reinsertara a las personas
servidoras y trabajadoras que por accidente de trabajo o enfermedad ocupacional no
puedan seguir en su puesto original de trabajo, para lo cual se debera tomar en
consideracion las siguientes acciones:

1. Las actividades desarrolladas por la Defensoria del Pueblo a favor de la
readecuacion o readaptacion, reubicacion y reinsercion laboral en condiciones de
seguridad y salud, tendran atencion preferente en la aplicaciéon de los programas
preventivos desarrollados por las unidades de Riesgos del Trabajo del IESS.

2. Dentro de los programas de readaptacion profesional la Defensoria del Pueblo,
incluira la valoracién del perfil de aptitudes fisicas, psiquicas y sociales a cargo
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3.

4.

de los médicos rehabilitadores, ocupacionales, psic6logos y trabajadores sociales
para la readaptaciéon profesional, asi como la orientacién al/la servidor/a o
trabajador/a de acuerdo con el prondstico segtin sus intereses profesionales,
experiencia profesional y laboral.

La Defensoria del Pueblo, adecuard el area de trabajo de el/la servidor/a o
trabajador/a de llegar a ser el caso, reubicaindolo como consecuencia del
accidente de trabajo y enfermedades profesionales u ocupacionales no podré
realizar su labor de una forma normal; y,

La Defensoria del Pueblo, propendera a la reinsercion laboral de las personas
servidoras publicas con incapacidades derivadas de accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales u ocupacionales mediante las actividades
establecidas por las unidades de Riesgos del Trabajo.

Titulo VI

De la informacion, capacitacion, certificacién de competencias y entrenamiento en

prevencion de riesgos laborales

Articulo 43.- Informacién. - La Defensoria del Pueblo establecera un plan de instruccién

y/ o capacitaciéon para todo su personal, teniendo en cuenta los riesgos presentes en cada

puesto de trabajo.

Las personas servidoras y trabajadoras tienen derecho a estar debidamente
informadas sobre los riesgos laborales asociados a las actividades y puestos de
trabajo que desempefian, asi como sobre las medidas de prevencién, proteccion
y control implementadas por la Defensoria del Pueblo para salvaguardar su
seguridad y salud.

La Defensoria del Pueblo garantizara los derechos de consulta, participacion,
formacion, vigilancia y control de la salud en materia de prevencioén de riesgos
laborales, como parte del derecho de los/as servidores/as y trabajadores/as a
una protecciéon adecuada en seguridad y salud en el trabajo.

Los/as servidores y trabajadores/as tienen derecho a desarrollar sus labores en
un ambiente de trabajo seguro, saludable y adecuado, que permita el pleno
ejercicio de sus capacidades fisicas y mentales, y que garantice su bienestar,
seguridad y salud.

Todo servidor o servidora, asi como todo trabajador o trabajadora que ingrese a
laborar en la Institucion, que sea reinsertado o que cambie de puesto de trabajo,
deberd cumplir obligatoriamente con el proceso de induccion general
institucional y con la induccién especifica al puesto de trabajo, previo al inicio de
sus actividades laborales, incluyendo la informacién sobre los riesgos laborales y
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las medidas preventivas correspondientes.

5. Las actividades complementarias, servicios técnicos especializados o empresas
contratistas que presten servicios a la Defensoria del Pueblo deberan cumplir con
el proceso de induccién general basica institucional, asi como con su propio
proceso de induccion especifica al puesto de trabajo.

6. La Institucion considerard e implementard, segin corresponda, las
recomendaciones derivadas del anélisis y evaluacion de simulacros y ejercicios
de emergencia, con el fin de fortalecer la prevencion de riesgos y mejorar las
condiciones de seguridad y salud ocupacional.

Articulo 44.- Capacitacion. - La Defensoria del Pueblo elaborard un programa anual de
capacitacion sobre prevencion de riesgos a los que estaran expuestos las personas
servidoras y trabajadoras y controlara permanentemente su ejecucion.

1. El/la técnico/a de seguridad de higiene del trabajo planificard anualmente el
programa de capacitacion en seguridad y salud en el trabajo, el cual sera
elaborado en funcién de los riesgos inherentes a las actividades que desarrollan
las personas servidoras y trabajadoras de las distintas &reas de la Defensoria del
Pueblo, y se ejecutarda de acuerdo con las necesidades identificadas, en
coordinacién con la Direccion de Administracion de Talento Humano.

2. La Defensoria del Pueblo garantizara la capacitaciéon permanente de los/as
servidores/as y trabajadores/as en temas especificos relacionados con los riesgos
propios de su puesto y area de trabajo, asi como en materias afines, con el objetivo
de prevenir, eliminar o reducir los riesgos laborales existentes.

3. El/laservidor/a o trabajadora que ingrese a la institucién, previo al inicio de sus
actividades laborales, deberd cumplir obligatoriamente con el proceso de
induccion general institucional y con la capacitacion especifica al puesto de
trabajo.

4. La capacitacion en materia de seguridad y salud en el trabajo incluira, al menos,
los siguientes temas:

- Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo;

- Normativa legal vigente en base a Seguridad y Salud en el Trabajo;

- Plan de emergencia (rutas de evacuacién, puntos de encuentro, salidas de
emergencia, drea de concentracién de victimas, puesto de mando unificado);

Y,
- Organizacién y funciones de las Brigadas de Emergencia.

Articulo 45.- Certificacion por competencias laborales.- La Defensoria del Pueblo por
sus atribuciones y competencias no aplica la certificacion de competencias laborales. Pero
al requerir o contratar actividades relacionados a la construcciéon o instalaciones
eléctricas, constatard que el trabajador mantenga la certificacién por competencias
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laborales a través de un Organismo Evaluador de la Conformidad (OEC), en base a los
acuerdos Ministeriales Nro.122 Reglamento de Seguridad y Salud para la Construccién
y Obras Puablicas y Nro. 013 Reglamento de Seguridad del Trabajo contra Riesgos en
Instalaciones de Energia Eléctrica.

Articulo 46.- Entrenamiento. - La Defensoria del Pueblo capacitard a los/as
servidores/as y trabajadores/as en temas basicos de seguridad y salud ocupacional, uso
de equipos de protecciéon personal, identificacion de riesgos y aplicacion de medidas
preventivas, evaluando posteriormente los conocimientos adquiridos; asimismo,
planificard entrenamientos especificos para los brigadistas de emergencia y para el
personal en general sobre la actuacion ante situaciones de emergencia. El/la servidor/a
y trabajador/a que ingrese a la Instituciéon deberd cumplir obligatoriamente, previo al
inicio de sus actividades, con el proceso de induccién especifica al puesto de trabajo.

Titulo VII
Del incumplimientos y sanciones

Articulo 47.- Incumplimientos. - El presente reglamento es de cumplimiento obligatorio
para los/as servidores/as y trabajadores/as de la Defensoria del Pueblo y su
incumplimiento serd sancionado disciplinariamente conforme lo determina el
reglamento interno de las trabajadoras y trabajadores y el reglamento interno de
administracién del talento humano de la Defensoria del Pueblo, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o indicios de responsabilidad penal que
pudiere originar el mismo hecho.

Articulo 48.- Sanciones. - La autoridad nominadora o su delegado, podra sancionar a las
personas servidoras y trabajadoras que prestan sus servicios en la Institucién e infrinjan
las obligaciones previstas en los instrumentos legales vigentes o incumplan las
instrucciones que al efecto se dicten en materia de seguridad y salud ocupacional. En el
ejercicio de su potestad disciplinaria y conforme al procedimiento establecido en los
Reglamentos Internos del personal que labora en la Defensoria del Pueblo.

Se considerara como falta la inobservancia a lo dispuesto en el presente reglamento, su
incumplimiento conllevara a la generacion de una falta, misma que se realizara de modo
proporcional y progresivo dependiendo su gravedad, para el efecto las faltas se
clasificaran en leves, graves y muy graves:

1. Faltas leves. - Seran aquellas que contravienen el presente reglamento, pero que no

ponen en peligro la seguridad fisica de el/la servidor/a y trabajador/a, ni de otras
personas.
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2. Faltas graves. - Seran faltas graves cuando por negligencia o inobservancia de las
normas, manuales, instructivos y procedimientos, el/la servidor/a y trabajador/a
ponga en peligro su integridad fisica, la de otras personas o las instalaciones de la
Institucion. Como también las acciones y omisiones de las personas servidoras y
trabajadoras en la reincidencia de una misma falta leve.

3. Faltas muy graves. - Son aquellas acciones u omisiones cometidas en el ejercicio de
las funciones que contravengan gravemente los deberes y prohibiciones legalmente
establecidas en el presente reglamento interno. La desobediencia grave debidamente
evidenciada o la negativa expresa a la utilizacién y uso de los medios de protecciéon
disponibles y seguir las recomendaciones establecidas para la prevencion de riesgos
laborales, asi como la negligencia en el cumplimiento de las disposiciones sobre
seguridad y salud en el trabajo por parte de quien tuviera la responsabilidad de
hacerlas cumplir o de establecer los medios adecuados de proteccién. Se consideran
faltas muy graves también, la reincidencia de una falta grave por la misma
naturaleza, dentro del mismo periodo, que haya sido objeto de sancién por escrito.

Las sanciones que puedan imponerse en cada caso serdn las contempladas en los
Reglamentos Internos de Administracion de Talento Humano expedidos por la
Institucion, en aplicacién a la Ley Orgénica del Servicio Pablico, su Reglamento General,
y en el Cédigo de Trabajo.

Titulo VIII
De las Definiciones

Articulo 49.- Definiciones. - Para efectos de aplicaciéon de este reglamento en lo
correspondiente a seguridad y salud en el trabajo, se establecen las siguientes
definiciones:

1. Accidente de trabajo: Es todo suceso imprevisto y repentino que ocasiona en el/la
servidor/a y trabajador/a una lesién corporal o perturbacién funcional con
ocasion o por consecuencia del trabajo. Se registrard como accidente de trabajo,
cuando tal lesién o perturbacién fuere objeto de la pérdida de una o mas de una
jornada laboral.

2. Autoridad competente: Es la autoridad o funcionario que conforma el nivel
jerdrquico superior facultado para establecer politicas publicas, emitir
reglamentos, acuerdos, resoluciones, disposiciones, y otros actos administrativos,
en el &mbito de sus competencias.

3. Condiciones de medio ambiente de trabajo: Son aquellos elementos, agentes o
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factores que tienen influencia significativa en la generacion de riesgos para la
Higiene y Seguridad de los/las servidores/as y trabajadores/as.

4. Delegado Seguridad y Salud: Es el/la servidor/a o el/la trabajador/a nominado
por sus compafieros para apoyar las acciones de higiene y seguridad en el trabajo,
en aquellas empresas en que la legislacién no exige la conformaciéon del comité
paritario.

5. Empleador: La persona o entidad, de cualquier clase que fuere, por cuenta u orden
de la cual se ejecuta la obra o a quien se presta el servicio.

6. Enfermedad profesional: Es la afeccion aguda o crénica, causada de una manera
directa por el ejercicio de la profesién o labor que realiza el servidor y que produce
incapacidad.

7. Equipos de proteccion personal: Son equipos especificos destinados a ser
utilizados adecuadamente por el/la servidor/a o trabajador/a para la proteccién
de uno o varios riesgos amenacen su seguridad y su salud.

8. Ergonomia: Es la técnica que se ocupa de adaptar el trabajo al hombre, teniendo
en cuenta sus caracteristicas anatémicas, fisiol6gicas, psicolégicas y sociolégicas
con el fin de conseguir una 6ptima productividad con un minimo esfuerzo y sin
perjudicar la salud.

9. Examenes médicos preventivos: Son aquellos que se planifican y practican a
los/as servidores/as y trabajadores/as de acuerdo con las caracteristicas y
exigencias propias de cada actividad. Los principales son: pre empleo, periddicos,
de reintegro al trabajo y de retiro.

10. Factor de riesgo: Es el elemento agresor o contaminante sujeto a valoracién, que
actuando sobre el servidor o trabajador o los medios de produccion hace posible la
presencia del riesgo. Sobre este elemento es que debemos incidir para prevenir los
riesgos.

11. Fuente generadora: Se refiere a los procesos, objetos, instrumentos, condiciones
fisicas o psicologicas donde se originan los diferentes factores de riesgo.

12. Higiene laboral o del trabajo: Es el sistema de principios y reglas orientadas al
control de contaminantes del area laboral con la finalidad de evitar la generacion
de enfermedades profesionales y relacionadas con el trabajo.

13. Higiene y Seguridad en el trabajo: Es la ciencia y técnica multidisciplinaria que se
ocupa de la valoracién de las condiciones de trabajo y la prevencién de riesgos
ocupacionales, a favor del bienestar fisico, mental y social de los/as servidores/as
y trabajadores/as, potenciando el crecimiento econémico y la productividad.

14. Incidente: Es el suceso acaecido en el curso del trabajo o en relacién con el trabajo,
en el que la persona afectada no sufre lesiones corporales, o en el que estos s6lo
requieren cuidados de primeros auxilios.

15. Indice de Frecuencia: Es el ntimero de accidentes de trabajo por nimero de horas
trabajadas por los/las servidores/as publicos expuestos al riesgo.

16. Indice de Gravedad: Es el ntimero de dias de ausencia al trabajo de los lesionados
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por nimero de horas trabajadas por todo el personal en el periodo considerado.

17. Investigacion de accidentes de trabajo: Es el conjunto de acciones tendientes a
establecer las causas reales y fundamentales que originaron el suceso para plantear
las soluciones que eviten su repeticion.

18. Registro y estadistica de accidentes e incidentes: Es la obligacién institucional de
plasmar en documentos, los eventos sucedidos en un periodo de tiempo, con la
finalidad de retroalimentar los programas preventivos.

19. Lugar de trabajo: Son todos los sitios en los cuales los/as servidores/as y
trabajadores/as deben permanecer o a los que tienen que acudir debido a su
trabajo y que se hallan bajo el control directo o indirecto del empleador.

20. Medio: Reduccion de riesgos a los que estan expuestos los empleados, adoptando
medidas de seguridad en el ambiente laboral.

21. Morbilidad laboral: Referente a las enfermedades registradas en la Institucion,
que proporciona la imagen del estado de salud de la poblacién trabajadora,
permitiendo establecer grupos vulnerables que ameritaren forzar las acciones
preventivas.

22. Peligro: Cualquier fuente, situacion o acto con un potencial de producir un dafio
en términos de una lesiéon o enfermedad, dafio a la propiedad, dafio al medio
ambiente o una combinacién de éstos.

23. Prevencion de riesgos laborales: El conjunto de acciones de las ciencias
biomédicas, sociales y técnicas tendientes a eliminar o controlar los riesgos que
afectan la salud de los/as servidores/as y trabajadores/as, la economia
empresarial y el equilibrio medio ambiental.

24. Psicosociologia laboral: La ciencia que estudia la conducta humana y su aplicacion
a las esferas laborales. Analiza el entorno laboral y familiar, los habitos y sus
repercusiones, estados de desmotivaciéon e insatisfaccion que inciden en el
rendimiento y la salud integral de los/as servidores/as y trabajadores/as.

25. Receptor- Individuo: Persona que puede ser afectada por un riesgo.

26. Responsable de prevencion de riesgos: Es la persona que tiene a cargo la
responsabilidad de velar las acciones de higiene y seguridad de 1 a 9 personas.

27. Riesgo del trabajo: Es la posibilidad de que ocurra un dafio a la salud de las
personas con la presencia de accidentes, enfermedades y estados de insatisfaccion
ocasionados por factores o agentes de riesgos presentes en el proceso productivo.

28. Salud: Se denomina asi al completo estado de bienestar fisico, mental y social. No
Unicamente la ausencia de enfermedad.

29. Servidora / servidor: Son todas las personas que en cualquier forma o a cualquier
titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del
sector publico.

30. Seguridad: Mecanismos juridicos, administrativos, logisticos tendientes a generar
determinados riesgos o peligros fisicos o sociales.

31. Seguridad laboral: El conjunto de técnicas aplicadas en las areas laborales que
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hacen posible la prevencion de accidentes e incidentes trabajo y averias en los
equipos e instalaciones.

32. Gestion interna de seguridad y salud ocupacional: Es el proceso encargado de
cumplir y hacer cumplir los objetivos de Higiene y Seguridad en el trabajo.

33. Técnico en Higiene y Seguridad en el trabajo: Es el profesional con formacién de
postgrado especifica y experto y perito en higiene y seguridad en el trabajo.

34. Trabajador: Es la persona que se obliga a la prestacion del servicio o a la ejecuciéon
de actividades y puede ser empleado u obrero.

35. Vigilancia de la salud de los servidores ptuiblicos: Es el conjunto de estrategias
preventivas encaminadas a salvaguardar la salud fisica y mental de los/as
servidores/as y trabajadores/as que permite poner de manifiesto lesiones en
principio reversibles, derivadas de las exposiciones laborales. Su finalidad es la
deteccion precoz de las alteraciones de la salud y se logra con la aplicaciéon de
examenes médicos preventivos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Todo el personal que ingrese a las dependencias e instalaciones de la
Defensoria del Pueblo, esta obligado a cumplir las disposiciones de seguridad y
salud en el trabajo que se impartan, sin perjuicio de cumplimiento de las
disposiciones pertinentes de este Reglamento Interno.

SEGUNDA. - Sera obligacién de los proveedores de bienes, garantizar que todos los
equipos, herramientas, instrumentos y materiales proporcionados, cuenten con los
certificados de fabricacién y de calibracion actualizados, a fin de que no representen
ninguna amenaza para la seguridad y salud de las personas servidoras y
trabajadoras de la institucion.

TERCERA. - En todo cuanto no estuviese expresado en el presente Reglamento
Interno, se acatara lo dispuesto en las normas legales y reglamentarias vigentes y
las que se dicten en relacién con esa materia.

CUARTA. - Encéarguese a la Direccion de Administracion de Talento Humano, la
socializacion del presente Reglamento a todas las personas servidoras y trabajadoras de
la Institucién para su aplicacion estricta.

QUINTA. - Quedan incorporadas en el presente Reglamento y serdn de cumplimiento
obligatorio las disposiciones que emitan las Autoridades Competentes Nacionales e
Internacionales y normativa inherente a Seguridad y Salud relacionadas con el
manejo de epidemias o pandemias.
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SEXTA. - En caso de producirse reformas a la reforma integral al Estatuto Organico
de la Defensoria del Pueblo, las unidades referidas en el presente Reglamento
Interno se entenderan como equivalentes a aquellas que hagan sus veces.

SEPTIMA. - Todas las acciones de prevencién dispuestas en el presente Reglamento
cuya ejecucion requiera de presupuesto, estardn sujetas a la disponibilidad
presupuestaria.

DISPOSICION DEROGATORIA
Deréguese Resolucion No. 026-DPE-CGA]J-2026, de fecha 03 de junio de 2026; a través
de la cual se expidi6 el Reglamento Interno de Higiene y Seguridad de la Defensoria del
Pueblo.
DISPOSICIONES FINALES
El presente Reglamento Interno de Higiene y Seguridad entrara en vigencia a partir de
la aprobacion del Ministerio de Trabajo a través de la Direccion Regional del Trabajo, sin

perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a los 30 dias del mes de junio de
2026.

Representante Legal Técnico de Seguridad e Higiene del
Trabajo

Firmado electrénicamente por:
WILSON ANDRES
:CABEZAS MOYON

Dr. César Marcel Cérdova Valverde Mgs. Wilson Andrés Cabezas Moyon
Defensor del Pueblo (E) Analista de Talento Humano 1
Cédula de ciudadania: 0102384740 Cédula de ciudadania:1721187670
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