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ALCALDIA DE
ESMERALDAS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS
DIRECCION DE MEDIO AMBIENTE Y RIESGOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Direccién de Medio Ambiente y Riesgo tienen la misién de Planificar, coordinar, ejecutar
y controlar politicas, programas y acciones orientadas a la gestién integral de riesgos y del
medio ambiente, frente a amenazas naturales y antrépicas que puedan afectar el
desarrollo sostenible del cantdn, en articulacién con el ente rector nacional y la
participacién activa de la ciudadania, incluyendo el control técnico de los derechos
mineros relacionados con la explotacion de dridos y pétreos. El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Esmeraldas, es una entidad de derecho publico, con
autonomia administrativa y financiera, regida por las disposiciones de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el COOTAD., Ordenanzas, Resoluciones, emitidas por el Concejo
Municipal y Alcaldia. Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas, tienen facultad para expedir actos normativos de cardcter general, en este
caso ordenanzas, estas no pueden dictarse, aprobarse o expedirse en contra de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y las leyes, siempre se debe respetar la jerarquia
constitucional.

El COOTAD., obliga al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas, adoptar normas técnicas para la prevencién y gestion de riesgos en nuestro
territorio con el propdsito de proteger a las personas, colectividades y la naturaleza, en sus
procesos de ordenamiento territorial. Que, es necesario y oportuno sostener los procesos de
desarrollo territorial cantonal, con el enfoque de gestidn de riesgos, como medida de
proteccidn, frente a los efectos adversos, producidos por amenazas antrépicas o naturales
del territorio cantonal; por lo que es necesario que esta dimension del territorio sea parte de
las estrategias territoriales contempladas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
ubicando a la Agenda de Reduccidn de Riesgos como el instrumento de gestion cantonal
hacer implementada;

El reglamento de la ley de seguridad publica y de estado establece en el articulo 19, sobre
la Conformacioén (del sistema nacional descentralizado de gestidon de riesgos). “El Sistema
Nacional Descentralizado de Gestidon de Riesgos estd compuesto por las unidades las de
gestion de riesgos de todas las instituciones publicas y privadas en los dmbitos local, regional
y nacional.

El sistema nacional descentralizado estd conformado por el ente rector, las unidades de
gestion de riesgos de todas las entidades publicas y privadas en los dmbitos local, regional
y nacional las enfidades de ciencia que estudian las amenazas y vulnerabilidades, los
mecanismos de coordinacidn como el comité de Gestion de Riesgos —COE, entre otros
componentes.”;

Para el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Esmeraldas es necesario
implementar el Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn de Riesgos en funcion de la
politica nacional, como mecanismos de articulacién y coordinacién cantonal, en la cual se
desarrollard el Comité de Gestion de Riesgos-COE tanto en su nivel plenario como en sus
mesas técnicas como mecanismo de gestidon de riesgo cantonal; Que, para sostener el
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proceso anterior se desarrollard los procesos institucionales municipal enmarcados, en la
Unidad de Gestidon de Riesgos, como ente coordinador y ejecutor de la politica institucional
de la gestion de riesgos, garantizando su fransversalidad, en la gestion municipal y su
operacion en los diferentes dmbitos institucionales, tanto en sus procesos de reduccion de
riesgos, respuesta y recuperacion, asi como de estudios.

Mediante la Resolucién Administrativa N.° 047-GADMCE-2025, de fecha 8 de agosto, el sefior
Alcalde aprobd el nuevo Estatuto Orgdnico por Procesos del GAD Municipal, en el cual se
dispone la unificacion de la Direccion de Medio Ambiente, Aridos y Pétreos con la Direccion
de Gestién de Riesgos, marcando un paso firme hacia una gestion mds integrada y
estratégica.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, interculfural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada...”

Que, el Art. 30 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone: "'Las personas tienen
derecho a un hdbitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situacion social y econdémica.”

Que, el Art. 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Las personas tienen
derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios pUblicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo
urbano y lo rural. El ejercicio del derecho ala ciudad se basa en la gestion democratica de
ésta, enla funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno
de la ciudadania.”

Que, el Art. 66 numeral 23 Y 27 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone: “Se
reconoce y garantizard a las personas: ...27. El derecho a vivir en un ambiente sano,
ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza...”

Que, el Art. 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, dispone:
“Las resoluciones de los poderes pUblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si
en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.”

Que, el Art. 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constituciéon y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

Que, el Art. 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “La formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios pUblicos que garanticen
los derechos reconocidos por la Constitucion, se regulardn de acuerdo con las siguientes
disposiciones:
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1. Las politicas publicas y la prestacién de bienes y servicios publicos se orientardn a
hacer efectivos el buen viviry todos los derechos, y se formulardn a partir del principio
de solidaridad.”

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia
permitird la secesion del territorio nacional...”

Que, el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “Los gobiernos
municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de ofras que
determine la ley:
1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo
urbano vy rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén.
13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios...

...En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn
ordenanzas cantonales.”

Que, el Art. 389 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, al referirse a los tipos de
propiedad dispone: El Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de
las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicién de vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo estd compuesto por las unidades
de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los dmbitos local,
regionaly nacional. El Estado ejercerd larectoria a través del organismo técnico establecido
en la ley. Tendrd como funciones principales, entre ofras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al
territorio ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundirinformacion suficiente y oportuna para
gestionar adecuadamente el riesgo.

3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen
obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y
gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades
para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos dmbitos de accion, informar
sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos.

5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar
los riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores
a la ocurrencia de una emergencia o desastre.

6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y
prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de
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desastres o emergencias en el territorio nacional.
7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del
Sistema, y coordinar la cooperacion internacional dirigida a la gestién de riesgo.

Que, el Art. 390, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, al referirse a los tipos de
propiedad dispone: “Los riesgos se gestionardn bajo el principio de descentralizacion
subsidiaria, que implicard la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su
ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion delriesgo sean insuficientes,
las instancias de mayor dmbito territorial y mayor capacidad técnica y financiera
brindardn el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de
su responsabilidad.”

Que, el Art. 6, del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD, determina: “Garantia de autonomia.- Ninguna funcién del
Estado ni autoridad extrana podrd interferir en la autonomia politica, administrativa y
financiera propia de los gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la
Constitucidn y las leyes de la Republica.

k) Emitir dictdmenes o informes respecto de las normativas de los respectivos érganos
legislativos de los gobiernos autbnomos descentralizados, especialmente respecto de
ordenanzas tributarias proyectos, planes, presupuestos, celebracion de convenios,
acuerdos, resoluciones y demds actividades propias de los gobiernos auténomos
descentralizados, en el ejercicio de sus competencias, salvo lo dispuesto por la
Constitucion y este Codigo...”

Que, el Arf. 7, del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizaciéon, dispone: “Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce
a los consejos regionales y provinciales concejos metfropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y a las competencias
de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la Ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados del régimen especial de la provincia de las
Galdpagos ejercerdn la facultad normativa con las limitaciones que para el caso
expida la ley correspondiente.

Las circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias asumirdn las
capacidades normativas que correspondan al nivel de gobierno en las que se
enmarquen sin perjuicio de aquellas que le otorga la Constitucion y la ley.”

Que, el Art. 9 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descenftralizacion, dispone: “Facultad ejecutiva.- La facultad ejecutiva comprende el
ejercicio de potestades publicas privativas de naturaleza administrativa  bajo
responsabilidad de gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas,
alcaldes o alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas
parroquiales rurales.”
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Que, el Art. 54, del Cdédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD, dispone: “Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes:
a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacién de politicas
pUblicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
b) Disenar e implementar politicas de promocién y construcciéon de equidad e inclusion
en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;
¢) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinard las
condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier ofra forma
de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y dreas comunales;

Que, el Art. 55, del Cddigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD, determina: “Competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado municipal. - Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley;
a) Planificar, junto con ofras instituciones del sector publico y actores de la sociedad,
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano vy rural, en el
marco de la interculturalidad  y  plurinacionalidad y el  respeto a o
diversidad;
b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantoén;
e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
confribuciones especiales de mejoras...".

Que, el Art. 56, del Coédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, dispone: “Concejo municipal. - El concejo municipal es el érgano de
legislacion y fiscalizacién del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard
integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los
concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto
en la ley de la materia electoral. En la eleccion ele los concejales o concejalas se
observard la proporcionalidad de la poblacion urbana y rural prevista en la Constitucion
ylaley.”

Que, el Art. 57, del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia 'y
Descentralizacién, dispone: “Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal
le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno autdénomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;
d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno
autdnomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares...
...X) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del
suelo en el territorio del cantdn, de conformidad con las leyes sobre la materia, y
establecer el régimen urbanistico de la tierra...”
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Que, el Art. 59, del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, dispone: “alcalde o alcaldesa. - El alcalde o alcaldesa es la primera
autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado municipal, elegido por
votacién popular de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la
materia electoral.”

Que, el Art. 60, del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, dispone: “Atribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le corresponde al
alcalde o alcaldesa:

a) Ejercer la representacién legal del gobierno auténomo descentralizado municipal; y la
representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico.

¢) Presentar proyectos de ordenanzas al concejo municipal en el dmbito de
competencias del gobierno auténomo descentralizado municipal;

w) Dirigir y supervisar las actividades de la municipalidad, coordinando y controlando el
funcionamiento de los distintos departamentos...”

Que, el Art. 140, del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descenftralizacion dispone: Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- La gestion
de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacién, reconstruccion
y fransferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o anfropico que
afecten al territorio se gestionardn de manera concurrente y de forma articulada por
todos los niveles de gobierno de acuerdo con las politicas y los planes emitidos por el
organismo nacional responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito
de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial.

Para el caso de riesgos sismicos 1os Municipios expedirdn ordenanzas que reglamenten la
aplicacién de normas de construccion y prevencion.

La gestidon de los servicios de prevencion, proteccién, socorro y extincién de incendios,
que de acuerdo con la Constitucion corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, se ejercerd con sujecion alaley que regule la materia. Para
tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais serdn considerados como entidades
adscritas a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, quienes funcionardn
con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley
especial y normativas vigentes a las que estardn sujetos.”

Que, el Art. 322, del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descenftralizacion dispone: “Decisiones legislativas.-Los consejos regionales y provinciales
y los concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales,
provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la
mayoria de sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel
de gobiemno, deberan referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion
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de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se
deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reunan estos
requisitos no serdn tramitados. El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates
para su aprobacion, realizados en dias distintos...”

Que, el Art. 328, del Cédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial Autonomia vy

Descentralizacion, dispone: “Prohibiciones a los érganos legislativos.-Esté prohibido a

los drganos legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados:

f) Expedir acto normativo, ordenanzas, acuerdos o resoluciones que disminuyan o

interfieran la recaudacion de ingresos propios de otros niveles de los gobiernos

auténomos descentralizados;

g) Aprobar ordenanzas, acuerdos © resoluciones que no hayan cumplido 1os
procedimientos establecidos en el presente Codigo...”

d) condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier ofra forma
de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y dreas comunales;

[) Prestar servicios que satisfagan necesidades colectivas respecto de los que no exista
una explicitareservalegal a favor de otros niveles de gobierno, asicomo la elaboracion,
manejo y expendio de viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado vy
cementerios;

o) Regular y confrolar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial
atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres...”

Que, Art. 7, la Ley Orgdnica para la Gestién Integral del Riesgo de Desastres (Registro
Oficial 515, 11-ll-2024) dispone: Reduccién del riesgo de desastres. La reduccién es el
resultado de la gestion integral delriesgo de desastres y se basa en la gestion prospectiva
y correctiva de los riesgos. La planificacion nacional, sectorial, institucional, local y de las
circunscripciones territoriales especiales incorporard medidas y acciones anticipadas
para reducir las condiciones de riesgo existentes y para evitar la generacion de nuevas
condiciones de riesgo a futuro. La reduccién del riesgo de desastres guia y transversaliza
todos los procesos de la gestion integral del riesgo de desastres.

Que, Art. 8, la Ley Orgdnica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres (Registro
Oficial 515, 11-lI-2024) dispone: Complementariedad entre la gestion del riesgo de
desastres, la gestion ambiental, la mitigacion y adaptacion al cambio climdtico. La
planificacion nacional, sectorial y territorial (Gobiernos Autbnomos Descentralizados y de
los Regimenes Especiales) contemplard la complementariedad de las inversiones e
iniciativas publicas y privadas para la gestion del riesgo de desastres, la gestion ambiental,
la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico. Con este proposito, de manera
coordinada, el ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres vy la Autoridad
Ambiental Nacional, remitirdn al ente rector de la planificacion los enfoques de gestion
integral del riesgo de desastres, la gestion ambiental, la mitigacion y adaptacion al
cambio clim&tico que deben constar en el Plan Nacional de Desarrollo; vy, la Estrategia
Territorial Nacional y los lineamientos vinculados con ofros instrumentos de planificacion
territorial, asi como en los lineamientos para instrumentos de planificacion y ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales.
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Que, Art. 50, la Ley Orgdnica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres (Registro
Oficial 515, 11-ll-2024) dispone: Gestion financiera para la gestion integral del riesgo de
desastres. Los gobiernos auténomos descentralizados, municipales y metropolitanos,
regimenes especiales, asi como las entidades del gobierno central, en el dmbito de sus
competencias en el territorio deben identificar e implementar fuentes de financiamiento
para la gestion integral del riesgo de desastres, tanto para el ejercicio fiscal en curso, asi
como para un periodo plurianual. Para ello deberdn: 1. Planificar, asignar y ejecutar los
recursos de su presupuesto publico para la gestion integral del riesgo de desastres en
todos sus procesos que permita conocer, prevenir y mitigar los riesgos de desastres y
recuperarse ante los posibles danos causados por los desastres y catdstrofes, (...) y
preparacion para la respuesta, considerando como prioridad los sistemas de alerta
temprana, cuando se considere necesario. 2. Transversalizar el enfoque de reduccion de
riesgo en todos los programas y proyectos de inversion. 3. Implementar tasas por servicios
de prevencién del riesgo de desastres y preparacion para la respuesta, considerando
como prioridad los sistemas de alerta temprana, cuando se considere necesario. 4.
Implementar contribuciones especiales para medidas y obras estructurales y no
estructurales de mitigaciéon. 5. Coordinar la recepcidon de asistencia técnica no
reembolsable para el fortalecimiento de los procesos de la gestion integral del riesgo de
desastres, considerando como prioridad el conocimiento del riesgo. 6. Identificar e
implementar otras fuentes de financiamiento conforme a sus competencias, las leyes
correspondientes y las disposiciones del ente rector de las finanzas publicas.

Que, Art. 11, numeral 3, de Ley Orgdnica De Ordenamiento Territorial Uso Y Gestion De
Suelo: 3. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de
acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificardn todo el suelo cantonal o distrital, en
urbano y rural y definirdn el uso y la gestion del suelo. Ademds, identificardn los riesgos
naturales y antropicos de dmbito cantonal o distrital, fomentardn la calidad ambiental,

la seguridad, la cohesién social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y establecerdn
las debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios basicos y a los espacios
publicos de toda la poblacién.

Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de este nivel de
gobierno racionalizardn las intervenciones en el territorio de los otros niveles de gobierno.”

Que, Art. 47, del Cédigo Orgdnico Administrativo, dispone: “Representacion legal de las
administraciones publicas. La méxima autoridad administrativa de la correspondiente
entfidad publica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y
relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o
autorizacién alguna de un érgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente
previstosenlaley...”

Que, Art. 89, del Cédigo Orgdnico Administrativo, dispone: "Actividad de las
Administraciones Publicas.

Las actuaciones administrativas son:

5. Acto normativo de cardcter administrativo

Las administraciones publicas pueden, excepcionalmente, emplear instrumentos de
derecho privado, para el ejercicio de sus competencias.”
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Que, Art. 98, del Codigo Orgdnico Administrativo, dispone: “Acto administrativo. Acto
administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la
funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre
que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualquier medio
documental, fisico o digital y quedard constancia en el expediente administrativo.”

Que, Art. 100 del Cddigo Orgdnico Administrativo, dispone: “Motivacién del acto
administrativo. En la motivacion del acto administrativo se observard:

1. El senalamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la
determinacion de su alcance.

2. La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la decision, sobre la
base de la evidencia que conste en el expediente administrativo.

3. La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los
hechos determinados.

Se puede hacerremision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto
del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona
interesada.
Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se
desprende l6gicamente de los fundamentos expuestos, se entenderd que no ha sido
motivado.”

Que, Art. 101, del Codigo Orgdnico Administrativo, dispone: “Eficacia del acto
administrativo. El acto administrativo serd eficaz una vez notificado al administrado. La
ejecucion del acto administrativo sin cumplir con la notificacion constituird, para efectos de
la responsabilidad de los servidores publicos, un hecho administrativo viciado.”

Que, Art. 128, del Codigo Orgdnico Administrativo, dispone: “Acto normativo de cardcter
administrativo. Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de una competencia
administrativa que produce efectos juridicos generales, que no se agota con su cumplimiento
y de forma directa.”

En uso de las facultades que le confieren las disposiciones legales antes mencionadas y
conforme al articulo 240 y 264 inciso final de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
asi como los articulos 7; 57, literales a) y ¢); y, 322 del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, COOTAD. El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Esmeraldas, resuelve expedir:

ORDENANZA PARA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL CANTON
ESMERALDAS

10
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TITULO |
GENERALIDADES Y DEFINICIONES DE LA ESTRUCTURA Y FACULTADES QUE CONFORMAN
EL SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS CANTONAL

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto incorporar ala Gestidn de Riesgos
de Desastres naturales, antropicos y socio naturales en el Canton Esmeraldas, debe estar
sustentado en un modelo incluyente, sostenible y resiliente, con enfoque de derechos, de
género, cambio climdtico y se incorporen criterios efectivos del andlisis de riesgos,
reduccidn de riesgos, preparacion y respuesta, y la recuperacion dentro del modelo de
desarrollo institucional, territorial y en articulacion con lo sectorial.

Art. 2.- Ambito.- La presente Ordenanza desarrolla la normativa y organiza los preceptos
que tienen efectos juridicos y administrativos vinculados a las competencias
constitucionales y legales del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantén
Esmeraldas de aplicacién general y obligatoria en todo el territorio del cantéon de
conformidad con su jurisdiccion y limites cantonales; y respecto de personas naturales y
juridicas; publicas y privadas; nacionales o extranjeras, que residan o se encuentren
temporalmente en la circunscripcion territorial del Cantén Esmeraldas.

Art. 3.- Alcance.- La presente Ordenanza tiene por finalidad distinguir, profundizar y
establecer los mecanismos de regulacion para el Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos
de Desastres, expresados en: contexto, identificacion, andlisis, evaluacion, valoracion,
zonificaciéon, tratamiento, prevencién, mitigacién, monitoreo, comunicacion,
informacion, preparacion, respuesta, remediacion, rehabilitacion y consulta a la
poblacién, en concordancia con las normas nacionales e internacionales, con un
enfoque de derechos y desde la perspectiva del desarrollo sostenible, eventos peligrosos
y adaptaciéon al cambio climdtico.

Art. 4.-Principios Orientadores.- Para la implementacion de los lineamientos para la
Gobernanza de la Gestion de Riesgos de Desastres en los Gobiernos Autdnomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos que se establecen en el Plan Nacional de
Reduccidn de Riesgos en los distintos instrumentos de planificacion sectorial y territorial, es
necesario tener en cuenta los siguientes principios orientadores:

e Principio de proteccion de derechos: la proteccion de la sociedad vy
colectividad es el fin supremo de la Gestion de Riesgo de Desastres (GRD), por lo
cual, los derechos de las personas establecidos en la Constitucion, deben estar
garantizados frente a posibles desastres o eventos peligrosos que puedan ocurrir.

¢ Principio de autoproteccion: todas las personas y colectividades, tienen el deber
de adoptar las medidas necesarias para reducir su exposicion y vulnerabilidad
ante las amenazas, y mejorar su capacidad para afrontar y recuperarse ante
emergencias y desastres.

11



Lunes 17 de agosto de 2026 Edicion Especial N° 1598 - Registro Oficial

e Principio de descentralizacion subsidiaria: implica que la responsabilidad
directa en Gestion de Riesgo de Desastres (GRD) estd en las instituciones dentro
de su circunscripcion territorial. Cuando las capacidades para la Gestion de
Riesgo de Desastres (GRD) son insuficientes, las instancias de mayor dmbito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindardn el apoyo necesario
con respeto a su autoridad en el territorio, sin relevarlos de su responsabilidad.
Con esto se busca que las decisiones se tomen lo mds cerca posible de la
ciudadania.

e Principio del bien comin: en cualquier accién de Gestibn de Riesgo de
Desastres (GRD) se deberd anteponer el interés general al interés particular de
acuerdo con lo que establece la Constitucion.

¢ Principio de eficiencia: los recursos pUblicos asignados para la gestidon de riesgos
deberdn orientarse de conformidad con los criterios de proteccién de la vida
humana, resiliencia de las comunidades y complementariedad con ofras
inversiones. Las acciones de asistencia humanitaria a cargo de las entidades
obligadas a prestarla, deben brindarse con la celeridad, calidad y basadas en
normativa técnica de acuerdo con los protocolos vigentes.

¢ Principio de precaucién: la falta de certeza no debe utilizarse como razén para
postergar o negarla adopcion de medidas de proteccion en materia de gestion
de riesgos. Se debe aplicar en una situacion en que la informacion técnica es
insuficiente o existe un nivel significativo de duda en las conclusiones del andlisis
técnico.

e Principio de ftransparencia: toda informacion relacionada con eventos
peligrosos, emergencias, desastres y catdstrofes, deberd ser comunicada a la
ciudadania a través de los canales oficiales de manera oportuna y veraz.

e Principio de integralidad: Se basa en una vision sistémica de cardcter
multisectorial e integrado, sobre la base del dmbito de competencias,
responsabilidades y recursos de las entidades publicas; garantizando la
transparencia, efectividad, cobertura, consistencia, coherencia y continuidad
en sus actividades. Los procesos de Gestion de Riesgo de Desastres (GRD) deben
abordarse por todas las entidades de manera transversal.

¢ Principio de Pertinencia: Todas las acciones enmarcadas en la gestion de riesgo
de desastres deben ser oportunas, adecuadas y convenientes de manera que
se obtengan los resultados esperados y se alcancen las metas planteadas.

e Principio de Autoproteccion: Toda persona natural o juridica, bien sea de
derecho publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias
para reducir su exposicion y sensibilidad ante las amenazas y de mejorar su
capacidad de afrontamiento y recuperacion ante emergencias y desastres.

e Principio de Concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades
nacionales y fterritoriales de los dmbitos publico, privado y comunitario
que constituyen el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos,
tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y tareas se logre
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mediante la unién de esfuerzos y la colaboracién no jerdrquica entre las
autoridades y entidades involucradas. La accion concurrente puede darse en
beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de
competencias exige el respeto de las atribuciones propias de las entidades
involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos
y procedimientos para alcanzarlas.

¢ Principio de Interés PUblico: En toda situacién de riesgo o desastre, el interés
pUblico o social prevalecerd sobre el inferés particular. Los intereses locales,
sectoriales y colectivos condescenderdn frente al interés nacional, sin
detrimento de los derechos fundamentales del individuo y sin demérito de la
autonomia de las entidades territoriales.

¢ Principio de Responsabilidad: Quienes sean generadores de emergencias y/o
desastres por accion u omision deberdn responder por sus efectos, segun su
grado de responsabilidad, de conformidad con la Constitucion de la Republica
y la normativa aplicable.

Art. 5.- Enfoques Transversales.- Cambio climdtico: Variacién del estado del clima
identificable (por ejemplo, mediante pruebas estadisticas) en las variaciones del valor
medio y/o en la variabilidad de sus propiedades, que persiste durante largos periodos
de fiempo, generalmente decenios o periodos mds largos. El cambio climatico puede
deberse a procesos internos naturales o a forzamientos externos tales como
modulaciones de los ciclos solares, erupciones volcdnicas o cambios antropdgenos
persistentes de la composicion de la atmdsfera o del uso del suelo.

Inclusion: Es esencial empoderar a las mujeres, personas con discapacidad y otros
grupos de poblacién normalmente excluidos, para que encabecen y promuevan
publicamente la inclusibn en materia de prevencion, mitigacion, respuesta,
recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion con un enfoque basado en derechos.

CAPITULO Il
DEFINICIONES GENERALES

Art. .- Definiciones: Para los efectos de aplicacion y comprension de esta Ordenanza se
consideran los siguientes términos: Para la implementacion de las diferentes acciones se
debe considerar las siguientes definiciones para la gestion de riesgos:

Resiliencia. Capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una sociedad expuestos a
una amenaza para resistir, absorber, adaptarse, transformarse y recuperarse de sus efectos
de manera oportuna y eficiente, en particular mediante la preservacion vy la restauracion
de sus estructuras y funciones bdsicas.

Susceptibilidad. Es la mayor o menor predisposicion a que un evento suceda u ocurra sobre
determinado espacio geogrdfico.

Vulnerabilidad. Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales,
econdmicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona, una
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comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos de las amenazas.

Sistema de alerta temprana (SAT). Sistema infegrado de vigilancia, prevision y prediccion de
amenazas, evaluacion de los riesgos de desastres, actividades, sistemas y procesos de
comunicacion y preparacidon que permite a las personas, comunidades, gobiernos, las
empresas y otras partes interesadas adoptar las medidas oportunas para reducir los riesgos
de desastres con antelacion a sucesos peligrosos.

Zona de riesgo. Son terrenos que no son adecuados para el asentamiento de viviendas por
constituir zonas de potencial riesgo por las caracteristicas del suelo, cercania de rios o
cuerpos de agua, cercania a elementos de transmision eléctrica u otras similares o aquellas
carentes de higiene y salubridad; las zonas de riesgo pueden ser destinadas como dreas de
reforestacion o dreas de proteccién ambiental.

Zonas de alto riesgo mitigable. Aquellas en las que la presencia de una amenaza especifica
puede producir altas pérdidas, es viable evitar mediante obras de proteccidn. Estas zonas
se deben convertir en zonas de tratamiento especial por riesgo. Es preciso asignarles la
madxima prioridad para la elaboracion de un andlisis detallado de los riesgos y el diseno y
gjecucion de medidas de proteccion. Se debe procurar, ademds, que tengan baja
densidad de poblacién vy viviendas livianas, para que no aumente su vulnerabilidad
(Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, 2005, pdg. 39).

Zonas de alto riesgo no mitigable. Sectores o dreas en el territorio donde la presencia de
una amenaza puede provocar altas pérdidas humanas, fisicas o econdmicas a la
poblacion, su infraestructura y medios de vida que estdn expuestos a su impacto y ademds
no es factible realizar obras de mitigacién debido a su complejidad técnica, o no son viables
en términos economicos o sociales.

Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos de Desastres: El Sistema Cantonal de Gestién de
Riesgos de Desastres es el conjunto de instituciones y empresas publicas o de cardcter
privado municipales, que de acuerdo con el dmbito de sus competencias y a los diferentes
mecanismos, herramientas y procesos deben promover la gestion del riesgo de desastres
como un valor agregado al desarrollo local, asegurando la reduccion de los riesgos
climdaticos y no climdticos existentes en el territorio. Se caracteriza por ser parte de una
estructura nacional con la que interactia para gestionar los riesgos presentes y futuros en
su circunscripcion territorial.

Reduccion del riesgo de desastres. La reduccion del riesgo de desastres estd orientada a la
prevencion de nuevos riesgos de desastres y la reduccién de los existentes y a la gestién del
riesgo residual, todo lo cual confribuye a fortalecer la resiliencia y por consiguiente, al logro
del desarrollo sostenible.

Recuperacion. Restablecimiento o mejora de los medios de vida y la salud, asi como de los
bienes, sistemas y actividades econdmicas, fisicas, sociales, culturales y ambientales de una
comunidad o sociedad afectada por un desastre, siguiendo los principios del desarrollo
sostenible y de “reconstruir mejor”, con el fin de evitar o reducir el riesgo de desastres en el
futuro.

Rehabilitacion. Restablecimiento de los servicios e instalaciones bdsicos para el
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funcionamiento de una comunidad o sociedad afectada por un desastre.

Riesgo de desastres. Es la probable pérdida de vidas o danos ocurridos en una sociedad o
comunidad en un periodo de tiempo especifico, que estd determinado por la amenaza,
vulnerabilidad y capacidad de respuesta.

Simulacién. Es un ejercicio de escritorio que recrea una situacion hipotética de desastre
frente al cual los participantes deberdn tomar decisiones basadas en la informacion que
reciben durante el ejercicio.

Simulacro. Ejercicio prdactico de manejo de acciones operativas que se realiza mediante la
escenificacion de danos y lesiones en una situacion hipotética de emergencia. Los
participantes enfrentan situaciones recreadas utilizando las habilidades y técnicas con las
que atenderian casos reales, implica la movilizacién y operacion real de personal y recursos
materiales.

Gestion del riesgo de desastres. Es la aplicacion de politicas y estrategias de reduccion del
riesgo de desastres con el propdsito de prevenir nuevos riesgos, reducir los riesgos existentes
y gestionar el riesgo residual, contribuyendo con ello al fortalecimiento de la resiliencia y a
la reduccidon de las pérdidas por desastres. Dentro del presente documento se hard
mencién a este término por medio de la cita “gestién de riesgos”

Amenaza. Proceso, fendmeno o actividad humana que puede ocasionar muertes, lesiones
u otros efectos en la salud, danos a los bienes, disrupciones sociales y econdmicas o danos
ambientales.

Anadlisis de riesgo. Proceso de comprender la naturaleza del riesgo para determinar su nivel
a través de la identificacion de riesgo, es la base para la evaluacion de riesgos y las
decisiones sobre las medidas de reduccion del riesgo y preparacion para la respuesta.
Incluye la estimacion del riesgo.

Elementos Esenciales. Infraesfructuras o elemenfos estratégicos que permiten el
funcionamiento del territorio, tales como: vias, sistemas de agua potable, alcantarillado,
telecomunicaciones, edificios que albergan funciones importantes de gobierno, zonas de
concentracion comercial, entre otras; Dichas infraestructuras requieren ser protegidos por
su importancia y para garantizar el funcionamiento normal de una sociedad o comunidad
y sobre los cuales los actores encargados del territorio puedan actuar tanto para su
administraciéon en tiempo normal como también para su gestion en caso de emergencia.

Infraestructura. Se refiere a las redes, espacios e instalaciones principalmente publicas
necesarias para el adecuado funcionamiento de la ciudad y el territorio, relacionadas con
la movilidad de personas y bienes, asi como con la provisidn de servicios bdsicos.

Infraestructuras vitales. Conjunto de estructuras fisicas, instalaciones, redes y otros activos
que proporcionan servicios indispensables para el funcionamiento social y econdémico de
una comunidad o sociedad.

Evaluacion del riesgo de desastres. Es un proceso con enfoque cualitativo o cuantitativo
usado para determinar la naturaleza y el alcance del riesgo de desastres mediante el
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andlisis de las posibles amenazas y la evaluacion de las condiciones existentes de exposicion
y vulnerabilidad que conjuntamente podrian causar danos a las personas, los bienes, los
servicios, los medios de vida y el medio ambiente del cual dependen.

Informe de Reglamentacion Territorial por Riesgos (IRTR). Es un documento técnico que se
elabora a partir del andlisis de las condiciones fisicas de la amenaza (sismos, erupciones
volcdnicas, flujos de lodo, subsidencia de terreno, movimientos en masa, inundaciones) y
que conjuntamente con el andlisis de la vulnerabilidad fisica de las edificaciones presentes
en el mismo se emite una calificacion de riesgo para el predio analizado; si no existen
edificaciones presentes en el predio de estudio, solo se emite una evaluaciéon de amenaza;
ademds en este informe se emiten conclusiones y recomendaciones que deben ser
acogidas por el administrado.

Las recomendaciones técnicas en los informes de calificacion de riesgos fienen como
objeto reducir los factores de riesgo existentes, o prevenir que se generen a futuro, segun el
caso, en los predios, zonas o sectores barriales evaluados. En el caso que el administrado
incumpla las recomendaciones determinadas técnicamente, incluida la normativa local
vigente, tendrd la responsabilidad por las condiciones de inseguridad que implica estar
expuesto a sucesos peligrosos, sean de origen natural o antrépico.

Asistencia humanitaria. Accion orientada a proteger la vida y las condiciones bdsicas de
subsistencia de las personas que han sufrido los impactos de eventos peligrosos y que se
ejecutan segun las normas establecidas por el ente rector. La asistencia humanitaria
operard mientras duren los efectos directos del evento sobre las personas. Serd equitativa y
guardard neutralidad e imparcialidad.

Capacidad. Combinacion de todas las fortalezas, atributos y recursos disponibles dentro de
una organizacién, comunidad o sociedad que pueden utilizarse para gestionar y reducir los
riesgos de desastres y reforzar la resiliencia.

Comité Comunitario de Gestion de Riesgos. Es el organismo que se estructura y funciona en
una comunidad y que tiene definida un drea geogrdfica de accion especifica.

Comité de Operaciones de Emergencia (COE). Es la instancia interinstitucional responsable
en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la respuesta en situaciones de
emergencia y desastre.

Declaratoria de emergencia o desastres. Proclamacion oficial de una situacion
extraordinaria, excepcional o poco comun, mediante la cual se transfieren facultades
legislativas para que se enfrenten danos que rebasan la capacidad financiera y operativa
local, con esto, se puede acceder arecursos adicionales para atender la emergencia y sus
consecuencias. En caso de realizarse una declaratoria de desastre se podrd solicitar soporte
a los niveles de gobierno con dmbito de aplicacion mayor conforme a los principios de
descentralizacion subsidiaria

Gobernanza del riesgo de desastres. Sistema de instituciones, politicas, marcos legales y

ofros mecanismos disenados para guiar, coordinar y supervisar la gestion del riesgo de
desastres y dreas relacionadas con politicas publicas y privadas.
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Desastre. Disrupcion grave del funcionamiento de una comunidad o sociedad en cualquier
escala debida a fendbmenos peligrosos que interaccionan con las condiciones de
exposicion, vulnerabilidad y capacidad, ocasionando una o mds de las siguientes
condiciones: pérdidas e impactos humanos, materiales, econdmicos y ambientales.

Manejo de desastres. Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la preparacion
para la respuesta a emergencias y desastres, el fortalecimiento de la institucionalidad vy el
SNDGR, la preparacion para la recuperacion pos-desastre, la ejecucion de dicha respuesta
y la ejecucioén de la respectiva recuperacion, entiéndase: renabilitacion y recuperacion

Emergencia. Es un evento peligroso de origen natural o antrépico que pone en peligro a las
personas, 10s bienes o la continuidad de los servicios en la comunidad y que requieren una
respuesta inmediata y eficaz a fravés de las entidades locales.

Evaluacion de daios y andlisis de necesidades (EDAN). Metodologia y herramienta de
recoleccion de datos en el drea afectada para el posterior procesamiento de informacion
cualitativa y cuantitativa, de la extension, gravedad y localizacion de los efectos de un
evento peligroso. Destinado a evaluar las necesidades que se valorardn en el proceso de
toma de decisiones en todos los niveles de gobierno, donde se definirdn las acciones a
ejecutarse en los procesos de respuesta, renabilitacion y reconstruccion.

Evaluacion Inicial de Necesidad (EVIN). Es una herramienta que nos permite unificar criterios
y evidenciar de forma precisa e inmediata las necesidades de la poblacion afectada;
obteniendo informacion estadistica concisa para conocer afectaciones, damnificados, e
instalaciones estratégicas que nos ayudan a definir el camino adecuado para brindar
asistencia humanitaria que dignifica y permite una recuperacion mucho mas rapida.

Exposicion. Situacion en que se encuentran las personas, las infraestructuras, las viviendas,
las capacidades de produccion y ofros activos humanos tangibles situados en zonas
expuestas a amenazas.

Factores de riesgo. Término usado para describir a las amenazas, vulnerabilidades y
capacidades de afrontamiento.

Manejo de desastres. Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la preparacion
para la respuesta a emergencias y desastres, el fortalecimiento de la institucionalidad y el
SNDGR, la preparacion para la recuperacion pos-desastre, la ejecucion de dicha respuesta
y la ejecucion de la respectiva recuperacion, entiéndase: renabilitacién y recuperacion.

Respuesta. Medidas adoptadas directamente antes, durante o inmediatamente después
de un desastre con el fin de salvar vidas, reducir los impactos en la salud, velar por la
seguridad publica y atender las necesidades bdsicas de subsistencia de la poblacion
afectada.

Medidas estructurales. Comprende toda construccion material o la aplicacion de técnicas

de ingenieria con el objetivo de reducir o evitar el posible impacto de las amenazas y lograr
la resistencia y resiliencia en estructuras o sistemas.
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Medidas no estructurales. Son las que no llevan construcciones materiales y se sirven de
conocimientos, practicas o disposiciones para reducir los riesgos de desastres y sus efectos,
en particular mediante politicas y leyes, la concienciacion publica, la capacitaciéon vy la
educacion.

Mitigacion de riesgos. Disminucién o reduccion al minimo de los efectos adversos de un
suceso peligroso a través de la implementacion de medidas estructurales y no estructurales

Plan de emergencia. Consiste en la definicion de funciones, responsabilidades y
procedimientos generales de reaccién y alerta institucional, inventario de recursos,
coordinacién de actividades operativas y simulacién para la capacitacion, con el fin de
salvaguardarla vida, proteger los bienes y recobrar la normalidad de la sociedad tan pronto
como sea posible después de que se presente un fendmeno peligroso. Consiste en una
propuesta normada de organizacién de las acciones, personas, Servicios y recursos
disponibles para la atencion del desastre, con base en la evaluacion de riesgos,
disponibilidad de recursos materiales y humanos, preparacion a la comunidad, capacidad
de respuesta local e internacional, etc. Determina la estructura jerdrquica y funcional de las
autoridades y organismos llamados a intervenir en la atencién y establece el sistema de
coordinaciéon de las instituciones, los recursos y medios tanto publicos como privados
necesarios para cumplir el objetivo propuesto.

Plan de reduccidn de riesgos. Consiste en un documento que elabora una autoridad, un
sector, una organizacion o una empresa para establecer metas y objetivos especificos para
la reduccidn del riesgo de desastres, conjuntamente con las acciones afines para la
consecucion de los objetivos trazados.

Preparacion ante desastres. Conocimientos y capacidades que desarrollan los gobiernos,
las organizaciones de respuesta y recuperacion, las comunidades y las personas para
prever, responder y recuperarse de forma efectiva de los impactos de desastres probables,
inminentes o presentes.

Prevencion de riesgos. Actividades y medidas encaminadas a evitar los riesgos de desastres
existentes y nuevos.

Reduccidn del riesgo de desastres. La reduccion del riesgo de desastres estd orientada a la
prevencion de nuevos riesgos de desastres y la reduccion de los existentes y a la gestion del
riesgo residual, todo lo cual contribuye a fortalecer la resiliencia y, por consiguiente, al logro
del desarrollo sostenible.

CAPITULO Il

DE LA ESTRUCTURA Y FACULTADES QUE CONFORMAN EL SISTEMA DE GESTION DE
RIESGOS CANTONAL

Articulo 7.- Componentes del Sistema Cantonal para la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Esmeraldas -
Integran el Sistema Cantonal para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantdn Esmeraldas los siguientes componentes:
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a) Las instituciones de la Municipalidad; personas juridicas, de cardcter publico y
privado; vy, la ciudadania a fravés del voluntariado y de los mecanismos de
participacion ciudadana establecidos;

b) Las normas juridicas;
c) Los procesos y reglas técnicas de la gestion integral del riesgo de desastres;

d) Los instrumentos de gestion del Sistema Cantonal de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres;

e) Losrecursos y fuentes de financiamiento; y,
f) Elsubsistema de informacion para la gestion integral del riesgo de desastres.

Articulo 8.- Proceso de gestion de riesgos de desastres en el sistema cantonal de gestion de
riesgos. Los procesos y acciones a desarrollar dentro del sistema cantonal de gestién de
riesgos se enmarcan en los siguientes componentes:

1. Gobernanza del riesgo:

a) Fortalecer la gobernanza del riesgo a través de la articulaciéon e integracion de los
diferentes actores del sistema cantonal de gestién de riesgos presentes en el canton, por
medio del desarrollo de planes, politicas y proyectos a nivel cantonal.

b) Elaborar bajo los conceptos de participacion ciudadana politicas publicas, normativas,
resoluciones y ordenanzas de gestion de riesgos de desastres que fomenten la reduccion
de riesgos, fortalezcan las capacidades locales, desarrollen la resiiencia de las
comunidades de forma inclusiva e incluyente.

c) Desarrollar estrategias de gestion financiera para los programas, proyectos planes y
politicas publicas enmarcadas en la ejecucion y aplicacion de las competencias
municipales en la gestién de riesgos de desastres conforme a la normativa legal vigente
establecida por los entes rectores de las finanzas publicas y gestién de riesgos.

2. Conocimiento del riesgo:

a) Establecer y promover el conocimiento del riesgo de desastres en el dmbito de la
jurisdiccion territorial del Cantén, como una herramienta en la toma de decisiones vy los
instrumentos de planificacién, desarrollo de programas y proyectos locales bajo el principio
de prevencion de riesgos.

b) Elaborar escenarios de riesgos que incluyan estrategias de planificacion municipal y
ordenamiento territorial que impulsen la reduccién de riesgos de desastres, respuesta a
eventos peligrosos.

c) Promover la participacion ciudadana, comunicacion y social por medio de la
sensibilizacion y socializacion de informacién relacionada a las amenazas y riesgos del
canton orientadas en la formacion de comunidades resilientes.

3.Reducciodn de riesgos:
a) Prevenir nuevos factores de riesgos en el canton Esmeraldas en el desarrollo urbanistico,
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de infraestructura y edificaciones promoviendo un desarrollo seguro vy resiliente a los
desastres de origen natural o antrépico.

b) Reducir la exposicion y el nivel de vulnerabilidad de la poblacion, elementos esenciales,
infraestructura por medio de medidas estructurales y no estructurales.

c) Generarregulaciones, normas, pardmetros y resoluciones que permitan realizar un control
sobre acciones, programas, proyectos o infraestructura que generen nuevas condiciones o
riesgos nuevos o intensifiquen los factores de riesgos. d) Articular proyectos, programas y
servicios sociales con la implementacion de un modelo de Gestion Inclusiva de Riesgos de
Desastres.

4. Manejo de eventos peligrosos:

a) Fomentarlas capacidades, instrumentos, mecanismos, procesos y recursos institucionales,
interinstitucionales, sociales y comunitarios para una respuesta eficaz, eficiente e inclusiva
con las personas de atencion prioritaria, los pueblos y comunidades del Canton.

b) Desarrollar acciones, planes, programas y mecanismos institucionales, sectoriales y
comunitarios orientados a la generacion de la resiliencia, comunidades sostenibles y sin
reconstruir la vulnerabilidad y los factores de riesgos en los procesos de rehabilitacion y
reconstruccion post-evento.

c) Designar los recursos y el financiamiento correspondiente para el desarrollo de la primera
respuesta a eventos peligrosos, asistencia humanitaria, rehabilitacion y reconstruccién
posterior a la ocurrencia de un evento peligroso en el cantén.

Articulo 9.- Unidades de gestion de riesgos.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Esmeraldas, sus empresas publicas, instituciones adscritas y los 8
Gobiernos Autbnomos Descentralizados Parroquiales conformardn una unidad responsable
de la gestion de riesgos integrada en el orgdnico funcional de la entidad conforme el
ambito de sus competencias, responsabilidades u obligaciones, segun corresponda, e
incluirdn dentro de sus presupuestos y planificacién, la asignacion de recursos econdmicos,
tecnoldgicos y técnicos necesarios para su funcionamiento conforme lo estipulado en la
Ley Orgdnica para la Gestion Infegral del Riesgo de Desastres, su reglamento y los
lineamientos establecidos por el ente rector de la gestién de riesgos a nivel nacional. La
Unidad de Gestidn de Riesgos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Esmeraldas deberd estar bajo el cargo de un funcionario designado por el alcalde
del Cantén Esmeraldas o y se estructurard conforme la Ley Orgdnica de Gestion Integral del
Riesgo de Desastres y su reglamento.

Articulo 10.- Funciones y responsabilidades de gestion de riesgos de las Empresas PUblicas,
Privadas e instituciones adscritas al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Esmeraldas. Los titulares, representantes Legales o el delegado de cada una de las
empresas publicas, privadas y adscritas al Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal
del Cantén Esmeraldas y los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Parroquiales en el
dmbito de sus atribuciones y competencias tendrdn que desarrollar acciones enfocadas en
los procesos descritos en la presente ordenanza, en coordinacion y bajo los lineamientos
establecidos por la Direccién de Medio Ambiente y Riesgos, en coordinaciéon con la Unidad
de Gestion de Riesgos del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Esmeraldas, quien deberd establecer los mecanismos, protocolos, procesos y acciones
enfocados que establezca el ente rector de la gestidon de riesgos a nivel nacional y la
normativa legal vigente.
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Seran funciones de empresas publicas, privadas e instituciones adscritas:

a) Participar en las Mesas de Trabajo Técnico, Comité de Operaciones de Emergencia del
Cantén Esmeraldas para andlisis, discusion, concertacion y definicion de acuerdos a nivel
seccional, sectorial, institucional Interinsititucinal, comunitario u ofros actores que
contribuyan a reducir los riesgos y generar resiliencia con forme a sus competencias y
atribuciones establecidas en la Ley Orgdnica para la Gestion Integral Del Riesgo De
Desastres su Reglamento o Manual de Comité de Operaciones de Emergencia COE que
el érgano rector para la Gestién de Riesgo emita para su efecto.

b) Generar informacion técnica de los factores de riesgo y escenarios de impacto a los
cuales estdn expuestos tanto los usuarios, trabajadores y bienes institucionales sectoriales.

c) Proporcionar la informacion relacionada a la gestion de riesgos, en el dmbito de su
competencia, requerida por Direccion de Medio Ambiente y Riesgo, secretaria del Comité
de Operaciones de Emergencia del Cantén Esmeraldas, o Unidad Gestion de Riesgos.

d) Participar en el disefno y propuesta de las politicas publicas orientadas a la gestion del
conocimiento, reduccidn, preparacion de respuesta, respuesta a emergencias/desastres y
recuperacion post desastre en el cantén Esmeraldas, en el dmbito de su competencia.

e) Implementar politicas publicas orientadas a la gestion del riesgo de desastres, en el
dmbito de sus competencias.

f) Participar en la construccion y ejecucion y actualizacion del Plan Cantonal de Gestion de
Riesgos.

g) Ejecutar acciones establecidas en los planes de reduccion de riesgos de desastres dentro
del dmbito de sus atribuciones y competencias.

h) Participar en la elaboracion, implementaciéon y actualizacién del Plan Cantonal de
respuesta.

i) Elaborar y actualizar el plan de emergencia institucional con el objetivo de reducir los
riesgos a los que se encuentran expuestos su personal, instalaciones y bienes.

) Ejecutar acciones post emergencia establecidas en los planes de emergencia vy
recuperacion enmarcadas en sus competencias y atribuciones.

k) Elaborar el plan operativo anual con proyectos y programas orientados a fomentar el
conocimiento del riesgo, reducir los riesgos, preparacion para la respuesta y recuperacion
post evento en el dmbito de sus competencias y atribuciones.

) Fortalecer las capacidades institucionales, técnicas y operativas para su éptimo proceso
de gestion de riesgos, segun sus competencias.

m) Realizar la evaluacion de riesgos de los predios, infraestructura, dreas de influencia de
los proyectos o servicios a su cargo.
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n) Implementar mecanismos de protfeccion financiera con base en los andlisis y
evaluaciones de riesgos sobre los escenarios de impacto de la infraestructura y servicios de
su competencia.

o) Implementar lineamientos y directrices generales, en materia de gestion de riesgos en
dmbito de sus competencias y atribuciones conforme a la normativa legal vigente y al ente
rector de la gestidon de riesgos a nivel nacional y locall.

p) Participar en ejercicios de simulacion y simulacros interinstitucionales e interterritoriales en
el Canton Esmeraldas organizados por la Direccion de Medio Ambiente y Riesgo, secretaria
del Comité de Operaciones de Emergencia del Canton Esmeraldas, o Unidad Gestion de
Riesgos.

q) Planificar y ejecutar ejercicios de simulacion y simulacro de evacuacion institucionales
con base en diferentes escenarios de impactos conforme a las evaluaciones de riesgos
realizadas.

r) En casos de emergencia realizard las evaluaciones iniciales de danos y andlisis de
necesidades de las infraestructuras de la empresa publica o instituciéon adscrita.

s) Ejecutar acciones enfocadas a la rehabilitacion de servicios, reparar danos y solventar
necesidades suscritas en una emergencia o desastres.

Arficulo 11.- Unidad de Gestion de Riesgos del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal del Cantén Esmeraldas. Estard bajo la Direccién de Medio Ambiente y Riesgo a
cargo de un funcionario con nivel jerdrquico superior o directivo y en su calidad de asesor
de la mdxima autoridad y del Concejo Municipal, con la facultad de articulacion técnica
directa con el ente rector en gestion de riesgos a nivel nacional y con los ofros niveles de
coordinacion de emergencias (provincial, nacional), se le considerard como el ente de
gestiéon y articulacién. Este ente deberd establecer los lineamientos para la aplicaciéon de la
gestion integral de riesgos, planificar y proponer politicas publicas a nivel cantonal,
actuando conforme a la normativa legal vigente y en todos los procesos de la gestion de
riesgos, priorizando la prevencién y mitigacion de riesgos.

Artficulo 12.- Estructura de la Unidad de Gestion de Riesgos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Esmeraldas. La Unidad de Gestion de Riesgos forma parte de
la Direccion de Medio Ambiente y Riesgos del Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Municipal de Esmeraldas, misma que contard con el personal y los recursos suficientes que
permitan cumplir con las atribuciones y competencias designadas por medio de |la presente
ordenanza.

Articulo 13.- Productos y servicios del componente de reduccion de riesgos. la Direccion de
Medio Ambiente y Riesgos a través de la Unidad de Gestion de Riesgos contard con los
siguientes Productos y servicios:

1) Inspecciones e informes de Habitabilidad

2) Informes de Riesgos

3) Informe de seguridad y prevencion de incendio.

4) Informe de seguimiento para coordinacion de proyectos
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5) Agenda de Reduccion de Riesgos: actualizacion y evaluacion.

6) Agenda de componente de riesgos del PDOT: actualizacién y evaluacion.

7) Mapa de riesgos del canton Esmeraldas: actualizacion y evaluacion.

8) Base de datos de Capacitacion comunitaria y en unidades educativas sobre reduccion
de riesgos 9) Informes de conformacion de comités comunitarios de gestion de riesgos
10)Planes de cooperaciéon técnica nacional e internacional en materia de gestiéon de
riesgos

11) Informe de Politicas locales de reduccion de riesgos

12)Informe de Programas de difusion comunitaria de gestion de riesgos.

13)Informe de simulacros comunitarios y simulaciones.

14)Informes de revision de planes de reduccidn de riesgos de empresas, organizaciones,
industrias, instituciones publicas y privadas.

15)Informes de inspecciones de cumplimiento de planes de reduccién de riesgos.
16)Informes de evaluacion inicial de necesidades frente a incidentes y emergencias
canalizados a las instituciones del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgos.
17)Plan de Fortalecimiento de capacidades en respuesta y recuperacion al comité de
operaciones de emergencias (COE): seguimiento de mesas técnicas y grupos de tareas.
18)Plan de Respuesta Multiamenaza.

19)Informes de Revision de planes de contingencia de espectdculos publicos y eventos
MAsivos.

20) Certificados de Aprobacion de planes de contingencia de espectdculos publicos y
eventos masivos.

21)Informes de coordinacion de planes de contingencia de la institucion

22)Registro y capacitacién a consultores que elaboran los planes de reduccion de riesgos.
23)Informes de la organizacion de simulaciones al COE.

24)Informes ante eventos peligrosos: situacién inicial, seguimiento y cierre.

25)Informes estadisticos de eventos peligrosos.

26)Informes de entrega de asistencia humanitaria.

27)Informe mensual de sala situacional o de monitoreo de eventos peligrosos.

28)Informe mensual consolidado de EVIN, EDAN y emergencias

29)Informe de despacho, productividad y registro histérico de alertas y eventos peligrosos,
en formato editable/filtros, coberturas SIG (xls, shp) para andlisis.

Articulo 14.- Planes de Reduccion de Riesgos. El Plan de Reduccién de Riesgos es un
documento que elabora el regulado, para establecer metas y objetivos especificos para la
reduccion del riesgo de desastres, conjuntamente con las acciones afines para la
consecucion de los objetivos trazados, asi mismo analiza posibles eventos especificos o
sifuaciones emergentes que podrian implicar una amenaza a la sociedad o al ambiente, y
establece arreglos previos y compensaciones para permitir respuestas oportunas, eficaces
y apropiadas ante tales eventos y situaciones. El formato, componentes y el proceso de
aprobacion para el Plan de Reduccion de Riesgos, serd emitido por la Direccion de Medio
Ambiente y Riesgos.

Articulo 15.- De la Presentacion de Planes de Reduccion de Riesgos. Todas las empresas,
industrias, organizaciones e instituciones publicas y privadas, y a todas aquellas que presten
servicios, vendan bienes, almacenen, expendan, procesen, produzcan, extraigan,
tfransporten e industrialicen que se encuentren dentro del dmbito geogrdfico cantonal. Las
instituciones publicas del nivel desconcentrado y descentralizado, empresas del sector
estratégico, puerto, aeropuerto, hospitales, centros y subcentros de salud, instituciones
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educativas, universidades publicas y privadas, institutos superiores; Empresas privadas como
instituciones del sistema financiero, empresas de telecomunicaciones y tecnologias,
cdmaras de gremios, locales y empresas comerciales, clinicas de salud privadas o similares,
hoteles, moteles, hostales; Empresas dedicadas a la prestacion de servicios de consultorias
que no sean clasificadas como cientificas; Todas las personas naturales, empresas o
industrias dedicadas a la generacién, almacenamiento, distribucion, transporte,
recoleccién, produccion, y/o se dediquen a eliminacion y disposicion final de productos,
materiales que podrian generar riesgo a la comunidad.

Presentardn al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Esmeraldas, su
Plan de Reduccidn de Riesgos el cual serd revisado y aprobado por la Direccion de Medio
Ambiente y Riesgo. las Direcciones Municipales, empresas adscritas, empresas publicas del
Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del Cantdn Esmeraldas, incluirdn como
requisito para obligatoria al inicio de cualquier tradmite en referencia al permiso y patente
municipal del ano en curso..

Articulo 16.- Tasa por revision y de aprobacion Planes de Reduccion de Riesgos. Como
requisito obligatorio y previo a la aprobacion de los Planes de Reduccion de Riesgos el
operador o responsable del proyecto deberd cancelar el equivalente al 10% de la
Remuneracioén Bdsica Unificada (RBU) al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Esmeraldas, por conceptos de inspeccion y emision del certificado de aprobacion
Plan de Reduccién de Riesgos.

Articulo 17.- Planes de Contingencia para Espectdculos y eventos de Concentracion
Masiva. El Plan de Contingencia es una herramienta que contiene Informacién y descripcion
del evento, lIdentificacion de Amenazas y Andlisis de riesgos, Componentes de
Emergencias, esquema organizativo y contactos, procedimientos de comunicacion,
Mecanismos de Alerta, Cuadros de Recursos y los Croquis que corresponda (Ubicacion,
distribucién de dreas, amenazas detectadas, recursos, rutas de evacuacion, puntos de
encuentro, entre ofras seguridades identificadas).

Para su aprobacion regird lo establecido en la Normativa Técnica "GUIA PARA ELABORAR
PLANES DE CONTINGENCIA PARA EVENTOS DE CONCENTRACION MASIVA" y “LINEAMIENTOS
PARA LA APROBACION DE LOS PLANES DE CONTINGENCIA PARA ESPECTACULOS O EVENTOS
DE CONCENTRACION MASIVA", ademds de sus anexos: "N°1. Formas de Ocupacion”; y, "N°2.
Tabla de Cuantificacion de los Elementos Componentes del Servicio de Atencion
Prehospitalaria en Eventos de Concurrencia Masiva de Acuerdo al NUmero de Asistentes”;
elaborados, revisados y validados por la Direccién de Politicas y Estdndares en Gestion de
Riesgos. Aprobados por el SERVICIO NACIONAL DE GESTION DE RIESGOS Y EMERGENCIAS

Articulo 18.- Tasa por emision del certificado de aprobacion Planes de Contingencia para
Espectdaculos y eventos de Concentracion Masiva. Como requisito obligatorio y previo a la
aprobacion de los Planes de Contingencias para espectdculos y eventos de concentracion
masiva el promotor o proponente del evento deberd cancelar el equivalente al 10% de la
Remuneracién Basica Unificada (RBU) al Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del
Cantén Esmeraldas, por conceptos de inspeccion y emision del certificado de aprobacion
Planes de Confingencia para Espectaculos y eventos de Concentracion Masiva.

Cuando la finalidad del espectdculo o evento de concentracidon masiva sea sin fines de
lucro no serd necesario realizar dicho el pago.
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Articulo 19.- Informe de Reglamentacion Territorial por Riesgos (IRTR). Es un documento
técnico que se elabora a partir del andlisis de las condiciones fisicas de la amenaza (sismos,
erupciones volcdnicas, flujos de lodo, subsidencia de terreno, movimientos en masa,
inundaciones) y que conjuntamente con el andlisis de la vulnerabilidad fisica de las
edificaciones presentes en el mismo se emite una calificacion de riesgo para el predio
analizado; si no existen edificaciones presentes en el predio de estudio, solo se emite una
evaluaciéon de amenaza; ademds en este informe se emiten conclusiones y
recomendaciones que deben ser acogidas por el administrado.

Este informe serd requisito indispensable para autorizacién de permisos de construccion
nuevas edificaciones o urbanizaciones, emision de lineas de fdbrica, procesos de
legalizacion de tierras y autorizaciones relacionadas con la extraccion de material pétreos
en los lechos de rios, lagos, lagunas y playas de mar.

Las recomendaciones técnicas en los informes, tienen como objeto reducir los factores de
riesgo existentes, o prevenir que se generen a futuro, segun el caso, en los predios, zonas o
sectores barriales evaluados. En el caso que el administrado incumpla lasrecomendaciones
determinadas técnicamente, incluida la normativa local vigente, tendrd la responsabilidad
por las condiciones de inseguridad que implica estar expuesto a sucesos peligrosos, sean
de origen natural o antrépico.

La direccion de Medio Ambiente y Riesgo emitird el formato correspondiente para la
elaboracion de los Informe de Reglamentacion Territorial por Riesgos (IRTR)

Articulo 20.- Sistema cantonal de gestion de riesgos de desastres. Es el conjunto de
instituciones, empresas, organismos de respuesta ya sean de naturaleza publicas o privadas,
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con dmbito de actuacion
territorial del cantén Esmeraldas, quienes bajo normas, reglamentos, procesos y profocolos
actian como un solo cuerpo. Todas las dreas, componentes, procesos y acciones de la
gestion de riesgos de desastres, bajo los principios establecidos en la presente ordenanza,
buscando reducir los riesgos de desastres en el territorio cantonal, disminuir la vulnerabilidad
de las comunidades y fomentar la resiliencia.

Articulo 21.- Conformacion del sistema cantonal de gestion de riesgos de desastres. El

sistema cantonal de gestion de riesgos de desastres, serd constituido por cuatro niveles

constituidos de la siguiente manera:

a) Nivel Ejecutivo, considerada como la méxima autoridad dentro del dmbito cantonal en
la gestién de riesgos de desastres y serd presidida por el alcalde o alcaldesa del canton.

b) Nivel Directivo, conformado por los miembros del Concejo Cantonal, como érgano
normativo y legislativo del sistema.

c) Nivel Coordinador, representada por la Direccion de Medio Ambiente y Riesgo o el
delegado de la Unidad de Gestion de Riesgos del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal de Esmeraldas.

c) Nivel Operativo, incluird a todas las unidades de gestion de riesgos de desastres de las
instituciones publicas y privadas que conforman el sistema cantonal.
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Articulo 22.- Comité de Operaciones de Emergencias (COE) cantonal. Comprendida como
la entidad bdsica de coordinacion y cooperacion interinstitucional a nivel cantonal para
planificar, organizar, coordinar, ejecutar acciones de respuesta a eventos adversos de
origen natfural o antrépicos, en este mismo senfido deberd coordinar las acciones
necesarias con los niveles parroquiales, provinciales y nacionales en casos de respuesta en
desastres o cuando los efectos negativos de los eventos adversos superen la capacidad
de respuesta del nivel cantonal.

La activacion y conformacion del COE cantonal se lo realizard de manera ineludible a la
solicitud por parte de la Direccion de Medio Ambiente y Riesgo o el delegado de la UGR
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas el mismo que
deberd ser motivado o en casos de existir declaratorios de estados de alerta, emergencia
o desastres conforme a la normativa legal vigente y los lineamientos emitidos por el ente
rector de la gestion de riesgos a escala nacional.

La mdxima Autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Esmeraldas podrd convocar de forma extraordinaria cuando considere perfinente, o casos
emergentes.

Articulo 23.- Actuacion del Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal COE-C.
Corresponde al COE cantonal el actuar de manera oportuna, efectiva y de manera
proporcional a las afectaciones, danos y pérdidas de los eventos adversos materializados
en el dmbito territorial cantonal, con el objetivo de proteger y preservar la vida humana,
garantizar la atencidon humanitaria de las y los afectados y damnificados, identificar los
efectos negativos directos o indirectos a la infraestructura y elementos esenciales.

Articulo 24.- Conformacion del Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal COE-C. El
Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal estard conformado por los siguientes
componentes:

1. Presidencia: La Presidencia del COE-C Serd ejercida por el alcalde o alcaldesa del
Gobiernno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantonal de Esmeraldas.
(Articulo 15 R-LOGIRD)

2. Plenaria: La Plenaria del COE-C es la mdxima representacion para la articulaciéon y
toma de decisiones y estd conformada por las mdximas autoridades (sea de manera
directa, designacion, nombramiento o por delegacion) que tienen la
responsabilidad de gestionar la implementacion de acciones de preparacion y
fortalecimiento de capacidades, asi como también, las articulaciones que permitan
superar las brechas propias de la atencién de los eventos adversos.

La plenaria del COE se reunird en las instalaciones preestablecidas para este fin,
mismas que deben contfar con condiciones minimas de conectividad y seguridad y
que permitan la interoperabilidad con los demds componentes del COE.

3. Secretaria: La Secretaria del COE es la instancia que avala las actuaciones y
decisiones tomadas por los integrantes de todos los componentes del COE. Enfre las
funciones principales, la Secretaria del COE debe implementar una gestion
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documental con los registros, actas, resoluciones y documentos afines que se
generen en las sesiones que mantengan los componentes del COE para favorecer el
posterior seguimiento, cumplimiento y control de las instancias respectivas seguin
amerite.

La designacion del secretario/o del COE, le corresponde a quien ejerce la
presidencia del respectivo nivel territorial. El mismo que debe pertenecer a su misma
institucion y de manera preferente tener perfil juridico, legal o sindico de la institucion.

4. Mesas de Trabajo Técnico; Mdximas autoridades de las instancias al interior del GAD
Cantonal / Metropolitano que articulan o lideran cada Mesa de Trabagjo Técnico
(MTT) (tanto de las MTT que coordinan las competencias exclusivas del nivel cantonal,
como las MTT que coordinan las competencias concurrentes o exclusivas de otro
nivel)

5. Sala de situacion y monitoreo; y, La Sala de Situacion y Monitoreo del Sistema
Cantonal de Gestion de Riesgos del cantén Esmeraldas estard bajo la
responsabilidad técnica y operativa de un especialista en gestion de riesgos
designado por la Direccién de Medio Ambiente y Riesgo del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del cantén Esmeraldas, en coordinacion permanente con
la Direccion de Tecnologias de la Informacion.

La Direccion de Medio Ambiente y Riesgo serd responsable de la recopilacion,
andlisis, evaluacion y seguimiento de informacion relacionada con amenazas,
vulnerabilidades, eventos peligrosos, emergencias y escenarios de riesgo, asi como
de la elaboracién de reportes técnicos y la activacion de mecanismos de alerta y
monitoreo territorial.

La Direcciéon de Tecnologias de la Informacién serd responsable de garantizar la
operatividad tecnoldgica de la Sala de Situacion y Monitoreo, asegurando el
funcionamiento de plataformas digitales, sistemas de informacién geogrdfica,
conectividad, almacenamiento, respaldo de informacion, videovigilancia, equipos
tecnoldgicos y demds herramientas necesarias para el monitoreo y la gestion de
informacion en tiempo real.

Ambas direcciones deberdn articular acciones técnicas y administrativas para
asegurar el funcionamiento permanente, eficiente y oportuno de la Sala de Situaciéon
y Monitoreo, en apoyo a la toma de decisiones del Comité de Operaciones de
Emergencia Cantonal (COE Cantonal) y de las autoridades competentes en materia
de gestion de riesgos.

6. Otros componentes que serdn definidos por la Secretaria Nacional de Gestion de
Riesgos en instrumentos, guias, manuales u ofros instfrumentos.

Articulo 25.- Miembros de la Plenaria del COE-C. - la plenaria es la méxima representacion
para la articulacion y toma de decisiones y estd conformada por las mdximas autoridades
(sea de manera directa, designacion, nombramiento o por delegacion) y estard
conformada por miembros permanentes e invitados segun el corresponda de la siguiente
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Miembros permanentes:

1. El/la Alcalde/sa o su delegado, quien lo presidird.

Director de Medio Ambiente y Riesgos del GAD. Municipal del Cantén
Esmeraldas (Secretario)

Director/a de Planificacion del GAD. Municipal del Cantén Esmeraldas
Director/a Financiero del GAD. Municipal del Cantén Esmeraldas
Director/a de Desarrollo Comunitario y Accion Social

Director/a Turismo Patrimonio y Cultura

Procurador/a Sindico del GAD. Municipal del Cantdn Esmeraldas
Director/a de obras publicas del GAD. Municipal del Cantdn Esmeraldas
Representantes de las Empresas Publicas Mancomunada de Agua Potable y
Saneamiento.

10. Representante de la Empresa ESMEVIAL

11. Representante del Cuerpo de Bomberos del Cantdn Esmeraldas.

12. Representante del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos

13. Representante de Defensoria del Pueblo;

14. Cruz Roja Ecuatoria

15. Representante o delegado del sector de salud.

16. Representante o delegado del Ministerio de Educacién y Cultura.,

17. Representante o delegado del Ministerio de Desarrollo Humano.

18. Representante o delegado del Ministerio de Infraestructura y Transporte.
19. Representante o delegado de la Policia Nacional del Ecuador.

20. Representante o delegado de las Fuerzas Armas del Ecuador.

o

O 0ok W

Miembros invitados, sequn corresponda:

1. Representantes de organizaciones no gubernamentales, organismos
internacionales y de cooperacion internacional en el territorio.

2. Representantes del sector privado (cdmaras de industrias, comercio, turismo y

otras).

Delegados de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales.

4. Representantes o técnicos-cientificos delegados de las universidades
publicas, privadas o institutos de investigacién certificados.

w

TiTULO Il
PARTICIPACION CIUDADANA, INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO | ]
PARTICIPACION, INFORMACION Y CIUDADANIA

Articulo 26.- Corresponsabilidad Ciudadana: EI Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantdn Esmeraldas promoverd el involucramiento de toda la ciudadania del
cantén en acciones concernientes a las dreas y componentes de gestion de riesgos.

Articulo 27.- Alcance y formas de la participacion: El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Esmeraldas a traves del Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos, la
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Direccion de Medio Ambiente y Riesgos, Direccion de Desarrollo Comunitario y Accién
Social y Concejo Cantonal de Proteccidon de Derechos promoverdn los siguientes
mecanismos asegurando el acceso y la participacion en igualdad de condiciones y
priorizando a los grupos de atencidn prioritaria:

1.

2
3.
4.
5
6
7

Comités Comunitarios de Gestién de Riesgos

Redes de participaciéon ciudadana

Audiencias, asambleas y foros publicos de didlogo;

Talleres de capacitacion, difusion, educacion y sensibilizacion;
Campanas de concienciacion a través de medios de comunicacion;
Comisiones ciudadanas de veeduria y vigilancia;

Las acciones populares reconocidas constitucional y legalmente.

Articulo 28.- Campanas informativas: El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Esmeraldas a través de la Direccion de Medio Ambiente y Riesgos, promoverd los
espacios para realizar campanas informativas y comunicacionales sobre los femas
relacionados con la gestion de riesgos.

Articulo 29.- Derechos ciudadanos: Todas las personas tienen derecho a:

Recibir Informacién sobre la inminencia o eventual ocurrencia de un desastre o
evento peligroso, de manera accesible para personas con discapacidad.
Demandar y recibir proteccidon cuando sean afectados por un desastre o evento
peligroso.

Recibir atencidon médica en cualquier centro hospitalario publico o privado si ha
sufrido cualquier quebranto de salud debido a un desastre o evento peligroso vy la
atencidn y asistencia especializada para personas con discapacidad.

Solicitar la construccion de obras que consideren necesarias para prevenir un
desastre o evento peligroso, que pueda afectar su vida, sus bienes personales o de
su comunidad, que esté en concordancia con los instrumentos de planificacion y
ordenamiento territorial.

Articulo 30.- Deberes ciudadanos.- Son deberes de las personas en caso de desastre o
evento peligroso:

]

2.
3.
4

o

Colaborar con las labores de prevencion, mitigacion y de proteccion.

Acatar las disposiciones y medidas de prevencion que se dicte.

Evacuar las dreas peligrosas cuando el ente técnico lo solicite.

Comportarse de acuerdo con los protocolos establecidos ante la ocurrencia de un
desastre o evento peligroso.

Colaborar en la ejecucion de los planes de mitigacion de desastre que se emprenda.
Organizarse, seguir las instrucciones y comunicarse con el resto de la comunidad,
para enfrentar con efectividad y solidaridad el desastre o evento peligroso.
Atender a los heridos en caso de desastre o evento peligroso. Esta obligacion se
extiende a los entes hospitalarios publicos y privados.

Articulo 31.- Accion Colectiva: La comunidad podrd organizar acciones que reduzcan el
riesgo de desastres de manera colectiva, conformando grupos de ciudadanos que
comparten elementos en comun tales como: idioma, costumbres, valores, tareas, vision del
mundo, edad, ubicacion geogrdfica, estatus social, y se encargardn de proteger, prevenir
y mitigar riesgos en su territorio con apoyo de entidades publicas y privadas.
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Articulo.32.- Accién Popular: Se concede accidon popular a cualquier persona, grupo,
organizacion o comunidad del canton, sin necesidad de ser directamente afectados, para
que denuncien cualquier conducta u omision que atente al ejercicio de los derechos de las
personas y/o que infrinja las disposiciones de esta ordenanza. Las instancias respectivas de
acuerdo con la Constitucion de la Republica y la ley deben recibiry sustanciar las denuncias
con base al dmbito de su competencia y estar facultadas para adoptar las medidas
necesarias de reduccion del riesgo existente o de reparacion de los derechos vulnerados.

Articulo.33.- Denuncias Publicas: Toda persona natural o juridica podrd acudir ante el
organo de control de gestion de riesgos del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal
del Canton Esmeraldas, a fin de denunciar cualquier situacién que ponga en peligro la vida,
los bienes propios o de terceros a consecuencia de actividades que eventualmente sean
riesgos reales o potenciales, asi como naturales o antrépicos.

Lo anterior no limita la facultad de presentar sus reclamos ante ofras instancias previstas en
el ordenamiento juridico ecuatoriano

CAPITULO Il

INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 34.- Principios del régimen sancionador. El ejercicio de la potestad sancionadora
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Esmeraldas en materia de
gestion integral del riesgo de desastres se rige por los principios de legalidad, fipicidad,
proporcionalidad, razonabilidad, non bis in idem y motivacion, conforme a lo dispuesto en
los arficulos 76 numeral 3 de la Constitucion de la Republica, 247 y siguientes del Codigo
Orgdnico Administrativo (COA) vy la Ley Orgdnica para la Gestiéon Integral del Riesgo de
Desastres (LOGIRD). En ningun caso se impondrd sancion sin procedimiento previo que
garantice el derecho a la defensa.

Articulo 35.- Clasificacion de las infracciones. Las infracciones a la presente Ordenanza se
clasifican en leves, graves y muy graves, segun la naturaleza de la conducta, el grado de
riesgo generado a la vida, la salud, los bienes y el ambiente, y la capacidad econémica del
infractor.

Articulo 34.- Infracciones leves. Constituyen infracciones leves las siguientes conductas:

1. No exhibir o no mantener accesible el Plan de Reduccion de Riesgos aprobado,
cuando ello sea requerido por la autoridad competente en ejercicio de sus
facultades de conftrol.

2. No asistir, sin justificacion debidamente comunicada, a las convocatorias de
capacitacién, simulacros o simulaciones organizados por la Direccidon de Medio
Ambiente y Riesgos dentro del plazo establecido para cada actividad.

3. Presentar de forma incompleta o con informacion deficiente el Plan de Reduccion
de Riesgos o el Plan de Contingencia para Espectdculos y Eventos de Concentracion
Masiva, sin que ello implique un riesgo inmediato para la poblacion.

4. No comunicar oportunamente a la Direccidon de Medio Ambiente y Riesgos los
cambios sustanciales en las condiciones de riesgo de la actividad, instalacion o
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predio, cuando dicha comunicacioén sea exigible conforme a la normativa vigente.
Incumplir las recomendaciones no urgentes contenidas en los Informes de
Reglamentacion Territorial por Riesgos (IRTR) o en los informes de habitabilidad,
dentro de los plazos establecidos en dichos instrumentos.

No actualizar el Plan de Reduccién de Riesgos o el Plan de Contingencia en los plazos
fijados por la Direccidon de Medio Ambiente y Riesgos.

Articulo 37.- Infracciones graves. Constituyen infracciones graves las siguientes conductas:

Desarrollar actividades econdmicas, industriales, comerciales o de servicios sin contar
con el Plan de Reduccion de Riesgos aprobado, cuando este sea exigible conforme
al articulo 14 de la presente Ordenanza.

Organizar o ejecutar espectdculos publicos o eventos de concentracion masiva sin
contar con el Plan de Contingencia aprobado por la Direccién de Medio Ambiente
y Riesgos.

Iniciar obras de construccién, urbanizacion o habilitacion de suelo sin el Informe de
Reglamentacion Territorial por Riesgos (IRTR) cuando este sea requisito indispensable
conforme al articulo 18 de la presente Ordenanza.

Obstaculizar, entorpecer o impedir las inspecciones, verificaciones o actividades de
control realizadas por la Direccion de Medio Ambiente y Riesgos o por la autoridad
competente en el ejercicio de sus funciones.

Incumplir las medidas correctivas o recomendaciones urgentes establecidas en los
IRTR, informes de habitabilidad u otros instrumentos técnicos de la Direccion de Medio
Ambiente y Riesgos, cuando su inobservancia incremente de manera comprobable
la condicién de riesgo.

Suministrar informacién falsa, adulterada o enganosa en los planes, informes,
formularios o declaraciones exigidos por la presente Ordenanza.

Negarse, sin causa justificada, a participar en operaciones de evacuacion,
protocolos de respuesta o acciones de gestion de riesgos ordenadas por la autoridad
competente durante un evento peligroso o emergencia declarada.

Ejecutar acciones u obras que agraven las condiciones de riesgo de predios, sectores
o infraestructuras, en contradiccidon con los instrumentos de planificacion territorial y
de gestion de riesgos vigentes.

Articulo 38.- Infracciones muy graves. Constituyen infracciones muy graves las siguientes
conductas:

1.

4.

Asentar, promover o facilitar el asentamiento de personas en zonas de alto riesgo no
mitigable, cuando el infractor haya sido previamente notificado de dicha condicion
mediante IRTR u ofro instrumento técnico vinculante.

Destruir, alterar, obstaculizar o inutilizar elementos del Sistema de Alerta Temprana
(SAT) o de infraestructura de monitoreo y prevencion de riesgos, de ftitularidad
pUblica o comunitaria.

Ejecutar actividades que provoquen de manera directa y comprobada un desastre,
emergencia o evento peligroso que afecte a la poblacién, los bienes o el ambiente
del Cantén Esmeraldas.

Impedir u obstaculizar la prestacién de asistencia humanitaria o la ejecucién de
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operaciones de respuesta durante una emergencia o desastre declarado, cuando
ello ponga enriesgo la vida o integridad de personas.

5. Reincidir en la comision de una infraccion grave, en los términos del arficulo 41 de la
presente Ordenanza.

6. Falsificar, adulterar o presentar como propios documentos, certificados o planes de
reduccion de riesgos o de contingencia elaborados por terceros o emitidos por ofras
entidades, a fin de obtener una aprobacion indebida ante la Direccién de Medio
Ambiente y Riesgos.

Articulo 39.- Sanciones aplicables y rangos. Sin perjuicio de la obligacién de reparar los
danos producidos, las infracciones a la presente Ordenanza serdn sancionadas conforme
a la siguiente escala, expresada en Remuneraciones Basicas Unificadas (RBU) vigentes a la
fecha de la comision de la infraccion:

Infracciones leves: multa de entre el diez por ciento (50%) y el cincuenta por ciento (100%)
de una RBU.

Infracciones graves: multa de entre el cincuentay uno por ciento (200%) y el doscientos por
ciento (500%) de una RBU.

Infracciones muy graves: multa de enfre el doscientos un por ciento (501%) y el quinientos
por ciento (1000%) de una RBU.

Cuando el infractor sea una persona juridica con fines de lucro, los rangos establecidos en
los numerales 2 y 3 del presente articulo se aplicardn multiplicados por un factor de hasta
tres (3), en atencion al beneficio econdmico obtenido o al dano causado, debidamente
fundamentado en el acto administrativo sancionador.

Las multas recaudadas se destinardn al fondo de gestién de riesgos del GADMCE, conforme
a lo que determine el instrumento presupuestario correspondiente.

Articulo 40.- Criterios de graduacion de la sancién. Para determinar la sancién concreta
dentro del rango aplicable a cada categoria, la autoridad competente considerard los
siguientes criterios, debidamente motivados en el acto administrativo:

La gravedad del dano o delriesgo generado para la vida, la salud, los bienes o el ambiente.
El grado de intencionalidad o negligencia del infractor.

La capacidad econdmica del infractor, especialmente cuando se trate de personas
naturales o microempresas.

El beneficio econdmico obtenido como consecuencia de la infraccidn, cuando sea
cuantificable.

La colaboracion del infractor con la autoridad durante el proceso de control, inspeccion o
sancion.

La adopcién espontdnea de medidas correctivas antes de la notificacion del inicio del
procedimiento sancionador.

El nUmero de personas afectadas o potencialmente expuestas al riesgo generado.

La condicion de vulnerabilidad de las personas afectadas o en riesgo, incluyendo ninas,
ninos, adolescentes, adultos mayores, personas con discapacidad y grupos de atencion
prioritaria.
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La concurrencia de circunstancias atenuantes permitird imponer la sancién en el framo
inferior del rango; la concurrencia de circunstancias agravantes determinard la imposicion
en el framo superior.

Articulo 41.- Medidas accesorias. Ademds de la sancidon pecuniaria.- la autoridad
competente podrd imponer, de manera motivada y proporcional, las siguientes medidas
accesorias:

Suspension temporal de la actividad, operacion o funcionamiento del establecimiento,
obra o evento, hasta que se acredite el cumplimiento de las condiciones técnicas exigibles
en materia de gestién de riesgos. El plazo de suspension serd determinado por la Direccidon
de Medio Ambiente y Riesgos en funcidn de la complejidad de las medidas correctivas
requeridas.

Clausura temporal o definitiva del establecimiento, instalacion o predio, en caso de
infracciones muy graves o de reincidencia en infracciones graves, cuando el riesgo para la
vida o infegridad de personas sea inminente y no existan medidas correctivas fécnicamente
viables en el corto plazo.

Prohibicién de obtener permisos, patentes municipales, lineas de fdbrica, autorizaciones de
construccion o cualquier otro instrumento habilitante emitido por el GADMCE, hasta que se
subsane el incumplimiento que origind la sancidn y se cancele la multa impuesta.
Obligacion de implementar las medidas correctivas, de mitigacion o de reparacion
identificadas en los insfrumentos técnicos de la Direccion de Medio Ambiente y Riesgos, con
plazos y responsables definidos en el acto administrativo.

Prestacion de servicios comunitarios vinculados a la gestién integral del riesgo de desastres,
como alternativa o complemento a la sancidn pecuniaria, en los casos en que el infractor
sea una persona natural en condicion de vulnerabilidad econdmica debidamente
acreditada. Su implementacion y supervision corresponderdn a la Direcciéon de Medio
Ambiente y Riesgos en coordinacion con la Direccion de Desarrollo Comunitario y Accion
Social.

Recuperacion de costos de intervencion: cuando el GADMCE haya incurrido en gastos
directos de respuesta, mitigacion de emergencia o reparacion de danos atribuibles a la
conducta infractora, el acto administrativo sancionador establecerd la obligacion del
infractor de reembolsar dichos costos, cuya cuantificacion serd determinada por la
Direccion Financiera con base en el informe técnico de la Direccion de Medio Ambiente y
Riesgos.

Articulo 42.- Reincidencia. Se considerard reincidente al infractor que, dentro de un periodo
de dos (2) anos contados desde la fecha en que quedd en firme el acto administrativo
sancionador anterior, cometa una infraccion de la misma categoria o de categoria superior
a la que motivé dicha sancion.

La reincidencia producird los siguientes efectos:

En caso dereincidencia en infraccion leve: la nueva conducta serd calificada y sancionada
como infraccidn grave.

En caso de reincidencia en infraccion grave: la nueva conducta serd calificada vy
sancionada como infraccidon muy grave, y podrd imponerse adicionalmente la medida
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accesoria de clausura temporal.

En caso de reincidencia en infraccion muy grave: se aplicard la sancion méxima del rango
correspondiente y se impondrd obligatoriamente la medida accesoria de clausura
definitiva, sin perjuicio de las acciones civiles y penales que correspondan.

Para efectos de este articulo, la Direccion de Medio Ambiente y Riesgos mantendrd un
registro administrativo de sanciones en firme, de acceso interno, que permita verificar la
condicion de reincidencia antes de la emisién del acto administrativo sancionador.

Articulo 43.- Procedimiento sancionador. El ejercicio de la potestad sancionadora se
sujetard al procedimiento administrativo establecido en el Titulo Ill, Capitulo Il del Codigo
Orgdnico Administrativo. Lainstruccion del expediente, la notificacion de cargos, el periodo
de prueba, la audiencia y la resolucion motivada se framitardn observando estrictamente
las garantias del debido proceso previstas en el articulo 76 de la Constitucion de la
Republica.

La autoridad instructora del procedimiento serd la Direccidén de Medio Ambiente y Riesgos;
la resolucion sancionadora corresponderd al Alcalde o Alcaldesa del Cantén Esmeraldas o
al funcionario en quien se delegue dicha facultad conforme al COA.

Las resoluciones sancionadoras son impugnables en sede administrativa y judicial conforme
al ordenamiento juridico vigente.

Articulo 44.- Reparacion integral del dano. La imposicidn de una sancién no exime al
infractor de su obligacién de reparar integralmente los danos causados a personas, bienes
o al ambiente como consecuencia de la conducta infractora, conforme a los principios de
responsabilidad establecidos en los articulos 11 numeral 9 y 397 de la Constitucion de la
Republica.

La reparacion podrd ser exigida de manera independiente a fravés de los mecanismos
previstos en el ordenamiento juridico ecuatoriano.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las disposiciones establecidas en la presente ordenanza son de cumplimiento
obligatorio para los servidores publicos, personas naturales y miembros de las personas
juridicas que habiten y residan en el cantén Esmeraldas ademas de las establecidas en la
Ley Orgdnica de Gestion Integral del Riesgo de Desastres, su Reglamento y Cddigo
Orgdnico Administrativo.

SEGUNDA.- Las politicas que determine el Sistema Cantonal de Gestidn de Riesgos serdn de
aplicacion obligatoria para fodas las personas naturales y juridicas del Canton Esmeraldas

TERCERA.- Los organizadores y promotores de eventos en los que por su naturaleza se

prevea concurrencia masiva de personas, deberdn cumplir con lo establecido en la
presente ordenanza para su aprobacion.
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CUARTA.- Registro Cantonal de Profesionales Habilitados en Gestion de Riesgos de Desastres.
La Direccion de Medio Ambiente y Riesgos del Gobierno Autdénomo Descentralizado
Municipal del Cantén Esmeraldas creard y administrard el Registro Cantonal de
Profesionales Habilitados en Gestidon de Riesgos de Desastres, como instrumento de control
técnico y de garantia de calidad de los documentos, planes e informes que se elaboren en
cumplimiento de la presente Ordenanza.

Para efectos de la presente disposicion, se considerardn profesionales habilitados aguellas
personas naturales, en ejercicio independiente o en relacion de dependencia, que
acrediten formacién profesional en dreas vinculadas a la gestion de riesgos, ingenieria civil,
geologia, geografia, arquitectura, ciencias ambientales u ofras disciplinas técnicas afines, y
que cumplan los requisitos establecidos en el presente articulo.

La inscripcion en el Registro tendrd cardcter obligatorio para todos los profesionales que
elaboren, suscriban o certifiqguen los siguientes instrumentos exigidos por la presente
Ordenanza:

Planes de Reduccién de Riesgos, conforme al articulo 14y 15 de la presente Ordenanza.
Planes de Contingencia para Espectdculos y Eventos de Concentracién Masiva, conforme
al articulo

Cualquier otro informe técnico de evaluacion, andlisis o zonificacion de riesgos que deba
ser presentado ante el GADMCE como requisito habilitante para trédmites administrativos,
permisos o autorizaciones.

Los requisitos minimos para la inscripcion y permanencia en el Registro serdn los siguientes:

a) Titulo profesional de tercer o cuarto nivel reconocido por el organismo competente
del Sistema de Educacion Superior del Ecuador, en las dreas senaladas en el inciso
segundo de la presente disposicion.

b) Acreditacion de al menos cuarenta (40) horas de formacién especifica en gestion
infegral del riesgo de desastres, ya sea mediante cursos, diplomados,
especializaciones o certificaciones emitidos por instituciones reconocidas por el ente
rector de la gestion de riesgos a nivel nacional, universidades, o el propio GADMCE,
obtenidas dentro de los dos (2) afos anteriores a la solicitud de inscripcién.

c) Declaracion juramentada de no encontrarse incurso en procesos sancionadores en
firme vinculados al ejercicio profesional en materia de gestidon de riesgos, emitidos
por la Direccidn de Medio Ambiente y Riesgos u otras autoridades competentes.

d) Pago de la tasa de inscripcion establecida mediante resolucion administrativa por la
mdxima autoridad del GADMCE, cuyo monto no podrd exceder el equivalente al
veinte por ciento (20%) de la Remuneracion Bdsica Unificada vigente.

La Direccion de Medio Ambiente y Riesgos establecerd, dentro del plazo previsto en la
Disposiciéon Transitoria Segunda de la presente Ordenanza, el formulario de inscripcion, los
procedimientos de verificacion documental, el formato del Registro y los mecanismos de
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renovacion bienal de la habilitacion.

La inscripcion en el Registro tendrd una vigencia de dos (2) anos, renovable por periodos
iguales, siempre que el profesional acredite el cumplimiento continuo de los requisitos
senalados y la asistencia a al menos una actividad de actualizacion en gestion de riesgos
durante el periodo de vigencia, organizada o validada por la Direccidn de Medio Ambiente
y Riesgos.

La Direccion de Medio Ambiente y Riesgos podrd suspender temporalmente o cancelar
definitivamente la inscripcidn de un profesional en los siguientes casos:

i) Comprobacion de que el profesional suscribid instrumentos técnicos con informacién falsa,
adulterada o técnicamente indefendible, que hayan dado lugar a la aprobacién indebida
de planes o informes conforme a la presente Ordenanza.

i) Sancion firme impuesta al profesional en el marco del procedimiento sancionador previsto
en el Capitulo Il del Titulo Il de esta Ordenanza, cuando la conducta infractora haya sido
cometida en el ejercicio de sus funciones profesionales.

i) Incumplimiento de los requisitos de renovacion dentro de los plazos establecidos, sin
causa justificada comunicada oportunamente a la Direccion.

La suspension temporal tendrd una duracion de entre tres (3) y doce (12) meses segun la
gravedad de la causa que la motiva. La cancelacion definitiva procederd Unicamente en
casos de reincidencia en las causales senaladas en los literales i) e i) anteriores, 0 cuando
la conducta del profesional haya contribuido de manera directa y comprobada a la
generacién o agravamiento de un evento peligroso o emergencia en el Canton.

El Registro serd publico, de acceso libre y estard disponible en el portal web institucional del
GADMCE, con indicacién del nombre del profesional, nUmero de registro, drea de
especialidad, vigencia de la habilitacién y estado de la inscripcion. No se publicardn datos
personales sensibles conforme a la normativa de proteccion de datos personales vigente.

Ningun trdmite de aprobacidn de planes, informes o certificados regulados por la presente
Ordenanza serd admitido a trdmite cuando el profesional que los suscriba no figure como
habilitado y en estado activo en el Registro Cantonal, salvo en los casos en que la
elaboracion del instrumento corresponda directamente a funcionarios técnicos de
instituciones publicas en el gjercicio de sus competencias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA.- Dentro del plazo de 15 dias contados a partir de la aprobacion de la Ordenanza,
en la Direccion de Medio Ambiente y Riesgo realizard la coordinacion respectiva para
notificar a los miembros de COE-C.
SEGUNDA.- En el término de 180 dias contados a partir de la promulgacion de la presente

ordenanza, la Direccién de Medio Ambiente y Riesgos elaborara los formatos, manuales
demds normativa pertinente que permita viabilizar lo establecido en la presente ordenanza.
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DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Derdguese la ORDENANZA DE SEGURIDAD Y PREVENCION CONTRA INCENDIOS
QUE DEBEN CUMPLIR LOS ESTABLECIMIENTOS PROPIEDADES AGRICOLAS-FORESTALES-
GANADEROS Y ESPECTACULOS PUBLICOS Y SU REGLAMENTO.

SEGUNDA.- Deroguese LA ORDENANZA DE REDUCCION DE RIESGOS DE CUMPLIMIENTOS
OBLIGATORIOS POR EMPRESAS, INDUSTRIAS, ORGANIZACIONES, INSTITUCIONES PUBLICAS Y
PRIVADAS DEL CANTON ESMERALDAS Y SU REGLAMENTO.

DISPOSICION FINAL
La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de su aprobacion, publicacion en la
Gaceta Oficial, Pagina Web Institucional y en el Registro Oficial de acuerdo a lo

determinado en el Art. 324 del COOTAD.

Dada en la Sala de Sesiones del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantén
Esmeraldas, a los 23 dias del mes de junio de 2026.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
IRO CRISTHIAN
INTERO CAICEDO

mado electrénicamente pur:’
URA RAQUEL YAGUAL
'SALAZAR

Lcdd. Laura Yagual Salazar Mgtr. Ramiro Quintero Caicedo
ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS (S) SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICO que lo ORDENANZA PARA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL
CANTON ESMERALDAS, fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Esmeraldas en sesiones extraordinarias realizadas el
20 de junio de 2026 y el 23 de junio de 2026, en primero y segundo debate respectivamente.

Esmeraldas, 23 de junio de 2026

E
gl

e crectromesments por
RAMIRO CRISTHIAN
QUINTERG CAICEDO

Mgtr. Ramiro Quintero Caicedo
SECRETARIO DEL CONCEJO

SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS, PROVINCIA DE
ESMERALDAS. - 23 de junio 2026, De conformidad con lo dispuesto en el inciso cuarto del
articulo 322 del Cbédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, remito original y copias de la presente ORDENANZA PARA GESTION
INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL CANTON ESMERALDAS, a la sefiora Alcaldesa,
Lcda. Laura Yagual Salazar, para su sancidn respectiva.

Esmeraldas, 23 de junio de 2026
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e por:
'HIAN
QUINTERO CAICEDO

Mgtr. Ramiro Quintero Caicedo
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA MUNICIPAL DEL CANTON ESMERALDAS. - De conformidad con lo estipulado en el
inciso tercero del Art 322 y Art 324 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomias y Descentralizacion (CODIGO ORGANICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION), SANCIONO Y ORDENO la promulgacién a través de
su publicacién de la presente; ORDENANZA PARA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE
DESASTRES EN EL CANTON ESMERALDAS, a los 23 dias del mes de junio de 2026.

Esmeraldas, 23 de junio de 2026.

E

Leda. Laura Yagual Salazar
ALCALDESA DEL CANTON ESMERALDAS (S)

SECRETARIA GENERAL.- SANCIONO Y ORDENO la promulgacion a través de su publicacién, La
Lcda. Laura Yagual Salazar, Alcaldesa del cantdn Esmeraldas (S), la ORDENANZA PARA GESTION
INTEGRAL DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL CANTON ESMERALDAS, a los 23 dias del mes de junio de
2026.

Esmeraldas, 23 de junio de 2026.

Mgtr. Ramiro Quintero Caicedo
SECRETARIO DEL CONCEJO
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i
Paute

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE

ORDENANZA QUE REGULA LA ACTUALIZACION DE LA TARIFA Y LAS
CONDICIONES DE PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
PUBLICO TERRESTRE URBANO INTRACANTONAL DEL CANTON PAUTE.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El transporte publico terrestre urbano es un servicio publico esencial para la vida cotidiana
del canton. De su continuidad, seguridad, accesibilidad y calidad dependen el acceso
efectivo de la poblaciéon al trabajo, la educacion, la salud, el comercio y los demas
servicios que sostienen la convivencia y el desarrollo local. Una tarifa inadecuada puede
comprometer la sostenibilidad de la operaciéon; pero una tarifa que no esté acompanada
de obligaciones verificables de mejora puede afectar injustificadamente a las personas
usuarias, especialmente a quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

La Constitucion de la Republica del Ecuador atribuye a los gobiernos autonomos
descentralizados municipales la competencia exclusiva de planificar, regular y controlar
el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion territorial, y les reconoce
facultad normativa para expedir ordenanzas en el ambito de sus competencias. Esta
atribucion debe ejercerse con sujecion a los principios de juridicidad, seguridad juridica,
motivacion, participacion, transparencia, proporcionalidad, calidad, continuidad y
prevalencia del interés general.

La fijacion o actualizacion de la tarifa del transporte publico no puede sustentarse
unicamente en las necesidades econdmicas de las operadoras ni constituir una decision
aislada. Debe responder a estudios técnicos actualizados, objetivos y verificables que
consideren la oferta y la demanda, los costos eficientes de operacion, la estructura de la
flota, las rutas y frecuencias, los niveles de servicio, la capacidad de pago de la poblacion,
las tarifas preferenciales, los mecanismos de compensacioén vigentes y el impacto social
de la medida.

En cumplimiento de la Resolucion CCMP-S0-029-2025-08, la Empresa Publica
Municipal de Movilidad del Cantén Paute — EMOVPAUTE-EP promovio la elaboracion
del “Estudio de Oferta y Demanda en las Modalidades del Transporte Terrestre Reguladas
por la EMOVPAUTE-EP y la Actualizacién de la Tarifa del Servicio de Transporte
Publico Urbano del Canton Paute”. El estudio incorpord levantamiento de informacion,
aforos, analisis de costos operacionales, proyecciones, evaluacion de rutas y frecuencias,
determinacion de la flota requerida y espacios de socializacién con los actores vinculados
al servicio.

Los resultados técnicos evidencian que la sostenibilidad del sistema exige una
intervencion integral: reorganizacion operacional, cumplimiento efectivo de rutas y
frecuencias, disponibilidad de unidades de reserva, actualizacion de titulos y documentos
habilitantes, revisién técnica vehicular, identificacion uniforme de la flota,
fortalecimiento del control institucional, atencion de reclamos y adopcién progresiva de
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herramientas tecnologicas. Por ello, la actualizacién tarifaria debe guardar
correspondencia directa con obligaciones concretas, fiscalizables y orientadas a una
mejora perceptible del servicio.

La regulacion también debe proteger de manera reforzada a nifias, nifios y adolescentes,
estudiantes en los casos previstos por la normativa, personas adultas mayores, personas
con discapacidad y demdas grupos de atencidn prioritaria. La tarifa preferencial, el trato
digno, la accesibilidad y la prohibicién de discriminacidon no son concesiones de las
operadoras, sino obligaciones juridicas vinculadas al caracter publico del servicio.

Asimismo, los mecanismos nacionales de compensacidon asociados al precio del diésel
pueden incidir en la estructura de costos. Cualquier modificacion futura de tales
mecanismos no produciréd un ajuste automatico de la tarifa: debera ser evaluada mediante
informes técnicos, econdmicos, financieros, juridicos y sociales actualizados, con
participacion ciudadana y decision motivada del Concejo Municipal mediante la
correspondiente reforma normativa.

En este contexto, la presente Ordenanza establece una tarifa sustentada técnicamente v,
al mismo tiempo, regula las condiciones minimas de prestacion, los derechos de las
personas usuarias, las obligaciones de las operadoras, los instrumentos de seguimiento y
evaluacion, las medidas preventivas y correctivas, y un régimen sancionador sujeto a los
principios de legalidad, tipicidad, proporcionalidad, debido proceso y prohibicion de
doble sancién por los mismos hechos.

La finalidad ultima de esta regulacion es consolidar en el canton Paute un sistema de
transporte publico urbano seguro, continuo, accesible, transparente, sostenible y centrado
en las personas, que equilibre razonablemente la viabilidad econdmica de la operacion
con la proteccion efectiva de los derechos ciudadanos.

EL I. CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Ecuador
es un Estado constitucional de derechos y justicia, organizado bajo los principios de
unidad, descentralizacion y autonomia de los gobiernos autonomos descentralizados,
cuyo accionar debe orientarse a garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de las
personas y la consecucion del buen vivir.

Que, el articulo 11 numeral 9 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que
el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucidon, obligaciéon que comprende la adopcion de politicas
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publicas y normas que permitan garantizar el acceso oportuno, seguro, eficiente y
continuo a los servicios publicos.

Que, los articulos 35, 37 numeral 4, 44, 45, 46 y 47 numeral 4 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador reconocen a las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, y personas con discapacidad como grupos de atencion prioritaria,
garantizandoles atencion preferente, proteccion reforzada, igualdad material y medidas
de accion afirmativa; y, de manera expresa, establecen para las personas adultas mayores
y las personas con discapacidad el derecho a acceder a rebajas en los servicios publicos y
privados de transporte, por lo que corresponde al Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Paute asegurar, dentro del servicio de transporte publico terrestre
urbano intracantonal de pasajeros, la aplicacion efectiva de las tarifas preferenciales
previstas en la Constitucion, la ley y demds normativa vigente, en observancia de los
principios de accesibilidad, inclusion, solidaridad, no discriminacion y proteccion
prioritaria de derechos.

Que, el articulo 66 numeral 25 de la Constitucidon reconoce a todas las personas el derecho
a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y
buen trato, asi como a recibir informacion adecuada y veraz sobre su prestacion.

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica determina que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras y servidores publicos y las
personas que actlien en virtud de una potestad estatal ejerceran unicamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas por la Constitucién y la ley, debiendo
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos constitucionales.

Que, el articulo 227 de la Constitucion establece que la administracion publica constituye
un servicio a la colectividad y se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia,  desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,  participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion, principios que deben orientar toda actuacion
administrativa relacionada con la prestacion del servicio publico de transporte terrestre.

Que, el articulo 238 de la Constitucion reconoce la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autdbnomos descentralizados, mientras que el articulo 240 les
confiere facultad legislativa en el &mbito de sus competencias mediante la expedicion de
ordenanzas.

Que, el articulo 264 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador atribuye
como competencia exclusiva de los gobiernos autonomos descentralizados municipales
la de planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion territorial, sin perjuicio de otras competencias determinadas por la ley.

Que, el articulo 314 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador dispone que el Estado
sera responsable de la provision de los servicios publicos, entre ellos los relacionados con
la movilidad y el transporte, debiendo garantizar que su prestacion responda a los
principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
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universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad, de conformidad con la
ley.

Que, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial define al
transporte terrestre como un servicio publico esencial, cuya organizacion, regulacion y
control deben orientarse a garantizar una movilidad segura, eficiente, accesible, continua
y de calidad para toda la poblacion.

Que, el articulo 30.5 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial atribuye a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, entre otras
competencias, la regulacion de los servicios de transporte terrestre intracantonal, la
emision de titulos habilitantes, la regulacion de contratos de operacion y la aprobacion de
informes de factibilidad para la prestacion del servicio publico de transporte dentro de su
jurisdiccion.

Que, los articulos 63 y 83 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial determinan que el servicio de
transporte publico intracantonal sera regulado y administrado por los gobiernos
autonomos descentralizados que hayan asumido la respectiva competencia,
correspondiéndoles el otorgamiento de los titulos habilitantes y la regulacion operativa
dentro de su ambito territorial.

Que, el articulo 7 del Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion reconoce la facultad normativa de los gobiernos auténomos
descentralizados para dictar normas de caricter general mediante ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, dentro del &mbito de sus competencias y jurisdiccidn territorial.

Que, los articulos 55 literales e) y f), 57 literal a) y 130 del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion establecen que corresponde a
los gobiernos auténomos descentralizados municipales crear, modificar, exonerar o
suprimir tasas y tarifas mediante ordenanza; ejercer la facultad normativa dentro de su
jurisdiccidn; y planificar, regular y controlar el transito, el transporte terrestre y la
seguridad vial dentro de su circunscripcion territorial.

Que, el Codigo Organico Administrativo establece los principios de juridicidad, buena
administracidén, motivacion, eficacia, proporcionalidad y seguridad juridica que deben
regir toda actuacion administrativa.

Que, el Codigo Organico de la Ninez y Adolescencia reconoce a las nifias, nifios y
adolescentes como sujetos plenos de derechos y establece la obligacion del Estado, sus
instituciones y los gobiernos autonomos descentralizados de adoptar medidas de accion
positiva que garanticen el ejercicio efectivo de sus derechos, entre ellos el acceso al
servicio publico de transporte terrestre mediante la aplicacion de tarifas preferenciales y
demdas mecanismos de proteccion previstos en el ordenamiento juridico, en observancia
de los principios del interés superior del nifio, igualdad y no discriminacion.

Que, la Ley Organica de las Personas con Discapacidad garantiza a las personas con
discapacidad el derecho a la accesibilidad, movilidad y transporte en condiciones de
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igualdad, disponiendo la aplicacion de tarifas preferenciales en los servicios de transporte
publico, como medida de accién afirmativa destinada a promover su inclusion social,
eliminar barreras para el ejercicio de sus derechos y asegurar el acceso efectivo a los
servicios publicos, en cumplimiento de los principios de igualdad material, accesibilidad
universal y proteccion reforzada.

Que, la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores reconoce el derecho de este grupo
de atencidn prioritaria a acceder a tarifas preferenciales en los servicios de transporte
publico, estableciendo la obligacion de las entidades publicas y de los prestadores del
servicio de garantizar condiciones de accesibilidad, movilidad, trato digno y proteccion
integral, como expresion de los principios de solidaridad intergeneracional, igualdad
material, inclusion social y envejecimiento digno y activo.

Que, mediante Resolucion No. 006-CNC-2012 y sus posteriores reformas, el Consejo
Nacional de Competencias transfiridé a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales la competencia para planificar, regular y controlar el transito, el transporte
terrestre y la seguridad vial; y mediante Resolucion No. 001-CNC-2021 asign6 al cantéon
Paute el Modelo de Gestion Tipo B, que comprende el ejercicio de dichas competencias
conforme al marco juridico vigente.

Que, el articulo 17 de la Resoluciéon No. 006-CNC-2012 faculta a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales a emitir normativa técnica local para regular las
actividades y operaciones del transporte terrestre, los servicios de transporte publico de
pasajeros y la emision de titulos habilitantes dentro del &mbito de sus competencias.

Que, mediante Ordenanza publicada en el Registro Oficial Edicion Especial No. 556 de
17 de octubre de 2022 se cred la Empresa Publica Municipal de Movilidad del Canton
Paute — EMOVPAUTE-EP, asignandole competencias relacionadas con la regulacion,
administracion y gestion del transporte terrestre intracantonal, asi como la emision y
administracion de los titulos habilitantes correspondientes.

Que, en cumplimiento de la Resolucion CCMP-S0O-029-2025-08 del Concejo Municipal
del Canton Paute, la Empresa Publica Municipal de Movilidad del Cantén Paute —
EMOVPAUTE-EP desarroll6 el “Estudio de Oferta y Demanda en las Modalidades del
Transporte Terrestre que son Reguladas por la EMOVPAUTE-EP y la Actualizacion de
la Tarifa del Servicio de Transporte Publico Urbano del Canton Paute”, el cual constituye
el sustento técnico para la planificacion del sistema, la reorganizacion de rutas, la
determinacion de la flota requerida y el analisis de la actualizacion tarifaria.

Que, mediante el ESTUDIO DE OFERTA Y DEMANDA, EN LAS MODALIDADES
DEL TRANSPORTE TERRESTRE QUE SON REGULADAS POR LA EMOVPAUTE-
EP Y LA AMPLIACION DEL CONTRATO PARA LA ACTUALIZACION DE LA
TARIFA DEL SERVICIO DEL TRANSPORTE PUBLICO URBANO EN EL
CANTON PAUTE, dentro del procedimiento CDC-EMOVPA-2025-00001, en razén de
la. RESOLUCION CCMP-S0-029-2025-08, debidamente notificada por la
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE PAUTE, en fecha 23 de junio de
2025, por la que el Concejo Municipal de Paute resolvio: “DELEGAR a la Empresa
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Publica Municipal de Movilidad del Canton Paute — EMOVPAUTE EP - 1la
responsabilidad de efectuar los estudios técnicos necesarios para el analisis de una posible
actualizacion de la tarifa del servicio de transporte ptiblico urbano en el cantdn, en estricto
cumplimiento del marco legal vigente, la normativa emitida por la Agencia Nacional de
Transito y en funcion de la capacidad presupuestaria institucional.”

Que, en dicho estudio se concluye la necesidad de la inclusiéon de nuevas unidades para
cubrir las 19 requeridas, considerando las nuevas rutas y sobre todo las actuales y
verificadas necesidades de la demanda vs. la oferta del transporte publico urbano en el
Canton. Estableciéndose respecto el Transporte Publico Urbano que: "Requerimiento
Total de Flota Para asegurar la robustez y confiabilidad del sistema, es indispensable
contar con una flota de mantenimiento y reserva. Esta no es una flota inactiva, sino una
herramienta de gestion esencial para garantizar la continuidad y calidad del servicio.

Flota en Operacion (Pico): 18 unidades
Flota de Reserva (4%): 18 * 0.04 » 1 unidades
FLOTA TOTAL REQUERIDA: 18 + 1 = 19 unidades

La flota de reserva es un componente no negociable de un sistema de transporte publico
moderno y confiable."

Que, los resultados de dicho estudio técnico, fueron abordadas en jornadas de
Socializacion de Resultados de implementacion de seis unidades adicionales y dos nuevas
rutas, realizadas con la participacion de la EMOVPAUTE-EP y las operadoras de
transporte, en fechas 22 de septiembre de 2025 y 11 de noviembre de 2025.

Que, en Sesion Extraordinaria de Directorio No. 001-EMOVPAUTE-EP-2026, del 13 de
enero del 2026, al tratar el CUARTO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA: se resolvio: “(...)
RATIFICAR la incorporacion de los 6 nuevos cupos para la prestacion del servicio de
transporte urbano en el Cantén, conforme el ESTUDIO DE OFERTA Y DEMANDA EN
LAS MODALIDADES DEL TRANSPORTE TERRESTRE QUE SON REGULADAS
POR LA EMOVPAUTE-EP, que fue conocido y aprobado en sesion de este Directorio
en fecha 19 de septiembre del 2025, a través de la constitucion juridica de una nueva
operadora, debiendo la Gerencia General de esta Empresa, disponer y realizar las acciones
administrativas pertinentes para tal efecto; asi como distribuir igualitariamente las rutas
y frecuencias del Canton a fin de que se garantice una competencia leal y equitativa entre
las operadoras de transporte urbano (...)”

Que, en Sesion Extraordinaria de Directorio N. 006-EMOVPAUTE-EP-2025, del 19 de
septiembre de 2025, al tratar el Punto 2 del Orden del Dia, el directorio de la
EMOVPAUTE-EP resolvio: “Dar por conocido y aprobado el producto final del proceso
de consultoria denominado "ESTUDIO DE OFERTA Y DEMANDA EN LAS
MODALIDADES DEL TRANSPORTE TERRESTRE QUE SON REGULADAS POR
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LA EMOVPAUTE-EP", quedando facultada la Gerencia General a realizar las gestiones
necesarias para la adecuada ejecucion de los procedimientos internos pertinentes. En
cuanto a los resultados de los estudios relacionados con la tarifa del transporte urbano,
por ser de competencia exclusiva del Concejo Cantonal, conforme normativa vigente; la
Gerencia General debera remitir al GAD Municipal de Paute, la documentacion
necesaria, para la deliberacion y resolucion a la que hubiera lugar en el seno de la maxima
instancia de representacion del Canton."

Que, el referido estudio técnico determind la necesidad de fortalecer el sistema de
transporte publico urbano mediante la incorporacion de unidades adicionales, la
optimizacion de rutas y frecuencias y la adopcion de medidas orientadas a garantizar la
continuidad, seguridad, eficiencia y sostenibilidad econdmica del servicio publico de
transporte urbano en beneficio de la poblacion del canton Paute.

Que, es deber del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Paute
adoptar las medidas normativas necesarias para garantizar que el servicio publico de
transporte terrestre urbano se preste bajo estandares adecuados de calidad, seguridad,
continuidad, accesibilidad, eficiencia y sostenibilidad, procurando el equilibrio entre el
interés publico, los derechos de los usuarios y la estabilidad financiera del sistema de
transporte.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 125 de 12 de septiembre de 2025, se estableci6 un
mecanismo de compensacion econdmica por efecto de la reforma del precio del diésel
automotriz, aplicable a los propietarios de vehiculos cuya modalidad de transporte
publico sea intracantonal, urbano, combinado o rural, entre otras, con el objeto de proteger
al usuario del transporte publico y evitar el alza directa de las tarifas que paga la
ciudadania.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 428 de 19 de junio de 2026, se reformd el Decreto
Ejecutivo No. 125, estableciéndose que el mecanismo de compensacion para los
propietarios de vehiculos de transporte publico intracantonal, urbano, combinado o rural,
se aplicard por ocho meses, con posibilidad de prorroga por hasta cuatro meses
adicionales, circunstancia que debe ser considerada dentro del andlisis tarifario,
sostenibilidad economica y regulacion del servicio publico de transporte terrestre
intracantonal urbano del canton Paute.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, y demas normativa aplicable.
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EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA LA A,CTUALIZACI(’)N DE LA TARIFA'Y
LAS CONDICIONES DE PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE
PUBLICO TERRESTRE URBANO INTRACANTONAL DEL CANTON
PAUTE.

TITULO I
GENERALIDADES
CAPITULO 1

OBJETO, FINALIDAD, AMBITO DE APLICACION, AUTORIDADES
COMPETENTES Y PRINCIPIOS

Articulo 1.- - OBJETO. La presente Ordenanza tiene por objeto regular la actualizacion
de la tarifa del servicio de transporte publico terrestre urbano intracantonal del cantén
Paute, establecer las condiciones técnicas, operativas y administrativas para la prestacion
del servicio, fortalecer los mecanismos de planificacion, regulacion, control y evaluacion
del servicio; y garantizar a la ciudadania una movilidad segura, eficiente, accesible,
continua, sostenible y de calidad, en armonia con el ordenamiento juridico nacional y las
competencias atribuidas al Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del Canton
Paute.

Articulo 2.- - FINALIDAD. La presente Ordenanza tiene las siguientes finalidades:

1.- Garantizar la prestacion eficiente, continua, segura, regular, accesible y de calidad del
servicio de transporte publico urbano.

2.- Proteger el interés general y los derechos de las personas usuarias del sistema de
transporte publico.

3.- Fortalecer la planificacion, regulacion, control y evaluacion permanente del servicio
de transporte publico urbano.

4.- Garantizar la sostenibilidad técnica, econdmica y financiera del sistema de transporte
publico urbano.

5.- Promover el mejoramiento permanente de la calidad del servicio mediante el
cumplimiento de estdndares técnicos y operacionales.

6.- Impulsar la modernizacidn tecnoldgica del sistema de transporte publico urbano.
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7.- Fomentar la movilidad sostenible, la seguridad vial y la accesibilidad universal.

8.- Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacién del cumplimiento de las
obligaciones derivadas de la presente Ordenanza.

Articulo 3.- - AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones de la presente
Ordenanza son de cumplimiento obligatorio dentro de la circunscripcion territorial del
canton Paute y serdn aplicables al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Paute, a la Empresa Publica Municipal de Movilidad del Canton Paute —
EMOVPAUTE-EP, a las operadoras de transporte publico terrestre urbano intracantonal,
a los conductores, propietarios de las unidades habilitadas, usuarios del servicio y demas
personas naturales o juridicas cuyas actividades se encuentren vinculadas con la
prestacion, regulacion, administracion o utilizacion del servicio de transporte publico
urbano.

Articulo 4.- - AUTORIDADES COMPETENTES. El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Paute, a través del Concejo Municipal, ejercera la
facultad normativa y tarifaria dentro del &mbito de sus competencias constitucionales y
legales.

La Empresa Publica Municipal de Movilidad del Canton Paute — EMOVPAUTE-EP
ejercera, dentro del ambito de sus competencias, las funciones técnicas, administrativas,
operativas, de planificacion, supervision, control, seguimiento y evaluacion del servicio
de transporte publico terrestre urbano intracantonal, de conformidad con la Constitucion
de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, su Reglamento General, el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, el Codigo Organico Administrativo, la ordenanza de
creacion de EMOVPAUTE-EP, la presente Ordenanza y demdas normativa aplicable.

EMOVPAUTE-EP no podra crear infracciones, sanciones, tasas, tarifas u obligaciones
de caracter general distintas a las previstas en la ley, en la presente Ordenanza o en los
actos normativos expedidos por el 6rgano competente; sin perjuicio de su facultad para
emitir instrumentos técnicos, operativos y administrativos necesarios para la correcta
ejecucion del servicio.

Articulo 5.- - PRINCIPIOS. La interpretacion y aplicacion de la presente Ordenanza se
regira, ademas de los principios previstos en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
el Codigo Organico Administrativo y la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial, por los siguientes principios: Legalidad; Seguridad juridica; Interés
general; Continuidad del servicio publico; Calidad; Eficiencia; Eficacia; Accesibilidad
universal; Igualdad y no discriminacion; Movilidad sostenible; Transparencia;
Participacion ciudadana; Responsabilidad administrativa; Coordinacion
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interinstitucional; Progresividad en el mejoramiento del servicio; Sostenibilidad
econdmica, social y ambiental; y, Razonabilidad.

CAPITULO 11

DEFINICIONES

Articulo 6.- - DEFINICIONES. Para efectos de la presente Ordenanza se entendera por:

a)

b)

2

h)

i)

Contrato de operacion: Instrumento juridico mediante el cual la autoridad
competente autoriza la prestacion del servicio de transporte publico bajo las
condiciones establecidas en la normativa vigente.

Cromatica institucional: conjunto de colores, disefios, identificaciones, logotipos,
numeracion, sefialética y elementos visuales obligatorios que deberan portar las
unidades del servicio urbano, conforme al manual o resolucion técnica emitida
por EMOVPAUTE-EP.

EMOVPAUTE-EP: Empresa Publica Municipal de Movilidad del Cantén Paute,
entidad competente para ejercer las atribuciones conferidas por la normativa
vigente en materia de movilidad dentro de su &mbito competencial.

Operadora: Persona juridica legalmente habilitada para prestar el servicio de
transporte publico terrestre urbano intracantonal.

Plan operacional: instrumento técnico que contiene rutas, frecuencias, horarios,
intervalos, paradas, flota habilitada, unidades de reserva, condiciones de
operacion y demads parametros aprobados por la autoridad competente.

Registro operativo local: base documental, fisica o digital, administrada por
EMOVPAUTE-EP, que contiene informacion actualizada de las operadoras,
unidades, conductores, titulos habilitantes, matricula, revision técnica vehicular,
polizas, certificados, rutas, frecuencias y demas documentos exigibles.

SAE: Sistema de Ayuda a la Explotacion, entendido como la herramienta
tecnologica de gestion y control operativo que permite monitorear en tiempo real
la ubicacion, recorrido, frecuencia, horario, velocidad, paradas, kildémetros
recorridos y demas variables de explotacion del servicio.

Servicio de transporte publico urbano: Servicio publico destinado al traslado
colectivo de pasajeros dentro de la jurisdiccion urbana del canton Paute, prestado
mediante operadoras legalmente habilitadas.

Tarifa: Valor autorizado por el Concejo Municipal que debe cancelar la persona
usuaria por la utilizacion del servicio de transporte publico urbano.

Tarifa técnica: Valor determinado mediante estudios técnicos especializados que
refleja el costo real de prestacion del servicio de transporte publico urbano.
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k) Usuario: Persona que utiliza el servicio de transporte publico urbano en calidad
de pasajero.

1) Unidad: vehiculo habilitado para prestar el servicio publico de transporte
intracantonal urbano, incorporado al registro operativo local y al titulo habilitante
correspondiente.

TITULO I

DE LA TARIFA DEL SERVICIO Y LA PROTECCION DE LAS PERSONAS
USUARIAS

CAPITULO 1

FIJACION, APLICACION Y SUSTENTO DE LA TARIFA

Articulo 7.- - TARIFA ORDINARIA Y TARIFA PREFERENCIAL. Se fija la tarifa
ordinaria del servicio publico de transporte terrestre urbano intracantonal del canton Paute
en cuarenta y cuatro centavos de dolar de los Estados Unidos de América (USD 0,44) por
pasajero.

Se fija la tarifa preferencial en veinte y dos centavos de dolar de los Estados Unidos de
América, esto es, USD 0,22 por pasajero, en favor de las personas beneficiarias
determinadas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Orgéanica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, la Ley Organica de las Personas Adultas
Mayores, la Ley Organica de las Personas con Discapacidad, el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia y demds normativa aplicable.

Por excepcion, para la ruta o tramo hacia Bulan—Padrehurco, conforme al estudio técnico
previo, se fija la tarifa ordinaria en cincuenta centavos de ddlar de los Estados Unidos de
América, esto es, USD 0,50 por pasajero; y la tarifa preferencial en veinticinco centavos
de dolar de los Estados Unidos de América, esto es, USD 0,25 por pasajero.

Las operadoras, propietarios, administradores, conductores o cualquier persona vinculada
a la prestacion del servicio no podran cobrar valores distintos a los autorizados en la
presente Ordenanza.

La aplicacion efectiva de las tarifas establecidas en este articulo estara sujeta a las
condiciones previstas en las disposiciones de la presente Ordenanza, especialmente a la
verificacion previa del cumplimiento de las condiciones técnicas, operativas,
administrativas y de informacién publica que determine EMOVPAUTE-EP.
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Articulo 8.- - BENEFICIARIOS DE LA TARIFA PREFERENCIAL. TENDRAN
derecho al pago de la tarifa preferencial las personas que, de conformidad con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la ley y deméas normativa vigente, sean
beneficiarias de rebajas o tarifas preferenciales en el servicio publico de transporte
terrestre, entre ellas: nifias, niflos y adolescentes, estudiantes cuando corresponda
conforme a la normativa aplicable, personas adultas mayores, personas con discapacidad
y las demads personas pertenecientes a grupos de atencidn prioritaria reconocidos por el
ordenamiento juridico nacional.

Para acceder a la tarifa preferencial, las personas beneficiarias podran presentar cédula de
identidad, documento estudiantil o cualquier otro documento valido conforme a la
normativa nacional vigente. En el caso de nifias, nifos, adolescentes, personas adultas
mayores o personas con discapacidad cuya condicidn sea evidente, se garantizara la
aplicacion de la tarifa preferencial sin exigir requisitos desproporcionados o innecesarios.

Las operadoras y conductores estaran obligados a respetar y aplicar la tarifa preferencial.
La negativa injustificada, el trato discriminatorio o el cobro de valores superiores a los
autorizados sera considerado incumplimiento sancionable, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, judiciales civiles, penales o de otra naturaleza a que
hubiere lugar.

Articulo 9.- - EXHIBICION DE TARIFAS E INFORMACION DEL SERVICIO.
Todas las unidades deberan exhibir en lugar visible para los usuarios la tarifa ordinaria
autorizada, la tarifa preferencial, el nombre de la operadora, nimero de unidad, ruta,
frecuencia o recorrido, placa, canal de reclamos y distintivo de autorizacion emitido o
aprobado por EMOVPAUTE-EP.

Articulo 10.- - INFORMACION PUBLICA SOBRE TARIFAS Y CANALES DE
RECLAMO. EMOVPAUTE-EP garantizard la difusion publica de las tarifas
autorizadas, rutas, frecuencias, horarios, canales de reclamo y derechos de las personas
usuarias, mediante los medios institucionales disponibles, sin perjuicio de la obligacion
de cada operadora de exhibir dicha informacion en las unidades de transporte.

La informacion deberd ser clara, visible, actualizada, accesible y comprensible para la
ciudadania. Las unidades deberan contar, en un lugar visible, con el cuadro tarifario
autorizado, identificacion de la operadora, nimero de unidad, placa, ruta, frecuencia y
canal oficial para la presentacion de reclamos, quejas o denuncias.

Articulo 11.- - EXPEDIENTE TECNICO, ADMINISTRATIVO Y LEGISLATIVO.
Formaran parte del expediente que sustenta la presente Ordenanza el estudio técnico
tarifario, los informes técnicos, econdmicos, financieros, juridicos, sociales,
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administrativos, actas de socializacion, resoluciones institucionales, informes de
EMOVPAUTE-EP y demas documentos habilitantes que motivaron la actualizacion
tarifaria y la regulacion de las condiciones de prestacion del servicio.

El expediente debera reposar en los archivos del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton Paute y de EMOVPAUTE-EP, seguin corresponda, y servira como
sustento para la aplicacidn, seguimiento, evaluacion, control y futuras revisiones de la
tarifa y del servicio publico de transporte terrestre urbano intracantonal.

Articulo 12.- - FUNDAMENTACION TECNICA. La tarifa establecida mediante la
presente Ordenanza se sustenta en el Estudio de Oferta y Demanda en las Modalidades
del Transporte Terrestre Reguladas por la Empresa Publica Municipal de Movilidad del
Canton Paute — EMOVPAUTE-EP y la Actualizacion de la Tarifa del Servicio de
Transporte Publico Urbano, elaborado conforme a la metodologia emitida por el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas y la Agencia Nacional de Transito, cuyo
contenido constituye parte del sustento técnico del presente cuerpo normativo y forma
parte integrante del expediente administrativo que motivé la expedicion de la presente
Ordenanza.

Articulo 13.- - NATURALEZA DE LA TARIFA. La tarifa constituye la
contraprestacion econdmica que las personas usuarias cancelan por la utilizacion del
servicio publico de transporte terrestre urbano intracantonal y debera guardar
correspondencia con la calidad, continuidad, seguridad, eficiencia y sostenibilidad del
servicio.

La fijacion de la tarifa responde a criterios técnicos, econdmicos y sociales, procurando
mantener el equilibrio entre el interés publico, la sostenibilidad financiera del sistema de
transporte y la proteccion de los derechos de las personas usuarias.

CAPITULO 11

REVISION TARIFARIA

Articulo 14.- - REVISION DE LA TARIFA. La tarifa podra ser revisada inicamente
cuando concurran circunstancias técnicas, econdmicas, financieras o regulatorias
debidamente justificadas que alteren significativamente las condiciones bajo las cuales
fue determinada.

La revision tarifaria deberd sustentarse en un estudio técnico actualizado y en informes
técnico, econdmico, financiero, juridico y de participacion ciudadana, conforme a la
metodologia vigente emitida por el ente rector nacional en materia de transporte terrestre
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y observara los principios de objetividad, transparencia, razonabilidad, proporcionalidad
y sostenibilidad financiera.

Articulo 15.- - PROCEDIMIENTO PARA LA REVISION TARIFARIA. La revision
de la tarifa del servicio de transporte publico terrestre urbano intracantonal podra
iniciarse:

a) Por solicitud motivada de las operadoras presentada ante autoridad competente;
Y,

b) A peticion motivada de la Empresa Publica Municipal de Movilidad del Cantén
Paute - EMOVPAUTE-EP.

En todos los casos, la revision tarifaria debera sustentarse obligatoriamente en un estudio
técnico actualizado, elaborado conforme a la metodologia emitida por el ente rector
nacional en materia de transporte terrestre, asi como en los informes técnico, econdmico,
financiero y juridico emitidos por las dependencias competentes.

Previamente a su conocimiento por el Concejo Municipal, la propuesta debera ser objeto
de los procesos de socializacion y participacion ciudadana, de conformidad con la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana
y demds normativa aplicable.

La actualizacién de la tarifa unicamente podrd aprobarse mediante ordenanza, previo
conocimiento de los informes sefialados en el presente articulo y mediante resolucion
debidamente motivada del Concejo Municipal, observando los principios de legalidad,
seguridad  juridica, transparencia, participacion ciudadana, razonabilidad,
proporcionalidad, sostenibilidad financiera y proteccion del interés general.

Articulo 16.- - CONTENIDO MINIMO DEL ESTUDIO TECNICO TARIFARIO.
El estudio técnico que sustente la fijacion o revision de la tarifa deberd contener, al menos,
el andlisis de la oferta y demanda, costos de operacion, estructura de costos, proyeccion
financiera, calidad del servicio, condiciones de la flota, rutas y frecuencias, indicadores
de desempefio, impacto social y economico de la medida, impacto ambiental, andlisis de
sensibilidad financiera, asi como las demas variables técnicas establecidas por el ente
rector nacional en materia de transporte terrestre.
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CAPITULO III

PROHIBICION DE COBROS NO AUTORIZADOS Y DERECHOS DE LAS
PERSONAS USUARIAS

Articulo 17.- - PROHIBICION DE COBROS NO AUTORIZADOS. Las operadoras,
conductores o cualquier persona vinculada a la prestacion del servicio no podran exigir
valores distintos a los autorizados mediante la presente Ordenanza.

Se prohibe expresamente:

1.- el cobro de recargos no autorizados;
2.- el cobro diferenciado por horarios;
3.- el cobro por equipaje de mano;

4.- el redondeo de tarifas;

5.- cualquier otro cobro que no se encuentre expresamente autorizado por la ley o por la
presente Ordenanza.

El incumplimiento serd sancionado conforme al régimen juridico aplicable.

Articulo 18.- - DERECHOS. Las personas usuarias tendran derecho a:

1.- Recibir un servicio seguro, eficiente y continuo.

2.- Cancelar unicamente la tarifa legalmente autorizada.

3.- Ser tratadas con respeto y sin discriminacion.

4.- Utilizar unidades que cumplan las condiciones técnicas y de seguridad.

5.- Presentar reclamos ante la autoridad competente.

6.- Recibir informacion clara sobre rutas, frecuencias, horarios y tarifas.

7.- Acceder a las tarifas preferenciales previstas en la legislacion vigente.

8.- Recibir informacion oportuna sobre modificaciones de rutas, horarios y frecuencias.

9.- Presentar denuncias.

53



Lunes 17 de agosto de 2026 Edicion Especial N° 1598 - Registro Oficial

TITULO III

DE LAS CONDICIONES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO URBANO

CAPITULO 1

OBLIGACIONES GENERALES Y CONTINUIDAD DEL SERVICIO

Articulo 19.- - PRESTACION DEL SERVICIO. Las operadoras de transporte ptblico
terrestre urbano intracantonal deberdn prestar el servicio de manera permanente, continua,
regular, eficiente, segura, accesible y conforme a los principios de calidad,
responsabilidad, igualdad, universalidad y continuidad previstos en la Constitucion de la
Republica, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y la
presente Ordenanza.

Articulo 20.- - CUMPLIMIENTO DE RUTAS Y FRECUENCIAS. Las operadoras
deberan prestar el servicio exclusivamente conforme a las rutas, recorridos, frecuencias,
horarios y paradas autorizadas por la autoridad competente.

Toda modificacion de la operacion requerira la autorizacion previa de EMOVPAUTE-
EP, sustentada en los respectivos informes técnicos.

La implementacion, modificacion o supresion de paradas se realizard mediante los actos
administrativos internos correspondientes d¢ EMOVPAUTE-EP, previo informe técnico
del especialista competente y la coordinacion que corresponda con el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Paute.

Articulo 21.- - CONTINUIDAD DEL SERVICIO. Las operadoras garantizaran la
continuidad del servicio durante toda la vigencia de sus titulos habilitantes.

No podran suspender total o parcialmente la prestacion del servicio sin autorizacion
expresa de la autoridad competente, salvo casos de fuerza mayor o caso fortuito
debidamente justificados.

54



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1598 Lunes 17 de agosto de 2026

CAPITULO I

CONDICIONES TECNICAS, DOCUMENTALES E IDENTIFICACION DE LAS
UNIDADES

Articulo 22.- - ESTADO DE LA FLOTA. Las unidades deberan mantenerse en
adecuadas condiciones mecanicas, técnicas, funcionales, sanitarias y de seguridad durante
toda su vida util, cumpliendo las disposiciones establecidas por la legislacion nacional y
por la autoridad competente.

Articulo 23.- - REVISION TECNICA VEHICULAR, MATRICULACION Y
TITULOS HABILITANTES. Las unidades habilitadas para la prestacion del servicio
publico de transporte terrestre urbano intracantonal deberdn aprobar y mantener vigente
la revision técnica vehicular efectuada en el Centro de Revision Técnica Vehicular de la
EMOVPAUTE-EP, cumplir con los procesos de matriculacion, mantener actualizada la
documentacion habilitante y realizar los tramites de emision, renovacion, modificacion o
actualizacidn de los titulos habilitantes, de conformidad con la normativa nacional y local
vigente.

Los tramites deberan realizarse ante EMOVPAUTE-EP o ante la autoridad competente,
segun corresponda, de conformidad con las competencias asumidas, la normativa
aplicable y los procedimientos administrativos establecidos para el efecto.

Ninguna unidad podra prestar el servicio si no cuenta con la documentacion habilitante
vigente, revision técnica vehicular aprobada por la EMOVPAUTE-EP, matricula
actualizada, poélizas exigibles y demas requisitos técnicos, administrativos y legales
correspondientes.

Articulo 24.- - CROMATICA DE LAS UNIDADES. - Las unidades del servicio
publico de transporte terrestre intracantonal urbano deberan sujetarse a la cromatica,

disefio, rotulacién, numeracidén, sefialética e identificacion que determine
EMOVPAUTE-EP.

Los parametros técnicos y demas condiciones seran regulados mediante instructivo o acto
administrativo emitido por EMOVPAUTE-EP.

Articulo 25.- - IDENTIFICACION DE LAS UNIDADES. Las unidades deberan portar
de forma visible y permanente:

1.- nimero de unidad;
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2.- placa;
3.- identificacion de la operadora;
4.- ruta autorizada;

5.- Informacidén general para las personas usuarias conforme determine EMOVPAUTE-
EP.

6.- Informacion de contacto para recepcion de quejas y sugerencias;

7.- demas elementos de identificacion determinados técnicamente por EMOVPAUTE-
EP.

CAPITULO 111

SISTEMAS TECNOLOGICOS DE CONTROL OPERACIONAL

Articulo 26.- - IMPLEMENTACION DE SISTEMAS TECNOLOGICOS. Las
operadoras deberan implementar progresivamente herramientas tecnologicas destinadas
a fortalecer el control operativo, la seguridad y la calidad del servicio, conforme al
cronograma y especificaciones técnicas que apruebe EMOVPAUTE-EP.

La implementacion de estos sistemas debera respetar los principios de razonabilidad,
proporcionalidad, sostenibilidad financiera y progresividad.

Articulo 27.- - SISTEMAS TECNOLOGICOS DE CONTROL OPERACIONAL.
EMOVPAUTE-EP podra disponer la implementacion de Sistemas tecnoldgicos de
control operacional, entre otros, el Sistema de Ayuda a la Explotacion (SAE), destinados
al monitoreo operativo del servicio.

El sistema permitira verificar, entre otros aspectos:
1.- cumplimiento de rutas;

2.- cumplimiento de frecuencias;

3.- horarios;

4.- ubicacion de las unidades;

5.- velocidades de operacion;

6.- tiempos de recorrido;

7.- tiempos de espera;

8.- regularidad del servicio.
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Las especificaciones técnicas, cronograma de implementacion, estindares minimos y
mecanismos de interoperabilidad seran determinados mediante resolucion motivada de
EMOVPAUTE-EP.

Articulo 28.- - IMPLEMENTACION PROGRESIVA, RESPONSABILIDADES Y
USO DE INFORMACION TECNOLOGICA. La implementacion de sistemas
tecnoldgicos de control operacional se realizard de manera progresiva, proporcional,
técnica y financieramente razonable, conforme al cronograma, especificaciones y
estdndares minimos que apruebe EMOVPAUTE-EP mediante resolucion motivada.

Las operadoras seran responsables de garantizar la instalacién, funcionamiento,
mantenimiento y conservacion de los equipos tecnologicos que se dispongan para el
control del servicio, conforme a las especificaciones técnicas aprobadas por
EMOVPAUTE-EP.

La informacion generada por los sistemas tecnologicos sera utilizada exclusivamente para
fines de planificacién, control, fiscalizacién, evaluacion de calidad, seguridad
operacional, atencion de reclamos, determinacion de incumplimientos y mejora continua
del servicio, respetando la normativa aplicable en materia de proteccion de datos
personales y confidencialidad de la informacion.

CAPITULO 1V

GESTION Y EVALUACION DE LA CALIDAD DEL SERVICIO

Articulo 29.- - ESTANDARES MINIMOS DE CALIDAD. Las operadoras deberan
garantizar como minimo:

1.- cumplimiento de rutas;

2.- cumplimiento de frecuencias;

3.- cumplimiento de horarios;

4.- limpieza permanente de las unidades;

5.- adecuado estado mecanico;

6.- accesibilidad para grupos de atencion prioritaria;
7.- trato digno a los usuarios;

8.- conduccion responsable;

9.- atencion de reclamos.

10.- accesibilidad universal.
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Articulo 30.- - EVALUACION DE LA CALIDAD. EMOVPAUTE-EP realizar4
evaluaciones periddicas del servicio utilizando indicadores técnicos relacionados con:

1.- puntualidad,

2.- regularidad;

3.- continuidad;

4.- seguridad;

5.- disponibilidad de flota;

6.- atencion al usuario;

7.- estado de las unidades;

8.- cumplimiento de obligaciones operacionales.
9.- satisfaccion del usuario.

Los resultados serviran para formular planes de mejora, requerir acciones correctivas y
sustentar decisiones administrativas dentro del ambito de sus competencias incluidas,
cuando corresponda, las actuaciones administrativas previstas expresamente en esta
Ordenanza

Articulo 31.- - PLANES DE MEJORA. Cuando se identifiquen deficiencias en la
prestacion del servicio, EMOVPAUTE-EP podra disponer la elaboracion y ejecucion de
planes de mejora por parte de las operadoras, estableciendo objetivos, actividades,
responsables y plazos para su cumplimiento sin perjuicio del procedimiento sancionador
que corresponda conforme a esta Ordenanza.

Los resultados de las evaluaciones servirdn para formular planes de mejora, requerir
acciones correctivas, sustentar decisiones administrativas, emitir recomendaciones
técnicas y, de ser procedente, iniciar los procedimientos sancionadores correspondientes,
de conformidad con la presente Ordenanza, el Codigo Organico Administrativo, la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, su Reglamento General y
demas normativa aplicable.
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TITULO IV

DEL CONTROL, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y REGIMEN
SANCIONADOR DEL SERVICIO

CAPITULO I

CONTROL Y FISCALIZACION

Articulo 32.- - CONTROL DEL SERVICIO. Corresponde a EMOVPAUTE-EP
ejercer, dentro de sus competencias, la planificacion, regulacién, administracion,
supervision, evaluacion, control y sancion del servicio de transporte publico urbano
intracantonal, dentro del &mbito de las competencias atribuidas por la Constitucion de la
Republica, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la Ordenanza de
creacion de EMOVPAUTE-EP y demas normativa aplicable.

Articulo 33.- - FACULTADES DE CONTROL. Para el cumplimiento de sus
competencias, EMOVPAUTE-EP podra:

1.- Realizar inspecciones técnicas y operativas.

2.- Verificar el cumplimiento de rutas, frecuencias y horarios.

3.- Solicitar informacidn técnica, administrativa y operativa a las operadoras.
4.- Ejecutar auditorias técnicas del servicio.

5.- Verificar el cumplimiento de los indicadores de calidad.

6.- Emitir recomendaciones técnicas.

7.- Disponer medidas administrativas dentro del ambito de sus competencias.

8.- Iniciar y sustanciar los procedimientos sancionadores dentro del ambito de sus
competencias

Articulo 34.- - OBLIGACION DE COLABORACION. Las operadoras,
administradores, representantes legales, propietarios y conductores deberan facilitar las

labores de control y proporcionar oportunamente la informacion requerida por
EMOVPAUTE-EP.

La negativa injustificada o la entrega de informacion falsa daré lugar a la aplicacion de
las medidas administrativas o sanciones previstas en el régimen sancionador previsto en
esta Ordenanza.
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CAPITULO I

EVALUACION INSTITUCIONAL E INFORMES TECNICOS

Articulo 35.- - EVALUACION PERIODICA. EMOVPAUTE-EP realizara
evaluaciones periddicas sobre la calidad del servicio, considerando, entre otros, los
siguientes indicadores:

1.- cumplimiento de rutas;

2.- cumplimiento de frecuencias;

3.- puntualidad;

4.- continuidad del servicio;

5.- disponibilidad de flota;

6.- seguridad operacional;

7.- accesibilidad;

8.- atencion al usuario;

9.- condiciones técnicas de las unidades;

10.- niveles de satisfaccion ciudadana.

Articulo 36.- - INFORMES TECNICOS. Los resultados de las evaluaciones deberan
constar en informes técnicos motivados que serviran de base para:

1.- la adopcion de medidas correctivas;

2.- la formulacion de planes de mejora;

3.- la planificacion del sistema;

4.- futuras revisiones tarifarias;

5.- decisiones administrativas relacionadas con la prestacion del servicio.

6.- el inicio de los procedimientos sancionadores que correspondan.
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CAPITULO III

MEDIDAS PREVENTIVAS, CORRECTIVAS Y PLANES DE MEJORA

Articulo 37.- - MEDIDAS PREVENTIVAS. Cuando se evidencien incumplimientos
que afecten la continuidad, seguridad, eficiencia o calidad del servicio, EMOVPAUTE-
EP podra disponer, de manera motivada y respetando el debido proceso administrativo,
una o varias de las siguientes medidas:

1.- requerimientos de informacion;

2.- 6rdenes de correccion;

3.- planes obligatorios de mejora;

4.- cronogramas de cumplimiento;

5.- inspecciones extraordinarias;

6.- auditorias técnicas.

7.- medidas preventivas provisionales.

8.- advertencias escritas.

Articulo 38.- - PLANES DE MEJORA. Las operadoras deberan ejecutar los planes de
mejora que disponga EMOVPAUTE-EP dentro de los plazos establecidos en la
resolucion administrativa correspondiente.

El cumplimiento sera objeto de seguimiento técnico permanente.

Articulo 39.- - INCUMPLIMIENTO. Cuando los incumplimientos constituyan
infracciones previstas en la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, su Reglamento General o demas normativa aplicable, EMOVPAUTE-EP iniciara
las actuaciones administrativas que correspondan, con observancia del debido proceso y
de las competencias legalmente atribuidas.

CAPITULO IV

SEGUIMIENTO INSTITUCIONAL E INFORME ANUAL

Articulo 40.- - SEGUIMIENTO INSTITUCIONAL. EMOVPAUTE-EP realizara el
seguimiento permanente al cumplimiento de las condiciones técnicas, operativas y
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administrativas previstas en la presente Ordenanza, con el proposito de garantizar la
adecuada prestacion del servicio publico.

Articulo 41.- - INFORME ANUAL. La Gerencia General de EMOVPAUTE-EP
presentara anualmente al Concejo Municipal un informe técnico sobre:

1.- estado del sistema;

2.- cumplimiento de rutas;

3.- calidad del servicio;

4.- demanda;

5.- oferta;

6.- indicadores de operacion;

7.- recomendaciones para fortalecer el sistema.

Este informe servird como herramienta de planificacion y toma de decisiones en materia
de movilidad.

CAPITULO V

REGIMEN DE INFRACCIONES, SANCIONES Y PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Articulo 42.- - AMBITO SUBJETIVO. El presente régimen sera aplicable a las
operadoras de transporte, sus representantes legales y administradores y, cuando la
obligacion sea individualmente exigible, a los propietarios y conductores de las unidades
habilitadas. La resolucion debera identificar al responsable directo de la conducta y
motivar su grado de participacion, sin presumir responsabilidad por la sola relacion
societaria, laboral o contractual.

Articulo 43.- - COMPETENCIA SANCIONADORA. EMOVPAUTE-EP ejercera la
potestad sancionadora unicamente respecto de las infracciones tipificadas en esta
Ordenanza y dentro de las competencias atribuidas por el ordenamiento juridico. La
autoridad instructora y la autoridad competente para resolver seran determinadas en la
estructura orgénica o en el acto administrativo de delegacion correspondiente y deberan
ser distintas.
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Articulo 44.- - PRINCIPIOS. El procedimiento y la imposicion de sanciones observaran
los principios de juridicidad, legalidad, tipicidad, irretroactividad, proporcionalidad,
razonabilidad, responsabilidad, presuncioén de inocencia, debido proceso, contradiccion,
motivacion, separacion entre instruccion y resolucion, favorabilidad y prohibicion de
doble juzgamiento o sancion por los mismos hechos y fundamento.

Articulo 45.- - CLASIFICACION. Las infracciones administrativas se clasifican en
leves, graves y muy graves. Una misma conducta no podrd ser subsumida
simultaneamente en mas de un tipo infraccional; cuando exista aparente concurrencia, se
aplicara el tipo especial o el que absorba integramente el desvalor de la conducta.

Articulo 46.- - INFRACCIONES LEVES. Constituyen infracciones leves:

a) no exhibir, en el formato o lugar exigido, la tarifa autorizada, la identificacion de la
unidad, la ruta o el canal de reclamos;

b) mantener deficiencias menores de limpieza, presentacion, sefialética o rotulacion que
no comprometan la seguridad ni impidan la identificacion de la unidad;

c) presentar fuera del plazo informacion administrativa cuya omisién no impida el control
ni encubra otra infraccion;

d) omitir la comunicacidn a las personas usuarias de cambios de ruta, horario o frecuencia
previamente autorizados; y,

e) incumplir una obligacidn técnica menor expresamente prevista en esta Ordenanza o en
el titulo habilitante, siempre que no afecte la continuidad, seguridad, accesibilidad o
regularidad del servicio.

Las infracciones leves serdn sancionadas con amonestacion escrita y orden de
subsanacion. En caso de reincidencia, se impondra multa equivalente al diez por ciento
(10 %) de un salario bésico unificado del trabajador en general.

Articulo 47.- - INFRACCIONES GRAVES. Constituyen infracciones graves:

a) cobrar una tarifa superior o distinta de la autorizada, incluidos recargos, redondeos o
cobros no permitidos;

b) negar injustificadamente la tarifa preferencial o condicionarla a requisitos no previstos
en la normativa;

¢) incumplir una ruta, recorrido, frecuencia, horario, parada o terminal autorizados,
cuando la alteracion sea parcial y no implique suspension sustancial del servicio;
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d) suspender o reducir parcialmente el servicio sin autorizacion y sin causa debidamente
justificada;

e) prestar el servicio con matricula, revision técnica vehicular, poliza, registro operativo
o documento habilitante vencido, siempre que la unidad mantenga titulo habilitante y no
exista riesgo grave para la seguridad;

f) incumplir una orden de correccioén o un plan de mejora dentro del plazo concedido;

g) no entregar informacion requerida para el control, después de haber sido legalmente
notificado y vencido el plazo otorgado;

h) obstaculizar una inspeccion sin llegar a impedirla definitivamente;
1) incumplir la cromadtica o identificacidén obligatoria después del plazo de adecuacion;

j) mantener inactivo o desconectado el sistema tecnologico de control por causa imputable
al responsable, una vez vencido el plazo de implementacion; vy,

k) incurrir en trato discriminatorio, humillante o irrespetuoso hacia las personas usuarias.

Las infracciones graves seran sancionadas con multa de entre el veinticinco por ciento
(25 %) y el cincuenta por ciento (50 %) de un salario basico unificado, segun la
graduacion motivada prevista en esta Ordenanza.

Articulo 48.- - INFRACCIONES MUY GRAVES. Constituyen infracciones muy
graves:

a) suspender total o sustancialmente el servicio sin autorizacion y sin caso fortuito o
fuerza mayor debidamente acreditados;

b) prestar el servicio con una unidad no habilitada o sin titulo habilitante vigente;

c¢) operar una unidad respecto de la cual exista informe técnico que determine riesgo grave
e inminente para la vida o integridad de las personas;

d) alterar, adulterar, destruir, ocultar o manipular intencionalmente documentos
habilitantes, registros operativos o datos del sistema tecnoldgico de control con el
proposito de impedir la fiscalizacion o encubrir incumplimientos;

e) impedir materialmente una inspeccion, auditoria o control legalmente dispuesto;
f) utilizar documentacion falsa o adulterada para obtener o mantener una habilitacion;

g) incumplir reiteradamente una condicién esencial del titulo habilitante o del plan
operacional, siempre que existan al menos dos resoluciones firmes previas por
infracciones graves de la misma naturaleza dentro de los doce meses anteriores; v,

h) reincidir en una infraccion grave dentro de los doce meses siguientes a la firmeza de la
resolucion anterior.
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Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa de uno (1) a dos (2) salarios
basicos unificados. Cuando la conducta comprometa la seguridad o continuidad del
servicio, la resolucion podra disponer ademas la suspensioén temporal de la unidad o
recomendar el inicio del procedimiento de revision, modificacién, suspension o
revocatoria del titulo habilitante, de acuerdo con la ley y mediante procedimiento
independiente cuando corresponda.

Articulo 49.- - RESPONSABILIDAD. Solo podran ser sancionadas las personas
naturales o juridicas a quienes sea atribuible la accidon u omision, a titulo de dolo o culpa.
La responsabilidad de la operadora no excluye la responsabilidad individual del
conductor o propietario cuando la obligacién infringida les sea directamente exigible,
pero cada responsabilidad debera motivarse de manera separada.

Articulo 50.- - CRITERIOS DE GRADUACION. Para determinar la sancion se
consideraran la intensidad del dafio o riesgo, el nimero de personas afectadas, la duracion
del incumplimiento, el beneficio econdmico obtenido, la intencionalidad, la reincidencia,
la colaboracién con la autoridad, la subsanacidn voluntaria anterior a la resolucién y los
antecedentes de cumplimiento.

La resolucion explicara expresamente la incidencia de cada criterio aplicado.

Articulo 51.- - REINCIDENCIA. Existe reincidencia cuando, dentro de los doce meses
contados desde que quedo firme una resolucion sancionadora, la misma persona comete
una nueva infraccion de igual naturaleza.

La reincidencia no podra utilizarse simultdineamente como elemento constitutivo del tipo
y como agravante para aumentar la sancion.

Articulo 52.- - MEDIDAS PROVISIONALES, PREVENTIVAS Y
CORRECTIVAS. Antes o durante el procedimiento, la autoridad competente podra
adoptar medidas provisionales cuando existan elementos suficientes de riesgo grave para
la seguridad, la continuidad del servicio o la eficacia de la resolucion.

Estas medidas seran excepcionales, motivadas, idoéneas, necesarias, proporcionales,
temporales y revisables. Podran consistir en inmovilizacién o suspension preventiva de
una unidad, inspeccion extraordinaria, orden inmediata de correccion o sustitucidon
temporal de la unidad.

Las medidas correctivas podran incluir planes de mejora, capacitacion, reparacion,
actualizacion documental, regularizacion de identificacion o activaciéon del sistema
tecnologico. No tendrdn naturaleza sancionadora.
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Articulo 53.- - INICIO DEL PROCEDIMIENTO. El procedimiento administrativo
sancionador se iniciara de oficio, por orden superior, peticion razonada de otro 6rgano,
denuncia, informe técnico, acta de control o reporte tecnoldgico debidamente verificado.

El acto de inicio identificard al presunto responsable; describird con precision los hechos;
sefialara la infraccion y sancion posibles; identificara a la autoridad instructora y a la
competente para resolver; y dispondra la notificacion correspondiente.

Articulo 54.- - INSTRUCCION, DEFENSA Y PRUEBA. Notificado el acto de inicio,
la persona inculpada dispondra del término previsto en el Codigo Organico
Administrativo para formular alegaciones, presentar documentos y solicitar o aportar
prueba. La administracion deberd probar los hechos constitutivos de la infraccion.

Las actas de control, informes técnicos, fotografias, videos, registros del sistema
tecnologico, documentos e inspecciones seran valorados de manera integral, conforme a
las reglas de licitud, pertinencia, contradiccion y sana critica.

Articulo 55.- - DICTAMEN Y RESOLUCION. Concluida la instruccion, la autoridad
instructora emitird el dictamen correspondiente y remitira el expediente a la autoridad
competente para resolver.

La resolucion serd motivada y contendrd la identificacion del responsable, los hechos
probados, la valoracion de la prueba, la norma aplicable, la determinacién de
responsabilidad o su inexistencia, la sancion y su graduacion, las medidas correctivas, el
plazo de cumplimiento y los recursos procedentes.

Articulo 56.- - PRESCRIPCION. La prescripcion del ejercicio de la potestad
sancionadora, de las infracciones y de las sanciones se regira por los plazos, reglas de
computo, interrupcion y reanudacion establecidos en el Codigo Orgénico Administrativo.
No se fijaran plazos distintos por acto interno.

Articulo 57.- - EJECUCION Y COBRO. Las sanciones seran ejecutables cuando el
acto administrativo sea eficaz y hayan transcurrido los plazos o se hayan resuelto los
recursos que suspendan su ejecucion.

Las multas firmes se recaudaran por los mecanismos legales y, de ser procedente,
mediante ejecucion coactiva por la autoridad competente.
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Articulo 58.- - DESARROLLO TECNICO. EMOVPAUTE-EP podrd expedir
instrumentos técnicos y administrativos para la aplicacion de esta Ordenanza. Tales
instrumentos no podran crear infracciones, sanciones, sujetos responsables, cuantias,
recargos ni supuestos de suspension o revocatoria no previstos en una norma competente.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - EMOVPAUTE-EP expedira los manuales, protocolos, formatos,
especificaciones y procedimientos técnicos necesarios para la aplicacion de esta
Ordenanza, dentro del ambito de sus competencias y con sujecion a la Constitucion, la
ley y el presente cuerpo normativo.

SEGUNDA. - Los instrumentos técnicos que expida EMOVPAUTE-EP no podran crear
tarifas, tasas, infracciones, sanciones, sujetos responsables ni obligaciones generales
distintas de las previstas en normas de jerarquia competente.

TERCERA. - EMOVPAUTE-EP mantendrd un registro operativo actualizado de
operadoras, unidades, propietarios, conductores, titulos habilitantes, revision técnica
vehicular, matricula, polizas, rutas, frecuencias y demas documentos necesarios para el
control del servicio.

CUARTA. - EMOVPAUTE-EP garantizard mecanismos accesibles, fisicos y digitales,
para la recepcion, registro, atencion, trazabilidad y respuesta de quejas, reclamos,
denuncias y sugerencias. La informacion personal serd tratada conforme a la normativa
de proteccion de datos personales.

QUINTA. - En todo lo no previsto se aplicaran la Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
su Reglamento General, el Codigo Organico Administrativo y las demds normas
aplicables.

SEXTA. - La variacion, reduccion o terminaciéon de mecanismos de compensacion
relacionados con combustibles no producird por si sola modificacion de la tarifa.
Cualquier revision requerird estudio técnico actualizado, informes econdmicos,
financieros, juridicos y sociales, participacion ciudadana y aprobacion del Concejo
Municipal mediante ordenanza reformatoria.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La tarifa establecida en el articulo 7 serd aplicable a partir de la publicacion
de esta Ordenanza en el Registro Oficial. Para lo cual, de forma inmediata,
EMOVPAUTE-EP verificard y difundira:
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a) el cuadro tarifario;

b) los beneficiarios de tarifa preferencial;

c) las rutas, frecuencias, horarios y paradas vigentes;

d) los canales oficiales de reclamos; vy,

e) la identificacion minima que deberé exhibirse en las unidades.

La falta de cumplimiento de una operadora no suspenderd la vigencia general de la tarifa,
pero dara lugar a las medidas y procedimientos previstos en esta Ordenanza.

SEGUNDA. - En el plazo de noventa (90) dias contado desde la publicacién de esta
Ordenanza, EMOVPAUTE-EP aprobard o actualizard el Reglamento Técnico de
Operacion del Servicio de Transporte Publico Urbano, con sujecion a la normativa
nacional y a las competencias institucionales.

TERCERA. - En el plazo de noventa (90) dias contado desde la publicacion de esta
Ordenanza, EMOVPAUTE-EP aprobaréd los instrumentos técnicos sobre cromatica e
identificacion de unidades, sistemas tecnoldgicos de control, protocolos operativos,
indicadores de calidad y mecanismos de atencion a las personas usuarias.

CUARTA. - Las operadoras deberan suscribir las adendas, actas o instrumentos
administrativos que juridicamente correspondan dentro del plazo de sesenta (60) dias
contado desde la notificacion del requerimiento emitido por EMOVPAUTE-EP. Tales
instrumentos no podran alterar derechos u obligaciones reservados a la ley o a la
ordenanza.

QUINTA. - La implementacion de la cromadtica institucional y de los sistemas
tecnologicos de control se realizara progresivamente conforme a un cronograma
motivado, que deberd considerar razonabilidad, proporcionalidad, interoperabilidad,
proteccidon de datos, capacidad financiera y continuidad del servicio. El cronograma no
podra exceder de doce meses, salvo causa técnica debidamente motivada.

SEXTA. - EMOVPAUTE-EP presentara al Concejo Municipal el primer informe integral
de evaluacion del sistema dentro de los doce meses siguientes a la aplicacion de la tarifa.
El informe incluird cumplimiento de rutas y frecuencias, calidad, reclamos, accesibilidad,
estado de la flota, resultados del control y recomendaciones.

SEPTIMA. - La implementaciéon o reconocimiento de la parada ubicada en la
interseccion de las calles Luntur e India Pau, frente al Parque Infantil, y de la parada en
la interseccion de las calles 3 de noviembre y Garcia Moreno, quedaran sujetas a la
existencia y vigencia de informes técnicos favorables de movilidad, planificacion y
seguridad vial. EMOVPAUTE-EP, en coordinaciéon con las dependencias municipales
competentes, de ser viables expedira el acto administrativo correspondiente, delimitard y
sefalizard el espacio, socializara su funcionamiento y verificara que no se afecten la
seguridad peatonal, la circulacion ni las competencias de otras autoridades o modalidades
de transporte; y, de ser pertinentes, dichos informes se remitiran al Concejo Municipal
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para que de ser posibles se incorporen a la ordenanza especial o de materia competente
para su tramitacion.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Deréguense las disposiciones de igual o inferior jerarquia que se opongan
expresamente a la presente Ordenanza. La derogatoria no afectara actos administrativos
particulares, titulos habilitantes ni procedimientos iniciados bajo normativa anterior,
salvo que una norma posterior mas favorable resulte aplicable conforme a derecho.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal y en el
sitio web institucional.

Dado y firmado, en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Paute, a los veintitrés dias del mes de julio del afio dos mil
veinte y seis.

- RAUL REMIGIO
'Y DELGADO ORELLANA
v

Ing. Ratl Remigio Delgado Orellana
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE PAUTE.

idar Gnicamente en FirmaEC.

mado electrénicamente por:
ICTORIA ISABEL
£ASTUDILLO MORALES

[ Fa T
Abg. Victoria Isabel Astudillo Morales.
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
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CERTIFICADO DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL
CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PAUTE: La infrascrita Secretaria del Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado del canton Paute, CERTIFICA: Que, la “ORDENANZA
QUE REGULA LA ACTUALIZACION DE LA TARIFA Y LAS CONDICIONES
DE PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE
URBANO INTRACANTONAL DEL CANTON PAUTE?, fue conocida, discutida y
aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Paute, en primer debate en sesion extraordinaria nimero veintiuno de fecha siete de julio
del dos mil veinte y seis, y; en segundo debate en sesion extraordinaria numero
veinticinco de fecha veintitrés de julio del dos mil veinte y seis. - Lo Certifico. -

Firmado electrénicamente por:

VICTORIA ISABEL
ASTUDILLO MORALES

i i
= ity

Abg. Victoria Isabel Astudillo Morales.
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON PAUTE. - Una vez que la “ORDENANZA
QUE REGULA LA ACTUALIZACION DE LA TARIFA Y LAS CONDICIONES
DE PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE
URBANO INTRACANTONAL DEL CANTON PAUTE”, ha sido conocida y
aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Paute en las fechas sefialadas; y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 324 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase
al Sefior Alcalde del canton Paute, para efecto de su sancion legal.- CUMPLASE .- Paute,
23 de julio de 2026.

f validar Gnicamente en FirmakC.

M VICTORIA ISABEL
#ASTUDILLO MORALES

Abg. Victoria Isabel Astudillo Morales.
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
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ALCALDIA DEL CANTON PAUTE. - Una vez que el Concejo Municipal del
Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Paute, ha conocido, discutido y
aprobado la “ORDENANZA QUE REGULA LA ACTUALIZACION DE LA
TARIFA Y LAS CONDICIONES DE PRESTACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE URBANO INTRACANTONAL DEL
CANTON PAUTE”, la sanciono y dispongo su publicacion, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion. - EJECUTESE. - NOTIFIQUESE.

Firmado electrénicamente por:
RAUL REMIGIO
DELGADO ORELLANA

Ing. Raal Remigio Delgado Orellana
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE PAUTE.

CERTIFICACION. - La infrascrita Secretaria del Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado del canton Paute, CERTIFICA QUE: El Ing. Ratl Remigio
Delgado Orellana — Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de

Paute, proveyd y firmo la Ordenanza que antecede, en la fecha sefalada. - LO
CERTIFICO. -

llllllllllllllllllllllllllll

b

Abg. Victoria Isabel Astudillo Morales.
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
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