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CAUSA No. 228-2024-TCE
Sentencia

Sentencia
Causa No. 228-2024-TCE

TEMA: Recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por los sefiores
Braulio Luis Abdon Bermudez Pinargote, secretario ejecutivo nacional del
partido Sociedad Patriotica, Lista 3; y, Edwin Angulo Garcia, representante
legal de ese partido en la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, en
contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-8-12-10-2024-R, emitida el 12 de
octubre de 2024 por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante la
cual nego6 la impugnacion interpuesta en contra de la Resolucion Nro. PLE-
CNE-13-5-10-2024, expedida por la Junta Provincial Electoral de Santo
Domingo de los Tsachilas.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral niega el recurso interpuesto, y
confirma el acto administrativo recurrido.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano,
31 de octubre de 2024, las 18h23.- VISTOS.- Agréguese a los autos lo
siguiente:

a. Memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0331-M, de 22 de octubre de 2024,
suscrito por el magister Milton Paredes Paredes, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, y dirigido a los jueces que integraran el
Pleno de este Tribunal encargado de conocer y resolver la presente
causa.

b. Escrito y anexos presentados por los recurrentes el 22 de octubre de
2024, 12h50.

c. Copia certificada de la Accion de Personal Nro. 235-TH-TCE-2024, de 25 de
octubre de 2024, por la cual la abogada Ivonne Coloma Peralta, presidenta del
Tribunal Contencioso Electoral, autoriza la subrogacion de funciones al
abogado Richard Gonzalez Davila, por el periodo comprendido del 28 al 30 de
octubre de 2024.

I. ANTECEDENTES

1. Conforme la razon sentada por el senor Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral, el 15 de octubre de 2024, a las 13h39, “(...) se
recibe de manera fisica en la recepcién de documentos de la institucion y
se registra en el Sistema de Tramites Documental y Expedientes del
Tribunal Contencioso Electoral, un (01) escrito en seis (06) fojas,
presentado por el senor Braulio Luis Abdén Bermudez Pinargote Yy en
calidad de anexos cincuenta y tres (53) fojas (...)" (fs.60).

2. Una vez analizado el escrito (fs. 54-59), se advierte que los sefiores
Braulio Luis Abdon Bermudez Pinargote y Edwin Angulo Garcia,
quienes dicen ser secretario ejecutivo nacional y representante legal del
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Partido Sociedad Patriotica, Lista 3, en la provincia de Santo Domingo
de los Tsachilas, respectivamente, interponen un recurso subjetivo
contencioso electoral, con fundamento en el articulo 269 numeral 2, del
Cédigo de la Democracia, contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-8-12-10-
2024-R, de 12 de octubre de 2024, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, mediante la cual se nego el recurso de impugnacion
presentado contra la resolucion Nro. PLE-CNE-13-0-5-10-2024, emitida
por la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas.

3. Conforme consta en el Acta de Sorteo 189-15-10-2024-SG, de 15 de
octubre de 2024, a las 20h40, asi como de la razéon sentada por el
magister Milton Andrés Paredes Paredes, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, el conocimiento de la presente causa,
identificada con el Nro. 228-2024-TCE, le correspondio al magister
Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 61-
63).

4. El expediente de la causa ingreso al despacho del Juez Sustanciador el
16 de octubre de 2024, a las 15h42, compuesto de un (01) cuerpo, que
contiene sesenta y tres (63) fojas (fs. 63).

5. El 16 de octubre de 2024, a las 17h46, mediante auto, en lo principal,
el juez sustanciador dispuso que el recurrente, en el plazo de dos (02)
dias, aclare y complete su recurso (fs. 64-66).

6. El 16 de octubre de 2024, mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0902-
O, el Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, asigné la
casilla contencioso electoral Nro. 030 a los comparecientes (fs. 70).

7. Con Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0917-0, de 17 de octubre de 2024, el
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral remitio a los
senores consejeros del Consejo Nacional Electoral el contenido del auto
de 16 de octubre de 2024, emitido por el juez sustanciador (fs. 72-73).

8. El 18 de octubre de 2024, a las 12h33, ingres6 un (01) escrito a través
de recepcion de documentos de la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, mediante el cual los abogados Braulio Luis
Abdon Bermudez Pinargote y Edwin Angulo Garcia dan cumplimiento a
lo dispuesto en auto de 16 de octubre de 2024 (fs. 74 — 278 y vta)

9. El 18 de octubre de 2024, a las 17h03, ingreso el Oficio Nro. CNE-SG-
2024-5237-0, suscrito por el magister Santiago Vallejo Vasquez,
secretario general del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual

remitio el expediente que guarda relacion con la Resolucion Nro. PLE-
CNE-8-12-10-2024-R (fs. 280-432).
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10.

11.

12.

El 22 de octubre de 2024, a las 10h56, el juez sustanciador admitiéo a
tramite el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto,
fundamentado en la causal 2 del articulo 269 del Coédigo de la
Democracia, contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-8-12-10-2024-R, de 12
de octubre de 2024, emitida por el Pleno de Consejo Nacional Electoral,
ademas dispuso que se remita a los jueces electorales que conforman el
Pleno de este Tribunal, el link que contiene el expediente de la presente
causa, en formato digital, para su revision y estudio (fs. 434- 436.).

Memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0331-M, de 22 de octubre de 2024,
por el cual el Secretario General de este Tribunal, convocé a los jueces
que integraran el Pleno de este Tribunal y remitio el link de la presente
causa, en formato digital, para su revision y estudio (fs. 443).

El 22 de octubre de 2024, a las 12h50, ingreso un (01) escrito, con once
(11) fojas como anexos, mediante el cual el abogado Braulio Luis Abdéon
Bermudez Pinargote, remitio un alcance a lo presentado, y adjunto

documentos (fs. 445-456).

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la causa, se
procede a analizar y resolver.

2.1

13.

14.

15.

IL. CONSIDERACIONES DE FORMA
De la competencia

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que el Tribunal Contencioso Electoral tiene, entre
sus funciones, “conocer y resolver los recursos electorales contra los
actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos
desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones
politicas...”.

El articulo 70 del Codigo de la Democracia, en sus numerales 1, 2 y 6,
otorga competencia al Tribunal Contencioso Electoral, para administrar
justicia como instancia final en materia electoral y emitir fallos, asi
como para conocer y resolver los recursos electorales contra los actos
del Consejo Nacional Electoral y los organismos desconcentrados; y,
resolver en instancia definitiva, sobre la calificaciéon de candidatos en
los procesos electorales. Adicionalmente, el articulo 268, numeral 1,
ibidem senala que este organo jurisdiccional conocera los recursos
subjetivos contencioso electorales.

El presente recurso se fundamenta en el articulo 269, numeral 2 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, norma legal que preve:
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“2. Aceptacion o negativa de inscripcién de candidatos, y aquellos casos
de incumplimiento de principios y reglas de paridad e inclusion de
Jovenes.”

16. El inciso tercero del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, establece que en el tramite del recurso subjetivo
contencioso electoral, excepto en los casos previstos en los numerales
12, 13 y 15 del articulo 269 de la presente ley, y el recurso excepcional
de revision, habra una sola instancia ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral; por tanto, la presente causa, por mandato legal,
se tramita en una sola instancia.

17. Por lo expuesto, de conformidad con la normativa invocada, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver el
recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto en contra de la
Resolucién Nro. PLE-CNE-8-12-10-2024, de 12 de octubre de 2024,
expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

2.2 De la legitimacioén activa

18. El articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, dispone
lo siguiente:

“Art. 244.- Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulo precedente, los partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas y candidatos. Los partidos politicos y
alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o
provinciales (...); los candidatos a través de los representantes de la
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas...”.

19. El presente recurso subjetivo contencioso electoral ha sido interpuesto
por los abogados Braulio Luis Abdén Bermudez Pinargote, secretario
ejecutivo y representante legal del partido Sociedad Patriotica; vy,
abogado Edwin Angulo Garcia, representante legal de dicho partido en
la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, calidades que constan
acreditadas mediante los documentos que obran de fojas 172, y 175 a
178, respectivamente; en tal virtud, los comparecientes se encuentran
legitimados para interponer el presente recurso subjetivo contencioso
electoral.

2.3 Oportunidad para la interposicion del recurso:
20. De conformidad con el inciso cuarto del articulo 269 de la Ley Organica

Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, el recurso subjetivo contencioso electoral
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21.

podra ser presentado “dentro de tres dias posteriores al dia siguiente de
la notificacién que se recurra’.

El presente recurso subjetivo contencioso electoral se dirige contra la
Resolucion Nro. PLE-CNE-8-12-10-2024-R, de 12 octubre de 2024,
expedida por el Consejo Nacional Electoral, misma que fue notificada al
ahora recurrente Edwin Angulo Garcia, director provincial del partido
Sociedad Patriotica de Santo Domingo de los Tsachilas, el 13 de octubre
de 2024, como se advierte de fojas 430. En tanto que el recurso
subjetivo contencioso electoral fue presentado el 15 de octubre de 2024,
ante este organo jurisdiccional, conforme consta en la razéon de
recepcion suscrita por el secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, que obra de fojas 60; en consecuencia, el presente recurso
cumple el requisito de oportunidad.

Una vez verificado que el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto
reune los requisitos de forma, se procede a efectuar el correspondiente
analisis de fondo.

III. ANALISIS DE FONDO

3.1 Fundamento del recurso interpuesto

22.

Los recurrentes fundamentan el recurso subjetivo contencioso electoral,
en lo principal en los siguientes términos:

22.1. Que interponen el mismo contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-8-
12-10-2024-R, de 12 de octubre de 2024, por la cual el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, negé el recurso de impugnacion
presentado por el abogado Edwin Angulo Garcia, contra la
Resolucion Nro. PLE-CNE-13-5-10-2024, de la Junta Provincial
Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas.

22.2. Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral determiné que la
lista de candidatos a la dignidad de Asambleistas Provinciales de
Santo Domingo de los Tsachilas del Partido Sociedad Patriética
“21 de enero” Lista 3, incurrido en lo que establecen el articulo
94, el numeral 1 del articulo 105 del Cédigo de la Democracia;
articulos 9 y 13, literal a), de la Codificacion al Reglamento para
la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas.

22.3. Que se les atribuye el hecho de que las precandidaturas
presentadas para la dignidad de asambleistas provinciales de
Santo Domingo de los Tsachilas no provienen de procesos
democraticos internos o elecciones primarias, ignorando la
documentacion habilitante presentada por el partido con oficio
de 08 octubre de 2024 ante la Delegacion Electoral Provincial de
Santo Domingo de los Tsachilas a través de Secretaria,
dejandoles en indefension y violando la seguridad juridica.
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22.4. Que los documentos entregados son:

22.4.1. Formulario de inscripcion numero 408, con la némina
de candidatos, principal y suplentes.

22.4.2. Renuncias y copia de cédula de los senores Raul
Marcelo Vega Garcia tercer suplente y el sefior Roger
Steven Cabascango Guevara cuarto principal, quienes
si pasaron el proceso primarias o democracia interna,
segun consta en el acta de la Asamblea Nacional del
Partido, realizada del 13 al 15 de agosto de 2024 con la
presencia de los delegados del CNE; que el cambio fue
unicamente de posicion, pues el sefior Raul Marcelo
Vega Garcia paso a ser cuarto principal y el senor
Roger Steven Cabascango Guevara paso a ser tercer
candidato suplente.

22.4.3. Acta Numero 22 del Tribunal Electoral Nacional del
PSP, que aprobé estas renuncias y cambios, misma
que fue presentada el 12 de septiembre de 2024, ante
la Delegacion del Consejo Nacional Electoral de Santo
Domingo de los Tsachilas, dentro del término de ley.

22.4.4. Nombramiento de representante legal y miembros de la
directiva del partido en la provincia de Santo Domingo
de los Tsachilas.

22.4.5. Plan de Trabajo de los candidatos a asambleistas
provinciales con la respectiva firma de aceptacion.

22.5. Que de la documentacion adjuntada en el proceso de
impugnacion, se confirma que los candidatos impugnados, si
pasaron los procesos de Democracia Interna del Partido
Sociedad Patriotica “21 de enero”, Lista 3.

22.6. Que el Consejo Nacional Electoral vulnera el principio que
consagra: “Al resolverse cualquier recurso, no se podrd empeorar
la situaciéon del recurrente”, pues niega la impugnacion,
argumentando tipicidad y una sancion no contenida en la
Resolucion Nro. PLE-CNE-13-5-10-2024, de la Junta Provincial
Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, que sefalo
unicamente que la organizacion politica se encuentra incursa en
la causal de negativa dispuesta en el numeral 1, del articulo 105
del Codigo de la Democracia; sin embargo, la Resolucion Nro.
PLE-CNE-8-12-10-2024-R, materia de este recurso, empeora la
situacion del recurrente, al agregar otras causales para
sancionar y negar el recurso de impugnacion, Esto es: “que el
recurrente ademas incurri6 con lo que establece el art. 94 del
Cédigo de la Democracia, y los Arts. 9, y el literal a del articulo 13
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22.7.

22.8.

22.9.

22.10.

22.11.

de la Codificacion al Reglamento de Democracia Internas de las
Organizaciones Politicas.”.

Que este hecho vulnera los derechos constitucionales de
participacion de los ocho (08) candidatos a asambleistas
provinciales de Santo Domingo de los Tsachilas del Partido
Sociedad Patriotica “21 de enero”, Lista 3, y viola los articulos de
la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) 1; 3; 11,
numerales 3, 5 y 9; 61, numeral 1; 66 numeral 25; 75; 82; y, el
articulo 9 del Codigo de la Democracia.

Que el Consejo Nacional Electoral no consideré en su totalidad
la documentacion habilitante y su contenido, que fue presentada
por el director del partido en la provincia de Santo Domingo de
los Tsachilas, dentro del proceso de impugnacion, en 25 fojas
con oficio de fecha 08 de octubre de 2024 a las 14h04, en el que
se justifico que las candidaturas provenian de procesos
democraticos internos o elecciones primarias, previstas en la ley.

Que las candidaturas del 3er. suplente y 4to. principal si
cumplieron “los principios procesos establecidos”, y cambiaron de
casillero, como consta en las actas emitidas por el Tribunal
Electoral Nacional del partido dentro de los procesos de
democracia interna.

Que los cambios posteriores, ignorados por la Junta Provincial
Electoral y el Pleno del Consejo Nacional Electoral, constan en el
acta Nro. 22, en la que el Tribunal Electoral Nacional del Partido
aprobo las candidaturas iniciales, asi como las renuncias y los
cambios de escanos impugnados, para lo cual dicen adjuntar las
actas “entregadas en su oportunidad tanto a la Delegacion
Electoral de Santo Domingo de los Tsdachilas como al Consejo
Nacional Electoral”: 1) Acta de la Asamblea Nacional desarrollada
entre el 13 y 15 de agosto del afio 2024, de los procesos de
Democracia Interna del Partido Sociedad Patriotica 21 de enero
lista 3, con la supervision de los delegados del Consejo Nacional
Electoral; y, 2) Acta Nro. 22 del Tribunal Electoral Nacional del
Partido Sociedad Patriotica, Lista 3, de 30 de agosto de 2024 en
la que se aprobo las renuncias y cambio de escanos del 3er.
candidato suplente que pasa a ser 4to. candidato principal, y
viceversa, que el 4to. candidato principal pasa a ser 3er.
candidato suplente.

Que la normativa electoral prevée que todo cambio de
precandidatos elegidos en el proceso de democracia interna,
debe ser conocido y aprobado por el mismo organo electoral
interno, que inicialmente los aprobo; y, que los cambios de
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candidaturas posteriores fueron conocidos y aprobados por el
mismo Tribunal e informados oportunamente a las autoridades
electorales competentes el 12 de septiembre del 2024, ante la
Delegaciéon Provincial de Santo Domingo de los Tsachilas, como
establece el Codigo de la Democracia y el Reglamento de
Elecciones Internas del Partido.

22.12. Los recurrentes hicieron el siguiente anuncio probatorio:

22.12.1.

22.12.2.

22.12.3.

22.12.4.

22.12.5.

22.12.6.

Se requiera al Consejo Nacional Electoral, que
remita el expediente sobre el que trata el presente
recurso, con fines de practica probatoria.

Copia certificada del Nombramiento del abogado
Edwin Angulo Garcia, como representante legal del
Partido Sociedad Patriotica “21 de enero” Lista 3, en
la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas.
Original de la Resolucion Nro. PLE-CNE-8-12-10-
2024-R, del Pleno del Consejo Nacional Electoral, en
la que se niega la impugnacion interpuesta.

Original de la Resolucién inicial Nro. PLE-CNE-13-5-
10-2024, de la Junta Provincial Electoral de Santo
Domingo de los Tsachilas que niega la calificaciéon e
inscripcion de las candidaturas a la dignidad de
Asambleistas Provinciales de Santo Domingo de los
Tsachilas del Partido Sociedad Patriotica, Lista 3.

Se recepte la declaracién testimonial del abogado
Edwin Angulo Garcia, director provincial del partido
Sociedad Patridtica, Lista 3, de Santo Domingo de
los Tsachilas.

Finalmente solicitan se acepte el recurso subjetivo
contencioso electoral; se deje sin efecto la Resolucion
Nro. PLE-CNE-8-12-10-2024-R del Pleno del Consejo
Nacional Electoral y Resolucion inicial Nro. PLE-
CNE-13-5-10-2024, de la Junta Provincial Electoral
de Santo Domingo de los Tsachilas; y, se ordene al
Consejo Nacional Electoral la calificacion e
inscripcién de las candidaturas de Asambleistas
Provinciales de Santo Domingo de los Tsachilas,
para las elecciones generales 2025 del PARTIDO
SOCIEDAD PATRIOTICA 21 DE ENERO, LISTA 3.

3.2. Escrito por el cual se aclara y completa el recurso subjetivo
contencioso electoral

23.

Mediante auto de 16 de octubre de 2024, a las 17h46, el juez
sustanciador dispuso que los comparecientes aclaren y completen el
recurso interpuesto, cumpliendo los requisitos previstos en los
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numerales 2, 4, 5 y 9 del articulo 245.2 del Codigo de la Democracia, lo
que fue cumplido por los recurrentes, mediante escrito presentado el 18
de octubre de 2024 (fojas 276-278 vta.), por lo cual el juez sustanciador
admitio a tramite el recurso interpuesto.

3.3. Analisis juridico del caso

24. En virtud de las afirmaciones hechas por los recurrentes, este Tribunal
estima necesario pronunciarse en relacion a los siguientes problemas
juridicos:

24.1. ¢El partido Sociedad Patriotica “21 de Enero”, Lista 3,
cumplio la normativa electoral para la inscripcion de
candidaturas de Asambleistas Provinciales de Santo Domingo
de los Tsachilas, para el proceso Elecciones Generales 2025?

24.2. ¢La Resolucion Nro. PLE-CNE-8-12-10-2024-R, expedida por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, vulneré los derechos
invocados por el recurrente?

25. En relacion al primer problema juridico se precisa que el Consejo
Nacional Electoral, en ejercicio de sus atribuciones que le confiere el
articulo 219, numeral 1 de la Constitucion de la Republica, y el
articulo 25, numeral 1 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, mediante Resolucion No. PLE-CNE-1-11-9-2024, de 11 de
septiembre de 2024, convoco al proceso electoral Elecciones Generales
2025, a fin de elegir Presidente/a y Vicepresidente/a de la Republica;
Asambleistas Nacionales, Provinciales y de las circunscripciones
especiales del exterior; y Parlamentarios Andinos.

26. Para el efecto, la Funcion Electoral se sujeta al principio de
calendarizacion, en virtud del cual la actividad electoral se presenta
como una secuencia de actos, regulada por el ordenamiento juridico.
El proceso electoral, por consiguiente, esta constituido por una serie
de actos que integran etapas definidas, ubicadas temporalmente y en
forma secuencial, como la convocatoria a elecciones; los procesos de
democracia interna para la seleccion y designacion de candidatos de
eleccion popular; la inscripcion y calificacion de candidaturas, con la
correspondiente fase de impugnacion de dichas candidaturas; el inicio
de campana electoral y las subsecuentes etapas que devienen del
proceso electoral, y a los cuales deben cenirse los sujetos politicos, asi
como las personas naturales y juridicas que intervienen en un proceso
electoral.

27. El presente recurso subjetivo contencioso electoral se dirige contra la

Resolucion Nro. PLE-CNE-8-12-10-2024-R, de 12 de octubre de 2024,
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, por la cual nego el

10
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recurso de impugnacion interpuesto por el abogado Edwin Angulo
Garcia, representante legal del partido Sociedad Patriotica, Lista 3, de
la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, en contra de la
Resolucion Nro. PLE-CNE-13-5-10-2024, expedida por la Junta
Provincial Electoral de esa provincia, que nego la calificacion e
inscripcion de las candidaturas a la dignidad de Asambleistas
Provinciales, propuestas por el Partido Sociedad Patriotica, Lista 3, al
estimar que dicha organizacién politica “se encuentra incursa en la
causal de negativa dispuesta en el numeral 1 del articulo 105 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia {...)".

28. Al respeto, se precisa que las organizaciones politicas, en ejercicio de
su derecho consagrado en el numeral 2 del articulo 330 del Codigo de
la Democracia, se encuentran facultadas para proponer a la
ciudadania candidatos a cargos de eleccion popular; no obstante dicha
facultad esta supeditada también al cumplimiento de los requisitos,
formas y condiciones que prevé la normativa electoral.

29, La lista de candidatos a la dignidad de Asambleistas Provinciales de
Santo Domingo de los Tsachilas, presentada por el Partido Sociedad
Patriotica “21 de Enero”, Lista 3, no fue objetada por las demas
organizaciones politicas, como consta de la certificacion emitida por el
secretario de la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo, que obra
a fojas 236; sin embargo, ello no exonera al érgano administrativo
electoral de verificar el cumplimiento de requisitos y la existencia de
inhabilidades que pudieran tener los candidatos propuestos por la
referida organizacion politica.

30. La normativa electoral impone a los partidos y movimientos politicos el
deber de seleccionar a sus candidatas y candidatos mediante los
procesos de elecciones primarias o democracia interna, como dispone
el articulo 94 del Coédigo de la Democracia. Conforme a las
regulaciones previstas en los articulos 343 a 352 del citado cuerpo
normativo, la Codificacion al Reglamento para la Democracia Interna
de las Organizaciones Politicas, y las normas internas de las
organizaciones politicas, lo cual debe ser verificado por el Consejo
Nacional Electoral y sus organos administrativos electorales
desconcentrados, segun el caso.

31. El Partido Sociedad Patriotica, Lista 3, efectuo su proceso de
democracia interna, “PARA ELEGIR PRECANDIDATOS A DIGNIDADES
DE ELECCION POPULAR DEL PROCESO DE ELECCIONES
GENERALES 2025”, acto democratico partidario desarrollado del 13 al
15 de agosto de 2024, a través de la plataforma ZOOM, y que conto
con la asistencia y supervision (veeduria) de los delegados del 6rgano
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administrativo electoral, como consta del acta del referido proceso de
primarias, que obra de fojas 84 vta. a 92.

32. Del acto democratico interno, consta que en el proceso de elecciones
primarias del partido Sociedad Patriética, Lista 3, para la dignidad de
asambleistas provinciales de Santo Domingo de los Tsachilas, se
selecciono a los siguientes precandidatos:

Nro. Candidatos Principales Candidatos Suplentes
01 | Sandra de Pilar Tenorio Quilo Franklin David Ramirez Garcia
02 | Ivan Andrés Jurado Zambrano Maria Jacinta Alvarez Mera
03 | Gioconda Dayana Penia Solérzano Rail Marcelo Vega Garcia
04 | Roger Steven Cabascango Guevara Lidia Estefania Rodriguez Morocho

33. Sin embargo, mediante Formulario de Inscripcion de candidatos, con
codigo Nro. 408, para la dignidad de Asambleistas Provinciales (fs.
180-183 vta.), el partido politico Sociedad Patriotica, Lista 3, inscribio
ante la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas,
a los siguientes candidatos:

Nro. Candidatos Principales Candidatos Suplentes
01 |Edisa Maribel Pazmino Acurio Jorge Washington Arias Cardenas
02 |Ivan Andrés Jurado Zambrano Maria Jacinta Alvarez Mera
03 |Esthefany Thalia Cabrera Albino Roger Steven Cabascango Guevara
04 |Ranl Marcelo Vega Garcia Maria Belén Velasco Loor

34. De la revision de la lista de candidatos inscritos que antecede, se
advierte variacion de personas con relacion a quienes fueron
designadas en el proceso de democracia interna del partido Sociedad
Patriotica, Lista 3, efectuado del 13 al 15 de agosto de 2024, hecho
que, segun afirman los recurrentes, “[sje dio por la renuncia de varios
precandidatos”, y que fueron reemplazados por el organo electoral
interno.

35. El articulo 11.1 de la Codificacion del Reglamento para la Democracia
Interna de las Organizaciones Politicas, sefiala en sus incisos tercero y
cuarto, lo siguiente:

“(...) En caso de fallecimiento, renuncia, inhabilidad fisica o mental de
un precandidato, validada por el Organo Electoral Central y
comunicada al Consejo Nacional Electoral, los reemplazos se
realizaran conforme a los procedimientos establecidos en su normativa
interna y acuerdo de alianzas, conservando la paridad horizontal y
vertical, alternabilidad, secuencialidad e inclusion de jévenes.

Las organizaciones politicas son responsables del ingreso de la
informacién que posteriormente el Consejo Nacional Electoral revisara y
validara a través de la Direcciéon Nacional de Organizaciones Politicas o
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de las Direcciones Técnicas de Participacion Politica o Unidades
Provinciales de Organizaciones Politicas, respectivamente.” (Enfasis
anadido)

36. Por tanto, corresponde a este oOrgano jurisdiccional verificar la
documentacion que obra en autos, a fin de determinar si el partido
Sociedad Patriotica, Lista 3, efectué el proceso de inscripcion de sus
candidatos a la dignidad de asambleistas provinciales de Santo
Domingo de los Tsachilas, de conformidad con la normativa legal y
reglamentaria electoral pertinente.

37. De la constancia procesal, se advierte los siguientes documentos:

37.1. De fojas 153 y 154 constan los escritos s/n, con fecha 30 de
agosto de 2024, de los cuales se verifica que la seforas Lidia
Estefania Rodriguez Morocho (4ta. Candidata alterna) y
Gioconda Dayan! Pena Solorzano (3era. Candidata principal),
comunicaron al presidente del Tribunal Electoral Nacional del
Partido Sociedad Patriotica, Lista 3, las renuncias a sus
precandidaturas, y adjuntaron copias de sus respectivas cédulas
(fs. 155 y 156).

37.2. Mediante documento s/n de 12 de septiembre de 2024 (fs. 114),
el director del partido Sociedad Patriotica, Lista 3, de la
provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, remitié a la
directora de la Delegacion Provincial Electoral de esa provincia,
entre otros documentos, las renuncias de los precandidatos
3era. principal, esto es, Gioconda Dayan Peifia Soldorzano; y
4ta. alterno, esto es, Lidia Estefania Rodriguez Morocho; es
decir conforme las renuncias referidas en el parrafo que precede,
y con las respectivas actas de autorizacion de reemplazo.

37.3. De fojas 163 y 164 constan escritos s/n, que contienen fecha 19
de agosto de 2024 y 30 de agosto de 2024, respectivamente, por
los cuales se indica que los sefnores Sandra del Pilar Tenorio
Quilo (1lra. Candidata principal) y Franklin David Ramirez
Garcia (ler. Candidato alterno), remiten al presidente del
Tribunal Electoral Nacional del Partido Sociedad Patriotica, Lista
3, las renuncias a sus candidaturas, cuyas copias de cédulas
constan a fojas 170 y 169 respectivamente. Dichas renuncias
fueron comunicadas a la directora de la Delegacion, con las

respectivas acta de autorizacion de reemplazos (fs. 162).

' En su cédula de ciudadania consta nombre Dayan, y no “Dayana” como se indica en el acta de democracia
interna,
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37.4. De lo senalado, se verifica que cuatro de los precandidatos
seleccionados en el proceso de democracia interna del partido
Sociedad Patridtica, Lista 3, para la dignidad de asambleistas
provinciales, presentaron sus renuncias, siendo reemplazados
por las siguientes personas:

Nro. | Precandidato Renunciante Puesto / Reemplazo Inscrito
Asambleista
01 | Sandra del Pilar Tenorio Quilo 1ra. principal | Edisa Maribel Pazmino
Acurio
02 | Franklin David Ramirez Garcia 1ro. alterno Jorge Washington Arias
Cardenas
038 | Gioconda Dayan Pena 3era. principal | Esthefany Thalia
Solérzano Cabrera Albino
04 | Lidia Estefania Rodriguez 4ta. alterna Maria Belén Velasco
Morocho Loor

37.5. Estas renuncias y sus correspondientes reemplazos constan
identificados en el Informe Técnico Juridico Nro. 007-ITJ-
UTPPPSDT-2024, de 05 de octubre de 2024, suscrito por la
abogada Priscila Galvez Vega y doctor Carlos Tutillo Rodriguez,
responsables de la Unidad Técnica de Participacion Politica y de
la Unidad Provincial de Asesoria Juridica de la Delegacion
Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas,
respectivamente, que obra de fojas 352 a 356.

38. Ahora bien, mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-13-5-10-2024, de 5 de
octubre de 2024 (fs. 370-375 vta.), la Junta Provincial Electoral de
Santo Domingo de los Tsachilas nego la inscripcion de la lista de
candidatos a asambleistas provinciales presentada por el Partido
Sociedad Patriotica, Lista 3, por incurrir en la causal de la negativa
dispuesta en el numeral 1 del articulo 105 del Codigo de la
Democracia.

39. Dicha resolucion se fundamenta en el hecho de la “No presentacion de
renuncias de los precandidatos en tercer casillero suplente y cuarto
casillero principal, para participar en la misma organizacion politica,
pero en otro escano”, advertido en el Informe Técnico Juridico Nro.
007-ITJ-UTPPPSDT-2024, esto es que los sefores Raiil Marcelo Vega
Garcia y Roger Steven Cabascango Guevara, que fueron
seleccionados en las primarias del partido Sociedad Patriotica, Lista 3,
como tercer candidato suplente y cuarto candidato principal,
respectivamente, finalmente fue invertida su inscripcion, pasando a
ser el senor Raul Marcelo Vega Garcia cuarto candidato principal y el
sefior Roger Steven Cabascango Guevara tercer candidato suplente,
sin que exista constancia -previo a la inscripcion de candidaturas- de
sus renuncias, ni de las respectivas autorizaciones para intercambiar
de posiciones en la lista presentada ante la Junta Provincial Electoral
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de Santo Domingo de los Tsachilas, ni mucho menos que se haya
informado estos hechos al referido érgano administrativo electoral.

40. Si bien el articulo 11.1 de la Codificacion al Reglamento para la
Democracia Interna de las Organizaciones Politicas, faculta a las
organizaciones politicas para reemplazar a los precandidatos
seleccionados en sus procesos de democracia directa, en los casos
expresamente determinados en dicha norma reglamentaria y conforme
a las disposiciones normativas internas, dichos reemplazos deben ser
comunicados en su totalidad y oportunamente al organo
administrativo electoral. Esto no se advierte cumplido en el presente
caso, con relacion a los precandidatos tercer alterno (Rail Marcelo
Vega Garcia) y cuarto principal (Roger Steven Cabascango Guevara),
seleccionados en el proceso de primarias, que dicen haber renunciado
para invertir sus posiciones en la lista de candidatos inscritos
finalmente, omision que impidié al érgano administrativo electoral
ejercer la atribucion contenida en el numeral 12 del articulo 25 del
Codigo de la Democracia, como mecanismo idoneo para evitar que las
organizaciones politicas actien arbitrariamente en la seleccion,
designacion e inscripciéon de sus candidatos a cargos de eleccion
popular.

41. Consecuentemente, la lista de candidatos presentada por Ila
organizacion politica Sociedad Patriotica, Lista 3, para la dignidad de
asambleistas provinciales de Santo Domingo de los Tsachilas,
incumple la normativa electoral e incurre en la inhabilidad general
prevista en el numeral 1 del articulo 105 del Codigo de la Democracia,
pues no acredité en debida forma que provenga de un proceso de
democracia interna efectuado con sujecion a las formalidades y
condiciones prevista en la normativa electoral, por parte de dicho
partido politico, requisito insubsanable por disposicion legal, pues
responde al principio de calendarizacion y preclusion del proceso
electoral, siendo por tanto inoficioso la revision de los demas requisitos
incumplidos por parte de la organizacion politica e identificados por la
Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas en la
Resolucion Nro. PLE-CNE-13-5-10-2024, de S de octubre de 2024,
misma que fue impugnada ante el Consejo Nacional Electoral,
organismo que emitio la Resolucion Nro. PLE-CNE-8-12-10-2024-R, de
12 de octubre de 2024, a la cual se imputa afectacion de derechos en
el presente recurso subjetivo contencioso electoral, lo cual sera objeto
de analisis en el siguiente problema juridico.

42. Respecto al segundo problema juridico, los recurrentes atribuyen a
la Resolucion Nro. PLE-CNE-8-12-10-2024-R, emitida por el Consejo
Nacional Electoral la vulneracion, concretamente, de los derechos de
participacion, al debido proceso y la seguridad juridica, cargos que
se analizan a continuacion.
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43.

44.

Refieren los recurrentes que en relacion a sus candidatos Roger Steven
Cabascango Guevara y Raul Marcelo Vega Garcia, designados en las
primarias como precandidatos a cuarto asambleista principal, y tercer
asambleista suplente, respectivamente, éstos habrian renunciado para
intercambiar entre si esos puestos en la lista final de candidatos, para
lo cual adjuntan lo siguiente:

43.1. Escrito s/n de 30 de agosto de 2024, mediante el cual el senor
Roger Steven Cabascango Guevara, precandidato cuarto
principal a la dignidad de asambleista provincial, comunicé al
presidente del Tribunal Electoral Nacional del partido Sociedad
Patriética, que renuncia a dicha candidatura, para “ocupar el
tercer casillero suplente” (fs. 378).

43.2. Escrito s/n de 30 de agosto de 2024, mediante el cual el sefior
Raul Marcelo Vega Garcia, precandidato tercero suplente a la
dignidad de asambleista provincial, comunicé al presidente del
Tribunal Electoral Nacional del partido Sociedad Patriética, que
renuncia a dicha candidatura, para “ocupar el cuarto casillero
principal” (fs. 379).

43.3. Acta Nro. 22 de la sesion del Tribunal Electoral del Partido
Sociedad Patriotica, Lista 3, celebrada en forma virtual (Via
ZOOM) el 30 de agosto de 2024, mediante la cual consta que “Se
conocié igualmente el cambio solicitado del 3er. suplente actual
Sr. Vega Garcia Ratl Marcelo (...) pasa a 4to. Principal y que a su
vez el 4to. Principal pasa a 3er. Suplente, Sr. Cabascango
Guevara Roger Steven (...)" (fs. 380).

Sin embargo, dicha documentacion no fue remitida al 6rgano electoral
descentralizado, esto es, a la Junta Provincial Electoral de Santo
Domingo de los Tsachilas, previo a la inscripcion de candidaturas; y,
por el contrario se la presenta recién el 08 de octubre de 20242, al
momento de la interposicion del recurso de impugnacion ante el
Consejo Nacional Electoral, como se constata del escrito contentivo de
ese recurso administrativo (fs. 377 y vta.), mediante el cual el Director
Provincial del partido Sociedad Patriotica, Lista 3, en la provincia de
Santo Domingo. senald:

“Solicito:

? Asi también lo manifiestan los mismos recurrentes en su escrito de interposicion del recurso subjetivo
contencioso electoral (ver fojas 55 vta.) y en su escrito de aclaracion del recurso (ver fojas 276 vta.).
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Se considere la documentacién en original que me permito anexar,
mediante la cual se corrobora la presentacion de la siguiente
documentacion:

1. Presentacién de renuncias delos precandidatos en tercer casillero
suplente y cuarto casillero principal, para participar en la misma
organizacién politica pero en otro escario |(...)". (sic)

45. Es decir, la documentaciéon presentada por la organizaciéon politica
Sociedad Patriotica Lista 3, de la provincia de Santo Domingo de los
Tsachilas, fue presentada fuera de todo plazo legal, omision que
evidencia falta de diligencia, imputable a dicho partido politico, y no
puede servir de fundamento para atribuir a la administracién electoral
la vulneracion de derechos.

Sobre los derechos de participacion

46. EIl articulo 61 de la Constitucion de la Republica consagra los
derechos de participacion, denominados también como derechos
politicos, que son prerrogativas reconocidas exclusivamente a las
personas con la calidad de ciudadanos precisamente, que facultan y
aseguran su participacion en la direccion de los asuntos publicos,
incluido el derecho a votar y ser votados®. Sin embargo, el ejercicio de
este derecho supone también el cumplimiento de los requisitos
previstos en la normativa electoral, que deben ser observados y
cumplidos por parte de las personas que optan por una candidatura,
asi como de las organizaciones politicas (partidos o movimientos) que
los auspician.

47. El partido Sociedad Patriética, Lista 3, efectuo el proceso de primarias,
garantizando la participacion plena y efectiva de los aspirantes a
precandidatos, con lo cual se materializo el ejercicio de los derechos de
participacion de su militancia; mas al momento de inscribir la lista
definitiva de candidatos, inobservo las formas y condiciones previstas
en la normativa electoral, falta de diligencia que es imputable
unicamente a la dirigencia de ese partido politico.

El derecho al debido proceso

48. Los recurrente senialan que se ha vulnerado el debido proceso, pues se
ha inobservado el principio que refiere que no se puede empeorar la
situacion del recurrente; ello porque -afirman- que la Junta Provincial
Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas imputé al partido
Sociedad Patriotica, Lista 3, incurrir en el numeral 1 del articulo 105

* MOLINA CARRILLO Julidn; “Los derechos politicos como derechos humanos en Méxice”; IUS — Revista del
Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla - AC- No. 18 — Afio 2002 - pég. 78.

17



Miércoles 10 de junio de 2026 Ediciéon Juridica N° 99 - Registro Oficial

del Cédigo de la Democracia, y que el Consejo Nacional Electoral, en la
resolucion Nro. PLE-CNE-8-12-10-2024 “agrega otras causales para
sancionar y negar el recurso de impugnacion”, esto es que el recurrente
“ademas incurrio en lo que establece el art. 94 del Cédigo de la
Democracia, y los Arts. 9, y el literal a de articulo 13 de la Codificacién
al Reglamento de Democracia Interna de las Organizaciones Politicas”.

49, Al respecto, se precisa que las normas invocadas por el organo
administrativo electoral, esto es, articulo 94 del Codigo de la
Democracia; articulo 9 de la Codificacion del Reglamento de
Democracia Interna de las Organizaciones Politicas, y, articulo 13,
literal a) de la Codificacion al Reglamento para la inscripcion y
Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular (no del “Reglamento
de Democracia Interna de las Organizaciones Politicas”) reiteran la
obligacion de que las candidaturas a cargos de eleccion popular deben
provenir de los procesos de democracia interna que deben ser
realizados por las organizaciones politicas, asi como cumplir las
formalidades de aceptacion de las candidaturas, bajo prevenciones de
que su incumplimiento genera, indefectiblemente, la negativa de
inscripcion de candidaturas.

50. Por tanto, no existe la imputacion de “otras causales para sancionar”,
como erradamente sostienen los legitimados activos; por el contrario
las aludidas disposiciones juridicas complementan la norma contenida
en el articulo 105, numeral 1 del Codigo de la Democracia, sin que de
ello se pueda inferir el “empeoramiento” de la situacion de los
recurrentes, y por tanto no se afecta la garantia del debido proceso.

Sobre la seguridad juridica

51. De conformidad con el articulo 82 del texto constitucional, la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en
la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y -sobre
todo- aplicadas por las autoridades competentes. Al respeto, nuestro
ordenamiento juridico prevé los requisitos, formas y condiciones en
que se deben desarrollar los procesos de democracia interna de las
organizaciones politicas, como condiciébn previa y necesaria para la
inscripcion de candidaturas a cargos de eleccion popular.

52. Y precisamente, en observancia de las disposiciones contenidas en los
articulos 105.1 del Cédigo de la Democracia, articulo 5, literal p) del
Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de
Eleccion Popular, normas juridicas previas, claras y publicas, el
Consejo Nacional Electoral adoptéo la decision constante en la
Resolucion Nio. PLE-CNE-8-12-10-2024-R, garantizando por tanto el
respeto a la seguridad juridica, la cual guarda relacion con el derecho
consagrada en el numeral 1 del articulo 76 de la Constitucion de la
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Republica, que impone a las autoridades el deber de garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

53. Finalmente, este Tribunal advierte que la Resolucion Nro. PLE-CNE-8-
12-10-2024-R, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
contiene una concatenacion logica entre las premisas y la conclusion,
y esta redactada en forma inteligible; cuenta con suficiente
fundamentacion factica y juridica, y en tal virtud, cumple los
parametros de motivacion, en los términos que exige el articulo 76,
numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la Republica.

IV.- DECISION

Por todo lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMEBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: (Sobre el recurso propuesto).- Negar el recurso subjetivo
contencioso electoral interpuesto por los sefiores abogado Braulio Luis
Abdén Bermudez Pinargote, secretario ejecutivo y representante legal del
partido Sociedad Patriética, Lista 3; y, abogado Edwin Angulo Garcia,
representante legal de dicho partido en la provincia de Santo Domingo de los
Tsachilas; en consecuencia, confirmar la Resolucion Nro. PLE-CNE-8-12-10-
2024-R, de 12 de octubre de 2024, expedida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral.

SEGUNDO: (Archivo General).- Ejecutoriada la presente sentencia,
remitase el expediente de la presente causa a Secretaria General para su
archivo.

TERCERO: (Notifiquese).- Hagase conocer el contenido de la presente
sentencia:
e Al sefores, Braulio Luis Abdon Bermudez Pinargote y Edwin Angulo
Garcia, en:

- Los correos electronicos: brauber 63@hotmail.com
edwineugenio_45@yahoo.com

- En la casilla contencioso electoral No. 030

« Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta,
ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en

- Los correos electréonicos: asesoriajuridica@cne.gob.ec

secretariageneral@cne.gob.ec
santiagovallejo@cne.gob.ec
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noraguzman(acne.gob.ec

- En la casilla contencioso electoral No. 003

e A la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, en:

- Los correos electronicos: israelvargas@cne.gob.ec
harrybarcia@cne.gob.ec

CUARTO: (Secretaria).- Siga actuando el magister Milton Andrés Paredes
Paredes, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO: (Publiquese).- Hagase conocer el contenido de la presente
sentencia, en la cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-
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Causa No. 228-2024-TCE

VOTO SALVADO

DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ
JUEZ PRINCIPAL

En relacion con la sentencia dictada por la mayoria de los miembros del Tribunal
Contencioso Electoral, dentro de la presente causa, expreso respetuosamente los
argumentos juridicos en virtud de los cuales, me permito disentir:

HECHOS RELEVANES DEL CASO

1. Se evidencia que el Partido Sociedad Patriética, Lista 3 efectu6 su proceso
de democracia interna, desde el dia 13 al 15 de agosto de 2024, a través de
la plataforma Zoom, y que conté con la asistencia y supervision de los
delegados del Consejo Nacional Electoral.

2. El prenombrado partido, inscribié a sus precandidatos para las dignidades
de asambleistas provinciales de Santo Domingo de los Tsachilas, en el
tiempo que determina el calendario electoral para las Elecciones Generales
de 2025, esto es el 02 de octubre del mismo afio.

3. Producto del acto de inscripcién la Delegacion Provincial de Santo Domingo
de los Tsachilas, ha emitido el informe técnico juridico Nro. 007-IT]-
UTPPPSDT-2024!, de 05 de octubre de 2024, del cual se desprende las
siguientes observaciones:

No Constan las firmas de aceptacién de todos los candidatos principales y
suplentes; con lo cual, NO CUMPLE lo determinado en el articulo 99 iiltimo inciso
de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia. Adicionalmente se observa que no mantienen
uniformidad en las firmas del formulario, con la cédula de ciudadania, declaracion
juramentada y plan de trabajo:

CANDIDATO PRINCIPAL 4,

CANDIDATO PRINCIPAL 3

CANDIDATO SUPLENTE 3,

CANDIDATO SUPLENTE 4.

4, Referente alas observaciones de los candidatos, de la revision exhaustiva de
dicho informe se desprende que todos los precandidatos, cumplen con los
requisitos de admisibilidad, con lo mencionado no existe observaciones en

1 Expediente, fs. 352-355 vta.
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cuanto a los precandidatos a salvedad de Ratl Marcelo Vega Garcia, y Roger
Steven Cabascango Guevara, de los cuales se manifiesta: “No consta renuncia
del precandidato”.

5. Endicho informe juridico se recomienda en el punto 5.3 lo siguiente:

CONCEDER el plazo de 48 horas al amparo de lo dispuesto en el articulo 105 de la
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, para que el PARTIDO SOCIEDAD PATRIOTICA 21 DE
ENERO, LISTA 3, proceda a subsanar las observaciones e incumplimientos
determinados en el Art. 11.1 del Reglamento para la Democracia Interna de las
organizaciones politicas; y articulo 13 literal a) y k) de la Codificacion al
Reglamento para la Inscripcion y Calificacién de Candidaturas de Eleccion
Popular; esto es; la falta de presentacion de renuncias de los precandidatos
en tercer casillero suplente y cuatro casillero principal; y el Plan de trabajo
debidamente suscrito.

6. Con lo antes descrito, la Delegacién Provincial de Santo Domingo de los
Tsachilas, en aplicacién del articulo 12 de la Codificacion al Reglamento
para la Inscripcién y Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular, debio
fundamentar su resolucion en base a aquellos criterios y recomendaciones
del informe técnico juridico.

7. El 05 de octubre de 2024, la Delegacion Provincial de Santo Domingo de los
Tséchilas, emite la resoluciéon PLE-CNE-13-5-10-20242, en la que no se
toma las recomendaciones del informe técnico juridico, que hacen
referencia a otorgar el plazo de 48 horas para subsanar las observaciones
que han sido expuestAs en dicho informe.

8. El incumplimiento del articulo 12 la Codificacion al Reglamento para la
Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de Eleccién Popular, al no tomar
como referencia las recomendaciones del informe juridico, trasgrede la
garantia de la organizacion politica, ya que se le restringe el correcto
ejercicio de los derechos de participacion al no abrir la fase de subsanacién
con la finalidad de que contintie en la contienda electoral.

9. Laresolucién PLE-CNE-13-5-10-20243, fue impugnada por parte del Partido
Sociedad Patridtica, en el plazo establecido en la ley, asi también el partido,
ha presentado documentos de subsanacién a la Delegacién Provincial de

2 Expediente, fs. 370-375 vta.
. Expediente, fs. 370-375 vta.
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Santo Domingo de los Tsachilas, con la finalidad de ejercer su derecho de
participacién, al amparo del articulo 104 del Cédigo de la Democracia.

10.La resoluciéon que deviene de la impugnacién realizada por el partido, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, emitié la resolucién Nro. PLE-CNE-8-
12-10-2024-R*, dispone:

Articulo 1.- NEGAR el recurso de impugnacién presentado por el abogado Edwin
Angulo Gareia, quien comparece en calidad de Representante Legal del Partido
Sociedad Patriética "21 de Enerc”, PSP, Lista 3, por la provincia de Santo Domingo
de los Tsdchilas; en contra de la Resolucion No. PLE-CNE-13-5-10-2024, de la
Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsdchilas, de 05 de octubre
2024, al haberse determinado que el recurrente incurrié con lo que establece el
articulo 94 y el numeral primero del articulo 105 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; el
articulo 9 de la Codificacion al Reglamento para Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas; y, literal a) del articulo 13 de la Codificacién al
Reglamento de Democracia Interna de la Organizaciones Politicas, es decir las
precandidaturas presentadas no provienen de procesos democrdticos internos o
elecciones primarias.

11. Con la parte resolutiva se hace referencia que Rauil Marcelo Vega Garcia, y
Roger Steven Cabascango Guevara, no han sido producto de democracia
interna del Partido Sociedad Patridtica, esto contradice al informe de
veeduria Nro. 005-UTPP-CNE-20245, el cual de manera clara seiiala que los
precandidatos antes referidos han sido elegidos en democracia interna del
partido.

12.Asi mismo, del cuaderno procesal, se desprende que mediante Acta 226 del
Tribunal Electoral Nacional del Partido Sociedad Patriética, se conoce las
renuncias de Ratl Marcelo Vega Garcia, y Roger Steven Cabascango Guevara,
como también el cambio de orden de las designaciones de tercer candidato
suplente y cuarto candidato principal.

13.Con los elementos de hecho antes expuestos se arriba a la conclusion de que
las resoluciones Nro. PLE-CNE-8-12-10-2024-R7, y PLE-CNE-13-5-10-20248,
han inobservado la norma electoral, esto se torna flagrante al momento que

* Expediente, fs. 425-425 via,
5 Expediente, [s. 149-151 vta.
" Expediente, fs. 249

7 Expediente, fs. 425-425 vta.
¢ Expediente, fs. 370-375 vta.
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del informe técnico juridico, se desprende la recomendacion de otorgar el
plazo de 48 horas, con la finalidad de que se pueda subsanar las
observaciones puntuales senaladas como causa del rechazo de la lista
asambleistas provinciales de Santo Domingo, en ninguna de las dos
resoluciones se ha aplicado lo determinado en el articulo 104 inciso 2do del
Cédigo de la Democracia.

En este sentido, el suscrito juez considera que la causa debié resolverse del
siguiente modo:

Se acepta el recurso subjetivo contencioso electoral planteado por Braulio Luis
Abdén Bermiidez, y Edwin Angulo, secretario representante del partido Sociedad
Patridtica, se deja sin efecto la resolucién PLE-CNE-8-12-10-2024. El CNE debera
mediante resolucion determinar las causas de rechazo y abrir el plazo de 2 dias
para la subsanacién.

Firmado digitalmente por
FERNANDO FERNANDO GONZALO
GONZALO MUNOZ BENITEZ

Y Fecha: 2024.10.31
MUNOZ BENITEZ ,.1:57 0500
Dr. Fernando Muifioz Benitez

JUEZ
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico. - Quito, D.M., 31 de octubre de 2024

Mgtr. Milton Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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CAUSA Nro. 228-2024-TCE

RAZON.- Siento por tal que, las veintitrés (23) fojas que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia (voto de mayoria y voto salvado) de 31 de octubre de 2024, resuelta
dentro de la causa Nro. 228-2024-TCE.- Lo certifico.-

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

ILTON ANDRES

Rnons TRREDES

Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
SMA
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SENTENCIA
Causa Nro. 229-2024-TCE

SENTENCIA
CAUSA Nro. 229-2024-TCE

TEMA: En esta sentencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral analiza el recurso
subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior Eduardo Javier Andrade Mendoza,
procurador comun de la Alianza Somos Manabas, listas 63-97 en contra de la resolucién
Nro. PLE-CNE-9-13-10-2024-R de 13 de octubre de 2024, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, a través de la cual negé el recurso de impugnacién presentado por el
procurador comun de la mencionada Alianza Politica y ratificé la resolucién expedida por
la Junta Provincial Electoral de Manabi que rechazé la inscripcién de candidaturas a la
dignidad de Asambleistas Provinciales de las circunscripciones 1 y 2 de la Provincia de
Manabi.

Luego del analisis correspondiente, este Tribunal niega el recurso subjetivo contencioso
electoral interpuesto, en consideracion a que la Alianza Politica, no finalizé el proceso de
inscripcién, en linea, a través del portal web del Consejo Nacional Electoral de las
mencionadas candidaturas en el plazo dispuesto en el calendario electoral y en la
convocatoria al proceso electoral “Elecciones Generales 2025" expedidos por el Consejo
Nacional Electoral, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 6 de la Codificacion al
Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 23 de octubre de
2024, Las 16h50.

VISTOS.- Incorpérese al expediente: i) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0952-0 de 19 de
octubre de 2024 dirigido al sefior Eduardo Javier Andrade Mendoza, suscrito por el
magister Milton Paredes Paredes, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral;
ii) Memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0321-M de 19 de octubre de 2024, dirigido a la
sefiora jueza y senores jueces del Tribunal Contencioso Electoral, suscrito por el magister
Milton Paredes Paredes, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral; iii) Escrito
en una (1) foja y siete (7} fojas de anexos, documentos presentados por el doctor Eduardo
Javier Andrade Mendoza el 23 de octubre de 2024 a las 12h55 a través de la recepcion
documental de este Tribunal; y, iv) Copia certificada de la convocatoria a sesion
extraordinaria jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

I
ANTECEDENTES

1. Conforme consta de la razon sentada por el secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, el 15 de octubre de 2024, a las 17h20, se recibio en la
recepcion de documentos de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, un {1) escrito en cinco (5) fojas, firmado por el doctor Eduardo Javier
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Andrade Mendoza y por el abogado César Daniel Vélez Cedeiio, al que adjuntan en
calidad de anexos cuarenta y seis (46) fojas!.

2. Mediante el referido escrito, el doctor Eduardo Javier Andrade Mendoza, quien
dice comparecer en calidad de procurador comiun de la Alianza Somos Manabas,
Listas 63-97, present6 “recurso de Apelacion en jurisdiccion Contenciosa Electoral a
la Resolucién RESOLUCION PLE-CNE-9-13-10-2024-R de fecha 13 de octubre del
2024 {...})" (sic), relacionada con la negativa “de inscripcion de la candidatura de
asambleistas provinciales por circunscripcién 1 y 2 para las elecciones Generales
2025" auspiciadas por la mencionada alianza electoral.

3. Segin la razdn sentada por el magister Milton Paredes Paredes, secretario general
de este Tribunal, a la que se adjuntan el acta de sorteo Nro. 189-15-10-2024-5G de
15 de octubre de 2024 y el informe de realizacién de sorteo de 15 de octubre de
2024 alas 21h00, la sustanciacion de la causa jurisdiccional signada con el nimero
229-2024-TCE, correspondié al magister Guillermo Ortega Caicedo, juez de este
Tribunalz,

4. El expediente de la causa ingresd al despacho del juez sustanciador el 16 de
octubre de 2024, a las 12h40, en un (1) cuerpo contenido en cincuenta y cinco (55}
fojas.

5. Mediante auto de sustanciacién de 16 de octubre de 2024, a las 18h31, el juez
sustanciador de la causa dispuso que en el plazo de dos (02) dias contados a partir
de la notificacion del auto, el doctor Eduardo Javier Andrade Mendoza, ACLARE y
COMPLETE su recurso, en aplicacion de lo dispuesto en los numerales 2, 3,4,y 6
del articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia y articulo 6 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral; y, ii) en el mismo plazo, el Consejo
Nacional Electoral, a través del funcionario que corresponda, remita en original o
copia certificada el expediente integro, debidamente foliado y en orden secuencial
con inclusién de los informes de las direcciones o unidades administrativas que
correspondan relacionado con la emisién de la resolucién Nro. PLE-CNE-9-13-
10-2024-R de 13 de octubre de 20243.

6. El 16 de octubre de 2024 a las 19h35, ingresé por recepciéon documental de la
Secretaria General de este Tribunal, el oficio Nro. CNE-SG-2024-5152-0F de 16 de
octubre de 2024 en una (1) foja, suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vazquez,
secretario general del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual realizé la
entrega del expediente integro en trescientas cuarenta y nueve (349) fojas,
relacionado con la resolucion Nro. PLE-CNE-9-13-10-2024-R emitida por el
Consejo Nacional Electorals,

1 Fojas 1 a52.

2 Fojas 53 a 55.

3 Fojas 56-57 vta.
4 Fojas 61-410.
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7. El 17 de octubre de 2024, a las 17h31, ingresé por recepcién documental de
Secretaria General el Oficio Nro. CNE-SG-2024-5202-OF de 17 de octubre, suscrito
por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional
Electoral, al que adjunté dos {2) fojas como anexos mediante el cual indic6 que con
oficio Nro. CNE-SG-2024-5152-OF de 16 de octubre de 2024 se remitié el
expediente integro relacionado con la resolucién Nro. PLE-CNE-9-13-10-2024-R
emitida por el Consejo Nacional Electorals.

8. E] 18 de octubre de 2024, a las 10h49, se presentd en recepciéon documental de
Secretaria General un escrito en dos (2) fojas, suscrito por el sefior Eduardo Javier
Andrade Mendoza, procurador comin de la Alianza Somos Manabas, listas 63-97 y
por su abogado patrocinador, al que adjunté en calidad de anexos once (11) fojas,
mediante el cual dio contestacion en auto de 16 de octubre de 20245.

9, Con auto de 19 de octubre de 2024, a las 11h31, el juez sustanciador admitié a
trdmite la presente causa y dispuso se remita a la sefiora jueza y sefiores jueces de
este Tribunal, el expediente integro en formato digital para su revisioén y estudio?.

10. Con oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-0952-0 de 19 de octubre de 2024 el magister
Milton Paredes Paredes, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral
asigné al seiior Eduardo Javier Andrade Mendoza, la casilla contencioso electoral
Nro. 106 para notificaciones?®,

11. Mediante memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0321-M de 19 de octubre de 2024,
el magister Milton Paredes Paredes, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, remitié a la sefiora jueza y sefiores jueces del Tribunal Contencioso
Electoral, el expediente integro en formato digital para su revisién y estudio®.

Con los antecedentes expuestos y por corresponder al estado de la causa, se procede a
analizar y resolver.

Il
ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1. Jurisdiccion y competencia
12. La competencia del Tribunal Contencioso Electoral para conocer y resolver los

recursos subjetivos contencioso electorales se encuentra determinada en el
numeral 1 del articulo 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;

5 Fojas 413-414.

6 Fojas 416-428 vta.
7 Fojas430-431.

8 Foja 435.

? Foja 439,
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numerales 2 y 6 del articulo 70 e inciso tercero del articulo 72; numeral 1 del
articulo 268 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante, Cddigo de la
Democracia); y, numerales 2 y 6 del articulo 3; numeral 1 del articulo 4; y, numeral
2 del articulo 181 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

13. En consecuencia, con base en la normativa legal y reglamentaria invocada, el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para conocer y resclver, en
unica y definitiva instancia, el recurso subjetivo contencioso electoral propuesto
por el sefior doctor Eduardo Javier Andrade Mendoza, procurador comiin de la
Alianza Somos Manabas Listas 63-97, contra la resolucion Nro. PLE-CNE-9-13-10-
2024-R de 13 de octubre de 2024 emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral.

2.2, Legitimacidn activa

14. De conformidad con el inciso primero del articulo 244 del Cédigo de la Democracia
e incisos primero y segundo del articulo 14 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, pueden proponer recursos contenciosos
electorales los sujetos politicos, esto es, los partidos, movimientos politicos,
alianzas y candidatos; en caso de los partidos politicos y alianzas politicas a través
de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de los movimientos
politicos por medio de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales; y, los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas.

15. Seglin se desprende del expediente, el doctor Eduardo Javier Andrade Mendoza,
comparecié ante el érgano administrativo electoral en calidad de procurador
comun de la Alianza Somos, Listas 63-9719; y, en esa misma calidad interpuso el
recurso subjetivo contencioso electoral ante este Organo de Justicia Electoral. En
consecuencia, cuenta con legitimacion activa para interponer el presente recurso.

2.3. Oportunidad en la interposicién del recurso subjetivo contencioso electoral

16. El inciso cuarto del articulo 269 del Cédigo de la Democracia y articulo 182 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, disponen que el
recurso subjetivo contencioso electoral se interpondrd ante el Tribunal
Contencioso Electoral dentro de los tres dias posteriores al dfa siguiente de la
notificaciéon de la resolucién que se recurra.

17. En el presente caso, el recurrente interpuso ante el Consejo Nacional Electoral un
recurso de impugnacion en contra de la resolucion PLE-CNE-JPEM-SP-22-05-10-
2024 emitida por la Junta Provincial Electoral de Manabi, el cual fue resuelto por el

10 Foja 62.
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18.

érgano administrativo electoral a través de la resoluciéon Nro. PLE-CNE-9-13-10-
2024-R de 13 de octubre del 2024 misma que fue notificada al recurrente el 13 de
octubre de 2024 a los correos electronicos sefialados por el ahora recurrente y en
el casillero electoral de la organizacidn politica a través de la Delegacién Provincial
Electoral de Manabi!l,

El 15 de octubre de 2024, a las 17h20, el doctor Eduardo Javier Andrade Mendoza,
procurador comuan de la Alianza Somos Manabas, Listas 63-97, interpuso ante el
Tribunal Contencioso Electoral el recurso subjetivo contencioso electoral
conforme se desprende de la razén sentada por el secretario general de este
Tribunal??; por tanto, el presente recurso fue interpuesto dentro del plazo previsto
en la Ley.

I
ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

3.1. Escrito inicial:

19.

El escrito que contiene el recurso, se fundamentd en los siguientes términos:

- Indicd el recurrente que presenta “recurso de Apelacion” al acto administrativo
constante en la resolucion PLE-CNE-9-13-10-2024-R de 13 de coctubre de 2024
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, a través de la cual neg6 el
recurso de impugnacién presentado contra la resolucién Nro. PLE-CNE-JPEM-
SP-22-05-10-2024 emitida por la Junta Provincial de Manabf, que a su vez negé
la peticién de inscripcién de la candidatura a asambleistas provinciales por la
circunscripcion 1 y 2 para las Elecciones Generales 2025 de la Alianza Somos
Manabas, listas 63-97.

- Citd y transcribié, como fundamentos el numeral 1 del articulo 61; literal a) del
numeral 7 del articulo 76; numeral 4 del articulo 66 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; numeral 7 del articulo 37; articulos 103, 105 y 106 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia; y, articulo 6 del Reglamento para la
Inscripcion de Candidaturas.

- Describié como "Hechos” que el 3 de octubre de 2024 presentd ante la
Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Manabi, “a través de Ventanilla un
escrito mediante el cual manifiesto los inconvenientes técnicos que tuvimos con el
Sistema de Inscripcion de candidaturas, debido a esto nos trasladamos hasta las
instalaciones de la Delegacién Electoral de Manabi sin embargo el personal de
seguridad comunicé que no se encontraban atendiendo”.

11 Foja 356.
12 Fpja 52.
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- Hizo alusién a la resolucién PLE-CNE-JPEM-SP-22-05-10-2024 notificada el 6
de octubre de 2024 y transcribe el articulo 2; asf como hace mencién de la
resolucién PLE-CNE-9-13-10-2024-R de 13 de octubre de 2024 y, de igual
manera transcribe el articulo 1 de dicha resolucion.

- Fundamenté la “Impugnacién”, indicando que el sistema virtual de inscripcién
de candidaturas, si bien es una herramienta utilizada para mejorar los procesos
de inscripcién, en los \ltimos meses, debido a los problemas de electricidad y
conexién a nivel nacional, se ha visto afectado, por lo que “resultaria
atentatorio contra los derechos de participacién de quienes no pudieron, por
intentar cumplir el reglamento e inscribirse de manera virtual; y se vieron
afectados por los cortes de energia y conexién debido a la vulnerabilidad de su
domicilio”.

- Menciond que al analizar el Reglamento de Inscripcién de Candidaturas, el
articulo 6 indica que sera en linea, pero que el mismo cuerpo reglamentario
“prevé una excepcionalidad, la cual radica en que si existieran imprevistos
técnicos en el Sistema de (sic) informdtico de inscripcién se podrd realizar la
presentacién de la documentacién de manera presencial ante el 6rgano electoral
competente”.

- Sefialé que en las resoluciones emitidas por la Junta Provincial Electoral de
Manabi y por el Consejo Nacional Electoral no se analizé el fondo del asunto de
la peticién, asf como “no se ha valorado Ila realidad social de nuestro entorno”

- Manifest6, con relacién a la resolucién expedida por la Junta que, en ella, se
establece que el recurrente “no ha podido demostrar que el sistema de
Calificacién de candidaturas tuve inconvenientes técnicos que justifiquen la
gestién presencial de la inscripcién de la candidatura, haciendo referencia a un
“INFORME DE MONITOREQ Y SOPORTE DE INCRIPCION DE CANDIDATOS", el
cual en sus conclusiones se establece que no hubo ningiin problema técnico a
nivel nacional, sin mayores observaciones”.

- Insistié que por la crisis eléctrica por la que atraviesa el pafs y los cortes de Juz
por ocho horas diarias que sufren los ecuatorianos y que empezaron el 18 de
septiembre de 2024, se emiti6 el Acuerdo Nro. MEM-MEM-2024-0027-AM, que
“declard en emergencia al sector eléctrico del Ecuadory que afecta a los sistemas
informdticos a nivel nacional; no debiéndose circunscribir el criterio técnico al al
(sic) sistema propic del CNE; sino también al de los usuarios que intentaban
cumplir el reglamento propuesto”; y, debido a que no hay electricidad no se
puede acceder al Sistema de Inscripcién de Candidaturas.

- Subray6, respecto de la resolucién PLE-CNE-9-13-10-2024-R de 13 de octubre
de 2024 del Consejo Nacional Electoral, que las consideraciones alli expuestas
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“son declaraciones unilaterales y carente de pruebas ya que solo quienes
militamos y organizamos la Alianza Somos Manabas conocemos de primera
mano las veces que se intento (sic) concluir el proceso de inscripcién, y por los
constante cortes de luz se veia interrumpida la sesién (...}

- Asever6 que se trasladé a las instalaciones de la Delegacién Electoral de
Manabi para presentar la solicitud de inscripcién de candidatura el 2 de
octubre del 2024 desde las 17h30 aproximadamente y, que el guardia le indico
que “no habia personal que pudiera recibir mi requerimiento”, y que esta
alegacién se encuentra respaldada en las camaras de seguridad de la
Delegacidn.

- Recordé que el Consejo Nacional Electoral, en el aifio 2023, emitié¢ un
reglamento especial para las elecciones seccionales y legislativas anticipadas
que preveia la inscripcidn fisica por motivos de excepcionalidad y que de igual
manera expidié una resolucién donde se les permitié a las organizaciones
politicas cargar los formularios que fueron presentados en forma fisica ante el
Consejo Nacional Electoral y sus Delegaciones Provinciales en el Sistema de
inscripcién de candidaturas y que, en aquel momento, “no se tomé en cuenta el
argumentd de preclusién que evoca el Pleno en el caso presente, sin considerar la
excepcional y conmocién social que aqueja al pais por los cortes de energia’.

- Aseguré que la interrupcion del fluido eléctrico no permiti6é que puedan operar
con normalidad la plataforma de inscripcién de candidaturas, lo que les
impidid acceder al sistema, incluso cuando se intentaba generar electricidad
con generadores el internet presentaba fallas; situacién excepcional que afectd
no solo al Sistema de inscripcién de candidaturas, sino al internet para acceder
a dicho sistema.

- Afirmé que, en el recurso presentado ante el Plenc del Consejo Nacional
Electoral, no consideraron que la resolucion impugnada de la Junta Provincial
de Manabi presenta un error que “conllevarfa a la nulidad del acto,
especificamente en la pdgina 8, pdrrafo 4 {...) este error representa una duda con
respecto a como llega a la Junta Provincial electoral de Manabi nuestro
requerimiento en primera instancia, lo cual genera incertidumbre de si se trata
del informe técnico juridico de nuestra peticién inicial. Ya que no especifica el
memorando y se le asigna unas siglas invdlidas (xoooxxxx)” (sic en general).

- Anuncié como medios de prueba:

“()

-"ACUERDQ Nro. MEM-MEM-2024-0027-AM
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-Anuncio Publico (sic) de la Asociacién de empresas de telecomunicaciones

https://x.com/AsetelEcuador/status/1836171207776813288
- RESOLUCION PLE-CNE-9-17-6-2023 de fecha 17 de junio de 2023”

- Resalt6 el hecho que la situacién energética del pafs no fue contemplada al
momento de aprobar el cronograma electoral y sus etapas y que el no permitir
la participacién de la Alianza Somos Manabas, vulnerarfa el principio de
participacién, por lo tanto “dpelo la resolucién RESOLUCION PLE-CNE-9-13-
10-2024-R de fecha 13 de octubre de 2024", por lo que solicita que este
“recurso sea remitido al Tribunal Contencioso Electoral para que sea esta
instancia jurisdiccional la que resuelva la peticién inicial”, esto es, que la Junta
Provincial Electoral de Manabi recepte los documentos para la inscripcién de
candidaturas y permita que se habilite el sistema para cargar los documentos
de la dignidad de Asamblefstas Provinciales por la Circunscripcién 1y 2 de la
Alianza Somos Manabas, listas 63-97, por ser una situacién excepcional como
la que estamos viviendo los ecuatorianos.

3.2, Escrito de aclaracién y ampliacién

20. Del escrito de aclaracién y ampliacién presentado por el recurrente, se desprende
lo siguiente:

i) Acredité la calidad de procurador comin de la Alianza Somos Manabas,
listas 63-97.

i) Identifico la resolucién recurrida, siendo la Nro. PLE-CNE-9-13-10-2024-R
de 13 de octubre de 2024, emitida con los votos a favor de la magister
Diana Atamaint Wamputsar; ingeniero Enrique Pita Garcia, ingeniero José
Cabrera Zurita; e ingeniera Esthela Acero Lanchimba, presidenta,
vicepresidenta, consejero y consejera del Consejo Nacional Electoral,

respectivamente.

iii) Establecié que el recurso interpuesto es el recurso subjetivo contencioso
electoral, previsto en el numeral 2 del articulo 269 del Cédigo de la
Demaocracia.

iv) Sefialé los agravios que causé la resolucion recurrida y determiné con

precision la pretensién concreta.

21. Verificado el cumplimiento de lo ordenado, el juez sustanciador procedio a la
admision de la causa.
v
ANALISIS DE FONDO
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22. Corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, en funcién de los
argumentos planteados por el recurrente, resolver el siguiente problema juridico:

La Alianza Somos Manabas, listas 63-97, ;finaliz el proceso de inscripcion
en linea, a través del portal web del Consejo Nacional Electoral de las
candidaturas a la dignidad de asambleistas provinciales de la
circunscripcion 1 y 2 de la provincia de Manabi, en el plazo determinado en
el calendario electoral y la convocatoria al proceso electoral “Elecciones
Generales 2025"?

23. Para dar contestacién al problema planteado, precisa indicar previamente que
mediante resolucién Nro. PLE-CNE-1-11-9-2024 de 11 de septiembre de 2024, el
Pleno del Consejo Nacional Electoral aprobé la Convocatoria a “Elecciones
Generales 2025 para elegir presidente/a, vicepresidente/a, asambleistas
nacionales, asambleistas provinciales, de las circunscripciones Especiales del
Exterior y parlamentarios andinos, cuya fase de inscripcién de candidaturas
iniciaba el viernes 13 de septiembre de 2024 y fenecia el miércoles 2 de octubre de
2024.

24. El Consejo Nacional Electoral, conforme a su potestad reglamentaria, expidio la
Codificacion al Reglamento para la Inscripcién y Calificacién de Candidaturas de
Eleccion Popular, cuyo articulo 6 establece:

Art. 6.- Presentacion de inscripcion de candidaturas.- El representante legal
de la organizacién politica, el procurador comiin de la alianza electoral o sus
respectivos delegados, deberan inscribir las candidaturas a dignidades de
eleccién popular, en linea, a través del portal web institucional, de acuerdo a los
procedimientos especificos o protocolos que el Consejo Nacional Electoral
establezca para el efecto.

Excepcionalmente, de ocurrir imprevistos técnicos en el sistema informatico de
inscripcién de candidaturas del Consejo Nacional Electoral, la presentacion de
la documentacién habilitante para la inscripcién de la candidatura podra
realizarse de manera presencial, ante el organismo electoral competente”

25. A continuacion, el articulo 9 del mismo reglamento senala:

Articulo 9.- Recepcién de la solicitud de inscripcion.- La solicitud de
inscripcién de candidaturas, debera estar respaldada con la documentacion
habilitante, para dignidades de ambito nacional y jurisdiccionales, serén
registradas en el sistema informatico o de manera presencial hasta las 18HO0
del dltimo dia previsto para el efecto en la convocatoria, debiendo registrar las
Secretarias correspondientes, la razon en el sistema informatico, respecto a los
documentos recibidos.
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La documentacién de respaldo a las candidaturas presentadas serd de
responsabilidad de las organizaciones politicas o alianzas

26. El recurrente, a través del recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto,
recurrio de la resolucion PLE-CNE-9-13-10-2024-R de 13 de octubre de 2023,
mediante la cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral negoé el recurso de
impugnacion contra la resolucién PLE-CNE-JPEM-5P-22-05-10-2024, expedida por
la Junta Provincial Electoral de Manabi, que “rechazé la peticion presentada por el
sefior Eduardo favier Andrade Mendoza, Procurador Comiin de la Alianza Somaos
Manabas, Listas 63-97 {...} y consecuentemente inadmitir la solicitud de inscripcion
de la lista de candidaturas a las dignidades de Asambleistas Provinciales por las
Circunscripciones 1 y 2 de la provincia de Manabi, auspiciada por la Alianza Somos
Manabas, Listas 63-97, por haberse presentado fuera del plazo legal establecido para
su inscripcién”.

27. El recurrente solicité que este Tribunal disponga a la funta Provincial Electoral de
Manabi “la recepcién fisica o en su defecto la carga en el sistema de los documentos
necesarios para que inscriba las candidaturas de la Dignidad de Asambleistas
Provinciales circunscripciones 1y 2 de la Alianza Somos Manabas listas 63-97". (sic)

28. Para determinar si la Alianza Politica recurrente finalizé el proceso de inscripcion
de candidaturas en linea a través del portal web del Consejo Nacional Electoral de
las candidaturas a la dignidad de Asambleistas Provinciales de las
circunscripciones 1 y 2 de la provincia de Manabi, en el plazo determinado en el
calendario electoral y convocatoria a elecciones efectuado por el Consejo Nacional
Electoral, este Tribunal examinara los documentos mas relevantes, constantes en
el expediente:

a) Oficio Nro. CNE-DPM-2024-1480-0F de 25 de septiembre de 2024, dirigido
al ahora recurrente!3, mediante el cual el director de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi, subrogante, comunica el “Plan de
Contingencia Inscripcion de Candidatos para las Organizaciones Politicas
Manabi”, debido a los cortes de energia eléctrica a nivel nacional y que
consiste en que, a partir del 25 de septiembre funcionara en la sala de
capacitacion del ECU-911 de manera continua y en la Delegacién en los
“momentos en que se cuente con el servicio eléctrico”, los médulos para
dar asistencia técnica y asesoria durante el proceso de inscripciéon de
candidaturas. La notificacion consta a los correos de la alianza electoral
Somos Manabas, conforme se verifica a fojas 316 a 317 del expediente.

b) Oficio Nro. CNE-DPM-2024-1513-0F de 26 de septiembre de 2024, dirigido
al sefior Eduardo Javier Andrade Mendoza, procurador coman de la Alianza

13 Fojas 318.
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Somos Manabas, listas 63-9714, con el cual el director de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi comunica la asistencia técnica que se estaba
brindando a las organizaciones politicas a través de los mddulos de
servicio para que realicen la inscripcién de sus candidaturas en linea.

¢} Oficio Nro. CNE-DPM-2024-1542-0OF de 2 de octubre de 2024, suscito por
el director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi5, con el que se
hace un recordatorio a las organizaciones politicas sobre la finalizacién del
plazo para las inscripciones, ademas, se les informa que “en la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi y en el Ecu 911, contamaos con los modulos de
servicio para las organizaciones politicas, en donde se brinda asistencia
técnica a los partidos y movimientos politicos, para que realicen la
inscripcion de sus candidaturas en linea”. Dicho oficio fue notificado a los
partidos y movimientos politicos través de los correos electrdnicos
sefialados como se aprecia a fojas 321-322 y 323 vuelta del expediente.

d} Memorando Nro. CNE-CNSIPTE-2024-1477-M de 3 de octubre de 20245, a
través del cual la coordinadora nacional de Seguridad Informatica y
Proyectos Tecnolégicos Electorales, ingeniera Lucy Pomboza Granizo, pone
en conocimiento de los directores de las Delegaciones Provinciales
Electorales a nivel nacional, el “INFORME DE MONITOREO Y SOPORTE DE
INSCRIPCION DE CANDIDATOS".

e) Oficio s/n de “3 de octubre de 2010”7, ingresado por recepcién documental
de la Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Manabi el 3 de octubre
de 2024, mediante el cual el seiior Eduardo ]Javier Andrade Mendoza,
procurador comiin de la Alianza Somos Manabas, listas 63-97, indico al
presidente de la Junta Provincial Electoral de Manabi que ingresaron
digitalmente al Sistema para la Inscripcion de Candidatos para el Proceso
de Elecciones 2025 “el listado con sus anexos de los candidatos de la
Alianza” y que, pese a ello no recibieron “constancia electrénica del ingreso”
de las candidaturas y que:

“de acuerdo a la verificacién de la plataforma electrénica del CNE, se
evidencia la inscripcion de las listas de la alianza en las
circunscripciones 1 y 2 de Manabi, pero con observaciones de
documentacion faltante, lo que nos pondria en una situacién
impugnacién de nuestras candidaturas e imposibilidad de participar en
el presente proceso electoral.

14 Foja 315.
1% Foja 314.

16 Fojas 326-341.
17 Fojas 153-154.

36



Registro Oficial - Edicion Juridica N° 99 Miércoles 10 de junio de 2026

(..) El dfa de ayer nos trasladamos a efectos de poder entregar la
documentacion en fisico a la Delegacién Provincial Electoral de Manabi;
sin embargo el guardia que nos recibid nos indicé que no habia quien
reciba la documentacidn, que regresaramos al siguiente dia a partir de
las 8,30 de la mafiana (hoy) motivo por el cual no pudimos entregar la
documentacion referida ayer.

Con estos antecedentes, por medio de la presente se hace entrega en
fisico de la documentacién en fisico de los documentos que fueron
subidos al sistema para la inscripcion de las listas de la alianza en las
circunscripciones 1y 2 de Manabi.

Plante6 como peticion:

Que se sirva disponer a quien corresponda, se rectifique la informacién
erronea de documentos faltantes en el sistema que fue debidamente
cargada pero que no consta registrada de las candidaturas de la Alianza
Somos Manaba”.

f) Documentacién de cada uno de los candidatos a asambleistas provinciales
de las circunscripciones 1 y 2 de la provincia de Manabi, consistentes en el
plan de trabajo; declaraciones juramentadas y hojas de vida de los
candidatos!s.

g) Memorando Nro. CNE-]JPEM-2024-0026-M de 3 de octubre de 202419,
mediante el cual el abogado Danilo Zurita Ruales, presidente de la Junta
Provincial Electoral de Manabi, remitié al director de la Delegacién
Provincial Electoral de Manabi, la documentacidn presentada por el sefior
Eduardo Javier Andrade Mendoza, procurador comiin de la Alianza Somos
Manabas, listas 63-97, para que se realice el analisis técnico juridico sobre
la peticién presentada.

h) Memorando Nro. CNE-DPM-2024-1192-M de 5 de octubre de 202429,
mediante el cual el magister Julio Eduardo Yépez Franco, director de la
Delegacién Provincial Electoral de Manabf, remitié al abogado Danilo
Sebastidn Zurita Ruales, el informe técnico-juridico referente a la
inscripcion de candidaturas a asambleistas provinciales por la Alianza
Somos Manabas. Se adjunta el Informe Juridico Nro. 001-CNE-UPAJ-
DTPPPM de 5 de octubre de 2024, suscrito electrénicamente por el
abogado José Pinoargote Cedefic y magister Jonathan Giler Moreira,
responsable de la Unidad Provincial de Asesoria Juridica y director de
Participacién Politica de Manabi, respectivamente, a través del cual

% Fojas 155-313.
1% Fojas 151-152.
1 Fojas 140 y 141-150.
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i)

k)

sugieren al presidente y Pleno de la Junta Provincial Electoral de Manabi
rechazar la peticidn del ahora recurrente e inadmitir la solicitud de
inscripcion por haberse presentado fuera del plazo establecido.

Resolucion Nro. PLE-CNE-JPEM-SP-22-05-10-2024 de 5 de octubre de
2024, mediante la cual el Pleno de la Junta Provincial Electoral de Manabd,
resolvié acoger el informe juridico Nro. 001-CNE-UPAJ-DTPPPM de 5 de
octubre de 2024 y resolvié:

“(...) Articulo 2.- RECHAZAR la peticidon presentada por el seiior
Eduardo Javier Andrade Mendoza, Procurador Comiin de la Alianza
Somos Manabas; Listas 63-97, por cuanto no ha probado por ningitn
medio de prueba admisible en Derecho, que se haya presentado un
imprevisto técnico en el Sistema Informatico de Inscripcién de
Candidaturas del Consejo Nacional Electoral y que por esta causa le
permita gestionar presencialmente la inscripcién de las candidaturas a
las dignidades de Asambleistas Provinciales por las Circunscripciones 1
y 2 de la provincia de Manabi, para las “Elecciones Generales 2025"; asi
como el peticionaric no ha logrado demostrar que finalizé el proceso de
inscripcién a través del sistema informatico; y, consecuentemente
inadmitir la solicitud de inscripcion de la lista de candidaturas a las
dignidades de Asambleistas Provinciales por las Circunscripciones 1y 2
de la provincia de Manabi auspiciada por la Alianza Somos Manabas,
Listas 63-97, por haberse presentado fuera del plazo legal establecido
para inscribir sus candidaturas”.

Esta resolucién fue notificada al ahora recurrente el 6 de octubre de 2024
en los casilleros electorales, cartelera publica y correos electrénicos
sefialados, conforme consta de la razon sentada por la secretaria de la
Junta Provincial Electoral de ManabiZ.

Oficio sin nimero de 7 de octubre de 2024, ingresado a la Secretaria de la
Junta Provincial Electoral de Manabi el 08 de octubre de 2024, a través del
cual el sefior Edvardo favier Andrade Mendoza, procurador comun de la
Alianza Somos Manabas, listas 63-97 presenta recurso de impugnacién a la
resolucion Nro, PLE-CNE-SP-22-05-10-2024 de 5 de octubre de 2024 para
ante el Consejo Nacional Electoral®?,

Memorando Nro. CNE-DNAJ-2024-2452-M de 13 de octubre de 2024, por
medio del cual la doctora Nora Guzman Galarraga, directora nacional de
Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral, remitié a la presidenta del
Consejo Nacional Electoral el informe juridico Nro. 089-DNA]-CNE-2024

21 Fojas 383-395.
22 Foja 396.
21 Fojas 63-67.
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respecto de la impugnacion presentada por el sefior Eduardo Javier
Andrade Mendoza, procurador comiin de la Alianza Somos Manabas, listas
63-97. En dicho informe se recomienda negar el recurso de impugnacion
presentado por el mencionado procurador por no "haber realizado el
proceso de inscripcion de candidaturas en el periodo establecido para el
efecto”s.

1) Resolucién Nro. PLE-CNE-9-13-10-2024-R de 13 de octubre de 2024
emitido por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante la cual
resuelve:

“Articulo 1.- NEGAR el recurse de impugnacién presentado por el seiior
Eduardo Javier Andrade Mendoza, quien comparece en calidad de
Procurador Comun de la Alianza Politica Somos Manabas, Listas 63-97,
en contra de la Resoluciéon No. PLE-CNE-JPEM-SP-22-05-10-2024,
emitida por la Junta Provincial Electoral de Manabi el 05 de octubre de
2024, por no haber realizado el proceso de inscripcién de candidaturas
en el periodo establecido para el efecto”2s,

29.Sobre esta resolucién el ahora recurrente interpuso el recurso subjetivo
contencioso electoral ante este Tribunal objeto de la presente sentencia, razén por
la cual, de la documentacién detallada y para determinar si la organizacién politica
finalizé el proceso de inscripcién de las candidaturas a la dignidad de Asambleistas
Provinciales de las circunscripciones 1 y 2 de Manabi, es preciso referirnos, en
esencia, al informe técnico-juridico Nro. 001-CNE-UPAJ-DTPPPM de 5 de octubre
de 2024, senalado en el literal h) ut supra, en el cual se indica que, realizada la
verificacién al Sistema de Inscripciéon de Candidaturas (SIC) de la provincia de
Manabf, consta lo siguiente:

- Que la Alianza Politica Somos Manabas, listas 63-97, ingres6 al sistema de
inscripciéon de candidaturas con los nimeros de formularios 750 y 752
correspondientes a las candidaturas a Asambleistas Provinciales de las
circunscripciones 1 y 2, respectivamente.

- Que el formulario 750 tiene las siguientes observaciones: “EL RME NO SE
REGISTRO - EL CPA NO SE REGISTRO - EL JEFE DE CAMPANA NO SE REGISTRO
- EL PLAN DE TRABAJO NO SE REGISTRO - HOJA DE VIDA NO SE REGISTRO -
DECLARACION JURAMENTADA NO SE REGISTRO", constando los campos vacfos
como se observa de las capturas de pantalla que se contiene en dicho informe.

- Que el formulario 752 tiene las siguientes observaciones: “EL RME NO SE
REGISTRO - EL CPA NO SE REGISTRO - EL JEFE DE CAMPANA NO SE REGISTRO

24 Fojas 342y 343-348.
25 Fojas 349-354 vta.
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-DECLARACION JURAMENTADA NO SE REGISTR(Q”, constando los campos
vacios como se observa de las capturas de pantalla que se contienen en el
mencionado informe.

- Que dichos formularios se encuentran en estado "REGISTRO DE INSCRIPCION
OP, lo cual quiere decir que, la mencionada organizacion politica no
culminé su proceso de inscripcién de candidaturas (...)"

30. Con la documentacion descrita, este Tribunal verifica que la Alianza Electoral
Somos Manabas, listas 63-97, inicid la inscripcion en el sistema con los fermularios
correspondientes, mas no existe evidencia de que haya subido al sistema la
documentacion que establece el articulo 7 del Reglamento para la Inscripcion y
Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular, expedido por el Consejo Nacional
Electoral; y que se dejé indicada en el informe técnico-juridico mencionado.

31. El recurrente sefiald que, al no haber recibido constancia electrénica del ingreso de
las candidaturas a Asambleistas Provinciales por las circunscripciones 1 y 2 de
Manabi y con base en el segundo inciso del articulo 6 del reglamento mencionado,
acudié el 2 de octubre de 2024, fecha de culminacién de la inscripcién de
candidaturas, a la Delegacion Provincial Electoral de Manabi para “entregar la
documentacidn en fisico {...)".

32. Si bien la norma reglamentaria invocada sefiala: “(...} Excepcionalmente, de ocurrir
imprevistos técnicos en el sistema informdtico de inscripcién de candidaturas del
Consejo Nacional Electoral, la presentacion de la documentaciéon habilitante
para la inscripcion de la candidatura podrd realizarse de manera presencial, ante
el organismo electoral competente”. (El énfasis nos pertenece), en el presente caso,
el recurrente no aporta prueba alguna que permita verificar que haya existido
alguna falla técnica en el sistema de inscripcién de candidaturas, como alega; y
que, como consecuencia de aquello, no haya podido finalizar el proceso de
inscripcion de las candidaturas.

33.Es mas, el “INFORME DE MONITOREO Y SOPORTE TECNICO AL SISTEMA
INFORMATICO DE INSCRIPCION DE CANDIDATOS ELECCIONES GENERALES
2025”, determindé, entre otras conclusiones, que: “Los funcionarios de las
Delegaciones Provinciales Electorales identificaron que, dentro del desarrollo del
proceso de inscripcion de Candidataos, el sistema informdatico NO presento ningun tipo
de incidente para el registro de formularios de inscripcion (...} se puede concluir que
el sistema tuvo una disponibilidad del 100% durante el periodo de inscripcion de
candidaturas”. Por lo que, lo alegado por el recurrente, carece de sustento.

34. Respecto de la impugnacidn presentada ante el Consejo Nacional Electoral y el
recurso interpuesto ante el Tribunal Contencioso Electoral, llama la atencion de
este 6rgano de Justicia Electoral que, el hoy recurrente, en los dos casos afirmé
que, por la crisis eléctrica que atraviesa el pais, no pudo finalizar el proceso de
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36.
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38.

39.

inscripcién de candidaturas a Asamblefstas Provinciales por las circunscripciones
1y 2 de Manabi, en especial, por los cortes de luz y por las intermitencias que ello
ocasiona al servicio de internet.

Si revisamos el escrito ingresado el 3 de octubre de 2024 a las 12h55 en la
Delegacidn Provincial Electoral de Manabi en el que el hoy recurrente dijo entregar
en fisico la documentacién de dichas candidaturas, se observa que no hizo alusién
ninguna a este tema, situacién que este Tribunal advierte, por cuanto se quiere
justificar, con la crisis energética que sufre el pafs, la negligencia de la propia
Alianza Politica al no haber podido culminar el proceso de inscripcion de sus
candidaturas en el Sistema de Inscripcién de Candidaturas del Consejo Nacional
Electoral.

El recurrente, en el escrito de interposicién del recurso subjetivo contencioso
electoral, hizo referencia a la resolucion Nro. PLE-CNE-9-17-6-2023 de 17 de junio
de 2023, emitida por el Consejo Nacional Electoral en el contexto de las “Elecciones
Presidenciales y Legislativas Anticipadas - 2023". Ante ello, cabe indicar que esa
resolucién no guarda analogia con el actual proceso electoral “Elecciones Generales
2025"; razdn por la cual, dicha correlacion no merece mayor analisis por parte de
este Tribunal, deviniendo en impertinente.

Respecto a que no tuvo conocimiento del plan de contingencia ejecutado por el
Consejo Nacional Electoral, este Tribunal verifica que el ahora recurrente fue
notificado por la Delegacién Provincial Electoral de Manabi, en algunas ocasiones,
con la implementacién de mddulos en el ECU 911 y en la propia Delegacién
Provincial Electoral de Manabi para dar asistencia técnica a dicho proceso a las
organizaciones politicas, precisamente por la crisis energética que sufre el pais.

Lo expresado por el recurrente en el sentido que desconocia dicho plan de
contingencia, constituye una falacia que no puede ser admitida; por cuanto lo que
pretende es sorprender a este Tribunal para que disponga a la Junta Provincial
Electoral de Manabi se acepte la documentacién presentada en forma fisica y asi
ocultar su propio descuido al no haber concluido la inscripcion de las
candidaturas.

Finalmente, sobre la posible nulidad de la resolucién expedida por la Junta
Provincial Electoral de Manabi por presentar un error al no especificarse el
memorando mediante el cual la peticién del ahora recurrente llegé a conocimiento
de la Junta Provincial Electoral de Manabl, “Ya que no especifica el memorando y se
le asigna unas siglas invdlidas (xooooxx)”, este Tribunal, comprueba efectivamente
que no consta el numero del memorando en el texto de la resolucién; sin embargo,
de los recaudos procesales, se puede verificar que se trata del “Memorando Nro.
CNE-DPM-2024-1192-M de 5 de octubre de 2024, referido en el literal h) del
numeral 28 que antecede, mediante el cual el magister Julio Eduardo Yépez
Franco, director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, remitié al
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abogado Danilo Sebastian Zurita Ruales, el informe técnico-juridico relativo a la
inscripcidon de candidaturas a Asambleistas Provinciales por la Alianza Somos
Manabas, listas 63-97; por lo que, si bien puede tratarse de un error al elaborar el
texto de la resolucién, ello no constituye una solemnidad sustancial para declarar
la nulidad del acto administrativo expedido por la Junta Provincial Electoral de
Manabi.

40. Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ha llegado a
comprobar que no existe constancia de la inscripcion de las candidaturas a la
dignidad de asambleistas provinciales por las circunscripciones 1 y 2 de Manabi;
consecuentemente, determina que la Alianza Somos Manabas, listas 63-37 no
finalizd el proceso de inscripcion en linea a través del portal web del Consejo
Nacional Electoral en el plazo determinado en el calendario electoral y la
convocatoria al proceso clectoral “Elecciones Generales 2025”, inobservando lo
dispuesto en el articulo 6 de la Codificacién al Reglamento para la Inscripcion y
Calificacién de Candidaturas de Eleccién Popular.

v
DECISION

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior
Eduardo Javier Andrade Mendoza, procurador comun de la Alianza Somos Manabas, listas
63-97 en contra de la resolucién PLE-CNE-9-13-10-2024-R de 13 de octubre de 2024,
emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral que nego el recurso de impugnacion
presentado en contra de la resolucién Nro. PLE-CNE-JPEM-SP22-05-10-2024 emitida por
la Junta Provincial Electoral de Manabi.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente sentencia se dispone su archivo de la causa.
TERCERO.- Notifiquese el contenido de esta sentencia:
3.1. Al recurrente, doctor Eduardo Javier Andrade Mendoza, en la direccion
electrénica: somosmanabas@gmail.com sefalada para el efecto; y, en la casilla

contencioso electoral Nro. 106.

3.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, ingeniera Shiram

Diana Atamaint Wamputsar, en las direcciones electronicas:
santiagovallejo@cne.gob.ec / asesoriajuridica@cne gob.ec /
dayanatorres@@cne gob.ec / secretariageneral@cenepob.ec i

noraguzman@cne gob.ec.
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3.3. A la Junta Provincial Electoral de Manabi, en las direcciones electrdnicas:
ds_zuritari@hotmail.com / danilozurita@cne.gob.ec / javimeza 86@hotmail.com /
yronemeza@cne.gob.ec / kerliyreynoso@cne.gob.ec.

CUARTO.- Publiquese en la cartelera virtual - pagina web institucional www.ice.gob.ec del
Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- Actiue el magister Milton Andrés Paredes Paredes, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFiQUESE Y COMPLASE.-

ANGEL Firmado
EDUARDOC digitalmente por
TORRES o AREO
MALDONADO  MALDONADO
Ab. lvonne Coloma Peralta Dr. Angel Torres Maldonado
JUEZA JUEZ
FERNANDO Firmado digitalmente por
FERNANDO GONZALO
s GONZALO MUNODZ BENITEZ
gk yongurn vicaies MUNOZ BENITEZ (300%™
JJ8aduin Viteri Llanga Dr. Fernando Muiioz Benitez
JUEZ JUEZ

i PRHILSON GUILLERMO
&l WA XORTEGA CAICEDO
A8

=)FFa ke ¢
Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo
JUEZ

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 23 de octubre de 2024.

Mgtr. Milton Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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CAUSA Nro. 229-2024-TCE

RAZON.- Siento por tal que, las dieciocho (18) fojas que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen la sentencia de 23 de octubre de 2024 resuelta dentro de la causa Nro. 229-2024-
TCE.- Lo certifico.-

i e
GEIEE o
Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

SMA
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Auto de Archive
Causa Nro, 230-2024-TCE
AUTO DE ARCHIVO
CAUSA Nro.230-2024-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano 21 de octubre de
2024. Las 10h03.

VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Escrito de 18 de octubre de 2024, donde se observa en imagen el cédigo QR del
magister Luis Guillermo Churuchumbi Lechén y su patrocinadoral.

b} Correo electronico recibido el 18 de octubre de 2024, desde la direccion electrénica:
coordinacionpachakutik2023@gmail.com, con el asunto: “Causa Nro. 230-2024-TCE" el

mismo que contiene (02) dos archivos en formato PDF, conforme consta en la razdn
sentada por el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral?.

¢) Correo electrdnico recibido el 18 de octubre de 2024, desde la direccion electrénica:
coordinacionpachakutik2023@@gmail.com, con el asunto: “Re: Causa Nro. 230-2024-
TCE” el mismo que contiene {01) un archivo en formato PDF, conforme consta en la
razon sentada por el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral3.

d) Correo electronico recibido el 19 de octubre de 2024, desde la direccion electrénica:
harrybarcia@cne.gob.ec, con el asunto: “REMISION DE EXPEDIENTE EN FISICO DEL
MOVIMIENTO DE UNIDAD PLURINACIONAL PACHAKUTIK, LISTA 18" el mismo que
contiene un link de descargat.

e) Oficio S/N, suscrito por et abogado Harry Barcia Zambrano, secretario de la Junta
Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, ingresado en este Tribunal el
19 de octubre de 20245,

f) Oficio Nro, CNE-SG-2024-5246-0F de 19 de octubre de 2024, suscrito por el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral, ingresado
en este Tribunal el mismo dias.

g) Correo electrénico recibido el 20 de octubre de 2024, desde la direccion electronica:
coordinacionpachakutik2023@gmail.com, con el asunto: “Causa Nro. 230-2024-TCE” el

1 El escrito consta en (06) seis fojas y (02) dos fojas en calidad de ancexes {Véase las fojas 340-347).

2Fs. 349-353.

*Fs 355-356.

¢ Fs. 358-507.

S El oficio consta cn (01} una foja y {149} ciento cuarenta y nueve fojas en calidad de anexos. (Véase las fojas 509-658).

® El oficio consta en (01) una foja y (145) ciento cuarenla y cinco fojas en calidad de anexos, en la que se encuentra un (01}
soporte digital (Véase las fojas 660-805 vuclta).
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misma que contiene (01) un archivo en formato PDF, conforme consta en la razén
sentada por el secretario general del Tribunat Contencioso Electoral’.

L ANTECEDENTES

1. El 15 de octubre de 2024, ingreso en la recepcién documental de la Secretaria General
del Tribunal Contencioso Electoral un (01) escrito, el cual en la parte inferior constan
dos (02) imagenes con cédigo QR del magister Luis Guillermo Churuchumbi Lechén,
coordinador nacional de Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, lista 18, y su
patrocinadora8.

2. El 15 de octubre de 2024, ingresé desde Ila direccion -electrénica:
coordinacionpachakutik2023@gmail.com, un correo con el asunto “Recurso Subjetivo
Contencioso Electoral”, mismo que contiene un (01) archivo en formato PDF,
denominadao “Ingreso de Tramite FE-30025-2024.pdf". Adicionalmente, adjunta nueve
(09] archivos en formato PDF, conforme la razén descrita por el secretario general de
este Tribunal®.

3. La Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral asigno a la causa el nimero
230-2024-TCE, y, en virtud del sorteo electronico efectuado el 15 de octubre de 2024,
radicé la competencia en la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza del Tribunal
Contencioso Electorall?,

4. El 17 de octubre de 2024, mediante auto dispuse que: i) el recurrente remita el
original del escrito con el cual interpuso el recurso subjetivo contencioso electoral,
con firma plenamente validable en el Sistema “FirmaEC”; ii) el legitimado activo
complete y aclare su recurso; y, iii} el Consejo Nacional Electoral remita el expediente
integro administrativo relacionado con el recurso.!l,

5. El 18,19y 20 de octubre de 2024, ingresé la documentacidn agregada al expediente.
IL. CONSIDERACIONES
6. La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 82, establece que la
seguridad juridica se fundamenta en la existencia de normas claras, previas, ptblicas y

aplicadas por autoridad competente. En este sentido, el articulo 245.2 de la Ley
Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Codigo

7 Fs. 807-809.

8 Escrito contenido en dieciséis (16) fojas con ciento treinta y nueve (139) fojas en calidad de anexos. (Véase las fojas 1-155).
¥Fs. 158-329.

9 Fs, 332-334.

1 Fs, 335-336.
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10

11.

12

de la Democracia {en adelante, “Cédigo de la Democracia” o “LOEOP") seiiala los
requisitos que deben cumplir los recursos, accién o denuncia que se interponga ante
este drgano de administracion de justicia electoral.

Para garantizar el acceso a ia justicia en los procesos contenciosos electorales, los
juzgadores observaran que las actuaciones de las partes procesales se enmarquen
dentro del tramite legal previsto, particularmente en la fase de admisibilidad. En esta
etapa, se debe analizar que el escrito que contiene el recurso cumpla con todos los
requisitos formales que establece la ley. Solo en el caso de que se llegue a cumplir a
cabalidad con éstos, el juez podra continuar con las siguientes fases procesales.

La etapa de admisibilidad consiste en un examen previo y estricto del cumplimiento de
lo previsto en el articulo 245.2 de la LOEOP, asi como del articulo 6 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral. En este contexto, la normativa electoral
prevé nueve requisitos que debe contener la denuncia, accion o recurso.

De igual manera, la referida normativa dispone que en caso de que el juez considere
que el recurso no cumple con dichos requisitos, puede ordenar que se complete y
aclare el recurso, para lo cual, debe considerar que los requisitos contemplados en los
numerales 1 y 6 son subsanables de oficio. No obstante, el resto de los requisitos son
de estricto cumplimiento para los recurrentes, al ser propios de quien activa el sistema
de justicia electoral, por lo que, de verificarse su incumplimiento procede el archivo de
la causa.

En el caso en examen, esta juzgadora dispuso mediante auto dictado el 17 de octubre
2024, entre otros, que el recurrente en el plazo de dos (02) dias remita el original
del documento ingresado tanto en la recepcion documental como en el correo
electrénico, por cuanto estos no eran susceptibles de validacion en el Sistema
“FirmaEC.” Lo sefialado consta en el considerando primero de la referida providencia.

Mientras que en el considerando segundo, dispuse al legitimado activo que en el
mismo plazo, dé cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 3, 4 y 9 del articulo
245.2 del Codigo de la Democracia, en concordancia con los numerales 3, 4 y 9 del
articulo 6 det Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

El 18 y 20 de octubre de 2024, el recurrente ingresé correos desde la direccion
electrénica: coordinacionpachakutik2023@gmail.com, en el que consta un escrito, con
el cual, adujo dar cumplimiento a lo dispuesto, en el acapite primero del auto de
sustanciacion de 17 de octubre de 2024, para lo cual, adjunto un certificado de firma
electronica emitido por el departamento legal de Security Data, en el cual se indica que
el sefior Luis Guillermo Churuchumbi Lechon posee firma electrénica como
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representante legal del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, con vigencia
de un afo. Ademas presento un escrito de complementacién del recurso.

13.De lo expuesto en el parrafo que precede, se constata el incumplimiento de lo
dispuesto por esta autoridad, en lo que corresponde al considerando primero del auto
de 17 de octubre de 2024.

14. En este contexto, el escrito de complementacién no surte ningtin efecto juridico, en la
medida de que el recurso inicial resulta inexistente, por lo mismo, esta autoridad se
encuentra ante un escrito diminuto e incompleto que incumple los requisitos de
admisibilidad establecidos en la ley y reglamento.

15. Cabe indicar que, esta magistrada advirtié que en caso de no cumplir con lo dispuesto
en el auto de 17 de octubre de 2024, se ordenaria el archivo de la causa en atencion a
lo dispuesto en el articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia.

.  DECISION

En funcion de lo expuesto, esta juzgadora resuelve:

PRIMERO.-ARCHIVAR la presente causa de conformidad con lo dispuesto en el articulo

245.2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del

Ecuador, Codigo de la Democracia, asi como del articulo 7 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral.

SEGUNDO.- NOTIFICACIONES
Notifiquese el contenido del presente auto:

2.1 Al magister Luis Guillermo Churuchumbi Lechén, en las siguientes direcciones
electrénicas: salvasconezS@hotmail.com y coordinacionpachakutik2023@gmail.com.

2.2 Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en la casilla contencioso
electoral Nro. 003 y en las direcciones de correo electronicas:
secretariageneral@cne gob.ec, santiagovallejo@cne gob.ec, asesoriajuridica@cne.gob.ec y
noraguzman@cne.gob.ec.

2.3 A la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas en las direcciones
seiialadas para el efecto.

TERCERO.- PUBLICACION
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Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.
CUARTO.- ACTUACION DEL SECRETARIO GENERAL

Actiie el magister Milton Paredes Paredes, en su calidad de secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

_— 2 T
Abgﬂ,lvonne Coloma Peralta
Jueza Tribunal Contencioso Electoral

Certifico.- Quito.i/yit} Metropolitano, 21 de octubre de 2024.
/

gir. Miltor-Paredes Paredes,
“Secretario General _—
Tribunal Conteficioso Efectorat—

!
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SENTENCIA
Causa Nro. 230-2024-TCE

SENTENCIA
CAUSA Nro. 230-2024-TCE

TEMA: En esta sentencia se analiza el recurso de apelacion interpuesto por el
magister Luis Guillermo Churuchumbi Lechén, en contra del auto de archivo dictado
el 21 de octubre de 2024.

Luego del andlisis respectivo, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve
negar el recurso vertical de apelacién y ratificar el auto de archivo dictado por la jueza
sustanciadora.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 30 de octubre de
2024.- Las 18h36.-

VISTOS.- Agréguese al expediente lo siguiente: i) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-1033-0, de
27 de octubre de 2024, suscrito por el magister Milton Paredes Paredes. secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual, convoca al abogado Richard Gonzalez
Dévila, juez suplente de este Tribunal a integrar el Pleno para resolver esta causa; ii)
Memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0342-M, de 27 de octubre de 2024, suscrito por el
magister Milton Paredes Paredes, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral,
dirigido a los sefiores jueces del Tribunal Contencioso Electoral; y, iii) Copia certificada de
la convocatoria a sesién extraordinaria jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral.

L. ANTECEDENTES

1. El 15 de octubre de 2024 a las 19h22, ingres6 a la recepcion documental de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un escrito en dieciséis (16}
fojas, en cuya parte inferior constan las imagenes de las aparentes firmas
electrénicas del magister Luis Guillermo Churuchumbi Lechén y de la doctora
Jhanelorie Salomé Vasconez Alarcén, al que se adjuntan en calidad de anexos
ciento treinta y nueve {139) fojas, dentro de las cuales, a fojas ciento treinta y ocho
(138} consta un dispositivo 6pticol.

2. El 15 de octubre de 2024 a las 19h56, ingresd a la direcciéon institucional de la
Secretaria General de este Tribunal, un correo remitido desde la direccién:
coordinacionpachakutik2023@gmail.com con el asunto “Recurso Subjetivo
Contencioso Electoral”, mismo que contiene con un (1) archive adjunto
denominado “Ingreso de Tramite FE-30025-2024.pdf". Adicionalmente, a través de
un link de acceso, se adjuntan nueve (9) archivos en formato PDF, conforme la

'Fojas 1a 157 vta.
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razén de ingreso firmada por el magister Milton Paredes Paredes, secretario
general de este Tribunal?

3. La Secretarfa General del Tribunal Contencioso Electoral asigné a la causa el
nimero 230-2024-TCE; y, en virtud del sorteo electrénico efectuado el 15 de
octubre de 2024 a las 21h01, radicé la competencia en la abogada Ivonne Coloma
Peralta, jueza del Tribunal Contencioso Electoral®,

4. Con auto dictado el 17 de octubre de 2024, a las 16h13, 1a jueza sustanciadora
dispuso que en plazo de dos (2) dias: i} en consideracién a que los escrito
presentados fisica y electrénicamente ante este Tribunal, no contienen firmas
electronicas validables, el recurrente, remita el original referido escrito, con las
firmas electronicas plenamente validables en el Sistema “FirmaEC” ii) el
recurrente, una vez cumplido lo anterior, aclare y complete su recurso; y, iii) el
Consejo Nacional Electoral remita el expediente relacionado con el recurso
planteado*.

5. El 18 de octubre de 2024, a las 12h095, el recurrente presenté en la recepcion
documentos de este Tribunal, un escrito con las imagenes de las aparentes firmas
electrénicas suya y de su patrocinadora, con el que aduce aclarar y completar el
recurso y dos (2) fojas adjuntas como anexos, correspondientes a un certificado de
firma electrénica y a la copia de la credencial profesional del Foro de Abogados de
la doctora Jhanelorie Salomé Vasconez Alarcon; adicionalmente, en la misma
fecha, remitié a la direccién electrénica institucional de Secretaria General de este
Tribunal, dos (2) correos desde la direccién:
coordinacionpachakutik2023@gmailcom a las 14h19% cuyos anexos
corresponden a los mismos documentos presentados fisicamente (las firmas del
escrito, una vez verificada en el Sistema Firma EC se reportan como validas,
conforme se evidencia de la razdn suscrita por el secretario general de este
Tribunal); y a las14h237 remiti6 la copia de la fe de recepcién de los documentos
presentados fisicamente en este Tribunal.

6. Correo remitido a la direccién electrénica institucional de la Secretaria General de
este Tribunal el 19 de octubre de 2024 a las 16h12, desde la direccién:
harrybarcia@cne.gob.ec, con el asunto: “REMISION DE EXPEDIENTE EN FISICO DEL

2Fojas 158a 331 vta.
3Fojas 332 a 334.
4 Fojas 335 a 336.
5 Fojas 340 a 348.
6 Fojas 349 a 354 vta,
7 Fojas 355 a 357.
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MOVIMIENTO DE UNIDAD PLURINACIONAL PACHAKUTIK, LISTA 18" el mismo que
contiene un link de descarga con ciento cuarenta y nueve (149) fojas adjuntas®.

7. Oficio S/N, suscrito por el abogado Harry Barcia Zambrano, secretario de la Junta
Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas, constante en una (1) foja,
con ciento cuarenta y nueve (149) fojas adjuntas como anexos; documentos
ingresados a este Tribunal a través de la recepcién documental el 19 de octubre de
2024 a las 19h28°.

8. Oficio Nro. CNE-5G-2024-5246-0OF de 19 de octubre de 2024, suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional
Electoral, constante en una (1) foja, con ciento cuarenta y cinco (145) fojas
adjuntas como anexos, dentro de las cuales, a fojas cien (100) consta soporte
dptico tipo CD.R; documentos ingresados a este Tribunal a través de la recepcion
documental el ingresado en este 19 de octubre de 2024 a las 21h09.

9, Correo electrénico recibido el 20 de octubre de 2024 a las 08h19, desde la
direccién: coordinacionpachakutik2023@gmail.com. con el asunto: “Causa Nro.
230-2024-TCE” el mismo que contiene como adjunto la copia de la credencial
profesional del Foro de Abogados de la doctora [hanelorie Salomé Vasconez
Alarcén 11

10. Mediante auto de 21 de octubre de 2024 a las 10h03, la jueza electoral, abogada
Ivonne Coloma Peralta, archivé la causa Nro. 230-2024-TCE, en atencion a lo
dispuesto en el articulo 245.2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador (en adelante Cédigo de la Democracia)!?. El
referido auto, fue notificado el mismo dia, conforme consta de las razones sentadas
por el magister Milton Paredes Paredes, secretario general del Tribunal
Contencioso Electorals.

11. Con escrito ingresado a través del correo institucional de la Secretaria General de
este Tribunal el 23 de octubre de 2024 a las 19h20, el magister Luis Guillermo
Churuchumbi Lechén interpuso recurso de apelacién contra el auto de archivo
dictado por la jueza sustanciadora!®,

B Fojas 358 a 508.

9 Fojas 509 a 659,

10 Fojas 660 a B06.

11 Fpjas 807 a 810.

12 Fojas 811 a 813.
13Fojas 816 a 816 vta.
14 Fojas 817 2 838.
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12. Con auto de sustanciacion de 25 de octubre de 2024 a las 15h13; la jueza
sustanciadora concedié el recurso de apelacién y ordené que la Secretaria General
proceda a efectuar el resorteo de la causa, a fin de designar al juez sustanciador del
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral®s.

13.En virtud del sorteo electronico efectuado por la Secretaria General de este
Tribunal el 25 de octubre de 2024 a las 20h56, la competencia de la presente causa
radicé en el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del Tribunal Contencioso
Electoralts.

14. El expediente de la causa ingresé al despacho del juez sustanciador, el 26 de
octubre de 2024, a las 15h00, en nueve (9) cuerpos, contenidos en ochocientas
cuarenta y cinco (845) fojas.

15. El 26 de octubre de 2024, a las 17h51, el juez sustanciador admitié a tramite el
recurso de apelacidn interpuesto por el magister Luis Guillermo Churuchumbi
Lechén, contra el auto de archivo de 21 de octubre de 2024, a las 10h03 y dispuso
que a través de Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral: i) se
convoque al juez suplente que corresponda, para conocer y resolver la presente
causa; y, ii) se remita el expediente integro a los sefiores jueces para su revisiéon y
estudiol?,

16. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-1033-0, de 27 de octubre de 2024, mediante el cual,
el secretario general de este Tribunal, convocd al abogado Richard Gonzalez
Davila, para integrar el Pleno Jurisdiccional para conocer y resolver el recurso de
apelacidns,

17. Memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0342-M, de 27 de octubre de 2024, mediante
el cual, el secretario general de este Tribunal, remiti6 a los sefiores jueces del
Tribunal Contencioso Electoral: doctor Fernando Mufioz Benitez, magister Angel
Torres Maldonado; doctor Joaquin Viteri Llanga y abogado Richard Gonzalez
Davila, el expediente integro de la presente causa para su revisién y estudio?®,

II. ANALISIS DE FORMA

2.1. Jurisdicciéon y competencia

15 Fojas 839 a 839 vta,
16 Fojas 843 a 845.
17 Fojas 846 a 847.
18 Fojas 852 a 853.
19 Fojas 854 a 855 vta,
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18. La jurisdicciéon y competencia del Tribunal Contencioso Electoral para conocer y
resolver los recursos subjetivos contencioso electorales, asi como los recursos
verticales, se encuentran determinadas en el numeral 1 del articulo 221 de la
Constitucién de la Republica; numeral 6 del articulo 268 del Cddigo de la
Democracia; y, numeral 6 del articulo 4 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

19. En consecuencia, con base en la normativa invocada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver, el recurso de
apelacién interpuesto por el magister Luis Guillermo Churuchumbi Lechén contra
el auto de archivo dictado el 21 de octubre de 2024 a las 10h03.

2.2. Legitimacidon activa

20. El magister Luis Guillermo Churuchumbi Lechén es parte procesal en la causa
identificada con el nimero 230-2024-TCE, al presentar un recurse subjetivo
contencioso electoral ante este Tribunal; razén por la cual, cuenta con legitimacion
activa para interponer el presente recurso vertical de apelacion contra el auto de
archivo dictado por la jueza sustanciadora.

2.3. Oportunidad de la interposicién del recurso de apelacién

21.El inciso primero del articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, dispone que el recurso de apelacion, a excepcion de la
accién de queja, se interpondra dentro de los tres dias contados desde la ultima
notificacion.

22. El auto de archivo recurrido fue dictado el 21 de octubre de 2024 y notificado al
hoy recurrente en la misma fecha, conforme se verifica de la razén de notificacién
suscrita por el secretario general de este Tribunal.

23.El 23 de octubre de 2024 a las 19h20, el magister Luis Guillermo Churuchumbi
Lechén, interpuso recurso vertical de apelacion contra el auto de archivo, esto es
dentro de los tres dias determinados en la norma reglamentaria, en tal virtud, el
recurso fue oportunamente presentado.
IIL ANALISIS DE FONDO

3.1. Auto de archivo recurrido

24. El auto de archivo apelado fue emitido por la jueza sustanciadora el 21 de octubre
de 2024, a las 10h03, de cuya revision se puede observar que luego de detallar los
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antecedentes, en el acapite de “Consideraciones” inicia con la invocacién del
articulo 82 de la Constitucion; articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia; vy,
articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, normas
constitucional, legal y reglamentaria de las que se asiste para arribar a lo que
analiza y resuelve.

25. De la revisién del expediente, se evidencia que la jueza sustanciadora dispuso
mediante auto de 17 de octubre 2024, entre otros, que el recurrente en el plazo de
dos (2) dias remita el original del documento ingresado tanto en la recepcién
documental como en el correo electrénico de la Secretaria General de este Tribunal
el 15 de octubre de 2024, por cuanto las firmas contenidas en el referido escrito no
eran susceptibles de validacion en el Sistema “FirmaEC”, Lo sefialado consta en el
considerando primero de la referida providencia.

26. Mientras que en el considerando segundo del auto indicado en el numeral ut supra,
se observa que la jueza sustanciadora dispuso al legitimado activo que, en el
mismo plazo, dé cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 3, 4 y 9 del articulo
245.2 del Codigo de la Democracia, en concordancia con los numerales 3, 4 y 9 del
articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

27. Se aprecia, del expediente y del auto de archivo objeto del recurso de apelacion,
que el 18 y 20 de octubre de 2024, el ahora recurrente ingresé documentos fisica y
electrénicamente, entre los que obra un escrito, con el cual, adujo dar
cumplimiento a lo dispuesto en el acapite primero del auto de sustanciacién de 17
de octubre de 2024, para lo cual, adjunté un certificado de firma electronica
emitido por el departamento legal de Security Data, en el cual se indica que el
sefior Luis Guillermo Churuchumbi Lechdén posee firma electrénica como
representante legal del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, con
vigencia de un afio. Ademas presenté un escrito de complementacién del recurso.

28. Conforme se aprecia del auto de archivo recurrido, el mismo se emite en
consideracién del incumplimiento del recurrente a lo dispuesto por la jueza
sustanciadora, en lo que corresponde al considerando primero del auto de 17 de
octubre de 2024, en el referido auto ademads, sefiala la jueza sustanciadora que el
escrito de complementacion presentado por el recurrente no surte ningun efecto
juridico, en la medida de que el recurso inicial resulta inexistente, y que se
encontrd ante un escrito diminuto e incompleto que incumple los requisitos de
admisibilidad establecidos en la ley y reglamento.

29. Por estas consideraciones, la jueza de instancia resolvié:
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“PRIMERO.-ARCHIVAR la presente causa de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 245.2 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, asi como del articulo 7 del
Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral.”

3.2. Argumentos del recurrente

30. Los fundamentos en los que el magister Luis Guillermo Churuchumbi Lechdn basa
el recurso de apelacién, se contienen en los siguientes términos:

a) Que interpone el recurso de apelacion en contra del auto de archivo dictado el
21 de octubre de 2024,

b) Que el 15 de octubre de 2024 ingresdé por recepcion documental de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral un escrito con el que
interpuso recurso subjetivo contencioso electoral con su firma electrénica, en
calidad de coordinador nacional del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik, lista 18.

¢) Que los mismos documentos los ingresé desde la direccién electrénica:
coordinacionpachakutik2023@gmail.com con la intenciéon de que se
compruebe y valide su firma electrdnica, pues a ellos les refleja la firma
electranica sin inconvenientes.

d) Que el 17 de octubre de 2024, a las 16h23, la jueza en auto de sustanciacién,
les dio el plazo de dos (2) dias para que: “remita el original del referido
documento de manera electrénica con la firma plenamente validable en el
Sistema “FirmaEc”, ya que "los escritos ingresados tanto en la recepcién
documental como en el correo electrénico de la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral: {de igual contenido), tienen firmas electrénicas no
susceptibles de validacién” .

e} Que la jueza electoral no especifica con claridad y precisién cudl es el escrito
que tiene firmas electrénicas no susceptibles de validacion, tomando en
consideracién que el 15 de octubre de 2024 ingresé varios escritos.

f) Que el 18 de octubre de 2024 cumplié lo dispuesto por la jueza electoral
aclarando y completando el recurso subjetivo contencioso electoral
presentado ante el Tribunal Contencioso Electoral, pese a lo cual, injustamente
archivaron la causa.
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31.

32,

g) Que adjunté el certificado de firma electrénica emitido por el departamento
legal de Security Data, en el que indica que, Luis Guillermo Churuchumbi
Lechén posee firma electrénica como representante legal del Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik, lista 18.

h) Que se ratifica en el recurso subjetivo contencioso electoral presentado ante el
Tribunal Contencioso Electoral.

i) Que en el sector publico se aplica el principio de informalidad contenido en los
artfculos 11 numeral 6, articulos 169 y 227 de la Constitucion de la Repuiblica,
articulos 4, 5 y 35, 136 del Cédigo Organico Administrativo, y niimero 3 del
articulo 6 de la Ley Organica para la Optimizacién y Eficiencia de Tramites
Administrativos, el que tiene como finalidad garantizar los derechos de las
personas, sin permitir que la formalidad esté por encima de los derechos
constitucionales.

j) Aduce la sentencia de la CIDH del caso Yatama vs. Nicaragua, segun la cual los
Estados deben permitir a los partidos politicos subsanar errores formales en
los procesos electorales antes de excluirlos de manera definitiva.

k) Solicita “que se considere el auto de archivo en la causa Nro. 230-TCE-2024, por
cuanto no se sacrificara a la justicia por la sola omisién de formalidades.”.

IV.  ANALISIS DEL RECURSO DE APELACION

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 76, establece el derecho
al debido proceso, el cual incluye una serie de garantias a ser cumplidas de manera
imperativa en todo proceso donde se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden. Es asi que la garantia contenida en el literal m), numeral 7 de la
norma citada reconoce a las personas el derecho de recurrir el fallo o resolucién en
todos los procedimientos en los que se decida sobre ellos.

El derecho a recurrir, segin pronunciamiento de la Corte Constitucional
ecuatoriana:

“(...) es una expresién del derecho a la defensa y estd estrechamente vinculado con
la garantia de doble instancia, especificamente con la posibilidad de que una
resolucion judicial relevante dictada dentro de un proceso, sea revisada por el
drgano jerdrquicamente superior del cual emand dicha decisién, en aras de
subsanar posibles errores u omisiones judiciales que se cometan en las mismas,
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precautelando de esta manera el derecho de las partes intervinientes en los
procesos jurisdiccionales y ante todo la tutela judicial efectiva”0,

33.En materia electoral, el recurso de apelacién se encuentra determinado en el
articulo 213 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral como
“la peticién que las partes procesales hacen al Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, para que revoque o reforme la sentencia de instancia o el auto que pone fin
a la causa.”

34.En el presente caso, el magister Luis Guillermo Churuchumbi Lechén, interpuso
ante este Organo de justicia electoral, el recurso vertical de apelacién contra el
auto de archivo dictado por la jueza sustanciadora por considerar que cumplié lo
dispuesto por la jueza, que no se ha considerado el principio de informalidad, ni el
caso Yatama vs. Nicaragua, solicitando “se considere el auto de archivo en la causa
Nro. 230-TCE-2024, por cuanto no se sacrificara a la justicia por la sola omisién de
formalidades.”.

35. Al respecto, como le fue expuesto al ahora recurrente, el incumplimiento de lo
dispuesto por la jueza electoral en el auto previo, conlleva a que se disponga el
archivo de la causa.

36. La jueza sustanciadora dispuso al recurrente, remitir el original del documento
ingresado tanto en la recepcién documental como en el correo electrénico, por
cuanto estos no eran susceptibles de validacion en el Sistema “FirmaEC”, y en lugar
de ello presenté un certificado de firma electrdénica de Security Data, y un escrito
de complementacién del recurso, sin cumplir, por tanto, con lo exigido.

37. Respecto al principio de informalidad que aduce el ahora recurrente previsto,
conforme a su criterio, en la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en el Cédigo
Organico Administrativo y en la Ley Organica para la Optimizacién y Eficiencia de
Tramites Administrativos, el mismo es aplicable a los procedimientos
administrativos, y no al planteamiento de recursos subjetivos contencioso
electorales, los cuales deben cumplir con los requisitos exigidos por el Cadigo de la
Democracia.

38. Ya que cita la sentencia Yatama vs. Nicaragua, es pertinente indicar que la jueza de
instancia concedié el plazo de dos dias al recurrente para que cumpla con lo
dispuesto, lo cual no hizo, a pesar de tener la carga procesal de hacerlo al activar la
justicia contencioso electoral. Por lo tanto, el mero hecho de invocar la sentencia
no da lugar a considerar que se ha vulnerado sus derechos.

20 Corte Constitucional, sentencia No. 1802-13-EP/19 de 20 de agosto de 2019, parrafo 48.
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39, Conforme se precisa en el referido articulo 213 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, el recurso de apelacién tiene por fin revocar o
reformar la sentencia o el auto que pone fin a la causa. Al pretender el recurrente
“se considere el auto de archivo” y no se sacrifique la justicia por la sola omisién de
formalidades, contradice lo dispuesto en el articulo 245.2 del Codigo de la
Democracia, que exige el cumplimiento de los requisitos previstos en éste para la
admisibilidad de los recursos subjetivos contencioso electorales, acciones o
denuncias.

40. En consideracién a lo explicado previamente, precisa sefialar que el articulo 245.2
del Cédigo de la Democracia y articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral permiten al juez de instancia dictar autos de archivo, cuando
asi lo amerite el caso. En tal sentido, este Tribunal coincide con el criterio de la
jueza sustanciadora al haber aplicado estas normas, cuya consecuencia juridica fue
el archivo del recurso subjetivo contencioso electoral propuesto por el recurrente,
magister Luis Guillermo Churuchumbi Lechdn.

41. Por lo expuesto, este Tribunal considera que el auto de archivo dictado por la jueza
de instancia el 21 de octubre de 2024, a las 10h03, no transgredié ningan derecho
del recurrente.

V. DECISION

En consecuencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral. ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- NEGAR el recurso de apelacion interpuesto por el magister Luis Guillermo
Churuchumbi Lechén, coordinador nacional del Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik, Lista 18, por las consideraciones expuestas en esta sentencia.

SEGUNDO.- RATIFICAR el auto de archivo de 21 de octubre de 2024 a las 10h{3, dictado
en la presente causa por la jueza sustanciadora.

TERCERO.- NOTIFICAR, el contenido de la presente sentencia:

3.1. Al magister Luis Guillermo Churuchumbi Lechén, en las direcciones electrénicas:
salvasconez5@hotmail.com / coordinacionpachakutik2023@gmail.com.

3.2, Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en la casilla contencioso
electoral Nro. 003 y en las direcciones electrénicas: secretariageneral@cne.gob.ec /

santiagovallejo@cne.gob.ec / asesoriajuridica@cne.gob.ec / noraguzman@®cne.gob.ec.
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3.3. A la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas en las
direcciones electronicas: ab.israel26@gmail.com / israelvargas@cne.gob.ec /
rossy liss12@hotmail.com / rossanatacuri@cne.gob.ec / harrybarcia@cne.gob.ec

CUARTO.- Actie el magister Milton Paredes Paredes, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publicar en la cartelera virtual-pagina web institucional www.tce gob.ec

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

ANGEL EDUARDQO TORRES
MALDONADO

c=EC, I=QUITO,
serialNumber=1900147842, cn=ANGEL
EDUARDO TORRES MALDONADO

Dr. Angel Torres Maldonado Dr. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ JUEZ
(VOTO SALVADO)

FERNANDO (e e e

GONZALO MUROZ BEMITEZ
MUNOZ BENITEZ e ate
Dr. Fernando Muiioz Benitez Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo
JUEZ JUEZ
(VOTO SALVADO)

Firmade digitalmente por
RICHARD RICHARD HONORIQ

HONORIO GONZALEZ DAVILA
Fecha: 2024.10.30 20:33:12
GONZALEZ DAVILA o0

Ab. Richard Gonzalez Davila
JUEZ

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 30 de octubre de 2024.
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Garottll K MTLTON ANDRES |
P PR AL PAREDES PAREDES
By ;. ;.‘.'

Mgtr. Milton Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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Causa No. 230-2024-TCE

VOTO SALVADO

DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ
JUEZ PRINCIPAL

En relacién con la sentencia dictada por la mayoria de los miembros del Tribunal
Contencioso Electoral, dentro de la presente causa, expreso respetuosamente los
argumentos juridicos en virtud de los cuales, me permito disentir:

Derecho a la tutela judicial efectiva

1. El Derecho a la tutela judicial efectiva, reviste de obligacién a los tribunales
de administracion de justicia a velar por los derechos de los ciudadanos y de
mediante un debido proceso arribar a la verdad procesal, este Derecho es
inherente a los legitimados activos en la presente causa, quienes han
solicitado acceder al sistema de justicia con la finalidad de solventar un
conflicto que se trabara, mediante una litis.

2. En concordancia con los principios procesales que emanan de la
Constitucién de la Republica del Ecuador que en su articulo 169 que
establece:

Art. 169.- El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las
normas procesales consagrardn los principios de simplificacién, uniformidad,
eficacia, inmediacién, celeridad y economia procesal, y hardn efectivas las
garantias del debido proceso. No se sacrificard la justicia por la sola omision de
formalidades.

3. En el presente caso, se debe examinar con precisién el cumplimiento de las
garantias del derecho a la tutela judicial efectiva, pero a su vez también
analizar la normativa procesal aplicable, mediante la cual se pueda permitir
al legitimado activo el cumplimiento de la primera garantia que es el de
acceso a la justicia, siendo un elemento fundamental el de velar por que los
ciudadanos puedan ejercitar el derecho antes analizado, teniendo la certeza
de que el juez que posee la competencia y jurisdiccién, en su posicion de
garante de este derecho permita el inicio de un proceso.

4. Asi mismo, la Corte Constitucional, en la sentencia 889-20-]JP/21 citada en
lineas anteriores ha manifestado que:

Cabe mencionar que esta Corte ya ha sefialado que cuando una persona o sujeto
procesal, en el efercicio de su derecho al acceso a la justicia, haga uso de manera
legitima de un mecanismo expresamente reconocido en el ordenamiento juridico,
las autoridades jurisdiccionales, por mandato constitucional, se encuentran
en la obligacién de precautelar dicho acceso de forma efectiva. Por tanto,
deberdn aplicar e interpretar las normas en el sentido que mds favorezca la
efectiva vigencia de los derechos constitucionales y la realizacién de la
justicia, buscando subsanar la mera omisién de formalidades y, de ese modo,
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evitar incurrir en actuaciones extremadamente formalistas que dificulten o
impidan el ejercicio material de los derechos constitucionales.

5. En el caso en concreto se ha identificado que el magister Luis Gullermo
Churuchumbi, ha presentado el 15 de octubre 2024, un recurso contencioso
electoral con su firma electronica, en calidad de coordinador nacional del
Movimiento Pachakutik.

6. La jueza de instancia dispusc al recurrente remitir el original del
documento ingresado, tanto en recepcion documental como en el correo
electrénico, por cuanto no son suceptibles de validaciénen el sistema
FirmaEc.

7. El 18 de octubre 2024 se ha cumplido lo dispuesto por la jueza aclarando y
completando el recurso subjetivo contencioso electoral.

8. Con lafinalidad de garantizar el derecho de acceso a la justicia, favoreciendo
su ejercicio, verificado que ha sido el expediente, en la potestad de jueces
garantistas de derechos constitucionales, esta el no sacrificar la justicia, con
la finalidad de permitir que los ciudadanos puedan ejercer sus derechos y
que la administracion de justicia les otorgue respuestas a sus pedidos de
manera efectiva.

9. Consideramos la implementacién medios para mejor resolver que se orientan a
que el juez cuente con todas las herramientas para asegurar una decisidn correcta,
clara y justa. Los medios de mejor proveer refuerzan la funcion jurisdiccional al
brindar la oportunidad de eliminar dudas razonables y corregir posibles
deficiencias probatorias que puedan surgir a lo largo del proceso. Al garantizar que
el juez tenga acceso a todas las pruebas y conocimientos técnicos necesarios, estos
medios fortalecen la legitimidad y calidad del sistema judicial en su conjunto.

10. Para "mejor resolver”, un juez tiene a su disposicion varios medios que le permiten
obtener informacién adicional, aclarar dudas y profundizar en el analisis de los
hechos y pruebas presentadas en el proceso, estos medios, estdn orientados a
fortalecer la decision judicial y son de carécter discrecional, es decir, el juez puede
decidir si los utiliza en funcién de las necesidades del caso, y manteniendo el
equilibrio entre la biisqueda de la verdad y los principios procesales. Un uso
adecuado de estos medios permite al juez obtener Ia informacién necesaria sin
comprometer la imparcialidad, celeridad ni derechos de defensa, asegurando una
justicia efectiva y de calidad.

11. Presentado un recurso en cual la secretaria general ha establecido que la Firma EC
no estd validada, y se puede ver que en el escrito hay una figura de cadigo QR,
procedemos a utilizar el aplicativo, a disposicién publica QRbot, y nos establece
luego del enfoque con la cAmara del celular en la firma del recurrente.

Los que consta en la siguiente captura de pantalla:
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Cédigo QR - Escaneado: 29/10/24, L@
Texto

FIRMADO POR: LUIS GUILLERMO
CHURUCHUMBI LECHON

Cédigo QR « Escaneado; 29/10/24, 1:@
Texto

FIRMADQ POR: JHANELORIE
SALOME VASCONEZ ALARCON

. RAZON:
fgiﬁﬂmm LOCALIZACION:
FECHA: FECHA:
2024-10-15T18:43:00.903009-0 2024-10-15T18:60:37.499729-0
5:00 5:00
VALIDAR CON: VALIDAR CON:
www firmadigital.gob.ec www.firmadigital.gob.ec
3.0.0 311

12.El QR en FirmaEC sirve como un acceso rapido para que cualquier persona o
entidad que reciba el documento pueda corroborar los siguientes elementos:

Muestra la identidad del firmante
Fecha y hora de firma

Confirma la integridad del documento
Verificacion rapida y accesible

VVVYV

En resumen, el QR tiene valor como herramienta de autenticacién practica y
rapida.

13. Con esta infermacion podemos tener un indicio de que el recurse fue firmado por
el recurrente y su abogado defensor, y que al contestar el auto de aclaracion de la
jueza de instancia ratificando el escrito del recurso, y aclarando los puntos
solicitados la jueza de instancia, tenia los elementos suficientes para admitir a
tramite la causa.

14. La implementacion de estos medios se orienta a que la jueza cuente con todas las
herramientas para asegurar una decisién correcta, clara y justa. Los medios de
mejor proveer refuerzan la funcién judicial al brindar la oportunidad de eliminar
dudas razonables y corregir posibles deficiencias probatorias que puedan surgir a
lo largo del proceso. Al garantizar que la jueza tenga acceso a todas las pruebas y
conocimientos técnicos necesarios, estos medios fortalecen la legitimidad y calidad
del sistema jurisdiccional en su conjunto.

15. En dltima instancia, el uso apropiado y fundamentado de estos medios ayuda a
asegurar que la justicia se imparta en condiciones de transparencia y equidad, y
con el respaldo de pruebas suficientes, cumpliendo asi con el principio de tutela
judicial efectiva y respetando los derechos procesales de todas las partes.

16.Sin perjuicio de lo expuesto, cabe precisar que, si bien el Pleno del Tribunal

Contencioso Electoral, considera que el recurso no cumplié con los
requisitos legales para que sea calificada a tramite.}
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17.Con lo expuesto y que las firmas plasmadas en el documento de aclaracion
si han sido susceptibles de validacion, que asi se ha certificado por parte de
la Secretaria General de este Tribunal; y que el sistema QR si permite tener
un indicio de la veracidad del escrito que contenia el recurso subjetivo
contencioso electoral, considero que se debe dar tramite al recurso,
tomando como referencia que los firmantes del escrito de aclaraci6n son los
mismos que se encuentran en el escrito inicial, sin tener duda sobre dicho
documento.

En este sentido, el suscrito juez considera que la causa debié resolverse del
siguiente modo:

Se acepta el recurso de apelaciéon en contra del auto de archivo, a consecuencia
remitase el expediente a la jueza sustanciador con la finalidad de que se prosiga
con el tramite respectivo.

irmado digitaimente por
FERNANDO EERNANDOQ!;ONZJ&:OPO

GONZALO MUROZ BENITEZ
7 Fecha: 2024.10.30 19:46:57
MURNOZ BENITEZ Jgn0

Dr. Fernando Munoz Benitez

JUEZ
o A2 JOMQUIN VICENTE
14 VITERI LLANGA
E] ":-i-"‘z"".
Mgs. Joaquin Viteri Llanga
JUEZ

Certifico. - Quito, D.M,, 30 de octubre de 2024

hk- g mlsryr ot %
[$£MILTON ANDRES
EPAREDES PAREDES .

Mgtr. Milton Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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AMPLIACION Y ACLARACION DE SENTENCIA
Causa Nro. 230-2024-TCE

AMPLIACION Y ACLARACION DE SENTENCIA
CAUSA Nro. 230-2024-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 5 de noviembre
de 2024.- Las 15h12.-

VISTOS.- Agréguese alos autos: i) Escrito en dos (2) fojas firmado electrénicamente por el
magister Luis Guillermo Churuchumbi Lechén y su abogada patrocinadora, al que se
adjunta en calidad de anexo una (1} foja, documentos ingresados por el correo electrénico
de Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, el 1 de noviembre de 2024 a las
17h19; ii) Copia certificada de la Resolucién Nro. PLE-TCE-1-01-10-2024-EXT de 1 de
octubre de 2024, mediante la cual, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resolvid
delegar en comisién de servicios institucionales a Puerto Rico, al magister Guillermo
Ortega Caicedo, para participar en calidad de observador electoral internacional en las
Elecciones Generales a desarrollarse del 2 al 6 de noviembre de 2024; iii} Copia certificada
del Memorando Nro. TCE-W0-2024-0206-M de 15 de octubre de 2024, mediante el cual, el
magister Guillermo Ortega Caicedo, solicité a la abogada Ivonne Coloma Peralta,
presidenta de este Tribunal, se convoque al juez suplente que corresponda para que ejerza
las actividades de caracter jurisdiccional y administrativa durante su ausencia; iv) Copia
certificada del Oficio Nro. TCE-SG-2024-0248-0 de 15 de octubre de 2024, firmado por el
magfister Milton Paredes Paredes, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral; v}
Copia certificada del Memorando Nro. TCE-SG-2024-1139-M de 17 de octubre de 2024
firmado por el secretario general de este Tribunal; vi) Copia certificada de la Accion de
Personal Nro. 229-TH-TCE-2024 de 18 de octubre de 2024, mediante la cual, la presidenta
de este Tribunal resuelve la subrogacién en las funciones como juez principal al abogado
Richard Gonzalez Dévila segun el orden de designacion para efectos de las actuaciones
jurisdiccionales a partir del 2 al 6 de noviembre de 2024, por la participacién del magister
Guillermo Ortega Caicedo, juez principal, en la Mision de Observacion de la Unidn
Interamericana de Organismos Electorales - UNIORE en Puerto Rico, considerando el
Memorando Nro. TCE-5G-2024-1139-M de 17 de octubre de 2024, vii) Memorando Nro.
TCE-RG-2024-0058-M de 3 de noviembre de 2024, mediante el cual, el juez electoral, abogado
Richard Gonzalez Davila solicito al secretario general de este Tribunal una certificacién en
la presente causa; viii) Memorando Nro. TCE-SG-OM-2024-0363-M de 3 de noviembre de
2024, y, ix) Copia certificada de la convocatoria a sesion extraordinaria jurisdiccional del
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

I ANTECEDENTES
1. El 30 de octubre de 2024 a las 18h36, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral

dict6 sentencia (voto de mayoria y voto salvado) en la presente causa, mediante la
cual, resolvié negar el recurso de apelacién presentado por el magister Luis
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Guillermo Churuchumbi Lechén y ratificar el auto de archivo dictado el 21 de
octubre de 2024 a las 10h03 por la jueza sustanciadoral.

2. El 1 de noviembre de 2024, a las 17h19, ingresé en la direccién de la Secretaria
General de este Tribunal: secretaria.general@tce.gob.ec un correo remitido desde
la direcciéon: coordinacionpachakutik2023@gmail.com que contiene como adjunto,
un (1) escrito en dos (2) fojas, firmado electronicamente por el magister Luis
Guillermo Churuchumbi Lechén y por su abogada patrocinadora, mediante el cual
interpone “RECURSO DE ACLARACION A LA SENTENCIA DENTROC DE LA CAUSA
NRO. 230-2024-TCE (...)"2

IL ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. Competencia

3. El articulo 274 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en adelante (Cédigo de la
Democracia) dispone que en todos los casos se podra solicitar aclaraciéon o
ampliacién, cuando sus resoluciones, autos o sentencias generen dudas o no
hubieren resuelto alguno de los puntos sometidos a su juzgamiento.

4. Por su parte, el numeral 6 del articulo 268 del Cédigo de la Democracia dispone
que el Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver los
recursos horizontales y verticales referentes a sus sentencias, autos y resoluciones.

5. Elarticulo 217 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, (en
adelante RTTCE) prescribe que este recurso horizontal sera resuelto por el juez o
el Tribunal que dicté el fallo en dos dias, contados desde la recepcién del escrito en
el despacho.

6. En este contexto, corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral que
emitié la sentencia dentro de la presente causa, atender la solicitud de ampliacién
y aclaracién propuesta por el peticionario.
2.2. Legitimacién activa
7. El magister Luis Guillermo Churuchumbi Lechén es parte procesal en la presente
causa, al interponer ante este Tribunal el recurso subjetivo contencioso electoral.

Por tanto, cuenta con legitimacidn activa para presentar los recursos horizontales.

2.3. Oportunidad de la interposicion del recurso horizontal

! Fojas 860 a 869.
2 Fojas 873 a 877.
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8. Segin el inciso tercero del articulo 217 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, el recurso de aclaracidén y ampliacion de la sentencia o del
auto que dicte el Tribunal, podra proponerse “(...} Dentro de los tres dfas posteriores
a la fecha de la tiltima notificacién (...)"

9, La sentencia fue notificada al recurrente el 30 de octubre de 2024, conforme
consta de las razones de notificacién suscritas por el magister Milton Paredes
Paredes, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral3.

10. El recurso horizontal ingresé a este Tribunal el 1 de noviembre de 2024, a las
17h19, siendo oportuna su interposicion, toda vez que la presente causa se
sustancié en plazo.

II1. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

11. El recurrente transcribe el articulo 217 del RTTCE sobre los recursos horizontales
de aclaracién y ampliacion, asi como la letra I) del namero 7 del articulo 76 de la
Constitucién de la Repiiblica del Ecuador referente a la motivacién, y sefiala en su
escrito lo siguiente:

12. Que dentro de la sentencia, en el numeral Il Andlisis de Fondo, contenido en los
numerales 25 al 29 el Tribunal aduce que existe incumplimiento del recurrente a lo
dispuesto por la jueza sustanciadora en el auto de 17 de octubre de 2024.

13. Que el Tribunal no toma en consideracién que este auto no especifica con claridad
y precision a qué escrito se refiere, puesto que existian varios escritos y
documentos que contenian firmas electronicas, por lo que no tenia certeza.

14. Que no le quedo claro el citado auto, y “se ratifico en el recurso subjetivo y presento
documentos que en efecto certifiquen que la firma electrénica le corresponde” (sic en
general).

15. Que de la misma manera, la sefiora jueza solicito que se cumpla en el mismo plazo
lo dispuesto en los numerales 3, 4 y 9 del articulo 245.2 del Cddigo de la
Democracia, en concordancia con los mismos numerales del articulo 6 del RTTCE,
por lo que “(...) vuelve a senalar los elementos de hecho y derecho que motivan el
recurso subjetivo por lo que no queda claro bajo que norma se puede tomar
conocimiento y enviar a completar algo un escrito diminuto que no existfa”

16. Que no se establece bajo qué requisitos especificos se rechaza el recurso de
apelacién al archivo de la causa Nro. 230-2024-TCE, limitando su derecho

3 Fojas 872 a 872 via.
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constitucional a ser elegidos y “(...) ante poniendo un cédigo antes que nuestra
Constitucion de la Reptblica del Ecuador, asf como norma internacional.”.

17. Sefiala como sus pretensiones concretas: “la ampliacion de la sentencia (...) que se
detallen con mayor profundidad los puntos indicados en los numerales 25 al 29", y,
(...} que se clarifique los requisitos que, segiin se alega, esta parte accionante ha
incumplido en relacién al auto de archivo de 21 de octubre de 2024 a las 10h03,
dictado en la presente causa por la jueza sustanciadora” (énfasis afiadido).

V. ANALISIS DEL RECURSO HORIZONTAL

18. El articulo 217 del Reglamento de Trimites del Tribunal Contencioso Electoral
dispone en sus dos primeros incisos:

“Art. 217.- Aclaracion o ampliacién.- La aclaracion es el recurso horizontal
cuya finalidad es dilucidar aquellos puntos oscuros o que generen dudas
sobre los contenidos de la sentencia.

La ampliacién es el recurso horizontal mediante el cual se resuelve algin
tema que se haya omitido en la sentencia.”

19. Como se aprecia, el Codigo de la Democracia y el referido Reglamento establecen la
finalidad de los recursos horizontales.

20. En cuanto a la peticion concreta del recurrente es necesario indicar, en lo que tiene
que ver a la primera, que los puntos 25 al 29 de la sentencia de mayoria dictada
por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral el 30 de octubre de 2024 a las
18h36, son los antecedentes del auto de archivo dictado por la jueza sustanciadora
el 21 de octubre de 2024 a las 10h03, ante lo cual, se expresa que los mismos no
serian objeto de ampliacion alguna.

21. Respecto a la segunda peticion, en la sentencia, Acapite “IV. ANALISIS DEL
RECURSO DE APELACION” se establecen claramente los incumplimientos
formales en los que incurrid el recurrente al momento de ampliar y aclarar el
recurso subjetivo contencioso electoral que planteé.

22. Enel parrafo 36 de la indicada sentencia objeto del presente recurso horizontal se
seiala:

“La jueza sustanciadora dispuso al recurrente, remitir el original del
documento ingresado tanto en la recepcién documental como en el correo
electrénico, por cuanto estos no eran susceptibles de validacién en el Sistema
“FirmaEC’, y en lugar de ello presenté un certificado de firma electronica de
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Security Data, y un escrito de complementacion del recurso, sin cumplir, por
tanto, con lo exigido.”

23. De lo anotado, se evidencia que en el acipite primero del auto dictado el 17 de
octubre de 2024 por la jueza sustanciadora, se dispuso al recurrente remitir el
original del documento de manera electrénica con firmas plenamente validables
por este Tribunal, y en lugar de hacerlo, procedié a atender la disposicidn
contenida en el segundo punto dispositivo, es decir, el recurrente incurri6 en esta
falencia, al omitir presentar el escrito contentivo de su recurso subjetivo
contencioso electoral, por lo que, conforme ya se determind en la sentencia, al
encontrarse frente a un recurso inexistente, mal podia la jueza sustanciadora,
revisar el escrito de complementacion. Al respecto, la consecuencia juridica que el
articulo 245.2 del Céodigo de la Democracia dispone en caso de incumplimiento, es
precisamente el archivo de la causa contencioso electoral, lo que le fue advertido
en el auto previo al recurrente.

24. En este sentido no existe el elemento que el recurrente aduce se haya dejado de
resolver por lo que no cabe ampliacion, y como se explica, la aclaracién que se
pretende es improcedente.

V. DECISION

Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, RESUELVE:
PRIMERO.- NEGAR el recurso horizontal de ampliacién y aclaracién interpuesto por el
magister Luis Guillermo Churuchumbi Lechén contra la sentencia dictada el 30 de octubre

de 2024.

SEGUNDO.- DISPONER al secretario general de este Tribunal que una vez notificado el
presente auto siente la razén de ejecutoria correspondiente.

TERCERQ.- NOTIFICAR el contenido de este auto:

3.1. Al magister Luis Guillermo Churuchumbi Lechén, en las direcciones

electrénicas: salvasconez5 @hotmail.co /
coordinacionpachakutik2023@gmail.com.

3.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en la casilla
contencioso electoral Nro. 003 y en las direcciones electronicas:

secretariageneral@cne.gob.ec / santiagovallejo@cne.gob.ec /
asesoriajuridica@cne.gob.ec / noraguzman@cne gob.ec.

3.3. A la Junta Provincial Electoral de Santo Domingo de los Tsachilas en las

direcciones electrénicas: ab.israel26@gmail.com / israelvargas@cne.pobec /
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rossy liss12@hotmail.com / rossanatacuri@cne.gob.ec / harrybarcia@cne.gob.ec

CUARTO.- CONTINUE actuando el magister Milton Paredes Paredes, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- PUBLICAR en la cartelera virtual - pagina web institucional www.tce.gob.ec del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

ANGEL Firmado
digitalmente por
EDUARDO ANGEL EDUARDO
POl TORRES £iGaouti VicEwTe
MALDONADO MALDONADO VITERT LLANGA
Dr. Angel Torres Maldonado quin Viteri Llanga
JUEZ JUEZ

(VOTO SALVADO)
FERNANDCO Firmado digitalmente

por FERNANDO

GONZALO GONZALO MUNOZ
MUNOZ e

Fecha: 2024.11.05

BENITEZ 18:13:06 .05'00°
Dr. Fernando Mufioz Benitez Ab. Richard Gonzalez Davila
JUEZ JUEZ
(VOTO SALVADO)

ARG
Dr. Roosevelt Cedefio Lopez
JUEZ

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 5 de noviembre de 2024.

SECRETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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Recurso Horizontal de Ampliacién y Aclaracién
Causa Neo. 230-2024-TCE
{Voto Salvado)

Voto Salvado
Magister Joaquin Viteri Llanga

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito
Metropolitano, 05 de noviembre de 2024.- a las 15hl12.- VISTOS. -
Agréguese al expediente:

a) Escrito ingresado el 01 de noviembre de 2024, a las 17hl9, a
través de recepciéon de documentos de la Secretaria General de este
Tribunal, en dos (02) fojas, firmado electrénicamente por el
magister Luis Guillermo Churuchumbi Lechén, y la doctora
Jhanelorie Salomé Vasconez Alarcon.

b) Copia certificada de la Resolucién Nro. PLE-TCE-1-01-10-2024
emitida el 10 de octubre de 2024, por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, mediante la cual se resolvidé delegar al
magister Guillermo Ortega Caicedo, en comisién de servicios
institucionales, para participar en calidad de observador electoral
internacional en las Elecciones Generales de Puerto Rico a
desarrollarse del 02 al 06 de noviembre de 2024.

c) Copia certificada Accién de personal Nro. 229-TH-TCE-2024, de
18 de octubre de 2024, se resuelve la subrogacién en funciones
como juez principal al abogado Richard Gonzalez Davila para
efectos de las actuaciones jurisdiccionales a partir del 02 al 06 de
noviembre de 2024.

d) Memorando Nro. TCE-RG-2024-0058-M de 3 de noviembre de 2024,
suscrito por el abogado Richard Gonzalez Davila.

e) Convocatoria Sesién No. 188-2024-PLE-TCE, mediante la cual el
secretario general de este Tribunal, convocd a los sefiores jueces
doctor Angel Torres Maldonado, doctor Fernando Mufioz Benitez,
doctor Joaquin Viteri Llanga, abogado Richard Gonzalez Davila y
doctor Roosevelt Cedefio Lépez, a la Sesién Extraordinaria
Jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

I. ANTECEDENTES

1. El Pleno del Tribunal Contenciosc Electoral, mediante sentencia de
mayoria expedida el 30 de octubre de 2024 (Voto de Mayoria),
resolvié negar el recurso de apelacién presentado por el magister
Luis Guillermo Churuchumbi Lechén y ratificar el auto de
archivo dictado el 21 de octubre de 2024 a las 10h03 por la
jueza sustanciadora.

2. El 01 de noviembre de 2024, a las 17h19 ingresé un escrito a
través de los correos electrénicos de la Secretaria General de este
Tribunal, firmado electrénicamente por el magister Luis Guillermo
Churuchumbi Lechén, y la doctora Jhanelorie Salomé Vasconez
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Alarcon, mediante el cual interpuso recurso horizontal de
ampliacion y aclaraciéon de la sentencia de mayoria.

Con estos antecedentes, SALVO MI VOTO, en razén de que la sentencia
de mayoria no ha sido expedida por el suscrito Juez electoral; por tanto,
nada tengo que manifestar, respecto de la peticidn de aclaracién
formulada.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. -

LHMILTON ANDRES
e PARRDES DAREDES .

SECRETARIO GENERAL-TCE
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Causa No. 230-2024-TCE

VOTO SALVADO
DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ
JUEZ PRINCIPAL

En relacién con la sentencia dictada por la mayoria de los miembros del Tribunal
Contencioso Electoral, dentro de la presente causa, expreso lo siguiente:

ANALISIS JURIDICO. -

1. El inciso final del articulo 217 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral dispone:

“(...) Dentro de los tres dfas posteriores a la fecha de la ultima notificacion,
se podrd pedir aclaracion o ampliacién de la sentencia o del auto que dicte
el Tribunal y que ponga fin al proceso. El juez o el Tribunal que dicté el
fallo, resolverd el recurso horizontal dentro de los dos dias contados desde
la recepcion del escrito en el despacho.”

2. En concordancia, el articulo 15.2 del Reglamento de Sesiones del Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, sefiala:

“Art.- 15.2.- Continuidad de Pleno Jurisdiccional. - Una vez que un Pleno
conformado por uno o varios jueces principales, suplentes o conjueces
ocasionales, resuelva una sentencia, auto o resolucion que ponga fin a un
proceso y se pronuncie sobre el fondo de una causa, se mantendrd esa
integracién del Plenc para conocer y resolver los recursos horizontales de
aclaracién y ampliacién, incluso si los jueces suplentes y principales se
reintegren a funciones en el Tribunal Contencioso Electoral. El secretario
general sentard razon de la particularidad en el acta de dicha sesién.”

3. Por haberme alejado del criterio contenido en el voto de mayoria, y haber
emitido voto salvado en la presente causa, no corresponde pronunciarme
respecto al fondo del recurso, interpuesto por el magister Luis Guillermo
Churuchumbi Lechoén.

Firmado digitalmente par
FERNANDO FERNANDHD GONZALG

GONZALO MUROZ BENITEZ

MUNOZ BEN'TEZ F:;.g; 2024.11.05 18:15:05

Dr. Fernando Muiioz Benitez
JUEZ

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

iu:.'rou" AioRES”
PLREDES FAREDES .

#ton Paredes Paredes
SEC ETARIO GENERAL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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CAUSA Nro. 230-2024-TCE

RAZON.- Siento por tal que, las veintinueve (29) fojas que anteceden, son fiel copia de los
archivos que reposan en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, mismas que
contienen el auto de archivo de 21 de octubre de 2024 (05 fojas); sentencia (voto de mayoria y
voto salvado) de 30 de octubre de 2024 (15 fojas); ampliacion y aclaracion de sentencia (voto
de mayoria y votos salvados) de 05 de noviembre de 2024 (09 fojas), resuelto dentro de la causa
Nro. 230-2024-TCE.- Lo certifico.-

i rirnado electrénicamente por:
MILTON ANDRES
*PAREDES PAREDES
idar Gnicamente con FirmaEC

[= .
Mgtr. Milton Andrés Paredes Paredes
SECRETARIO GENERAL

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
SMA
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“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones para su publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




