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No. 0459

Dr. Rubén Barberan Torres
MINISTRO DE BIENESTAR SOCIAL

Considerando:

Que, e articulo 225 de la Constitucion Politica de la
Replblica, establece que € Estado impulsara mediante la
descentralizacion 'y la desconcentracion, € desarrollo
armonico del pais, el fortalecimiento de la participacion
ciudadana y de las entidades seccionales, la distribucion de
losingresos publicosy de lariqueza;

Que, seguin e articulo 226 de la Congtitucion Politica de la
Republica, la descentralizacion es obligatoria cuando un
gobierno secciona lo solicite y tenga capacidad operativa

para asumirlo. No habra transferencia de competencias sin
transferencia de recursos y equivalentes, ni transferencia de
recursos sin la de competencias;

Que, € articulo 3 de la Ley Especial de Descentralizacion
del Estado y Participacion Socia, define a la
descentralizacion como la transferencia definitiva de
funciones, atribuciones, responsabilidades y recursos
especidmente financieros, materiales y tecnoldgicos de
origen nacional y extranjero de que son titulares las
instituciones de la Funcion Ejecutiva;

Que, mediante Decreto Supremo No. 3815 de fecha 7 de
agosto de 1979, publicado en € Registro Oficia No. 208 de
12 de junio de 1980, se cred € Ministerio de Bienestar
Social, como organismo responsable de formular, dirigir y
gjecutar la politica estatal en materia de bienestar social;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 23 de fecha 27 de enero del
2000, a Ministerio de Bienestar Socia se le asigna como
funcién general, establecer las politicas de accién socia y
atender |as necesidades de los sectores vulnerables y de la
comunidad en situacién de pobreza;

Que, € articulo 1 de la Ley de Defensa Contra Incendios
establece que e Servicio de Defensa Contra Incendios, 1o
hard € Ministerio de Bienestar Sociad a través de los
cuerpos de bomberos,

Que, segin e articulo 6 de la Ley de Defensa Contra
Incendios, los cuerpos de bomberos son entidades de
derecho publico, adscritas al Ministerio de Bienestar Social;

Que, € articulo 19 de la Ley Orgéanica de Régimen
Municipal Codificada, establece que en ningin caso de
descentralizacion se podrd objetar o condicionar la
transferencia de competencias a cumplimiento de requisitos
o formalidades que no estén previstos en la Constitucion
Politica de la Republica y la ley. Para solicitar la
transferencia de competencias las municipalidades deben
tener capacidad operativa para asumirlas. EI Concejo
Cantonal respectivo determinaré |a capacidad operativa para
asumir nuevas competencias,

Que, la Municipalidad del Canton Muisne, mediante oficio
No. 076-06-GMM de 21 de abril del 2006, solicita a sefior
Ministro de Bienestar Socia la transferencia de la
competencia de defensa contra incendios, que egerce e
Ministerio de Bienestar Socia a través del Cuerpo de
Bomberos;

Que, € articulo 3 del reglamento a la Ley de
Descentralizacion del Estado, establece que previo a la
suscripcién de convenios, € Ministro y las entidades
seccionales  auténomas, expedirdn  sendos acuerdos
ministeriales y resoluciones sobre las funciones y
competencias que transferiran y recibirén respectivamente;
Y

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 179
numeral 6 de la Constitucion Politicade la Republica,

Acuerda:

Art. 1.- Transferir mediante la suscripcion del convenio
definitivo a la Municipalidad del Canton Muisne, la
competencia de defensa contra incendios, que gerce a
través del Cuerpo de Bomberos el Ministerio de Bienestar
Socia conforme alalLey de Defensa Contra Incendios.



Suplemento -- Registro Oficial N° 39

Lunes 12 de Marzo del 2007 - 3

Art. 2.- La coordinacién, asistencia técnica, capacitacion y
acompafiamiento para la transferencia de la competencia
del Servicio de Defensa Contra Incendios y del Cuerpo de
Bomberos del Cantén Muisne a la Municipaidad, estara a
cargo de la Comision de Descentralizacion del Ministerio de
Bienestar Social.

Art. 3.- La Municipalidad del Canton Muisne, € Cuerpo
de Bomberos y la Comisién de Descentralizacion del
Ministerio de Bienestar Socia estableceran € cronograma
de trabgjo para hacer efectiva la transferencia de la
competencia, atribuciones, responsabilidades y recursos que
se establecerdn en € convenio a suscribirse con
posterioridad, segin lo que establece la Ley de
Descentralizacion del Estado y Participacion Social y su
reglamento.

Art. 4.- La Municipalidad del Cantén Muisne, utilizara los
recursos, equiposy materiaes, Unicay exclusivamente en el
gercicio de lacompetenciatransferida.

Art. 5.- El presente acuerdo entrard en vigencia a partir de
la fecha de publicacién en e Registro Oficial, y de su
gecucion encarguese la Comisién de Descentralizacion, la
Coordinacién y Gestion de Defensa Contra Incendios y la
Direccion Provincia de Bienestar Social de Esmeraldas.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a 2 de
octubre del 2006.

f.) Dr. Rubén Barberan Torres, Ministro de Bienestar Social.
MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL - Esfiel copiadel

origina .- Lo certifico.- 17 de octubre del 2006.- f.) Jefe de
Archivo.

No. 0460

Dr. Rubén Barberan Torres
MINISTRO DE BIENESTAR SOCIAL

Considerando:

Que, € articulo 225 de la Constitucion Politica de la
Republica establece que € Estado impulsara mediante la
Descentralizacion y la Desconcentracion, € desarrollo
arménico del pais, el fortalecimiento de la participacion
ciudadana y de las entidades seccionales, la distribucion de
losingresos publicosy de lariqueza;

Que, segln d articulo 226 de la Constitucion Politica de la
Replblica, la Descentralizacion es obligatoria cuando un
gobierno secciona lo solicite y tenga capacidad operativa
para asumirlo. No habra transferencia de competencias sin
transferencia de recursos y equivalentes, ni transferencia de
recursos sin la de competencias;

Que, d articulo 3 de la Ley Especiad de Descentralizacion
del Estado y Participacion Socia, define a la
Descentralizacion como la transferencia  definitiva de

funciones, atribuciones, responsabilidades y recursos
especidmente financieros, materiales y tecnoldgicos de
origen nacional y extranjero de que son titulares las
instituciones de la Funcion Ejecutiva;

Que, mediante Decreto Supremo No. 3815 de fecha 7 de
agosto de 1979, publicado en € Registro Oficia No. 208 de
12 de junio de 1980, se cred € Ministerio de Bienestar
Social, como organismo responsable de formular, dirigir y
gjecutar la politica estatal en materia de bienestar socidl;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 23 de fecha 27 de enero del
2000, al Ministerio de Bienestar Social se le asigna como
funcién general, establecer las politicas de accion socia y
atender las necesidades de los sectores vulnerables y de la
comunidad en situacién de pobreza;

Que, € articulo 1 de la Ley de Defensa Contra Incendios
establece que € Servicio de Defensa Contra Incendios, 1o
hara € Ministerio de Bienestar Sociad a través de los
cuerpos de bomberos;

Que, segin e articulo 6 de la Ley de Defensa Contra
Incendios, los cuerpos de bomberos son entidades de
derecho publico, adscritas a Ministerio de Bienestar Social;

Que, e articulo 19 de la Ley Organica de Régimen
Municipal Codificada, establece que en ningin caso de
descentraizacion se podrd objetar o condicionar la
transferencia de competencias al cumplimiento de requisitos
o formalidades que no estén previstos en la Constitucién
Politica de la Republica y la ley. Para solicitar la
transferencia de competencias las municipalidades deben
tener capacidad operativa para asumirlas. EI Conceo
Cantonal respectivo determinara la capacidad operativa para
asumir nuevas competencias,

Que, la Municipalidad del Canton Tena, mediante oficio
No. 2005 de 5 de julio del 2005, solicita al sefior Ministro
de Bienestar Social la transferencia de la competencia de
defensa contra incendios, que ejerce & Ministerio de
Bienestar Social através del Cuerpo de Bomberos;

Que, € articulo 3 dd Reglamento a la Ley de
Descentralizacién del Estado, establece que previo a la
suscripcion de convenios, € Ministro y las entidades seccio-
nales auténomas, expedirén sendos acuerdos ministeriales y
resoluciones sobre las funciones y competencias que
transferiran y recibiran respectivamente; y,

En uso de las atribuciones que le confiere € articulo 179
numeral 6 dela Constitucién Politica de la Republica,

Acuerda:

Art. 1.- Transferir a la Municipalidad del Cantén Tena la
competencia del Servicio de Defensa Contra Incendios, que
gjerce a través del Cuerpo de Bomberos € Ministerio de
Bienestar Social conforme a la Ley de Defensa Contra
Incendios.

Art. 2.- La Municipaidad del Canton Tena, € Cuerpo de
Bomberos y la Comision de Descentrdizacion del
Ministerio de Bienestar Socia estableceran € cronograma
de trabgo para hacer efectiva la transferencia de la
competencia, funciones, atribuciones, responsabilidades y
recursos que se estableceran en e convenio a suscribirse
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con posterioridad, segin lo que establece la Ley de
Descentralizacion del Estado y Participacion Socia y su
reglamento.

Art. 3~ La Municipalidad del Canton Tena, utilizard los
recursos, equiposy materiaes, Unicay exclusivamente en el
gercicio de la competencia transferida, recurso que por
ningn concepto podran ser desviados, transferidos o
destinados a otra actividad que no sea la de defensa contra
incendios.

Art. 4.- El presente acuerdo entrard en vigencia a partir de
la fecha de su publicacion en e Registro Oficial, y de su
gjecucion encarguese la Comision de Descentralizacion, la
Coordinacién y Gestion de Defensa Contra Incendios y la
Direccion Provincia de Bienestar Social de Napo.

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, alos 6
dias del mes de octubre del 2006.

f.) Dr. Rubén Barberdn Torres, Ministro de Bienestar
Social.

MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL - Esfiel copiadel
origina .- Lo certifico.- 17 de octubre del 2006.- f.) Jefe de
Archivo.

No. 0461

Dr. Rubén Barberan Torres
MINISTRO DE BIENESTAR SOCIAL

Considerando:

Que, € articulo 225 de la Constitucion Palitica de la
Republica establece que € Estado impulsara mediante la
descentralizacion y la desconcentraciéon, e desarrollo
arménico del pais, el fortalecimiento de la participacion
ciudadana y de las entidades seccionales, la distribucion de
losingresos publicosy de lariqueza;

Que, seglin € articulo 226 de la Constitucion Politica de la
Replblica, la Descentralizacion es obligatoria cuando un
gobierno seccional lo solicite y tenga capacidad operativa
para asumirlo. No habré transferencia de competencias sin
transferencia de recursos y equivalentes, ni transferencia de
recursos sin la de competencias;

Que, € articulo 3 de la Ley Especial de Descentralizacion
del Estado y Participacion Social, define a la
descentralizacion como la transferencia definitiva de
funciones, atribuciones, responsabilidades y recursos
especialmente financieros, materiales y tecnolégicos de
origen nacional y extranjero de que son titulares las
indituciones de la Funcién Ejecutiva;

Que, mediante Decreto Supremo No. 3815 de fecha 7 de
agosto de 1979, publicado en e Registro Oficia No. 208 de
12 de junio de 1980, se cred € Ministerio de Bienestar
Socia, como organismo responsable de formular, dirigir y
gjecutar la politica estatal en materia de bienestar social;

Que, con Decreto Ejecutivo No. 23 de fecha 27 de enero del
2000, a Ministerio de Bienestar Social se le asigna como
funcion general, establecer las politicas de accién socia y
atender |as necesidades de los sectores vulnerables y de la
comunidad en situacién de pobreza;

Que, € articulo 1 de la Ley de Defensa Contra Incendios
establece que € Servicio de Defensa Contra Incendios, 1o
hard e Ministerio de Bienestar Social a través de los
cuerpos de bomberos;

Que, segin e articulo 6 de la Ley de Defensa Contra
Incendios, los cuerpos de bomberos son entidades de
derecho publico, adscritas a Ministerio de Bienestar Social;

Que, € articulo 19 de la Ley Organica de Régimen
Municipal Codificada, establece que en ningln caso de
descentralizacién se podra objetar o condicionar la
transferencia de competencias al cumplimiento de requisitos
o formalidades que no estén previstos en la Constitucion
Politica de la Republica y la ley. Para solicitar la
transferencia de competencias las municipaidades deben
tener capacidad operativa para asumirlas. El Concejo
Cantonal respectivo determinara |a capacidad operativa para
asumir nuevas competencias;

Que, la Municipalidad del Canton Saranguro, mediante
oficio No. 656-A-GLIMS de 11 de septiembre del 2005,
solicita a sefior Ministro de Bienestar Social la
transferencia de la competencia de defensa contra incendios,
que gerce e Ministerio de Bienestar Socia a través del
Cuerpo de Bomberos;

Que € articulo 3 dd Reglamento a la Ley de
Descentralizacion del Estado, establece que previo a la
suscripcion de convenios, € Ministro y las entidades
seccionales  auténomas, expedirdn sendos acuerdos
ministeriales y resoluciones sobre las funciones y
competencias que transferiran y recibirdn respectivamente;

Y,

En uso de las atribuciones que le confiere € articulo 179
numeral 6 dela Constitucién Politica de la Republica,

Acuerda:

Art. 1.- Transferir alaMunicipaidad del Canton Saraguro
la competencia del servicio de defensa contraincendios, que
gjerce a través del Cuerpo de Bomberos € Ministerio de
Bienestar Social conforme a la Ley de Defensa Contra
Incendios.

Art. 2.- La Municipalidad del Cantén Saraguro, € Cuerpo
de Bomberos y la Comisién de Descentraizacién del
Ministerio de Bienestar Socia estableceran € cronograma
de trabgo para hacer efectiva la transferencia de la
competencia, atribuciones, responsabilidades y recursos que
se establecerdn en e convenio a suscribirse con
posterioridad, segin lo que establece la Ley de
Descentralizacién del Estado y Participacion Social y su
reglamento.

Art. 3.- LaMunicipalidad del Cantén Saraguro, utilizaralos
recursos, equiposy materiales, Unicay exclusivamente en el
gercicio de la competencia transferida, recurso que por



Suplemento -- Registro Oficial N° 39

Lunes 12 de Marzo del 2007 -- 5§

ningin concepto podra ser desviado, transferido o
destinados a otra actividad que no sea la de defensa contra
incendios.

Art. 4.- El presente acuerdo entrard en vigencia a partir de
la fecha de su publicacion en € Registro Oficial, y de su
gecucion encarguese la Comision de Descentralizacion, la
Coordinacién y Gestion de Defensa Contra Incendios y la
Direccion Provincia de Bienestar Social de Loja

Dado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, alos 6
dias del mes de octubre del 2006.

f.) Dr. Rubén Barberan Torres, Ministro de Bienestar
Social.

MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL - Esfiel copiadel
origina .- Lo certifico.- 17 de octubre del 2006.- f.) Jefe de
Archivo.

No. 543

Dr. Juan Fernando Aguirre R.
SUBSECRETARIO GENERAL

Considerando:

Que, de conformidad con lo prescrito en el numeral 19 del
Art. 23 de la Constitucién Politica de la Republica, €
Estado Ecuatoriano reconoce y garantiza a los ciudadanos el
derecho alalibre asociacion con fines pacificos;

Que, segun los articulos 565 y 567 de la Codificacién del
Cadigo Civil, publicada en e Suplemento del Registro
Oficial No. 46 de junio 24 del 2005, corresponde al
Presidente de la Republica, aprobar mediante la concesion
de personeria juridica, a las organizaciones de derecho
privado, que se constituyan de conformidad con las normas
del Titulo XXX, Libro | del citado cuerpo legal;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 339 de noviembre 28
de 1998, publicado en e Registro Oficid No. 77 de
noviembre 30 del mismo afio, el Presidente de la Republica,
deleg6 la facultad para que cada Ministro de Estado, de

APELLIDOS Y NOMBRES

1.- Andrade Chicaiza Jaime Gilberto
2.- AvilesReinoso Normadel Carmen
3.- Cariar Cofre Elva Esperanza
4.- GuaitaChancusig Luz Maria
5.-  Guaman YanguaMarco Antonio
6.-  Guaguipana Quinabanda Jorge Rodrigo
7.-  Guzmén Tobar Patricio Benigno
8.- IbujesIbujes Segundo Gerardo
9.- Inapanta Simbafia Algjandro
10.- Jaramillo Chiran Martha Y olanda
11.- Lincango PulupaMaria Juana

acuerdo a &mbito de su competencia, apruebe y reforme los
estatutos de las organi zaciones pertinentes,

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1205 de marzo 8 del
2006, € sefior Presidente Constituciona de la Republica,
designd Ministro de Bienestar Socia al Dr. Rubén Alberto
Barberan Torres, Secretario de Estado que de conformidad
con @ Art. 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, es competente para
otorgar personeria juridica a las organizaciones de derecho
privado, sin fines de lucro, sujetas a las disposiciones del
Titulo XXX, Libro I de la Codificacién del Cadigo Civil,
publicado en e Suplemento del Registro Oficial No. 46 de
junio 24 del 2005;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 0239 de julio 27 del
2006, Art. 1, literal €), € Ministro de Bienestar Socia
delegd a Subsecretario Genera, la facultad de otorgar
personeria juridica a las organizaciones de derecho privado,
sin fines de lucro, sujetas a las disposiciones del Titulo
XXX, Libro I, de la Codificacién del Cdédigo Civil,
publicada en e Suplemento del Registro Oficial No. 46 de
junio 24 del 2005;

Que, la Direccion de Asesoria Legal del Ministerio de
Bienestar Social, mediante oficio No. 1190-DAL -OS-LFM -
2006 de octubre 17 del 2006, ha emitido informe favorable,
para la aprobacion del estatuto y concesién de personeria
juridica a favor del COMITE PROMEJORAS “EL
MIRADOR DE BELLA VISTA DE CALDERON", con
domicilio en la parroquia de Cader6n, cantén Quito,
provincia de Pichincha, por cumplidos los requisitos
establecidos en el Decreto Ejecutivo No. 3054 de agosto 30
del 2002, publicado en € Registro Oficia No. 660 de
septiembre 11 del mismo afioy del Titulo XXX, Libro | de
la Codificacion del Codigo Civil, publicado en €
Suplemento del Registro Oficial No. 46 de junio 24 dd
2005;y,

En gercicio de las facultades legales,

Acuerda:

Art. 1.- Aprobar € estatuto y conceder personeria juridica
a COMITE PROMEJORAS “EL MIRADOR DE BELLA
VISTA DE CALDERON?”, con domicilio en la parroquia de
Calderon, cantdn Quito, provincia de Pichincha, sin
modificaci6n alguna.

Art. 2.- Registrar en calidad de socios fundadores de la
citada entidad alas siguientes personas:

Ne C.C. NACIONALIDAD
170372427-6 Ecuatoriana
170705514-9 Ecuatoriana
171281135-3 Ecuatoriana
050105455-5 Ecuatoriana
190019607-0 Ecuatoriana
1205615428 Ecuatoriana
172119306-6 Ecuatoriana
040048921-7 Ecuatoriana
170348976-3 Ecuatoriana
100177393-4 Ecuatoriana
170834262-9 Ecuatoriana
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APELLIDOS Y NOMBRES

12.- Masache Angel Toribio

13- Maza Cafiar Teresa Josefina

14.- Mufoz Gaglay Luis Alberto

15- Oto Saltos Jose Cristbal

16.- PupiaesOfiaMiguel Angel

17.- Ramos Ardlano Pedro Manuel
18- Ronquillo Cela Néstor Radl

19- Rosero Mufioz Sandro Javier

20.-  Santillan Quivintufia Luis Amable
21.- Velasco Paca Guillermo

Art. 3.- Disponer que €l comité, ponga en conocimiento del
Ministerio de Bienestar Social la ndmina de la directiva
designada una vez adquirida la personeriajuridica, y las que
le sucedan en el plazo de 15 dias posteriores ala fecha de la
eleccion, para € registro respectivo de la documentacién
presentada.

Art. 4.- Reconocer ala asamblea general de socios como la
méxima autoridad y Unico organismo competente para
resolver los problemas internos del comité, y a Presidente
COMO su representante legal .

Art. 5.- La solucién de los conflictos que se presentaren a

interior del comité, y de este con otros, se sometera a las
disposiciones de la Ley de Arbitraje y Mediacion, publicada
en € Suplemento del Registro Oficid No. 145 de
septiembre 4 de 1997.

Publiquese conforme alal ey.

Dado en Quito, a 31 de octubre del 2006

f.) Dr. Juan Fernando Aguirre R., Subsecretario General .
MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL - Esfiel copia del

origina .- Lo certifico.- 4 de diciembredel 2006.- f.) Jefe de
Archivo.

No. 545

Dr. Juan Fernando Aguirre R.
SUBSECRETARIO GENERAL

Considerando:

Que, de conformidad con lo prescrito en el numeral 19 del
Art. 23 de la Constitucién Politica de la Republica, €
Estado Ecuatoriano reconoce y garantiza a los ecuatorianos
el derecho alalibre asociacién con fines pacificos;

Que, segin los Arts. 565 y 567 de la Codificacion del
Codigo Civil, publicada en e Suplemento del Registro
Oficial No. 46 de junio 24 dd 2005, corresponde a
Presidente de la Republica aprobar mediante la concesion
de personeria juridica, a las organizaciones de derecho

Ne C.C. NACIONALIDAD
170823551-8 Ecuatoriana
171292653-2 Ecuatoriana
020164490-3 Ecuatoriana
050226422-9 Ecuatoriana
171161419-6 Ecuatoriana
100206991-0 Ecuatoriana
171408721-8 Ecuatoriana
171912836-3 Ecuatoriana
120336248-6 Ecuatoriana
170709803-2 Ecuatoriana

privado, que se constituyan de conformidad con las normas
del Titulo XXX, Libro | del citado cuerpo legal.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 339 de noviembre 28
de 1998, publicado en e Registro Oficial No. 77 de
noviembre 30 del mismo afio, € Presidente Constitucional
de la Republica, delego la facultad para que cada Ministro
de Estado, de acuerdo a ambito de su competencia, apruebe
los estatutos y las reformas a los mismos, de las
organizaciones pertinentes;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1205 de marzo 8 del
2006, €l sefior Presidente Constituciona de la Republica,
designé como Ministro de Bienestar Social a Dr. Rubén
Alberto Barberédn Torres; Secretario de Estado que, de
conformidad con e Art. 17 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, es
competente para € despacho de los asuntos inherentes a
esta Cartera de Estado;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 0239 dejulio 27 del
2006, Art. 1 literal €), e Ministro de Bienestar Social,
delegd a Subsecretario General, la facultad de otorgar
personeria juridica a las organizaciones de derecho privado,
sin fines de lucro, sujetas a las disposiciones del Titulo
XXX Libro 1, de la Codificacion del Coédigo Civil,
publicada en el Suplemento del Registro Oficia No. 46 de
junio 24 del 2005;

Que, la Direccion de Asesoria Legal del Ministerio de
Bienestar Social, mediante Oficio No. 2164-DAL-OS-MV -
2006 de octubre 31 del 2006, ha emitido informe favorable,
para la aprobacién del Estatuto y concesion de Personeria
Juridica a favor de la FUNDACION FORMACION Y
DESARROLLO “FORDES’, con domicilio la ciudad de
Quito, provincia de Pichincha, por cumplidos los requisitos
establecidos en el Decreto Ejecutivo No. 3054 de agosto 30
del 2002, publicado en & Registro Oficial No.660 de
septiembre 11 del mismo afio y del Titulo XXX, Libro | de
la Codificacion del Codigo Civil, publicado en €
Suplemento del Registro Oficial No 46 de junio 24 del
2005;y,

En gercicio de las facultades legal es,

Acuerda:

Art. 1.- Aprobar el estatuto y conceder personeria juridica
de la FUNDACION FORMACION Y DESARROLLO
“FORDES’, con domicilio la ciudad de Quito, provincia de
Pichincha, sin modificacién alguna:
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Art. 2. - Registrar en calidad de socios fundadores a las
siguientes personas:

Nombres Cédula y/o Nacionalidad
Pasap.
Jara Martinez  Héctor
Abelardo 020043626-9 Ecuatoriana
Lépez Tapia Rafed
Gilberto 170413018-4 Ecuatoriana
Alomia Duefias Mario
Nelson 100087729-8 Ecuatoriana
Jara  Muhoz Maria
Elizabeth 171686958-9 Ecuatoriana
JaraMegjiaHéctor Andrés  171602815-2 Ecuatoriana

Art. 3.- Disponer que lafundacién, ponga en conocimiento
del Ministerio de Bienestar Social, la némina de la directiva
designada, una vez adquirida la personeriajuridicay las que
se sucedan, en €l plazo de quince dias posteriores a la fecha
de eleccidn, para € registro respectivo de la documentacion
presentada.

Art. 4. - Reconocer alaasambleagenera de socios como la
méxima autoridad y Unico organismo competente para
resolver los problemas internos de la fundacién y a
Director Ejecutivo, como su representante legal.

Art. 5.- Los conflictos internos de las organizaciones a las
gue se refieren el Reglamento para la aprobacion, control y
extincion de personas juridicas de derecho privado, con la
finalidad socid y sin fines de lucro, contenido en €
Decreto Ejecutivo 3054 de agosto 30 del 2002 y de estas
entre si, deberdn ser resueltos de conformidad con las
disposiciones estatutarias; y en caso de persistir, se sometera
a las disposiciones de la Ley de Arbitraje y Mediacidn,
publicada en e Suplemento del Registro Oficia No. 145 de
septiembre 4 de 1997 alajusticia ordinaria.

Publiquese de conformidad con laley.

Dado en Quito, a1 de noviembre del 2006.

f.) Dr. Juan Fernando Aguirre R., Subsecretario General.
MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL - Esfiel copiadel

origina .- Lo certifico.- 4 de diciembre del 2006.- f.) Jefe de
Archivo.

No. 729

Dr. Atahualpa Medina R.
SUBSECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL
RURAL Y URBANO MARGINAL

Considerando:

Que se ha enviado a Ministerio de Bienestar Sociad, la
documentacién correspondiente de la Precooperativa de

Producciéon Industriad “CRUCIMAR” domiciliada en la
ciudad de Portovigjo, provincia de Manabi;

Que & Coordinador Juridico de la Direcciéon Nacional de
Cooperativas, en memorando No. 028 CJ-LGST-VAB-2006
de 5 de enero del 2006, emite informe favorable para la
consecucion de la personeria juridica estatuto que para su
plena vigencia legal, ha sido modificado de conformidad
con € articulo 9 numera 4 del Reglamento General de la
Ley de Cooperativas;

Que e Director Nacional de Cooperativas, con memorando
No. 011 DNC-JLT-CILGST-VAB-2006 de 5 de enero del
2006, remite y recomienda la aprobacion del estatuto y su
constitucion legal;

Que de conformidad con los articulos 7'y 154 de la Ley de
Cooperdtivas, y e articulo 121 literal a) de su reglamento
general, corresponde al Ministerio de Bienestar Socia, a
través de la Direccién Nacional de Cooperativas, aprobar
los estatutos de | as cooperativas,

Que mediante Acuerdo Ministerial No. 0082 de 6 de julio
del 2005, e sefior Ministro de Bienestar Social delega a
sefior Subsecretario de Desarrollo Socia Rural y Urbano
Marginal, otorgar personeriajuridicaalas cooperativas; y,

En gercicio de las atribuciones conferidas por la Ley de
Cooperativas, su reglamento general,

Acuerda:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar el estatuto y conceder
la personeria juridica a la Precooperativa de Produccién
Industrial “CRUCIMAR” domiciliada en la ciudad de
Portovigio, la misma que no podréa redlizar otras clases de
actividades que no sean las de produccion industria bajo las
prevenciones sefiadladas en la Ley de Cooperativas y su
reglamento general:

ESTATUTO DE LA COOPERATIVA DE
PRODUCCION INDUSTRIAL “CRUCIMAR”
DE LA PARROQUIA CRUCITA

CAPITULO 1

CONSTITUCION, NOMBRE, RESPONSABILIDAD
Y DURACION

Art. 1.- Se constituye la Cooperativa Industria
“CRUCIMAR”, cuya sede y domicilio serd la parroquia
Crucita, del cantén Portovigjo, provincia de Manabi;

Art. 2.- La cooperativa es de responsabilidad limitada, por
lo que de conformidad a lo preceptuado en e Art. 15 del
Reglamento General de la Ley de Cooperativas, esta
responderd Unicamente con €l capita aportado por los
socios de la cooperativa.

Art. 3.- La cooperativa tendra una duracion indefinida,
durante la cua cumplira con sus finesy objetivos, pudiendo
es0 s disolverse y liquidarse de conformidad con lo
establecido en la Ley y Reglamento Genera de
Cooperativasy del presente estatuto.



8 -

Suplemento -- Registro Oficial N° 39 -- Lunes 12 de Marzo del 2007

CAPITULO 11
OBJETIVOS, FINALIDADES Y PRINCIPIOS

Art. 4.- Los objetivos y fines que persigue la Cooperativa
Industrial “CRUCIMAR” son los siguientes:

a) Procesamiento del pescado o sus visceras, v,
comercializacion de los productos que produce € mar
del Ecuador en su forma natural o procesado;

b) Comprar en cuaquier playa del Ecuador, las especies
capturadas 0 sus visceras de especies ictiologicas
permitidas por laley;

c) Hacer convenios internacionales o recibir prestamos
internacionales, para cumplir con sus fines, objetivos y
principios,

d) Comerciar la harina de pescado producida, a nombre
de los socios un producto de muy buena calidad,
cuidando el buen nombre de la cooperativa;

€) Podra importar toda clase de maquinarias y productos
necesarios para cumplir sus fines, objetivos y
principios, enmarcandose siempre de conformidad alas
regulaciones y disposiciones emanadas por las
autoridades del ramo;

f)  Las operaciones de comercio podran ser nacionaes o
internacionales, estardn encaminadas a buscar una
futura exportacion del producto para obtener mayores
beneficios para los socios, enmarcandose siempre de
conformidad a las regulaciones y disposiciones
emanadas por |las autoridades del ramo;

0) Trabajar activamente para mejorar € nivel de vida de
sus socios propendiendo siempre a mejoramiento de
su nivel econdémico, socia y culturd;

h) Impulsar como objetivo fundamenta la conservacion
del medio ambiente, evitando comprar las especies
ictiolégicas que se pesquen en tiempo de veda, se
ayudara a la reforestacion de los arededores de las
pistas de secado de pescado o visceras, no se podra
contaminar |os arededores de | as pistas dejando sangre
0 visceras después de realizado el proceso de secado;

i) Fomentar € compafierismo para mejorar su Ssituacion
actual participando en actos y gestiones que sean
necesarias para el bienestar de sus socios propendiendo
sempre a desarrollo e integracion de movimiento
cooperativo;

i) Conseguir la colaboracion de las instituciones publicas
y privadas, nacionales o extranjeras con sujecion a la
ley, que puedan llevar a efecto proyectos de desarrollo
y exportacion;

k) Actuar ante las instituciones bancarias y de crédito en
general con € fin de lograr beneficios que favorezcan a
los asociados;

)  Cumplir y buscar nuevas formas de integracion
cooperativaanivel nacional e internacional;

m) Redlizar las inversiones necesarias para conseguir la
capacitacion y educacion cooperativista de los socios;

n) Impulsar y redlizar cualquier actividad tendiente a
mejoramiento econdmico y social de los socios dentro
delos principiosy normas del cooperativismo; y,

0) En fin redizar todas las actividades que la ley le
permite paracumplir susfines.

Art. 5.- Los principios que rigen a la cooperativa son los
que mundialmente rigen & cooperativismo y que
expresamente se encuentran sefialados en e Art. 3 del
Reglamento General de laLey de Cooperativas.

CAPITULO III
DE LOS SOCIOS

Art. 6.- Son miembros de la cooperativa todos los que
hayan suscrito € acta constitutiva en calidad de fundadores
y los que posteriormente ingresen y sean aceptados por €l
Consgjo de Administracién, quienes deberdn ser registrados
en la Direccién Naciona de Cooperétivas.

Art. 7.- Las personas que hayan sido admitidas como socios
de |la cooperativa seran personalmente responsabl es de todas
las obligaciones contraidas por la entidad, a la fecha de su
ingreso; asi como también deberén cumplir y cubrir cuotas
de ingreso, amortizacién y otras que hayan cubierto los
socios fundadores, siempre que estas se hallen debidamente
contabilizadas.

Art. 8.- DE SUS DERECHOS:

a) Asidlir e integrarse en las sesiones de la asamblea
genera y participar con voz y voto;

b) Elegiry ser elegido paralas dignidades de direccion de
la cooperativa, comisiones, delegaciones 'y
representaciones de lamisma;

c) Gozar de todos los derechos y prerrogativas que la
cooperativa establezca en estos estatutos;

d) Someter a consideracién de la asamblea genera y del
Consgo de Administraciéon, todas las queias y
reclamos que tengan que hacer los compafieros de la
cooperétiva;

€) Gozar de todos los beneficios que brinda la
cooperativa;

f)  Solicitar los informes sobre el desarrollo econémico y
administrativo de la entidad a los organismos
pertinentes;

g) Participar en igualdad de condiciones con los demas
socios, de los beneficios y servicios que la cooperativa
otorgue alos socios;

h) Presentar a Consgo de Administracion cualquier
proyecto que tenga por objeto € mejoramiento de la
cooperativa;

i) Apelar ante la asamblea general de socios cuando

hubiere sido excluido o expulsado por € Consgjo de
Administracion;
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)

k)

Art.

b)

0)

d)

e

f)

9)

h)

Art.

b)

©)

d)

e

Apelar ante la Direccion Nacional de Cooperativas
cuando la asamblea lo excluyere o0 expulsare
directamente; y,

Los demas sefidlados en la Ley y Reglamento Genera
de Cooperativas, estatuto y reglamento interno;

9.- DE SUS OBLIGACIONES:

Cumplir con las prescripciones de la Ley de
Cooperativas y su reglamento, del presente estatuto y
los reglamentos internos; asi como de las resoluciones
de la asamblea genera y del Consgo de
Administracion, cuando estas Ultimas no se halen en
oposicion a las normas fundamentales de laley y su
Reglamento General de Cooperativas,

Respaldar los compromisos econdmicos de la
cooperativa, pagando lo que adeuda en el plazo que
concede € Consgjo de Administracién o la asamblea
genera y las cuotas que imponga la cooperativa y que
se determinen en e reglamento, entre ellas las que se
destinan para € pago de gastos administrativos y
capitalizacion;

Prestar apoyo y concurso intelectual, moral y material
paralaredlizacion delos fines de la cooperativa;

Asistir obligatoriamente a las sesiones de asamblea
ordinarias y extraordinarias;

Aceptar obligatoriamente los cargos y comisiones de la
cooperativa  excepcionandose los casos  de
imposibilidad justificados;

Procurar € engrandecimiento eficiente y firme
desarrollo de la cooperativa;

No denigrar a la cooperativa, ha sus dirigentes,
compafieros de organizacion, pudiendo discutir
libremente o criticar a sus dirigentes si tuvieren errores
dentro de los organismos de la cooperativa;

Observar una disciplina socia estricta, cumpliendo y
haciendo cumplir las normas establecidas en este
estatuto; e,

Los demés sefialados en la Ley y Reglamento General
de Cooperativas, € estatuto y reglamento interno.

10.- REQUISITOS PARA SER SOCIO:

Ser mayor de edad;

Estar en goce de sus derechos de ciudadania;
Manifestar por escrito su voluntad de pertenecer a la
cooperativa, adjuntando los demas documentos
exigidos por la ley y ser aceptado por €l Consgjo de
Administracion;

No pertenecer a otra cooperativa de la misma clase o
linea, ni haber sido expulsado del sistema cooperativo;

Pagar la cuota de ingreso, una vez que sea aceptado y
|as cuotas de amortizacion;

f)  Suscribir un ndmero de certificados de aportacion
pagados por |os socios fundadores de 0,04 centavos de
délar cada uno y abonar por lo menos e 50% de su
vaor a momento de suscripcion debiendo pagar €
sddo en e plazo que determine e Consgo de
Administracion; y,

g) Una vez que sea aceptado como socio de la
cooperétiva, ser registrado en la Direccion Nacional de
Cooperdtivas;

Art. 11.- PERDIDA DE LA CALIDAD DE SOCIO:

a) Aquelos socios que formen otra cooperativa de la
mismaclasey linea;

b) Por las disposiciones expresadas por la Ley y
Reglamento General de Cooperativas;

¢) Por renuncia voluntaria formalmente aceptada por €l
Presidente del Consgjo de Administracion;

d) Por expulsion, en las causas establecidas en los
organismos internos de la cooperativa o por resolucién
delaDireccién Nacional de Cooperativas;

€) Quienes hubieran defraudado a cualquier institucién
publica o privada o hayan sido expulsados de otra
cooperativa por falta de honestidad o probidad; y,

f)  Por falecimiento.

Art. 12.- En caso de retiro voluntario, € Consgo de
Administracion conocera dicha solicitud y luego de
aceptarla, ordenara la liquidacion de sus haberes, dentro de
los 30 dias posteriores alafecha de su presentacion.

Art. 13.- La solicitud de retiro voluntario debera
presentarse por duplicado, debiendo en la copia constar €l
ingreso del documento, para el respectivo tramite en e
Consgjo de Administracion;

Art. 14.- El Consgo de Administracion podra negar €l
pedido de retiro voluntario, cuando este proceda de
confabulacion o cuando e peticionario haya sido
previamente sancionado con la pena de expulsion en
primera instancia, ya sea resuelta por e Consgo de
Administracion o por laasamblea general;

Art. 15.- En caso de fdtar aguno o agunos de los
requisitos indispensables para tener la calidad de socio y
conservarse como tal, e Consgo de Administracién
notificard a afectado para que en el plazo de los 30 dias
siguientes cumpla con € requisito o requisitos u
obligaciones que le faltaren por cumplir; y si no lo hiciere,
dispondra su separacién ordenando la liquidacién de sus
haberes, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de
Cooperativas.

La asamblea general podra ampliar € plazo en casos
excepcionales.

Art. 16.- Cuando un retiro voluntario se produzca por la
cesion de la totalidad de los cerificados de aportacion,
previo € tramite legal correspondiente, quedara e socio
separado de la entidad y se ordenara la liquidacion de los
haberes que le corresponden, conforme a lo establecido en
laLey de Cooperativas y su reglamento general.
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CAPITULO 1V
REGIMEN ADMINISTRATIVO INTERNO

Art. 17.- Los organismos internos encargados de dirigir la
cooperativa son los siguientes:

a) Laasambleagenera de socios,
b) El Consgjo de Administracion;
c) El Consgo deVigilancig;
d) Lascomisiones especiaes permanentes; v,
€) LaGerencia
DE LA ASAMBLEA GENERAL DE SOCIOS

Art. 18.- La asamblea general de socios, es la maxima
autoridad de la cooperativa, sus decisiones son obligatorias
tanto paralos demés organismos directivos como para todos
los socios de la entidad, siempre que estas no impliquen
violacion de la ley o reglamento general de cooperativas
aplicadas a presente estatuto; y, estara conformada por
todos los socios asistentes que figuren en la némina oficial
registrados en la Direccion Nacional de Cooperativas.

Art. 19.- Las asambleas generales de socios, podran ser de
dos clases: Ordinarias se realizaran por lo menos dos veces
al afio, en el mes posterior a la presentacion del balance
semestral y las extraordinarias en cualquier épocadel afio.

Art. 20.- Las citaciones a asamblea general ordinaria o
extraordinaria, seran suscritas por € Presidente de la
cooperativa por iniciativa propia o ha pedido del Concejo
de Administracion, Vigilancia, del Gerente o de la tercera
parte de los socios, de conformidad a lo sefidlado en el Art.
28 del Reglamento General delaLey de Cooperativas.

Art. 21.- En las convocatorias a las asambleas generales,
deberdn hacerse por o menos con ocho dias de anticipacion
al dia que deba realizarse dicha reunion. En la convocatoria
debera sefialarse €l lugar de lareunion, dia, fecha, horade la
asamblea y se hara constar € orden del dia que debera
tratarse durante € desarrollo de la asamblea. No podran
tratarse sino aquellos puntos que consten en el orden del
dig; y en asuntos varios sdlo se leera la correspondencia de
la cooperativa.

Art. 22.- El quérum para la asamblea general sera la mitad
més uno de sus socios registrados en la primera
convocatoria, de no existir el quérum, la asamblea podra
instalarse una hora después con € nimero de asistentes,
particular que debera constar en la convocatoria. Las
resoluciones que se tomen en ela serdn obligatorias para
todos | os socios.

Art. 23.- El voto en las resoluciones de asamblea genera no
podra delegarse. No obstante lo dispuesto en € acapite
anterior, un socio podra delegar a otro socio su
representacién por escrito, cuando no pueda concurrir
personalmente a la reunion. En ningdn caso, un socio podra
representar @ més de un cooperado. Adicionamente en
cuanto fuere aplicable, e derecho a voto estard sujeto alo
dispuesto en el Art. 25 del Reglamento General delalLey de
Cooperétivas;

Art. 24.- Las atribuciones de la asamblea general ademas de
las sefidadas en la Ley y Reglamento Genera de
Cooperativas son:

a) Elegir y remover con causa justa a los miembros del
Consgjo de Administracion y Vigilancia, de las
comisiones especiales, alos delegados a organismos de
integracion cooperativista;

b) Reformar y aprobar € presente estatuto, asi como el
reglamento interno, de acuerdo a las necesidades de la

cooperativa, con sujecion alaley y normaslegales.

c) Conocer y hacer las observaciones que estime
conveniente de los balances semestrales ante de su
aprobacion o rechazo de los informes presentados por
el Concejo de Administraciéon, Vigilanciay Gerencia;

d) Resolver los problemas suscitados entre uno o varios
socios con cualquiera de los concejos;

€) Aprobar e plan detrabajo y presupuesto de la entidad;

f)  Autorizar la emision de los certificados de aportacion,
previa autorizacion de la Direccion Naciona de
Cooperétivas;

g) Autorizar la adquisicion de bienes, o la engjenacion
parcia o total de ellos;

h) Acordar sobre la ampliacion del capital social de la
cooperativa;

i) Decretar la distribucion de los excedentes, segin
dispone la Ley y € Reglamento General de
Cooperétivas;

j)  Elegir y remover con causa justa a los miembros del
Consgjo de Administracion o Vigilancia, comisiones
especiaes o cuaquier delegado que deba designar la
cooperativa ante entidades de integracion que
pertenezca la cooperativa;

k) Relevar de susfunciones al Gerente, con causajusta;

I) Resolver en apelaciones, sobre las reclamaciones o
conflictos entre los socios 0 de estos con cualquier
organismo de |a cooperativa;

m) Aceptar 0 no legados, donaciones o servicios que se
ofrecieren ala cooperativa; v,

n) Acordar ladisolucién de la cooperativa una vez que se
haya conseguido sus objetivos para los cuales fue
creada.

Art. 25.- En € Libro de Actas se dejara constancia de las
resoluciones adoptadas por la asamblea genera; las actas
estardn firmadas por € Presidente y € Secretario de la
cooperativa, debiendo enviar copia certificada a la
Direccién Naciona de Cooperativas, cuando fuere
necesario.

Art. 26.- La asamblea general estard presidida por €
Presidente del Consgjo de Administracion y en caso de fdta
0 impedimento de éste, por uno de los vocales en orden de
eleccion.
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Art. 27~ Actuard en la Secretaria, € Secretario de la
cooperativa y a fata de este se nombrara su Secretario ad-
hoc designado por el Presidente de la asamblea. En todo
caso las actas serén suscritas por quien actUe de Secretario
de laasamblea.

DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

Art. 28.- El Consgo de Administracion es el organismo
directivo, administrativo y eecutivo de la cooperativa y
estara conformado por tantos vocales como socios tenga la
inditucion, segdn lo que dispone el Art. 35 del Reglamento
Genera de Cooperativa vigente, duraran en sus funciones
dos afios pudiendo ser reelegidos por un periodo igua. Se
reuniran dentro de ocho dias siguientes asu eleccion y de su
seno se elegird al Presidente, ademéds se designard a
Secretario € mismo que no serd Vocal, los mismos que
también lo serdn de la cooperativa; en ausencia del
Presidente 1o reemplazaran en sus funciones los vocales en
el orden numérico que hayan sido elegidos.

Art. 29.- Para ser miembro del Consgjo de Administracion
se requiere ser socio de la cooperativa y estar registrado
como tal en la Direccién Nacional de Cooperativas.
Cualquier circunstancia que implique la perdida de la
calidad de socio, harad cesar de inmediato el mandato del
Consgjero afectado, € mismo que sera reemplazado por €
suplente en su orden de eleccién y por € resto del periodo
parae que fue electo.

Art. 30.- La mayoria de los integrantes del Consgjo de
Administracién constituyen €l quérum reglamentario y sus
resol uciones deberan tomarse por mayoria simple de votos.

Art. 31.- El Consgjo de Administracién se reunira por lo
menos cada semana y extraordinariamente cuando lo
convoque €l Presidente.

Art. 32.- El voto y la presencia de los directivos de las
ddiberaciones del Consgo de Administracion son
indelegables. En las mismas € Presidente no gozara del
voto dirimentem

Art. 33.- Son facultades y responsabilidades del Consgjo el
de designar a Presidente, Gerente y Secretario asi como los
miembros de las comisiones cuya finalidad no corresponda
alaasamblea general:

a) Elaborar y proponer reformas a Reglamento Interno de
la Cooperativa para someterlo a la aprobacion de la
asamblea general;

b) Reglamentar las atribuciones del Gerente y persona
técnico y administrativo asi como sus funciones dentro
delaentidad;

¢) Presentar a la aprobacion de la asamblea genera, la
memoria y los balances semestrales de la cooperativa
conjuntamente con el dictamen emitido por el Consgjo
deVigilancia;

d) Sancionar alos socios de acuerdo con los instrumentos
legales de la cooperétiva;

e) Principaizar a los vocales suplentes, si por cualquier
causa cesaren en sus funciones los vocales principales
antes de terminar su periodo para € que fueron
elegidos;

f) Sefidar d minimo de certificados de aportacion que
deben tener los socios;

g) Recomendar a la asamblea genera l|a distribucion de
los excedentes y pagos de los intereses sobre los
certificados de aportacion;

h) Determinar el monto y la naturaleza de la caucién que
debe rendir e Gerente y los empleados que manejen
fondos de la cooperativa;

i) Autorizar d Presidente y Gerente la redlizacion de
contratos que segin € reglamento interno le
corresponde en atencién ala cuantia de los mismos;

j)  Aceptar o rechazar las solicitudes de admision o retiros
delos socios,

k) Designar € banco en e que se depositaran los dineros
de lacooperativa;

I) Resolver sobrelaexclusion y expulsion de socios;

m) Autorizar la transferencia de los certificados de
aportacion entre socios afavor de la cooperativa;

n) Elaborar la pro forma presupuestariay € plan anual de
trabgjo y someterlo a consideracion de la asamblea
general;

0) Presentar a la asamblea general € informe de sus
labores cumplidas en €l afio administrativo y someterlo
a su aprobacion;

p) Dictar las normas generales de la administracion
interna de la cooperativa con sujecion a la ley,
Reglamento General de Cooperativas y € presente
estatuto; y,

q) Cumplir con todas las obligaciones y gercer todos los
derechos consignados en la Ley y Reglamento General
de Cooperativas.

Art. 34.- La inasistencia de un miembro del Consgjo de
Administracion a tres sesiones consecutivas, sin presentar
justificacion aguna razonable, ocasionara la separacion
automética del organismo y de inmediato se principaizara
a Primer Vocal Suplente.

DEL PRESIDENTE

Art. 5.- Es € representante oficial de la cooperativa. El
Presidente del Consgjo de Administracién, lo sera también
de la cooperativa y durara en sus funciones dos afios, a
igual que, los demés vocaes, pudiendo ser reelegidos
indefinidamente.

Art. 36.- Las atribuciones del Presidente, son las
contempladas en e Art. 41 del Reglamento Genera de
Cooperativasy las siguientes:

a) Convocar y presidir las asamblea generaes y las
reuniones del Consgjo de Administracion y orientar las
discusiones,

b) Presidir todoslos actos oficiales en la entidad;

¢) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales,
reglamentarias, estatuariasy las de la asamblea general;
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d) Informar alos socios de la marcha de la cooperativa;

e) Convocar a las asambleas generales ordinarias y
extraordinarias y a las reuniones del Consgo de
Administracion;

f)  Dirimir con su voto los empates en las asambleas
generales en relacion con las votaciones;

g) Conjuntamente con e Gerente abrir las cuentas
bancarias, firmar y cancelar con cheques los gastos que
sean relacionados con la cooperativa;

h) Firmar juntamente con e Secretario las actas de las
sesiones del Consgo de Administracion y de las
asambleas generales;

i)  Firmar lacorrespondencia de la cooperativa; v,

i) Redizar otras gestiones compatibles con su cargo y
gque tenga que ver con la buena marcha de la
cooperétiva;

DEL SECRETARIO

Art. 37~ El Secretario de |la cooperativa serd nombrado por
e Consgjo de la Administracion y durara dos afios en sus
funciones.

Art. 38.- Son funciones del Secretario las siguientes:

a) Llevary certificar los libros de actas de laasamblea
general y del Consglo de Administracion, asi como la
lista completa de todos | os asociados;

b) Colaborar fiel y lealmente en todos |los organismos de
la cooperativa, autoridades, segin € caso lo requiera,
guardando las reservas que sus funciones amerita;

c) Desempefiar otros deberes que le asigne el Consgjo de
Administracion, siempre que no se violen
disposiciones de este estatuto;

d) Certificar con su firmalos documentos de |a entidad;
e) Conservar ordenadamente € archivo de lainstitucion;
f)  Tener lacorrespondenciaal dia; y,
g) Lasdemésquelaleyy € reglamento le asigne.

DEL CONSEJO DE VIGILANCIA

Art. 39- El Consgo de Vigilancia es € organismo
controlador y fiscalizador de las actividades del Consgjo de
Administracion, de la Gerencia, de los administradores,
jefes y demas empleados de lainstitucion.

Art. 40.- El Consgjo de Vigilancia estara conformado de
acuerdo a numero de miembros que tenga la cooperativa,
seglin lo dispone € Art. 35 del Reglamento Generd de la
Ley de Cooperativas. De entre sus miembros nombrarén a
su Presidente y Secretario que no seraVocal.

Art. 41.- Al iguad que los vocaes del Consgo de
Administracion, los de vigilancia duraran en sus funciones
dos afios, pudiendo ser reelegidos s asi lo designare la
asamblea general.

Art. 42.- El Consgo de Vigilancia se reunira dentro de los
ocho dias posteriores a de su eleccion con e objeto de
elegir de su seno a Presidentey al Secretario; se reunira por
lo menos una vez a la semana ordinariamente y
extraordinariamente las veces que las circunstancias o
exigen, sus decisiones serén tomadas por mayoria de votos.

Art. 43.- Corresponde & Consgjo de Vigilancia:
a) Sesionar unavez por semang;

b) Emitir su dictamen sobre e balance semestra y
someterlo a consideracion de la asamblea general, por
intermedio del Consgjo de Administracion;

c) Proponer a la asamblea general, la separacion del
Gerente, de uno o varios de los miembros de los
consgjos de Administracion, Vigilancia y comisiones
especides que hayan violado la Ley de Cooperativas,
e Reglamento General, reglamento interno y €
presente estatuto. Los cargos contra estos miembros
deberan ser debidamente fundamentados 'y por escrito;

d) En casos graves cometidos por € Consgo de
Administracion o e Gerente, solicitara la convocatoria
de una asamblea extraordinaria en la que se planteara
|la remocion o destitucion de dichos funcionarios;

e) Conocer las reclamaciones que los asociados entablen
contra € Consgo de Administracion, Gerente,
comisiones especiales, funcionarios o empleados y
sobre los servicios de la cooperativa, siendo obligacion
rendir un informe ala asamblea general;

f)  Pedir a Consgjo de Administracion que solicite a la
Direccion Nacional de Cooperativas una auditoria por
medio de auditores calificados por lamismaafin para
conocer la situacion administrativa, contable y
financiera de la cooperativa, de lo cual se informara a
la asamblea general de los resultados que se obtenga,
auditoria que serafinanciada por la cooperativa;

g) Supervisar todas las inversiones econémicas que ser
redicen en lainstitucion;

h) Cuidar que la contabilidad se lleve regularmente con la
debida correccion;

i) Aprobar o vetar con causajustalos actasy contratos en
que se comprometen bienes o créditos de la
cooperativa, cuando no estén de acuerdo con los
intereses de la institucién o pasen € monto establecido
en € estatuto;

j) Presentar a la asamblea genera un informe semestral
de actividades;

k) Solicitar a Presidente de la entidad la convocatoria o
asamblea extraordinarias cuando fuere el caso; vy,

I) Las demés atribuciones que le concede la ley y su
Reglamento General de Cooperativas.

DEL GERENTE

Art. 44.- El Gerente es € representante legal, judicial y
extrgjudicial de la cooperativa su Administrador
responsable y estara sujeto a las disposiciones de la Ley y

Reglamento General de Cooperativa y las del presente
estatuto.
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Art. 45.- El Gerente no puede garantizar obligaciones
personales ni de directivos y socios de la cooperativa con
bienes sociales de la entidad.

Art. 46.- El Gerente sera designado por e Consgio de
Administracion. Sea socio 0 no de la cooperativa, siempre
sera caucionado, remunerado y estard amparado por laleyes
laboralesy del seguro social.

Art. 47.- Son atribuciones y deberes del Gerente:

a) Representar judiciad y extrgjudicialmente a la
cooperativa;

b) Organizar la administracion de la entidad y
responsabilizarse de la misma;

¢) Rendir la caucion que haya sido determinada por €
Consgjo de Administracion, en pélizade fidelidad;

d) Recaudar las aportaciones de los socios contempladas
en e presente estatuto o impuestas por € Consgo de
Administracién o asamblea generd,;

€) Redizar las inversiones y gastos acordados por la
asamblea general 0 € Consgjo de Administracion que
no hayan sido vetados por € Consgjo de Vigilancia;

f)  Elaborar, actualizar y mantener bagjo su custodia los
inventarios, bienes muebles e inmuebles de la entidad,;

0g) Nombrar, aceptar renuncias o cancelar empleados cuya
designacion no corresponde a otros organismos de la
cooperativa;

h)  Cumplir puntualmente con la obligaciones laborales
dentro de lainstitucion;

i) Asigtir alas reuniones de asamblea general, Consejo de
Administracion y de Vigilancia con voz informativa;

i) Cumplir y hacer cumplir alos socios, las disposiciones
emanadas por |a asamblea general y de los consgjos;

k) Presentar por escrito su informe administrativo de los
fondos manejados y los balances, a consideracion del
Consgjo de Administracion y Vigilancia;

I) Firmar los cheques, ordenes de pago, contratos,
certificados de aportacion y demés documentos de
carécter econémico de la cooperativa conjuntamente
con el Presidente del Consgjo de Administracion;

m) Informar mensuamente a Consegjo de Administracion
sobre el estado financiero de la cooperativa;

n) Vigilar que se lleve correctamente la contabilidad,
conforme a las regulaciones impartidas por e Consegjo
deVigilancia;

0) Depositar e dinero recibido en la cuenta bancaria que
mantiene la entidad dentro de un termino de 24 horas
de larecepcion;

p) Establecer e manual de funciones paralos empleados;

g) Presentar los informes que le solicite la asamblea
generd, los consgos de Administracion, Vigilanciay
las comisiones;

r)  Comunicar alaDireccion Naciona de Cooperativas de
los ingresos, salidas, exclusiones de socios, cada vez
que se produzcan, indicando las causas y
procedimiento seguido paratal objeto;

s) Registrar € ingreso de nuevos socios conjuntamente
con € Presidente, en la Direccion Nacional de
Cooperdtivas, dentro de los quince dias de la
aceptacion por parte del Consegjo de Administracion;

t) Enviar a la Direccién Naciona de Cooperativas |os
balances semestrales y mas documentos contables
luego de ser aprobados por la asamblea general; y,

u) Lasdemésdisposicionesdelaleyy el Reglamento de
Cooperativas.

Art. 48.- Sin rendir la caucion correspondiente fijada por el
Consgjo de Administracion, ni e Gerente ni los demas
empleados que manegjen fondos de la cooperativa, podran
iniciar sus funciones y cargos encomendados.

Art. 49.- El Gerente, los miembros de los consgjos y todas
las personas que manejen fondos de la cooperativa, serén
solidariamente responsables por las operaciones que
hicieren o dejaren de hacer en perjuicio de la cooperativa.

DE LAS COMISIONES

Art. 50.- Las comisiones especiales son 6rganos asesores y
sirven de apoyo a los consgos de Administracion y
Vigilancia, para la buena marcha administrativa de la
cooperativa

Art. 51.- Las comisiones especiales pueden ser designadas
por la asamblea general o € Consgjo Administrativo, pero
en la cooperativa podran existir las siguientes:

a) Comision de Educacion;
b) Comision de Crédito; y,
c) Comision de Asuntos Sociales.

Pudiendo crear otras comisiones dentro de la cooperativa
seglin sus necesidades.

Art. 52.- Cada una de las comisiones especides se
conformard por tres miembros elegidos por la asamblea
general. Sus funciones y atribuciones se determinaran en e
reglamento interno de la cooperativa. Contardn con los
recursos y presupuestos concedidos por e Consgo de
Administracion y deberan presentar informacion mensual de
sus actividades ante el Consgjo de Administracion.

Art. 53.- La Comision de Educacion es la que lleva a efecto
laformacién cultura y doctrina de los socios.

Art. 54.- La Comision de Crédito es la encargada de
calificar las solicitudes de préstamos de |os socios.

Art. 55.- La Comision de Asuntos Sociales es la que lleva
como finaidad solucionar los problemas sociales de la
cooperativay de los socios de la misma.
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CAPITULO V
DEL REGIMEN ECONOMICO

Art. 56.- El capital socia de la cooperativa sera variable,
ilimitado e indivisible y estar4 compuesto por los siguientes
rubros:

a) De aportaciones de los socios;
b) Delascuotas deingresoy multas que seimpusiere;

¢) Del fondo irrepartible de reserva y de los destinados
educacién, prevision y asistencia social;

d) De las subvenciones, donaciones, legadosy herencias
que €lla reciba, debiendo estas Ultimas aceptarse con
beneficio de inventario; v,

€e) En genera de todos los bienes muebles e inmuebles
que por cuaquie otro concepto adquiera la
cooperativa.

Art. 57- Se llama capital inicia de la cooperativa €
suscrito por los socios en la némina oficial. Los socios
aportaran mensua mente con la suma de diez dolares, de los
cuales seran convertidos en certificados de aportacion y los
otros diez délares, para cubrir los gastos de administracion.

Art. 58.- Las aportaciones de los socios estarén
representadas por certificados de aportacion que serén
nominativos e indivisibles y solo podran ser transferidos a
otros socios de la cooperativa, previa autorizacion del
Consgjo de Administracion.

Art. 59- Los certificados de aportacién de los socios
fundadores, serén nominativos, indivisiblesy de un valor de
0,04 centavos de délar cada uno, pagaderos e 50% de
contado y e otro 50% en e tiempo que determine €
Consgjo de Administracion.

Art. 60.- Los certificados de aportacion devengaran un
interés no mayor del 6% anual. Los mismos que se pagaran
delos excedentes si los hubiere.

Art. 61.- La tasa de interés de los socios tendra un interés
anua menor que las tasa vigentes del mercado, deducidas
de los correspondientes saldos mensuales.

Art. 62.- El Consgjo de Administracion tiene derecho a
exigir que los socios notifiquen con 30 dias de anticipacién
como minimo la intendén de retirar la totalidad de sus
haberes, ningln socio podré retirar € dinero de la entidad
sin antes deducirle un valor igual a de sus deudas con la
cooperativa en calidad de prestatario, endosante, codeudor o
fiador, sin previo consentimiento escrito de la Comision de
Crédito.

Art. 63.- Ningln socio podra engjenar, ceder, hipotecar,
gravar o explotar en provecho persona todo o parte del
capital social. Tampoco podra compensar sus deudas a la
cooperativa con sus certificados de aportacion, salvo € caso
de separacion de laentidad o liquidacidn de la misma.

Art. 64.- La cooperativa aval uara periodicamente sus bienes
s estos hubieren aumentado de valor. Los socios recibiran
en certificados de aportacion el equivalente proporciona de
tal aumento, previa deduccion de los porcentajes destinados
a Fondo de Reserva, de Educacion, Prevision y Asistencia
Socid.

Art. 65.- El afio econdmico de la cooperativa comenzara el
primero de enero y finaizara el 31 de diciembre de cada
afo; pero los balances y memorias se elaboraran
semestralmente y serdn sometidos a consideracion de la
asamblea general, previo e visto bueno del Consgo de
Administracion y de Vigilancia. Estos documentos estaran a
disposicion de los socios en la oficina de la cooperativa por
lo menos con diez dias de anticipacion a la fecha de la
realizacion de la asamblea general respectiva.

Art. 66.- La cooperativa distribuira los excedentes entre los
socios después de efectuado € balance correspondiente al
final de afio econémico.

Art. 67.- Antes de repartirse los excedentes se deducira €
beneficio bruto, los gastos de administracion de la
cooperdativa, los de amortizacion, de deuda, maquinaria y
muebles en general y los intereses a los certificados de
aportacion;

Art. 68.- Hechas las deducciones indicadas, |os excedentes
sedistribuiran en la siguiente forma:

» El 20% de los excedentes netos se destinara a
incrementar e fondo irrepartible de reserva hasta
igudlar e monto del capital social y una vez
obtenida esta igualacién e incremento se hara
indefinidamente por lo menos con e 10% de tales
excedentes.

» El 15% de bonificacion a los empleados de la
cooperativa de acuerdo al Cédigo del Trabajo.

» El 5% para € Fondo de Prevision y Asistencia
Social, a cua ingresaran ademas todos los
valores pagados por |0s sociosy que no tengan un
destino especifico.

» El 5% de los mismos se destinara al Fondo de
Educacion.

»  El saldo se repartira entre los socios de acuerdo a
lo dispuesto en e Art. 61 de la Ley de
Cooperétivas.

Art. 69.- La asamblea podra resolver que no se entregue a
los socios, los intereses de los certificados de aportacion,
los excedentes 0 ambas cosas, con € fin de capitaizar ala
cooperativa; pero lainstitucion deberadar el equivalente en
certificados de aportacién, previas las deducciones
establecidas en este estatuto.

DE LOS BALANCES

Art. 70.- Los baances seran semestrales y € afio
econdmico de la cooperativa sera el afio calendario.

Art. 71.- El inventario y e balance acompafiados de los
documentos correspondientes se pondran a disposicién del
Consgio de Vigilancia, por lo menos con 10 dias de
anticipacion a la fecha de efectuarse |la asamblea general,
con € objeto de que las examine y haga las comprobaciones
gue juzgue necesarias.

Art. 72.- El Gerente de la cooperativa enviara los estados
financieros semestrales y demés documentos a la Direccion
Nacional de Cooperativas.
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Art. 73.- Los estados financieros y sus anexos deben estar a
disposicion de los socios por 1o menos ocho dias antes de la
fechaen que se llevard a cabo la asamblea general .

Art. 74.- El interés que se pague sobre los certificados de
aportacion, serd fijado por € Consgjo de Administracion,
dentro de los limites establecidos por laley y € organismo
estatal competente y se pagaré desde €l dia en que se redizd
€l deposito hasta el dia de su retiro.

CAPITULO VI

DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION
DE LA COOPERATIVA

Art. 75.- La cooperativa podra ser disuelta, por acuerdo
ministerial previo informe de la Direccion Nacional de
Cooperétivas, s estuviera comprendida dentro de uno o mas
de las siguientes causales:

1. Estar cumplido el tiempo y objetivo para los cuaes fue
creada

2. Haber resuelto su disolucién por votacion tomada en
tal sentido, por las dos terceras partes de latotalidad de
los socios, cuando menos en una asamblea generd
convocada parata efecto.

3. Haber disminuido € nimero de los socios del minimo
legal y haber permanecido asi por mas de tres meses.

4. No haber redizado en € lapso de dos afios la actividad

realizada para lograr las finalidades para las que fue
creada.

5. Por fusién con otra cooperativa.

6. Por violacion de laley, Reglamento General de laLey
de Cooperativas 0 del presente estatuto.

7. Por contravenir reiteradamente a las disposiciones del
Ministerio de Bienestar Socia o de las organizaciones
de fomento y supervision.

8. Por quiebra

Art. 76.- Para que se resuelva la liquidacion de la entidad
por decisién de la asamblea general de socios, debera ésta
tomarse por voto favorable de las dos terceras partes de la
totalidad de socios de la cooperativa en dos sesiones
expresamente convocadas para €l efecto.

Art. 77.- La Direccion Nacional de Cooperativas a
excepcion del numeral 5 del articulo anterior, designara a
un liquidador que intervendra en todos |os actos propios de
laliquidacion y gercer sus funciones de conformidad con
las disposiciones sefialadas en €l Reglamento General de la
Ley de Cooperativas.

CAPITULO VII
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: El Gerente y los miembros del Consejo de
Administracion 'y Vigilancia, serdn  solidariamente
responsables del manejo de los fondos de la cooperativa,
mientras |as cuentas de su administracién no sean aprobadas
por la Direccion Naciona de Cooperativas.

SEGUNDA: Para reformar € presente estatuto, se debera
discutir y aprobar en dos sesiones de asamblea general,
dichas reformas y convocadas para el efecto previo informe
favorable del Consegjo de Administracion.

TERCERA: Cada uno de los consgjos, deberd llevar su
correspondiente libro de actas de la sesiones de este

organismo.

CUARTA: Los miembros del Consgjo de Administracion,
de Vigilanciay & Gerente no podran ser parientes entre si,
dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad.

QUINTA: El reglamento y reformas del estatuto de la
cooperativa, para que tengan vigenciay vaidez legal serén
aprobados por la Direccion Nacional de Cooperativas
mediante la resolucion correspondiente o acuerdo
ministerial segin el caso.

SEXTA: Todo lo que no esta especificado y explicado en €
presente estatuto la cooperativay sus miembros se sujetaran
a las disposiciones de la ley y reglamento general vigente,
se considerard en € reglamento del presente estatuto un
capitulo que se llama “DE LAS SANCIONES’, en la que
considere la amonestacion escrita, multa, exclusion y
expulsion con las correspondientes causales.

CAPITULO VIII

DISPOSICION TRANSITORIA

Los miembros del Directorio provisional tendran autoridad
hasta la aprobacion del presente estatuto, por parte del
Ministerio de Bienestar Social.

ARTICULO SEGUNDO.- Registrar en caliidad de socios
fundadores de la cooperativa a las siguientes personas:

No. Apellidos y Nombres No. Cédula
Ciudadania

01 | BarciaMoraRubén 130593949-6
02 | Aguirre Panta José 130144333-7
03 | Andino VillaMauro 130640122-3
04 | Zambrano Mendoza Rodinson 131052469-7
05 | Zambrano Alcibar José 130774125-4
06 | Zambrano Mero Marcos 130065199-7
07 | Intriago Delgado Rogue 130121545-3
08 | Mantuano Gomez Angel 130230548-5
09 | BarciaMoraJorge 130275997-0
10 | BarciaMoraDiocles 130254088-3
11 | Zambrano Alcibar Miguel 130901832-1
12 | PantaMejia Eduardo 130106422-4
13 | Castro Pinargote Ever 130588389-2
14 | Zambrano Saltos José 130646958-4
15 | Castro José Vida 130894963-3
16 | Castro Chicalsaac 130208422-1
17 | Pico Saltos Johny 130638819-8
18 | Castro Mero César 130893993-1
19 | Delgado Panta Jorge 130259293-4
20 | PantaFranco Carmelo 130470876-9
21 | Alcibar Santos Adapito 130738072-3
22 | Castro Chica Fausto 130130611-2
23 | Castro ChicaDimas 130318409-5
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ARTICULO TERCERO.- Disponer que la cooperativa
envie alaDireccién Nacional de Cooperativas la certificacion
judtificativa de la legitimidad de los ingresos de nuevos socios
paraque étaregistre.

ARTICULO CUARTO.- La Cooperativa de Produccion
Industrial “CRUCIMAR” deberan presentar a la Direccion
Naciona de Cooperativas los baances semestraes de su
movimiento econdmico.

ARTICULO QUINTO.- La Direccién Naciona de
Cooperativas concede € plazo de 30 dias para que la
cooperativa conforme los organismos internos de la entidad,
de acuerdo con d Art. 35 del Reglamento General de la Ley
de Cooperativas y con posterioridad a €llo remita la
documentacion justificativa para su registro, asi como también
enviara copia certificada de la caucién rendida por € Gerente
designado.

ARTICULO SEXTO.- Ordénese lainscripcién en € registro
que lleva la Direccion Naciona de cooperativas, para que a
partir de la fecha del registro quede fijado € principio de la
existencialega delacooperativa.

Dado en € despacho dd sefior Subsecretario, en € Didtrito
Metropolitano de Quito, a 10 de febrero del  2006.

f.) Dr. Atahuapa Medina R., Subsecretario de Desarrollo
Socia Rura y Urbano Marginal.

Nro. 0011-2005-AA

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el Nro. 0011-2005-AA

ANTECEDENTES: Ing. Mariano Santos Narvaez, en su
calidad de Presidente del Comité de Empresa de los
Trabagjadores de PETROPRODUCCION - CENAPRO,
fundamentado en e numeral 2 del articulo 276 de la
Constitucion Politica en concordancia con el numeral 2 del
articulo 12 de la Ley de Control Constitucional y € informe
de procedibilidad favorable emitido por e Defensor del
Pueblo, demandan la inconstitucionalidad parcia por €l
fondo de la absolucion de consulta constante en €l oficio
No. 14761 de 14 de Febrero de 2005, suscrito por e Dr.
José Maria Borja, Procurador General del Estado, ante una
consulta efectuada por e Ing. Hugo Bonilla, Presidente
Ejecutivo de PETROECUADOR.

El representante legd de PETROECUADOR consulta a
sefior Procurador o siguiente: “De conformidad con los
antecedentes expuestos, son legales las resoluciones Nos.
2004-75 y 2004-76 expedidas por e Vicepresidente de
PETROPRODUCCION para € incremento del 8% de las
remuneraciones de los trabajadores de esa Filia”. Ante lo
cua, e sefior Procurador, mediante oficio 14761 de 14 de
Febrero de 2005, se pronuncia de la siguiente manera: “Las

resoluciones No. 2004-75 y 2004-76 expedidas por €
Vicepresidente de PETROPRODUCCION, carecen de
soporte juridico por incumplimiento de la Disposicién
Transitoria Séptima de la Ley Orgéanica de Servicio Civil y
Carrera Administrativay de Unificacién y Homol ogacion de
las Remuneraciones del Sector Plblico que obliga en forma
mandataria a obtener € informe y dictamen favorable de la
Procuraduria General del Estado previos ala suscripcion de
Contratos Colectivos y Actas Transaccionales. En la propia
norma se dispone la observancia y cumplimiento a lo
preceptuado en € Art. 56 de la Ley parala Reforma de las
Finanzas Publicas, que prevé como requisito indispensable
para la celebracion de actas transaccionales que afecten la
masa sdarial, € informe del Ministerio de Finanzas,
requisto que tampoco ha sido cumplido por
PETROPRODUCCION. Las resoluciones dictadas por €l
sefior Vicepresidente, aparentemente unilaterales y de orden
administrativo interno, inciden en la masa sdarial y se
incorporan a contrato colectivo vigente por lo que la fata
del informe del Ministerio de Finanzas, por otro lado
insubsanable, hace de estas resoluciones instrumentos
ineficaces y no causaran obligacion aguna para la
institucion.

Las sanciones previstas tanto en la Disposicion Transitoria
Séptima de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacién de las
Remuneraciones del Sector Publico cuanto en e Art. 56 de
la Ley parala Reforma de las Finanzas Publicas, amén de la
nulidad de Is resoluciones comentadas, serén
implementadas contra el funcionario autor y responsable de
las resoluciones administrativas que motivan la presente
consulta’

Para este pronunciamiento € sefior Procurador General del
Estado no ha tomado en cuenta la realidad de los hechos y
tampoco los siguientes instrumentos legales y varias
disposiciones constitucionales: El ex CONAREM, resolvio
autorizar incrementos salariales hasta el 8% a favor de los
trabgjadores a partir de Enero de 2003, lo cua consta en €l
R.O., 545 de 1 de Abril de 2002. Por tal motivo, el
Vicepresidente de la Empresa, mediante resoluciones arriba
enunciadas procedio a pagar dicho incremento a partir de
Enero de 2003. El sefior Procurador de lamatriz del sistema
PETROECUADOR, mediante Memorando 1893-PRO-P-
2004 de 12 de Noviembre de 2004, se ha pronunciado de la
siguiente manera: “El Vicepresidente de
PETROPRODUCCION, en su caidad de representante
legal..., por lo que considero que ni e Presidente Ejecutivo
ni e Consgo de Administracién, tienen facultad de dejar
sin efecto los actos administrativos emanados por e
Vicepresidente de PETROPRODUCCION, en razén de la
autonomia  administrativa’. Lo esencid de td
pronunciamiento tiene que ver con € cumplimiento de la
contratacion  colectiva vigente a dictarse e acto
administrativo  por  pate  de personero  de
PETROPRODUCCION; y por tanto, no tiene explicacion
juridica y factica la absolucion suscrita por € sefior
Procurador.

Respecto a la expedicion de la Ley Especia de
PETROECUADOR vy la creacion de una empresa estatal
filial denominada PETROPRODUCCION, también con
personalidad juridica, autonomia administrativay operativa,
el propio Procurador General del Estado a absolver otra
consulta del Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR,
mediante oficio 01-04-34 de 2 de Agosto de 2004, concluye
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manifestando que: “De conformidad con lo prescrito en el
Art. 1 delaLey Especia de la Empresa Estatal de Petrdleos
del Ecuador, Petroecuador y sus empresas filiales...no se
encuentran dentro del ambito de aplicacion del Decreto
Ejecutivo No. 1621 publicado en & Registro Oficia No.
338 de 05 de mayo de 2004” ( Decreto que contiene normas
de restriccion del gasto publico). Criterio importante, por el
cual, incluso no le corresponderia absolver consultas
solicitadas por € Presidente de PETROECUADOR.

En base a lo dispuesto en la Ley Especia, se encuentra
vigente un contrato colectivo de trabajo, en virtud de que no
se ha suscrito aln la revision del mismo, a pesar de que se
establece la revision del remunerativo anual, lo cual, no se
cumplia desde e afio 2003, causando un grave perjuicio a
los trabajadores, no obstante que, como ya se sefial 6 & ex —
CONAREM, hoy SENRES, resolvié autorizar incrementos
salariales hasta €l 8% a favor de los trabajadores a partir de
Enero de 2003. El Dr. Echeverria, Secretario Naciona
Técnico de la SENRES mediante oficio de 22 de junio de
2004 dirigido a Vicepresidente de PETROPRODUCCION,
sefidla que la resolucién 131 del ex CONAREM, en su
articulo 3, dispone que las instituciones autbnomas, como es
e caso, s demuestran fuentes de financiamiento, pueden
adoptar tales decisones. Lo més complicado del
pronunciamiento del Procurador es su referencia a normas
de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
Disposicion Transitoria Séptima, la cual no afecta a los
trabgjadores de PETROECUADOR vy sus empresas filiales,
segin ha sentenciado € Tribunal Constitucional mediante
resolucion 036-2003-TC, cuando atendié parcialmente las
demandas de inconstitucionalidad de esa nefasta Ley que
perjudica precisamente a los servidores publicos; pretender
a esta altura, la sujecion a otro régimen juridico en cuanto a
la relacién labord no es mas que un claro desacato a lo
resuelto por e Tribunal Constitucional. Que en € supuesto
no consentido de que fuese aplicable aguella Disposicion,
también para los trabgjadores de PETROPRODUCCION
sujetos a Cadigo de Trabajo, lo cua es incongruente y
absurdo, hace notar que, la mencionada Disposicion se
refiere a obtener e informe y dictamen favorable del
Procurador “previos a la suscripcion de Contratos
Colectivos 0 Actas Transaccionales’, que no corresponde a
presente caso, pues como lo han sefidlado, se trata de
resoluciones emitidas por €  Vicepresidente de
PETROPRODUCCION, entidad auténoma, con personeria
y patrimonio propios ¢, De donde obtiene el Procurador €l
argumento que se trata de un contrato colectivo o de una
acta transacciona?. Que se ha violado los numerales 2y 5
del articulo 3 en concordancia con € articulo 16; numerales
3y 20 dd articulo 23; numerdles 1, 2, 3, 4, 6, 7y 12 del
articulo 35 de la Constitucion Politica; y numeral 2 del
articulo 173 del Cadigo de Trabgjo.

CONTESTACION A LA DEMANDA:

Dr. Camilo Mena Mena, Director Naciona de Patrocinio,
delegado del Procurador General del Estado, dentro del
término legal, da contestacion a la demanda en los
siguientes términos. Pecando de vaguedad absoluta, la
demanda no demuestra ni podria hacerlo, de que manera el
pronunciamiento del Procurador General violalos preceptos
consgtitucionales que resefia. En cambio, s intenta demostrar
como € citado pronunciamiento se opondria a una
resolucion del ex — CONAREM y a un informe del
Procurador Juridico de PETROECUADOR. Respecto de
este Ultimo, es necesario precisar que incurre en grave error

de apreciacion al citar € principio segin e cual “las cosas
se deshacen de la misma manera’, toda vez que, en derecho
publico, los érganos superiores pueden revisar y reformar
las resoluciones de los inferiores, sea de oficio o a peticion
de parte. En su intento de probar su supuesto derecho, bgjo
e concepto de la autonomia de PETROECUADOR, la
demanda llega a absurdo de sospechar que a Procurador
Genera del Estado “...no le corresponderia absolver
consultas solicitadas por € sefior Presidente de
Petroecuador”.

El articulo 216 de la Constitucion Politica describe las
competencias que tiene el Procurador General del Estado: 1.
El patrocinio del Estado; 2.- El asesoramiento legd; y, 3.-
Las demas funciones que determine la ley. Por su parte, la
codificacién de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General
del Estado, prescribe entre otras facultades Art. 3, €)
Absolver consultas y asesorar a los organismos y entidades
del sector publico, asi como a las personas juridicas de
derecho privado con finalidad socia o publica, sobre la
inteligencia o aplicacion de las normas constitucionales,
legales 0 de otro orden juridico. El pronunciamiento serd
obligatorio para la administracién publica, sobre la materia
consultada, en los términos que se indican en esta ley. Art.
13. El Procurador asesorara y absolvera las consultas
juridicas con caréacter de vinculantes, sobre lainteligencia o
aplicacion de las normas congtitucionales, legales o de otro
orden juridico, a pedido de las maximas autoridades e los
organismos y entidades del sector publico. En € presente
caso, € Procurador en gercicio de su competencia y
facultad constitucional y legal, en respuesta a un pedido de
su Presidente Ejecutivo, emiti6 € pronunciamiento
contenido en € oficio 14761 de 14 de Febrero de 2005, con
una explicacion basada en las reglas generales de la
hermenéutica juridica y las leyes para la Reforma de las
Finanzas Publicas y Orgénica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, por consecuencia no procede su
impugnacion bajo e pretexto de que € Procurador “...no ha
tomado en cuenta la realidad de los hechos...”. El Tribunal
mediante fallos reiterados ha manifestado que a ejercer
control concentrado, abstracto y a posteriori de
constitucionalidad de las leyes, se limita a verificar la
regularidad constitucional de las normas secundarias
confrontando su contenido con el delanormasupremay, en
caso de contradiccion, se restringe a declarar su
incongtitucionalidad  expulsando &  precepto  del
ordenamiento juridico. Lo dicho ha llevado a sefidar que
este Tribunal actlia como un legislador negativo, es decir,
no puede, en virtud del gercicio de sus facultades en
materia de accion de inconstitucionalidad, incorporar textos
a las normas vigentes. En esa condicién de legislador
negativo y de conformidad con los articulos 119 y 278 de la
Congtitucion, no podria decretar con efecto retroactivo, la
incongtitucionalidad del pronunciamiento del Procurador
General del Estado. Solicita desechar la demanda.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, € Tribuna Constituciona es
competente para resolver la presente causa, de conformidad
con .o sefidado en e Art. 276, numeral 2 de la
Constitucion de la Repablicay Art. 12, literal b) delaLey
del Control Constitucional.

SEGUNDO.- Que,
legitimados  para

los peticionarios se encuentran
interponer  esta  accion  de
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inconstitucionalidad de conformidad con &€ numera 5 del
articulo 277 de la Constitucién Politica en concordancia con
la letra d) del articulo 23 de la Ley de Control
Constitucional;

TERCERO.- Que no se advierte omision de solemnidad
sustancial alguna que pueda incidir en la resolucion del
presente caso, por 1o que se declara su validez;

CUARTO.- Que, es pretension del recurrente se declare la
inconstitucionalidad parcial por € fondo de la absolucion
de consulta constante en el oficio 14761 de 14 de Febrero
de 2005, suscrito por €l Dr. José Maria Borja, Procurador
Genera del Estado, en la parte que corresponde a la
segunda consulta  efectuada por € Ing. Hugo Bonilla,
Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR,;

QUINTO.- Que, conforme el articulo 24 de la Ley de
Control Constitucional “Para los efectos de la demanda de
incongtitucionalidad se entendera por acto administrativo
las declaraciones que crean, modifiqguen o extinguen
situaciones juridicas individuales; asi como las de mero
trémite que influyan en una decisién fina”

Que, por consiguiente, a la luz de lo expuesto en dicha
norma, las actuaciones del Procurador General del Estado
son plenamente impugnables mediante accion de
inconstitucionalidad de acto administrativo, conforme a lo
establecido en & numeral 2 del articulo 276 de la
Constitucién Politica;

SEXTO.- Que, € Ing. Hugo Bonilla, Presidente Ejecutivo
de PETROECUADOR, consulta a sefior Procurador lo
siguiente:

“De conformidad con los antecedentes expuestos, son
legales las resoluciones Nos: 2004-75 y 2004-76 expedidas
por e Vicepresidente de PETROPRODUCCION para €
incremento del 8% de las remuneraciones de los
trabajadores de esa Filia”.

El Procurador mediante oficio No. 14761 de 14 de Febrero
de 2005, absuelve la consulta sefidlando que “Las
resoluciones No. 2004-75 y 2004-76 expedidas por €
Vicepresidente de PETROPRODUCCION, carecen de
soporte juridico por incumplimiento de la Disposicién
Transitoria Séptima de la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativay de Unificacion y Homologacion de
las Remuneraciones del Sector Publico que obliga en forma
mandataria a obtener e informe y dictamen favorable de la
Procuraduria General del Estado previos a la suscripcion de
Contratos Colectivos 0 Actas Transaccionales. En la propia
norma se dispone la observancia y cumplimiento de lo
preceptuado en el articulo 56 de la Ley para la Reforma de
las Finanzas Pulblicas, que prevé como requisito
indispensable para la celebracion de actas transaccionales
que afecten la masa salarial, € informe del Ministerio de
Finanzas, requisito que tampoco ha sido cumplido por
PETROPRODUCCION. Las resoluciones dictadas por €l
sefior Vicepresidente, aparentemente unilaterales y de orden
administrativo interno, inciden en la masa saarial y se
incorporan a contrato colectivo vigente por lo que la fata
del informe del Ministerio de Finanzas, por otro lado
insubsanable, hace de estas resoludones instrumentos
ineficaces y no causardn obligacion aguna para la
institucion”

SEPTIMO.- Que, € recurrente fundamenta su peticion de
incongtitucionalidad estimando que € pronunciamiento
vulnera los numerales 2 y 5 del articulo 3 en concordancia
con € articulo 16; numerales 3 y 20 del articulo 23; y
numerdles 1, 2, 3, 4, 6, 7, y 12 de articulo 35 de la
Constitucion; y, numeral 2 del articulo 173 del Cédigo de
Trabgjo; sin embargo, la demanda no demuestra de que
manera el dictamen viola estos preceptos constitucionales;

OCTAVO.- Que, € actor en su intento de demostrar que el
pronunciamiento del Procurador se opondria a una
resolucién del ex CONAREM vy a informe del Procurador
Juridico de PETROECUADOR, incurre en un grave error
de apreciacion al invocar € principio segin el cua “las
cosas se hacen y deshacen de la misma manera’, toda vez
gue, en derecho publico, por principio general los 6rganos
superiores pueden revisar, reformar o revocar las decisiones
de los inferiores, sea de oficio 0 a peticion de parte. De ahi
que, ta cual ha ocurrido en € presente caso, no obstante la
autonomia de PETROECUADOR, e Procurador Genera
del Estado si tiene competencia para absolver consultas
inherentes a éste; en tal virtud, lainsinuacion en e sentido
de que a  Procurador General del Estado, no le
corresponderia absolver consultas solicitadas por e
Presidente de PETROECUADOR, carece de solidez

juridica;

NOVENO.- Que, conforme e articulo 216 de la
Constitucion Politica, corresponde a Procurador General
del Estado, el patrocinio del Estado, € asesoramiento legal
y las demés funciones que determine laley; en concordancia
con la norma congtitucional, € literal €) del articulo 3 de la
codificacién de la Ley Organica de la Procuraduria General
del Estado, le faculta a Procurador para “Absolver
consultas y asesorar a los organismos y entidades del sector
publico, asi como las de derecho privado con finalidad
social o publica, sobre la inteligencia o aplicacion de las
normas constitucionales, legales o de otro orden juridico”;

Los dictamenes o pronunciamientos del Procurador General
del Estado, hacen relacion con la denominada
administracion consultiva, como mecanismo previo de
autotutela administrativa en resguardo de la legitimidad de
una decisién que tomara la administracion publica, sobre
determinado asunto.

DECIMO.- Que, en la especie, € Procurador en gercicio
de su competencia y facultad constituciona y legal y en
respuesta a un pedido del Presidente Ejecutivo de
PETROECUADOR, emiti6 € pronunciamiento contenido
en ¢ oficio No. 14761 de 14 de Febrero de 2005 con una
explicacion basada en reglas generales de la hermenéutica
juridicay las leyes para la Reforma de las Finanzas Publicas
y Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa; en al
virtud, no procede su impugnacion bajo el pretexto de que
el Procurador “...no ha tomado en cuenta larealidad de los
hechos...”;

UNDECIMO.- Que, se hace presente, que en virtud de la
accion de inconstitucionalidad, € andisis dd acto
impugnado se constrifie a confrontar su contenido con los
de las normas congtitucionales y no respecto a normas
legales, pues, s es lo segundo lo que se pretende, la
jurisdiccion  constitucional no esta facultada para
pronunciarse, a efecto previniéndose para ello en nuestro
ordenamiento  juridico la jurisdiccion  contencioso
administrativa;
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DECIMO SEGUNDO.- Que, es importante subrayar, que
e Tribunal Constituciona al gercer e control concentrado
de constitucionalidad de los actos administrativos, se limita
a verificar su regularidad constitucional, confrontando su
contenido con & de la norma suprema; y, en caso de
contradiccion, se restringe a  declarar su
incongtitucionalidad  expulsando a  precepto  del
ordenamiento juridico. Lo dicho, ha llevado a establecer,
que € Tribuna Constituciona actia como legislador
negativo; es decir, no puede en egjercicio de sus
atribuciones, incorporar textos a las normas vigentes, tarea
gue le corresponde de manera privativa a los érganos de la
Administracion previstos en e gercicio de la potestad
reglamentaria. En tal condicién, y de conformidad con los
articulos 119 y 278 de la Constitucion Politica, a Tribunal
Congtitucional no le esta atribuido resolver con efecto
retroactivo  la  supuesta  incongtitucionalidad  del
pronunciamiento del Procurador General del Estado.

En gercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:
1.- Desechar lademanda de inconstitucionalidad planteada;
2.- Publicar lapresenteresolucion.- Notifiquese”.

f.) Dr. Santiago Velazquez Coello, Presidente.

Razén: Siento por tal, que la resolucién que antecede fue
aprobada por e Tribuna Constitucional con seis votos a
favor de los doctores Ricardo Chiriboga Coello, José Garcia
Falconi, Marcelo Paez Sanchez, Juan Montalvo Malo,
Enrique Tamariz Baquerizo, Carlos Soria Zeas y tres votos
salvados de los doctores Jacinto Loa za Mateus, Tarquino
Oréellana Serrano y Santiago Veldzquez Coello, en sesion
del dia martes trece de febrero de dos mil siete- Lo
certifico.

f.) Dr. Juan Carlos Calvache Recalde, Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES JACINTO
LOAIZA  MATEUS, TARQUINO ORELLANA
SERRANO Y SANTIAGO VELAZQUEZ COELLO EN
EL CASO SIGNADO CON EL NRO. 0011-2005-AA.

Quito D. M., 13 defebrero de 2007.

Con los antecedentes constantes en la resolucion adoptada,
nos separamos de la misma por las siguientes
consideraciones:

PRIMERA.- Que, € Tribuna Congtituciona es
competente para resolver la presente causa, de conformidad
con lo sefialado en e Art. 276, numeral 2 dela Constitucion
de la Republica y Art. 12, literal b) de la Ley del Control
Constitucional.

SEGUNDA.- Que, los peticionarios se encuentran
legitimados para  interponer  esta accion  de
inconstitucionalidad de conformidad con & numera 5 del
articulo 277 de la Constitucién Politica en concordancia con
la letra d) del articulo 23 de la Ley de Control
Constitucional;

TERCERA.- Que no se advierte omision de solemnidad
sustancial alguna que pueda incidir en la resolucién del
presente caso, por |o que se declara su validez;

CUARTA.- Que, es pretension del recurrente se declare la
inconstitucionalidad parcial por € fondo de la absolucion
de consulta constante en € oficio 14761 de 14 de Febrero
de 2005, suscrito por el Dr. José Maria Borja, Procurador
General del Estado, en la parte que corresponde a la
segunda consulta  efectuada por e Ing. Hugo Bonilla,
Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR;

QUINTA.- Que, conforme el articulo 24 de la Ley de
Control Constituciona “Para los efectos de la demanda de
incongtitucionalidad se entendera por acto administrativo
las declaraciones que crean, modifiqguen o extinguen
situaciones juridicas individuales; asi como las de mero
trémite que influyan en una decisién fina”

Que, por consiguiente, a la luz de lo expuesto en dicha
norma, las actuaciones del Procurador Genera del Estado
son plenamente impugnables mediante accion de
inconstitucionalidad de acto administrativo, conforme a lo
establecido en € numeral 2 del articulo 276 de la
Constitucion Palitica;

SEXTA.- Que, € Ing. Hugo Bonilla, Presidente Ejecutivo
de PETROECUADOR, consulta a sefior Procurador lo
siguiente:

“De conformidad con los antecedentes expuestos, son
legales las resoluciones Nos: 2004-75 y 2004-76 expedidas
por e Vicepresidente de PETROPRODUCCION para el
incremento del 8% de las remuneraciones de los
trabajadores de esa Filial”.

El Procurador mediante oficio No. 14761 de 14 de Febrero
de 2005, absuelve la consulta sefiadlando que “Las
resoluciones No. 2004-75 y 2004-76 expedidas por €
Vicepresidente de PETROPRODUCCION, carecen de
soporte juridico por incumplimiento de la Disposicion
Transitoria Séptima de la Ley Orgénica de Servicio Civil y
Carrera Administrativay de Unificacién y Homologacion de
las Remuneraciones del Sector Plblico que obliga en forma
mandataria a obtener €l informe y dictamen favorable de la
Procuraduria General del Estado previos a la suscripcion de
Contratos Colectivos 0 Actas Transaccionales. En la propia
norma se dispone la observancia y cumplimiento de lo
preceptuado en el Articulo 56 de laLey parala Reformade
las Finanzas Pulblicas, que prevé como requisito
indispensable para la celebracién de actas transaccionales
gue afecten la masa sdarial, € informe del Ministerio de
Finanzas, requisito que tampoco ha sido cumplido por
PETROPRODUCCION. Las resoluciones dictadas por €l
sefior Vicepresidente, aparentemente unilaterales y de orden
administrativo interno, inciden en la masa sdarial y se
incorporan a contrato colectivo vigente por lo que la fata
del informe del Ministerio de Finanzas, por otro lado
insubsanable, hace de estas resoluciones instrumentos
ineficaces y no causaran obligacion aguna para la
institucion”

SEPTIMA.- Que, dicha absolucion, impone la necesidad de
precisar lo que sigue:

1. El ex -CONAREM, hoy SENRES, resolvi6 autorizar
incrementos sdlarides hasta € 8% a favor de los
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trabajadores a de partir de Enero de 2003, o cual consta en
el R.O,, 545 de 1 de Abril de 2002;

2. El Procurador de la matriz del sistema
PETROECUADOR, mediante memorando No. 1893-PRO-
P-2004 de 12 de Noviembre de 2004, sefiad que “El
Vicepresidente de PETROPRODUCCION en su calidad de
representante legal..., expidio la Resolucién No. 200407, de
15 de octubre de 2004, mediante la cual dispone € pago a
los trabajadores de PETROPRODUCCION del incremento
del 8% de la masa salaria a partir del 1 de Enero del afio
2003, para dar cumplimiento a esta obligacion laboral
pendiente, segiin clausula 31 del Cuarto Contrato Colectivo
de Trabajo...por lo que considero que ni e Presidente
Ejecutivo ni e Consgo de Administracion, tienen la
facultad de dejar sin efecto los actos administrativos
emanados por € Vicepresidente de PETROPRODUCCION,
en razon de la autonomia administrativa’

3. En una anterior consulta, propiciada por e Presidente
Ejecutivo de PETROECUADOR, & mismo Procurador
Genera del Estado mediante oficio No. 01-04-34 de 2 de
Agosto de 2004, manifestd: “De conformidad con lo
prescrito en el articulo 1 de la Ley Especia de la Empresa
Estatal de Petrdleos del Ecuador, Petroecuador y sus
empresas filiales, son personas juridicas con patrimonio
propio que gozan de autonomia administrativa, econémica,
financiera y operativa; no se encuentran adscritas ni
dependen de ninguin otro organismo del Estado, por tanto,
no forman parte de la Funcion Ejecutiva, puesto que no
cumplen las caracteristicas puntualizadas en los Arts. 2y 7
del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la
Funcién Ejecutiva, para las entidades que integran la
Administracion Publica Institucional.- En virtud de lo
expuesto considero que, Petroecuador y sus empresas
filiales no se encuentran dentro del &mbito de aplicacion del
Decreto Ejecutivo No. 1621 publicado en e R.O., No. 328
del 05 de mayo del 2004”. Cabe sefidar, que e Decreto
1621 contiene normas de restriccion del gasto;

4. El Dr. Abd Echeverria R., Secretario Naciona Técnico
de la SENRES, mediante oficio No. D-SENRES-2004-
07774, de 22 de junio de 2004, dirigido a sefior
Vicepresidente de PETROPRODUCCION, sefida que la
Resolucion 131 del ex CONAREM, en su articulo 3,
dispone expresamente que las instituciones auténomas, s
demuestran fuentes de financiamiento pueden adopter tales
decisiones,

5.- Los sefiores Subgerente de Finanzas, Subgerente
Administrativo y € Jefe de Asesoria Lega de
PETROPRODUCCION, luego de efectuado un andisis
pormenorizado del tema, concluyen que, la Vicepresidencia
tiene la capacidad legal para atender e incremento
solicitado por €l Comité de Empresa de los Trabajadores de
PETROPRODUCCION - CENAPRO.

De lo que se concluye, que e Vicepresidente de
PETROPRODUCCION en su calidad de representante legal
de dicha filial, actué bao la normativa y procedimientos
pertinentes para proceder a incremento del 8% de la masa
sdlarial a partir de Enero del 2003 para los trabajadores de
PETROPRODUCCION.

OCTAVA.- Que, conforme e articulo 216 de la
Constitucion Politica, corresponde a Procurador General
del Estado, e patrocinio del Estado, € asesoramiento legal

y las demés funciones que determine laley; en concordancia
con la norma congtitucional, € literal €) del articulo 3 de la
codificacién de la Ley Organica de la Procuraduria General
del Estado, le faculta a Procurador para “Absolver
consultas y asesorar alos organismos y entidades del sector
publico, asi como las de derecho privado con finalidad
social o publica, sobre la inteligencia o aplicacion de las
normas constitucionales, legales o de otro orden juridico”,
lo cua le conviete en una suerte de intérprete
administrativo del Derecho, sin que esto signifique que
pueda excederse o0 apartarse del precepto objeto del
dictamen y de lo consultado, mucho menos de | os principios
y normas constitucionales que en € caso particular les han
sido otorgados alos trabajadores,

NOVENA.- Que, es importante establecer €l régimen de los
trabajadores de PETROPRODUCCION a momento de
expedirse la Resolucion por parte del ex — CONAREM que
autoriza un incremento salarial de los trabajadores hasta el
8% a partir de Enero de 2003:

Esasi, que e incremento por parte del ex - CONAREM ala
masa sdarial en € 8% a favor de los trabgjadores corre a
partir de Enero de 2003, y, por su parte, la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion mediante publicacion en el Suplemento del
Registro Oficial No. 184 entrd en vigencia el 6 de Octubre
de 2003, esto es, de manera posterior a incremento salarial;
por lo que, en virtud del principio de irretroactividad de la
Ley, ésta rige para lo venidero, no tiene efecto retroactivo;
tanto més, que la mencionada Disposicion Transitoria se
refiere a obtener e informe y dictamen favorable del
Procurador General del Estado “previa a la suscripcion de
los contratos colectivos de trabajo 0 actas transaccionales’
gue no es € caso, pues se tratan de resoluciones emitidas
por entidad auténoma con personeriay patrimonios propios,
conforme a sus atribuciones claramente establecidas,
diferente a un convenio entre las partes en e que
necesariamente se tiene que negociar.

Por lo tanto, las resoluciones Nos: 2004-75 y 2004-76 del
Vicepresidente de PETROPRODUCCION no es que
carecen de soporte juridico por incumplimiento de la
Disposicién Transitoria Séptima de la Ley Orgéanica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico
gue obliga en forma mandataria el dictamen favorable de la
Procuraduria General del Estado y & cumplimiento a lo
previsto en € articulo 56 de la Ley para la Reforma de las
Finanzas Plblicas, tal cual es la afirmacion del Procurador;
simplemente, en razén del régimen al que estaban sometidos
los trabajadores de PETROCOMERCIAL, no habia razén
juridica paratomarlas en cuenta.

DECIMA.- Que, en tal virtud, es evidente que el dictamen
del Procurador, rifie con larealidad facticay juridica de los
trabgjadores de PETROCOMERCIAL, carecid de sustento y
motivacion, confundié e régimen a cual estdn sometidos
los trabajadores de PETROCOMERCIAL vy desconocio la
existencia de un contrato colectivo que se halla vigente y
del cual no se ha producido un acta transaccional, ni se ha
efectuado una reforma a mismo. Por lo tanto, € dictamen
viola e numera 3 del articulo 23 de la Constitucion
relativo a la igualdad ante la ley; y consecuentemente el
articulo 35 y sus numeraes 1, 3, 4, 6, inciso cuarto del
numeral 9 de la misma norma constitucional que hacen
relacion alos derechos de los trabajadores.
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Por lo expuesto, somos del criterio que € Pleno del
Tribunal Constitucional debe:

1.- Declarar la incongtitucionalidad parcial por e fondo en
lo que respecta a la absolucién de la segunda consulta
constante en € Oficio No. 14761 de 14 de febrero de
2005, suscrito por € Dr. Jose Maria Borja, Procurador
Genera del Estado; y,

2.- Publicar la presente Resolucién.- NOTIFIQUESE -

f.) Dr. Jacinto Loaiza Mateus, Vocal.

f.) Dr. Tarquino Orellana Serrano, Vocal.

f.) Dr. Santiago Velézquez Coello, Vocal.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia de

origina .- Quito, 7 de marzo del 2007- f.) El Secretario
General.

Nro. 0652-2005-RA

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
En el caso signado con € Nro. 0652-2005-RA

ANTECEDENTES: Comparece ante el Juez de lo Civil de
Sucumbios la sefiora Adela Guadalupe Enriquez Fuentes,
fundamentada en los articul os 95 de la Constitucion Politica
y 46 y siguientes de la Ley Organica de Control
Congtitucional, deduce accion de amparo contra €
Gobierno Municipal de Gonzalo Pizarro, en las personas de
los sefiores Luis Benjamin Orddfiez Inga y Dra Gladys
Margoth Lascano Cortéz, Alcalde y Procuradora Sindica,
respectivamente.

Impugna la demandante la accién de personal N° 004 de 26
de mayo de 2005, suscrita por € Alcalde de Gonzao
Pizarro, en € que decreta la cesacion de sus funciones como
servidoramunicipal .

Sefida que las funciones de asistente administrativa de
Avallos y Catastros de la Municipalidad de Gonzao
Pizarro las gjerce desde e primero de septiembre de 2003,
mediante contrato celebrado con la Municipalidad y a partir
del 5 de enero del 2004, mediante nombramiento
legalmente otorgado por el Alcalde. Que el 24 de enero de
2005 se le autoriza hacer uso de licencia por maternidad a
partir del 1 de febrero al lunes 25 de abril y con fecha 16 de
mayo de 2005, se le concede permiso por lactancia de dos
horas diarias. Que, el 26 de mayo del 2005, se |le extiende
lailega e inconstituciona accién de personal con la que se
le cesaen sus funciones.

Manifiesta que no haincurrido en causal alguna de cesacién
de servicios, por lo que, la decision adoptada vulnera sus
derechos al debido proceso consagrados en los nimeros 10
y 13 del articulo 24 de la Congtitucion, el derecho al

trabgjo, protegido por € articulo 35 de la Constituciéon y a
la estabilidad, garantizado en €l articulo 124 de la Carta
Fundamental.

Solicita se deje sin efecto el acto impugnado que le causa
dafio grave eirreparable.

Los demandados contestan la demanda aegando la
legitimidad del acto impugnado por haber sido emitido en
virtud de la nulidad que afecta al nombramiento que fuera
conferido a la demandante, por no haber precedido
concurso de merecimientos y por su falta de registro en la
Unidad de Recursos Humanos, como establecen los
articulos 72 y 21 de la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativay de Unificacién y Homol ogacién de
las Remuneraciones del Sector Pdblico en aplicacion de lo
dispuesto en la octava disposicion de la misma Ley que
establece la nulidad de cualquier accion o acto
administrativo que se produzca en violacion de esta Ley, en
concordancia con los articulos 9y 10 del Cadigo Civil que
sefidlan: “los actos que prohibe la Ley son nulos y de
ningln valor” y “en ningln caso puede € juez declarar
valido un acto que la Ley ordena que sea nulo”. Manifiesta
que las disposiciones de la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa constituyen la base legal que rige a
las Municipadidades. Solicitan se niegue € amparo
solicitado.

El Juez Tercero de lo Civil de Sucumbios resuelve aceptar
la accién de amparo constitucional y suspender los efectos
juridicos de la accién de persona impugnada. De esta
resolucion apelan los demandados.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- El Tribuna Congtitucional es competente
para conocer y resolver el presente caso de conformidad con
lo que dispone los articulos 95 y 276, nimero 3, de la
Constitucion Politica de la Republica.

SEGUNDO.- La accién de amparo procede, entre otros
aspectos, ante la concurrencia simulténea de los siguientes
dementos. @) que exista un acto u omision ilegitimo de
autoridad publica; b) que e acto viole o pueda violar
cualquier derecho consagrado en la Constitucion, convenio
o tratado internacional vigente; c) que €l acto u omision de
modo inminente, amenace con causar un dafio grave.
También procede € amparo constitucional ante actos de
particulares que prestan servicios publicos o cuando su
conducta afecte grave y directamente un interés
comunitario, colectivo o un derecho difuso.

TERCERO.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado
por una autoridad que no tiene competencia para ello, que
no se lo haya dictado con los procedimientos sefial ados por
e ordenamiento juridico o cuyo contenido sea contrario a
ordenamiento juridico vigente o bien que se lo haya dictado
sin fundamento o suficiente motivacion, por lo tanto, €
andlisis de legitimidad del acto impugnado no se basa solo
en el estudio de competencia, sino también de su forma,
contenido, causay objeto

CUARTO.- Es pretension de la demandante se degje sin
efecto la accion de persona N° 004 de 26 de mayo de
2005, en la que se decreta la cesacion de funciones
desempefiadas en el Municipio de Gonzalo Pizarro.



2 -

Suplemento -- Registro Oficial N° 39 -- Lunes 12 de Marzo del 2007

QUINTO.- Del andlisis del proceso se determina que la
accionante ha judificado que desde d primero de
septiembre de 2003 ingresd a laborar en la Municipalidad
de Gonzalo Pizarro, en calidad de Asistente Administrativa
de la Jefatura de Avallos y Catastros, funciones que
continu6 desempefiando en virtud de la designacion
efectuada mediante accion de persona N° 89, con partida
presupuestaria N° 5.1.01.01, de 5 de enero de 2004,

SEXTO.- A fojas 3 del expediente formado en el juzgado
de instancia consta la accién de personal N° 004 de 26 de
mayo de 2005, emitida por €l Alcalde del Municipio de
Gonzalo Pizarro en € que se decreta €l cese de funciones de
la sefiora  Adela Guadaupe Enriquez Fuentes en
consideracion a que e nombramiento otorgado a su favor se
habria efectuado contraviniendo € articulo 124 de la
Congtitucion Politica, los articulos 76 c), 541 y 542
numerales 1y 2 delaLey de Régimen Municipal, asi como
los articulos 6, 14, 21, 22, 72 'y 74 de la Ley Orgénica de
Servicio Civil y Carrera Administrativay de Unificacion y
Homol ogacién de las Remuneraciones del Sector Pdblico en
consecuencia, € nombramiento seria nulo.

SEPTIMO.- El articulo 119 de la Constitucion Politica
impone que las ingtituciones del Estado, sus organismos y
dependencias, asi como los funcionarios publicos,
desarrollen sus actividades de conformidad a las
atribuciones consignadas en la Constitucion y la Ley, sin
que puedan gercer otras que las determinadas lega y
congtitucional mente.

Los actos administrativos reglados o discrecionales que
crean efectos juridicos en terceros, solo son objeto de
revocatoria con e consentimiento expreso del beneficiario
del acto, 0 a través de decision jurisdiccional cuando se
ataca su legitimidad. Al respecto, el Codigo Civil en e Art.
1699 del Cdédigo Civil dispone que la nulidad absoluta
puede y debe ser declarada por el Juez.

Si bien la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion y Homologacion de las
Remuneraciones del Sector Publico establece que lafatade
registro de los nombramientos y contratos originala nulidad
de los mismos, a igua que cualquier accion o acto
contrario a las disposiciones de la Ley, no ha determinado,
como facultad de la autoridad nominadora, la de declarar
nulos tales actos.

OCTAVO.- El otorgamiento del nombramiento a la
accionante cred derechos a su favor, los que se encuentran
reconocidos en € articulo 35 de la Constitucion Politica, en
primer lugar, los establecidos en su primer inciso: € de
desarrollar una actividad que a la vez es obligacion que le
asegure €l respeto a su dignidad y una exigencia decorosa,
ademas, el derecho al reconocimiento de una remuneracion
justa en retribucién al desgaste ocasionado por e desarrollo
de las actividades a que se obliga en virtud de
nombramiento otorgado, en armonia con el derecho previsto
en e nimero 17, del mismo articulo constitucional, que
garantiza el trabajo remunerado y que las personas no seran
obligadas a redlizar un trabgjo gratuito, a méas de los
derechos reconocidos para los servidores publicos en la Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa, en aplicacion
del articulo 124 de la Constitucion Politica

En el caso de andlisis, € acto mediante el cua se otorgé €
nombramiento a la accionante surtio los efectos que todo
nombramiento surte, en virtud de lo cua, gercid sus

funciones, percibié una remuneracién, inclusive, conforme
consta de la documentacion incorporada al proceso, por su
estado de madre gestante, se le concedié e derecho
reconocido constitucionalmente en €l articulo 36 referido a
las garantias de la mujer trabajadora, gozando de permiso
por maternidad y lactancia.

NOVENO.- En d caso del nombramiento otorgado, en
tanto genera derechos subjetivos y ha sido publicitado,
"goza provisoriamente de las presunciones de legitimidad y
gjecutoriedad y solo puede quedar sin efecto por decision
jurisdiccional", conforme sefida el Dr. Patricio Secairaen la
obra Curso de Derecho Administrativo, y afiade: "Varios
tratadistas opinan en el sentido que compete Unicamente ala
administracion la declaratoria de nulidad de estos actos,
cuando, como se ha dicho, han generado derechos en
terceros y han sido notificados; por manera que en sede
judicial, deben ser necesariamente impugnados para lograr
su anulacién, 10 cual no opera de oficio. Pero cuando han
declarado derechos subjetivos y € acto ha sido notificado,
la administracion no puede anularlos, estando en este caso,
obligada a declararlo lesivo mediante resolucion
administrativa y a demandar su anulacion en via
jurisdicciona" (p. 206)

Igualmente, la Sala de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Suprema de Justicia en varias resoluciones andiza el
tema en este sentido, entre elas, la resolucion N° 206,
publicada en el Registro Oficial N° 458 de noviembre 21
del 2001, en e que, e recurrente de casacion alega la
nulidad del nombramiento expedido con omisién de
requisitos sustanciales como € concurso de merecimientos
y oposicion, sefida "(...) conforme expresamente disponen
los articulos 96 y 97 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en concordancia
con lo sefidado en e articulo 23, lit. d) de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, y en acatamiento
de lo que dispone € articulo 119 inciso primero de la
Constitucion Politica, a no ser que exista norma lega
expresa, ninguna autoridad tiene potestad administrativa
para revocar 0 degjar sin efecto un acto administrativo
mediante e cua se declaren o establezcan derechos
subjetivos a favor del administrado. De exitir causas o
razones por las cuales un acto administrativo generador de
derechos es ilegal o nulo, la autoridad que lo emitié debe
declarar su lesividad, y cumplido tal requisito iniciar ante el
Tribuna Distrital de lo Contencioso Administrativo
competente, una accion de lesividad para que concluida la
sentencia, se declare la nulidad o ilegaidad del acto
administrativo y solo entonces tal acto deje de tener efecto”

Si bien la octava disposicién transitoria de la Ley Organica
de Servicio Civil y Carrera Administrativay de Unificacion
y Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico
establece que serd nula cuaquier accion o acto
administrativo que se produzca en violacion de las
disposiciones de esa Ley, la misma no faculta a la autoridad
revocar 0 dgjar sin efecto los actos nulos, més aln s han
generado derechos subjetivos, por tanto, para dejarlos sin
efecto es preciso observar la accién de lesividad, conforme
establece la Ley de la Jurisdiccion  Contencioso-
Administrativa, en sus articulos 23, d) Y 24, b), por lo que
cualquier otra forma de dejado sin efecto es ilegitima por
contrariar el ordenamiento juridico correspondiente.

En casos similares este Tribunal ha realizado igual andlisis,
asi en las causas 04942005-RA, 0304-2005-RA, resueltas
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por la Primera Sala, y, entre otras, las causas 1088-2004-

RA, 0191-2005-RA, 0374-2005-RA, 318-2005-RA
resueltas por esta Sala.
DECIMO.- Con la declaratoria de nulidad de

nombramiento concedido a la accionante, se ha ocasionado
la separacion de sus funciones contrariando lo establecido
en e Art. 35 de la Constitucién Politica de la Replblica,
que contiene los principios y derechos garantizados a
trabgjador, esto es la estabilidad labora que le asegure una
existencia decorosa y una remuneracion justa para si y su
familia, y € articulo 124 de la Constitucion que garantiza el
régimen de estabilidad en los puestos a los servidores
publicos, por consiguiente, viola el derecho a trabgo
consagrado en la Carta Fundamenta, pues la accionante
solo podia ser separada de sus funciones, s un Juez
declarabalanulidad del nombramiento.

La excepcion prevista en € articulo 124 de la Constitucion
Politica que garantiza la estabilidad de los servidores
publicos, cual es la libre remocion, se encuentra
desarrollada en los articulos 92 y 93 de ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico,
sin que entre las funciones de libre remocién que
taxativamente se establecen en € articulo 92, se halle la de
asistente administrativo, como € caso de la actora; por otra
parte, de haber existido causales para su destitucién
correspondia realizar el trémite de sumario administrativo
correspondiente, de acuerdo a lo previsto en € articulo 45
del mismo cuerpo legal, por tanto, la forma en que se ha
separado a la servidora municipal de sus funciones ha sido
adoptada en violacién a derecho al debido proceso previsto
en e Art. 24 nimero 1 de la Constitucion, asi como a la
seguridad juridica prevista en el articulo 23, nimero 26, de
la Carta Politica.

DECIMO PRIMERO.- Por cuanto la separacion del
trabgjo de la accionante no ha sido por ella provocada, no
puede soportar € dafio grave e inminente que estamedidale
ocasiona, que se concreta en la imposibilidad de continuar
gerciendo sus funciones con la consecuente pérdida de los
ingresos que permita su sustento y € de su familia, en la
que ha sido colocada ilegitimamente, de manera
intempestiva

Por las consideraciones que anteceden, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales

RESUELVE:

1.- Confirmar la resolucion del juez de instancia; en
consecuencia, conceder el amparo solicitado, dejando
sin efecto la accion de persona N° 004 de 26 de mayo
de 2005, en & que se cesa en sus funciones a la
accionante;

2.- Dejar a savo los derechos de la accionante, para
reclamar ante las instancias legales del ordenamiento

juridico ordinario, € pago de las remuneraciones por la
cesacion de su cargo;

3.- Devolver e expediente a Juez aquo para €
cumplimiento delosfineslegaes; y,

4.- Disponer que € Juez de instancia, una vez efectuado lo
anterior, informe a esta Magistratura, en € término de

cinco dias, acerca del cumplimiento de la presente
resolucién.- NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE”.

f.) Dr. Santiago Velazquez Coello, Presidente.

Razon: Siento por ta, que la resoluciéon que antecede fue
aprobada por € Tribunal Constitucional con cinco votos a
favor correspondientes a los doctores José Garcia Falconi,
Marcelo Péez Sanchez, Enrique Tamariz Baquerizo,
Tarquino Orellana y Santiago Velazquez Coello; 1 voto
salvado del doctor Jacinto Loaiza Mateus; sin contar con la
presencia de los doctores Juan Montalvo Malo, Carlos Soria
Zeas y Manuel Viteri Olvera, en sesion del dia miércoles
veintiuno de febrero de dos mil siete.- Lo certifico.

f.) Dr. Juan Carlos Calvache Recalde, Secretario General.

VOTO SALVADO DEL DOCTOR JACINTO LOAIZA
MATEUS EN EL CASO SIGNADO CON EL NRO.
0652-2005-RA.

Quito D. M., 21 defebrero de 2007.

Con los antecedentes constantes en la resolucién adoptada,
me separo de lamisma por las siguientes consideraciones:

PRIMERA.- El Tribunal Constitucional, de acuerdo con €l
numera 3 del articulo 276 de la Constitucion Politica de la
Republica; y, los articulos 12 numera 3, y 62 de la Ley
Orgénica de Control Congtitucional, es competente para
conocer y resolver el presente caso.

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial

aguna que pueda incidir en laresolucién del presente caso,
por lo que se declara su validez.

TERCERA.- Del texto constitucional y de la normativa
singularizada en la Ley Organica de Control Constitucional,
se establece de manera concluyente que la accidn de amparo
congtitucional es procedente cuando de manera simultanea
y univoca, concurren los siguientes presupuestos: a) Que
exista un acto u omisién ilegitimos proveniente de
autoridad publica; b) Que sea violatorio de un derecho
subjetivo consagrado en la Constitucién o en un tratado o
convenio internaciona vigente; y, c¢) Que de modo
inminente, amenace con causar un dafio grave.

Un acto de autoridad piblica es ilegitimo cuando ha sido
dictado por una autoridad que no tiene competencia para
ello, o sin observar los procedimientos previstos por €l
ordenamiento juridico, o cuando su contenido es contrario a
dicho ordenamiento, o ha sido dictado arbitrariamente, esto
es, sin fundamento o suficiente motivacion.

CUARTA.- Es pretension de la accionante que se suspenda
definitivamente los efectos de la Accion de Persona
nimero 0004, expedida € 26 de mayo del 2005 por €
Alcalde del Gobierno Municipa de Gonzalo Pizarro,
mediante la cual se la cesd del cargo de Asistente
Financiero que desempefiaba en lareferida entidad..

Por tanto, atenta a las aspiraciones procesales formuladas
por la demandante en su libelo inicial, corresponde a esta
Magistratura efectuar una disquisicion de las piezas que
obran dentro del proceso afin de establecer, la concurrencia
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coetanea de | os requisitos de procedibilidad de la accion de
amparo constitucional.

QUINTA.- A foja 7 de los autos consta la Accion de
Personal nimero 89, expedida €l 5 de enero del 2004 por €
Alcalde del Gobierno Municipal de Gonzalo Pizarro, en
cuya virtud se le confiri6 € nombramiento de “Asistente
Administrativo— Avallos y Catastros’, de esa entidad.

A foja 3 del expediente subido en grado, se observa el acto
impugnado, esto es, la Accion de Personal nimero 0004,
emanada € 26 de mayo del 2005, de la mencionada
autoridad. En virtud de este acto, la accionante fue cesada
en sus funciones, de conformidad con lo dispuesto en la
Disposiciéon General Octava de la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homol ogacion de las Remuneraciones del Sector Pablico.

SEXTA.- Segln la actora, € acto impugnado adolece de
ilegitimidad porque atenta contra su derecho a trabajo,
contenido en € articulo 35 de la Constitucién Politica del
Ecuador; su derecho a la estabilidad como servidora
publica, acorde a lo estatuido en € articulo 124 ibidem; vy,
vulnera las garantias fundamentales del debido proceso
previstas en los nimeros 10 y 13, respectivamente, del
articulo 24 eiusdem.

SEPTIMA.- El articulo 18 de la Ley Orgénica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del  Sector
Publico(actual articulo 17 de la Codificaciéon de la misma
Ley, publicada en e Registro Oficia nimero 16 del 12 de
mayo del 2005), vigente a momento en que se propuso la
presente accion de amparo constitucional, establecia en su
inciso primero que “...Para desempefiar un puesto publico
se reqguiere de nombramiento o contrato legalmente
expedido por larespectiva autoridad nominadora...”

Por su parte, @ articulo 72 ibidem (actua articulo 71),
dispone que “...El ingreso a un puesto publico sera

oposicién, con los cuales se evale la idoneidad de los
interesados y se garantice el libre acceso a los mismos...”,
debiendo la autoridad nominadora, luego de ta
procedimiento, designar a la persona que hubiere ganado el
concurso, tal como lo manda € articulo 74 del referido
cuerpo de leyes (actua articulo 73).

Finamente, la Disposicion General Octava de la Ley de
marras (actual Disposicion General Octava), expresa que
“...Sera nula cualquier accién o acto administrativo que se
produzca en violacion delas disposiciones de estaLey...”

OCTAVA.- La Accién de Persond nimero 89, expedida €
5 de enero del 2004 por € Alcalde del Gobierno Municipal
de Gonzalo Pizarro, mediante la cua se nombré a la
accionante como “Asistente Administrativo — Avallos y
Catastros’ de esa entidad, expresa Unicamente lo siguiente
en € cuadro relativo a “Explicacion” (entiéndase,
motivacion):

“_..EXPLICACION: Designar a la sefiorita ADELA
GUADALUPE ENRIQUEZ FUENTES, para que
desempefie el cargo ASISTENTE ADMINISTRATIVO
— AVALUOS Y CATASTROS, previa certificacion de
la partida presupuestaria emitida por € Departamento
Financiero delalnstitucion...”

NOVENA.- Defojas 13 ala 16 de los autos consta el oficio
sin nimero suscrito € 23 de mayo del 2005, por la
Procuradora Sindica Municipal del Gobierno Municipa de
Gonzalo  Pizarro, cuyos acdpites  denominados
“CONCLUSIONES’ y “RECOMENDACIONES’, sefialan
lo siguiente en relacién a nombramiento conferido a la
actora

“...CONCLUSIONES: De los antecedentes y la
fundamentacién constitucional y legal expuestos, los
nombramientos otorgados a favor de los sefiores: Sara
Judith Viteri Miranda, Gloria Magdalena Chamba
Cuenca, Adela Guadalupe Enriquez Fuentes, Flavio
Aguinaldo Minga Morocho, Fernando Nicolés Vizcaino
Sadlazar y Kléber Algandro Cruz Mera se habrian
efectuado contraviniendo € articulo 124 de la
Constitucion Politica de la Repiblica, € litera c) del
Art. 76, Arts. 541 y numerales 1y 2 del 542 de la Ley
Orgénica de Régimen Municipal, asi como los articulos

6. 14, 21 (actual 20), 22 (actual 21), 72 (actual 71). v

Carrera Administrativa y de Unificacion y
mol ion 1 Remuneracion 1 r
Piiblico...” Lo énfasis afiadido.

Vae decir, que la declaracién contenida en € informe
aludido, no ha sido desvirtuada de forma alguna por la
accionante, mediante prueba que demuestre lo contrario,
esto es, por gemplo, la redizacion de un concurso de
merecimientos y oposicién en e que la demandante haya
participado, previo a su designacion o nombramiento como
“Asistente Administrativo —AvalGos y Catastros’.

DECIMA.- Conforme se podra notar de lasimple lectura de
la Accién de Persona nimero 89 del 5 de enero del 2004,
por la cual la accionante fue nombrada como mediante la
cud se nombr6 a la accionante como “Asistente
Administrativo — Avallos y Catastros’ del Gobierno
Municipal de Gonzalo Pizarro, tal acto administrativo ha
sido emitido en clara violacién aladisposicién contenida en
d articulo 72 (actua articulo 71) de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico,
toda vez que, la actora fue nombrado sin haber participado
previamente en un concurso de merecimientos y oposicion.
Tal circunstancia, atento alo preceptuado en la Disposicion
General Octava de la referida Ley, convierten a
nombramiento conferido a la demandante, en un acto nulo
oinvélido.

Eduardo Ortiz Ortiz, jurista costarricense, define a acto
nulo como “aquel que es contrario a ordenamiento
juridico”. Para el doctrinario espafiol Jesis Gonzélez Pérez,
“acto nulo es aquel a que no concurren uno o0 més de los
elementos sustanciales para su formacién o constitucion”,
esto es, € sujeto, e procedimiento, la forma de
manifestacion (todos estos elementos formales), la causa, el
contenido, y el objeto (todos, elementos materiales). El
acto nulo de nulidad absoluta o invélido no produce efecto
alguno y resulta por tanto ilegitima toda accién juridica
o material en ¢él fundada; y, a diferencia de los actos
anulables, no pueden ser convalidados por la administracion
sea por saneamiento o ratificacion, ni tampoco por €
transcurso del tiempo.

UNDECIMA.- Acorde a lo anaizado en las

consideraciones que anteceden, siendo e nombramiento del
accionante un acto nulo de nulidad absoluta, jamas generd
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efectos, y en consecuencia, derecho alguno a favor del
demandante, por 1o que mal podria éste acusar que a través
del acto impugnado se ha violado su derecho al trabgjo, a
debido proceso, y mucho menos a la seguridad juridica,
tanto més s se toma en cuenta que € nombramiento en
dusion fue precisamente obrado en manifiesta
contravencion a ordenamiento juridico sobre la materia, 1o
cual, per se, constituye un atentado contra dicha garantia
fundamental.

No obstante lo anterior, debe quedar en claro que si bien, en
principio, las consecuencias de un acto nulo o invaido son
soportadas por e administrado, aquellas no dejan de
generar en contra de la administracion que lo expidio,
responsabilidad civil, y subsecuentemente, la obligacion de
resarcimiento a favor del administrado por los perjuicios
gue se le haya ocasionado con motivo de la emisién y
gjecucion deta acto. De su parte, laadministracion tiene e
derecho de repeticion, y en tal virtud debera hacer efectiva
la responsabilidad del o los funcionarios que, por dolo o
culpa grave judicidmente declarada, hayan causado tales
perjuicios, sin que se excluya la posibilidad de establecer
responsabilidad pena en su contra si fuere del caso. Tales
consecuencias estdn expresamente mencionadas en los
articulos 20 y 120 de la Constitucion Politicadel Ecuador.

En definitiva, de la revision de las piezas procesaes asi
como de las normas legaes antes invocadas, se puede
apreciar que no existe violacion a derecho fundamental
alguno del accionante, por lo que resulta innecesario
continuar con e andlisis de los demés elementos de
procedibilidad de la accién de amparo constitucional.

Por lo expuesto, soy del criterio que € Pleno del Tribunal
Constitucional debe:

1.- Revocar la resolucion venida en grado; y, en
consecuencia, negar la accion de amparo constitucional
propuesta por la ciudadana Adela Guadalupe Enriquez
Fuentes, vy,

2.- Devolver € expediente a Juez de origen, paralos fines
pertinentes. NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.-

f.) Dr. Jacinto Loaiza Mateus, Vocal.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia de

origina.- Quito, 7 de marzo del 2007- f.) El Secretario
General.

Nro. 0760-2005-RA

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
En el caso signado con € Nro. 0760-2005-RA
ANTECEDENTES: Marcia de Jesus Leén Tacuri, por

sus propios derechos y amparado en e articulo 95 de la
Constitucion Politica en concordancia con € articulo 46 y

siguientes de la Ley Organica de Control Constitucional,
interpone ante e Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de Cuenca, accion de amparo constitucional
en contra del Ministro de Educacion y Cultura, en lo
siguientes términos:

Expresa que la Dra. Consuelo Yénez Cocios, Ministra de
Educacién y Cultura a través de la Unidad de
Administraciéon de Recursos Humanos UARHS, en forma
ilegal y arbitraria no dispone el reconocimiento del listado
de asignaciones de la clasificacién de puestos de la
Direccién Provincia de Cultura del Azuay, expedida
mediante resolucion SENRES 2003-0029, de Octubre 16
del 2003, del persona administrativo incorporandolo en la
escala de 15 grados y dentro del cual consta la partida
individual No. 60 de Profesor de Octava Técnico Docente
transformada a Profesional 3 que |e corresponde.

Subraya que ha estado permanentemente requiriendo la
solucion a la fata de reconocimiento de su derecho por
parte de la SENRES que es € drgano responsable del
cumplimiento de acuerdo alo establecido en € articulo 101
del Reglamento de la LOSCCA en concordancia con €
articulo 103 ibidem.

Al no haber sido reconocido su derecho, le causa dafio
irreparable pues sus funciones siguen siendo de Técnico
Docente — Coordinador de Proyectos; de no darse esta
ilegalidad  estaria siendo cdlificada como Lider o
Coordinadora de Procesos, que es una funcién de mayor
categoria y responsabilidad y de meor remuneracion. El
dafio inminente se presenta cuando |as funciones que realiza
como Técnico Docente — Coordinadora de Proyectos, no le
ofrece estabilidad laboral, debido al cambio de autoridades
del ramo y porque no un funcionario con nombramiento de
Profesional 3, es posible le asignen otras funciones o que
convoguen a concurso y se le ocasione daro grave. Asegura
gue cinco partidas de la Subsecretaria Regiona de
Educacion y Culturadel Austro, en similares circunstancias,
en el afio econémico anterior yalas transformaron.

Con este antecedente y en razén de que se ha violado los
numerales 3, 15 y 17 del articulo 23 de la Constitucion
Politica solicita se efectivice la omision de reconocer el
listado de asignaciones emitido y ratificado por la SENRES
seglin Resolucion No. 2003-0029 y oficio No. SENRES
RH-2004-11788, con la partida presupuestaria 60 de
Profesional 3 que le corresponde; asi mismo, se le
reconozca € derecho a percibir la remuneracion
correspondiente desde aquella fecha y mas beneficios de
Ley y la ubicacion actual mediante nombramiento.

En la audiencia publica llevada a efecto en el Tribuna de
instancia, la parte recurrida en lo principal propone las
siguientes excepciones:

Negativa pura'y smple de los fundamentos de hecho y de
derecho constantes en la demanda; Improcedencia de la
demanda en la medida de que no se le ha causado dafio
grave, pues continla laborando en calidad de Técnico
Docente; fata de personeria pasiva; toda vez que, €
Ministerio de Educacion, no mangja directamente los
recursos financieros para los gercicios fiscales anuaes de
las ingtituciones adscritas a mismo, e responsable de
aquello es d Ministerio de Economia y Finanzas,
correspondiéndole en base a la lista de asignaciones
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aprobada y ratificada por la SENRES dar tréamite al cambio
de denominacion. De creerse perjudicada debid presentar su
demanda via contencioso administrativa.

Por su parte, € Abogado de la Procuraduria General del
Estado en lo principal sefida La recurrente en su libelo
expresa que la Sra. Ministrade Educacion y Culturaatravés
de la Unidad de Administracién de Recursos Humanos, en
forma ilegal y arbitraria no dispone e reconocimiento del
listado de asignaciones de la clasificacion de puestos de la
Direccion Provincia de Educacion, pues como se sabe, para
gue las ingtituciones u organismos del Estado contraigan
obligaciones de caracter econdmico, es necesario que
cuenten con |os recursos para solventar tales obligacionesy
en caso de incumplimiento deben ser sancionadas con
destitucion. Por tanto, ma puede hablarse de omision
aguna por parte de la Secretaria de Estado. Uno de los
requisitos establecidos en el articulo 95 de la Constitucién,
consiste en que €l acto u omisién cause o pueda causar dafio
grave e inminente, sin que sea € caso, en razén de que la
recurrente se encuentra trabajando como Técnico Docente y
lo que pretende es su clasificacion, la misma que se
encuentra supeditada a un andlisis y pronunciamiento de las
autoridades competentes a las que deben someterse las
entidades y autoridades del sector publico por asi
disponerlo la Constitucién Politicay la LOSCCA. Solicita
se declare sin lugar la presente accion.

El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
No. 3, resuelve aceptar la accion de amparo por estimar
entre otras razones que no existe disposicion legal alguna
gue posibilite a la autoridad publica a disminuir las
remuneraciones de los servidores. El Ministerio de
Educacion y Cultura debié recurrir a una accién de
lesividad, para que la autoridad judicial correspondiente
revise @ acto administrativo y disponga e reintegro del
valor pagado, s fuere procedente, no haberlo hecho y
proceder a cobro implica la violacion a la norma
congtituciona citada que afecta en forma inminente y causa
grave dafio a la actora. Decision que es apelada para ante
este Tribunal .

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- El Tribuna Congtitucional es competente
para conocer y resolver la presente causa, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 276 numera 3 de la
Constitucion Politica de la Repiblica; y, 12 numerd 3,y 62
delaLey Organicade Control Constitucional;

SEGUNDO.- No se ha omitido solemnidad sustancia
alguna que pueda incidir en la resolucién del presente caso,
por lo que se declara su validez;

TERCERO.- Por cuanto la accion de amparo
congtitucional se orienta a garantizar los derechos de las
personas, es indispensable que quien interponga una
demanda de amparo justifique € derecho que considera
vulnerado o que podria ser vulnerado por un acto ilegitimo
de autoridad, derecho que por otra parte, en principio, debe
corresponder a aquellos de carécter subjetivo reconocidos
constitucionalmente o en instrumentos internacionales,
pudiendo, en otros casos, ser de carécter colectivo,
comunitario o difuso;

CUARTO.- Que, es pretension de la recurrente, se
efectivice por parte de laMinistra de Educacién y Culturael
reconocimiento en €l listado de asignaciones de la

Clasificacion de Puestos emitido y ratificado por la
SENRES mediante resolucién 2003-0029 y oficio
SENRES-RH- 2004-11788 con la partida presupuestaria 60
de Profesiona 3 que le corresponde, asi mismo, se le
reconozca €l derecho a percibir la remuneracion
correspondiente desde aguella fecha y més beneficios de
ley, y la ubicacién en € nivel actua mediante
nombramiento;

QUINTO.- Que, un acto es ilegitimo cuando ha sido
dictado por una autoridad que no tiene competencia para
ello, 0 no ha observado los procedimientos previstos en €l
ordenamiento juridico, o cuando su contenido es contrario a
dicho ordenamiento, o ha sido dictado arbitrariamente, esto
es, sin fundamento o la debida motivacion;

SEXTO.- Que, en la especie, la recurrente expresa que la
Sra. Ministra de Educacién y Cultura a través de la Unidad
de Administracion de Recursos Humanos en formailega y
arbitraria no dispone el reconocimiento del listado de
asignaciones de la clasificacion de puestos de la Direccion
Provincial de Educacion; sin embargo, por disposicién
expresa de la Ley, para que las ingtituciones y organismos
del Estado, contraigan obligaciones de carécter econémico,
€S necesario que se cuente con 10s recursos necesarios para
solventar tales obligaciones ta cua lo determina €
articulo 102 en concordancia con €l literal k) del articulo 55
y 137 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa
y de Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones
del Sector Publico.

Por lo tanto, no existe fundamento juridico valido, que
responsabilice a la Ministra de Educacion y Cultura, por
una supuesta omision ilegitima respecto a este particular.

SEPTIMO.- Que, conforme e aticulo 95 de la
Constitucion Politicay 46 y siguientes de la Ley Organica
de Control Constitucional, para la procedencia del amparo,
es menester que de manera univoca y simulténea, al menos
concurran los siguientes presupuestos, a saber: Que existe
acto u omision ilegitimos de autoridad publica; que ese acto
u omisién ilegitimos viole cuaquier derecho, garantia o
libertad determinados en la Constitucion; y que cause o
pueda causar un inminente dafio grave. Sin embargo, tal
cua es la afirmacién de la recurrente a momento se
encuentra desempefiandose como Técnico Docente, es decir
no ha sido objeto de cambio alguno que implique violacion
de derechos o garantias constitucionales; en tal virtud, no
obstante e dictamen favorable que contiene la Resolucién
No. 2003-0029 de Octubre del 2003, expedida por la
SENRES, respecto de la estructura ocupacional,
organizacional y la ubicacion de los servidores del
Ministerio de Educacion y Cultura- Direccion Provincia de
Educaciéon y Cultura Hispana del Azuay, en la escaa de
sueldos bésicos, esto no constituye otra cosa que una mera
expectativa que no ha generado derechos, que reiteramos, se
encuentra supeditada a ciertos factores que confluyan para
que se haga efectiva y que, como se observa, tampoco,
ocasiona un inminente dafio grave.

OCTAVO.- Que, por lo demés, esto es, a propdsito del
Oficio 025-DC-DPCA-04 de Abril 20 del 2004, suscrito por
la Sra Blanca Bernal B., Contadora de la Direccion
Provincial de Cultura del Azuay, dirigido a la recurrente y
en e cual le hace conocer que en vista de que €l Ministerio
de Finanzas no le ha calificado como Profesional 3, € valor
cancelado por concepto de retroactivo de los meses de
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Octubre, Noviembre del 2003, Décimo Tercer Sueldo del
2003 y Bonificacion, por € monto de $ 728, 72 debe ser
reembolsado a favor de la Institucion y que a la fecha se
habria dado cumplimiento, no constituye materia de andlisis
a través de accion de amparo constitucional, pues dilucidar
tal proposito implica recurrir a herramientas juridicas que
dada la naturaleza del amparo, le estdn vedadas; en otras
palabras, es un asunto que no comporta violacion de
derechos, libertades o garantias constitucionales, sino que,
es un asunto de estricta legalidad que debe ser ventilado a
través de los 6rganos jurisdiccionales correspondientes;
cuanto més que, no es parte de la pretensién constante en €l
libelo de la demanda, por lo que resulta extrafio que el
Tribuna Distrital de lo Contencioso Administrativo de
Cuenca, se haya pronunciado respecto adllo.

En gercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

1.- Revocar la decision del Tribunal de instancia; y, en
consecuencia, negar €l amparo solicitado;

2.- Dgar a salvo e derecho de la actora a interponer las
acciones pertinentes contra la  autoridad
correspondientey,

3.- Devolver € expediente para los fines de ley.-
Notifiquesey publiquese’.

f.) Dr. Santiago Velazquez Coello, Presidente.

Razén: Siento por tal, que la resolucion que antecede fue
aprobada por €l Tribunal Constitucional con ocho votos a
favor de los doctores Ricardo Chiriboga Coello, José Garcia
Falconi, Jacinto Loaiza Mateus, Marcelo Paez Sanchez,
Juan Montalvo Malo, Enrique Tamariz Baquerizo, Carlos
Soria Zeas y Santiago Velazquez Coello y un voto salvado
del doctor Tarquino Orellana Serrano, en sesion del dia
martes trece de febrero de dos mil siete.- Lo certifico.

f.) Dr. Juan Carlos Calvache Recalde, Secretario General.

VOTO SALVADO DEL DOCTOR TARQUINO
ORELLANA SERRANO EN EL CASO SIGNADO
CON EL NRO. 0760-2005-RA

ANTECEDENTES: Marcia de Jesus Leén Tacuri, por
sus propios derechos y amparado en e articulo 95 de la
Congtitucion Politica en concordancia con € articulo 46 y
siguientes de la Ley Orgéanica de Control Constituciona,
interpone ante e Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de Cuenca, accion de amparo constitucional
en contra del Ministro de Educecion y Cultura, en lo
siguientes términos:

Expresa que la Dra. Consuelo Yénez Cocios, Ministra de
Educacién y Cultura a través de la Unidad de
Administraciéon de Recursos Humanos UARHS, en forma
ilegal y arbitraria no dispone el reconocimiento del listado
de asignaciones de la clasificaciéon de puestos de la
Direccién Provincia de Cultura del Azuay, expedida
mediante resolucion SENRES 2003-0029, de Octubre 16
del 2003, del personal administrativo incorporandolo en la

escala de 15 grados y dentro del cua consta la partida
individual No. 60 de Profesor de Octava Técnico Docente
transformada a Profesional 3 que |e corresponde.

Subraya que ha estado permanentemente requiriendo la
solucién a la falta de reconocimiento de su derecho por
parte de la SENRES que es € drgano responsable del
cumplimiento de acuerdo alo establecido en € articulo 101
del Reglamento de la LOSCCA en concordancia con €
articulo 103 ibidem.

Al no haber sido reconocido su derecho, le causa dafio
irreparable pues sus funciones siguen siendo de Técnico
Docente — Coordinador de Proyectos; de no darse esta
ilegalidad  estaria siendo cdlificada como Lider o
Coordinadora de Procesos, que es una funcién de mayor
categoria y responsabilidad y de mejor remuneracion. El
dafio inminente se presenta cuando |as funciones que realiza
como Técnico Docente — Coordinadora de Proyectos, no le
ofrece estabilidad laboral, debido al cambio de autoridades
del ramo y porque no un funcionario con nombramiento de
Profesional 3, es posible le asignen otras funciones o que
convoguen a concurso y se le ocasione dafio grave. Asegura
gue cinco partidas de la Subsecretaria Regional de
Educacion y Culturadel Austro, en similares circunstancias,
en el afio econdémico anterior yalas transformaron.

Con este antecedente y en razén de que se ha violado los
numerales 3, 15 y 17 del articulo 23 de la Constitucion
Politica solicita se €efectivice la omision de reconocer el
listado de asignaciones emitido y ratificado por la SENRES
segln Resolucion No. 2003-0029 y oficio No. SENRES
RH-2004-11788, con la partida presupuestaria 60 de
Profesional 3 que le corresponde; asi mismo, se le
reconozca € derecho a percibir la remuneracion
correspondiente desde aguella fecha y més beneficios de
Ley y la ubicacion actual mediante nombramiento.

En la audiencia publica llevada a efecto en €l Tribunal de
instancia, la parte recurrida en lo principa propone las
siguientes excepciones:

Negativa pura'y smple de los fundamentos de hecho y de
derecho constantes en la demanda; Improcedencia de la
demanda en la medida de que no se le ha causado dafio
grave, pues continda laborando en calidad de Técnico
Docente; fata de personeria pasiva; toda vez que, €
Ministerio de Educacion, no mangja directamente los
recursos financieros para los gercicios fiscales anuaes de
las ingtituciones adscritas @ mismo, e responsable de
aquello es d Ministerio de Economia y Finanzas,
correspondiéndole en base a la lista de asignaciones
aprobada y ratificada por la SENRES dar tramite a cambio
de denominacién. De creerse perjudicada debio presentar su
demanda via contencioso administrativa.

Por su parte, € Abogado de la Procuraduria General del
Estado en lo principal sefida La recurrente en su libelo
expresa que la Sra. Ministrade Educacion y Culturaatravés
de la Unidad de Administracién de Recursos Humanos, en
forma ilegal y arbitraria no dispone e reconocimiento del
listado de asignaciones de la clasificacion de puestos de la
Direccion Provincia de Educacion, pues como se sabe, para
gue las instituciones u organismos del Estado contraigan
obligaciones de caracter econdmico, es necesario que
cuenten con |os recursos para solventar tales obligacionesy
en caso de incumplimiento deben ser sancionadas con
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destitucion. Por tanto, ma puede hablarse de omision
alguna por parte de la Secretaria de Estado. Uno de los
requisitos establecidos en el articulo 95 de la Constitucién,
consiste en que €l acto u omision cause o pueda causar dafio
grave e inminente, sin que sea el caso, en razon de que la
recurrente se encuentra trabajando como Técnico Docente y
lo que pretende es su clasificacion, la misma que se
encuentra supeditada a un andisis y pronunciamiento de las
autoridades competentes a las que deben someterse las
entidades y autoridades del sector publico por asi
disponerlo la Constitucion Politica y la LOSCCA. Solicita
se declare sin lugar la presente accion.

El Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
No. 3, resuelve aceptar la accion de amparo por estimar
entre otras razones que no existe disposicion legal alguna
gue posibilite a la autoridad piblica a disminuir las
remuneraciones de los servidores. El Ministerio de
Educacién y Cultura debid recurrir a una accién de
lesividad, para que la autoridad judicial correspondiente
revise € acto administrativo y disponga €l reintegro del
valor pagado, s fuere procedente, no haberlo hecho y
proceder a cobro implica la violacién a la norma
congtitucional citada que afecta en forma inminente y causa
grave dafio a la actora. Decision que es apelada para ante
este Tribunal.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, € Tribuna Constituciona es
competente para conocer y resolver la presente causa, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 276 numeral
3 de la Constitucién Politicade la Republica; y, 12 numeral
3,y 62 delaLey Organicade Control Constitucional;

SEGUNDO.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en laresolucién del presente caso,
por lo que se declara su validez;

TERCERO.- Que la Carta Politica de nuestro pais, al igual
que la de toda la comunidad de paises, brinda a los
ciudadanos instrumentos procesales destinados a la
proteccion y garantia de los derechos humanos. El
congtitucionalista Juan Zarini Helio, en su obra “ El
Derecho Constitucional”, Ed. Astrea, Buenos Aires, 1992,
pag, 521, sefiala que las Constituciones “... ponen al acance
de los afectados, las vias y medios efectivos répidos y
eficaces, a fin de que los 6rganos jurisdiccionales deparen
tutela oportuna, que haga realidad e egjercicio de los
derechos congtitucionales’. La accion de amparo
constitucional busca por tanto evitar que los ciudadanos
sufran dafios que no se encuentran juridicamente obligados
a soportar. Y esto se inscribe perfecta y |6gicamente con €
fin del Estado de garantizar la vigencia efectiva de los
derechos fundamentales, por lo cua no es necesario que se
agoten las instancias administrativas o judiciales de forma
previa a la presentacion de una accién de amparo, ni es
necesario tampoco que los dafios o los efectos de las
actuaciones ilegitimas puedan ser reparados en estas
instancias. La accidn de amparo se convierte asi en € mas
importante instrumento  juridico para confrontar la
presuncion de legitimidad de que gozan los actos de las
autoridades publicas, los que se tornan ilegitimos cuando
contravienen el ordenamiento juridico, vulneran derechos
congtitucionalmente protegidos, y causan dafios graves a
los administrativos. Por tanto, lo primero que tenemos que

andlizar es s € acto de autoridad impugnado esté dentro de
los parametros o conceptos anotados, y sobre todo s se
trata o no de un acto ilegitimo o inconstitucional.

CUARTO.- Que, es pretenson de la accionante se
efectivice por parte de laMinistrade Educacion y Culturael
reconocimiento en e listado de asignaciones de la
Clasificacion de Puestos emitido y ratificado por la
SENRES mediante resolucién 2003-0029 y oficio
SENRES-RH- 2004-11788 con la partida presupuestaria 60
de Profesiona 3 que le corresponde, asi mismo, se le
reconozca €l derecho a percibir la remuneracion
correspondiente desde aquella fecha y més beneficios de
ley, y la ubicacion en e nivel actual mediante
nombramiento. Sefidla la accionante en su demanda que, en
base a |a lista de asignaciones aprobadas por la SENRES,
e 12 de diciembre del 2003, se le hizo la entrega del
cheque No 2830 del Banco de Fomento, por el vaor de
1.087 ddlares por la diferencia entre el suelto de Técnico
Docente, profesor de Octava y € nuevo de Profesional 3
por los meses de octubre y noviembre del 2003, y
posteriormente mediante Oficio No 025-DC-DPCA-4 de 20
de abril del 2004, se le comunica que debia reintegrar el
valor acreditado. Consta del expediente a fojas 34 que
efectivamente la Contadora de la Direccion Provincia de
Cultura del Azuay, sefidla que a no haber sido considerada
la propuesta de SENRES respecto de listado de
asignaciones, su partida continta como técnico docentey en
consecuencia a habérsele procedido a pagar con la
denominacion de Profesional 3 el retroactivo de octubre y
noviembre del 2003, e décimo tercer sueldo y €
sobresueldo de diciembre, tiene que devolver una diferencia
de 728,72 ddlares que deben ser rembolsados a la
Institucién.

QUINTO.- Que, € doctor Juan Abel Echeverria, en
comunicacién enviada a Subsecretario de presupuestos del
Ministerio de Economia y Finanzas, N° 11788 de 8 de
septiembre de 2004, (fojas 13y 14) le informa, entre otros
aspectos que la SENRES en comin acuerdo con €
Ministerio de Educacion y Cultura “emitio las politicas de
carécter genera en materia de planificacion de los recursos
humanos en las que se establece que: los servidores o
trabgjadores amparados en la Ley de Carrera Docente y
Escalafon del Magisterio Nacional u otros regimenes
laborales que por efectos de  reguerimientos
organizacionales han venido e€ecutando actividades de
sarvicios, administrativas, técnicas o profesionales, a
peticién voluntaria de los servidores y autoridades, podran
cambiar de régimen laboral ala Ley Orgénica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, sempre y cuando cumpla
con los requerimientos y perfiles para e puesto y previa
auditoria de trabgjo. De esta comunicacion se determina que
en sustento en la politica referida, se procedié a la
reclasificacion de puesto de la Socidloga Marcia de Jesis
Ledn Tacuri de Profesor Octava Categoria-Técnico Docente
a Profesional 3, como Responsable del Proceso de Gestion
y Desarrollo Cultural, por venir gecutando actividades
eminentemente administrativas 'y cumplir con e perfil
requerido para e puesto, ratificando, finamente, la
clasificacion en referencia.

SEXTO.- Que, la Secretaria Naciona Técnica de
Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del
Sector Publico - SENRES -es € organismo técnico rector
de la administracion del desarrollo institucional, de
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conformidad con la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacion
de las Remuneraciones del Sector Pablico, eslainstanciade
la administracion  plblica encargada privativamente de
establecer las politicas y normar las relaciones de las
instituciones del Estado con sus servidores, y las
remuneraciones de los servidores publicos que serdn
proporciondles a sus funciones eficiencia vy
responsabilidades sdarides, estas politicas y normas
remunerativas del sector publico son de carécter obligatorio
por asi disponerlo e Art. 101 de la Ley Orgénica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico.Y
en este sentido la Directora Provincial de Culturadel Azuay
ha solicitado a Subsecretario de Presupuesto del Ministerio
de Economia y Finanzas, se la ubique como Profesiona 3.
(comunicacién foja 38) . De igua manera, ha solicitado al
Directora Nacional Financiera del Ministerio de Educacion
y Cultura se considere € pronunciamiento de SENRES y se
reconozca la ubicacion de la Socidloga Marcia de JesUs
Ledn Tacuri, dentro del distributivo y del presupuesto
instituciona (fojas 34). Consta asi mismo del expediente
que la Direccion Provincial de Cultura del Azuay cuenta
con la disponibilidad de recursos fiscales para la
ubicacién de la Socidloga Leon Tacuri como profesional 3
(fojas 42y 43).

SEPTIMO.- Que, mediante oficio N° 615-DIRFIN-DMP
de 25 de abril de 2005 dirigido por la Directora Naciona
Financieradel Ministerio de Educacion y Cultura, comunica
alaDirectora Provincial de Cultura del Azuay, encargada,
que en relacion a la solicitud de cumplimiento de la
resolucion de clasificacion de SENRES, € Ministerio de
Economia y Finanzas ha sefidlado que no existe
autorizacion ni base legal para realizar cambios de régimen
laboral. Al respecto cabe precisar que le corresponde a
Ministerio de Economia y Finanzas, como ha efectuado en
otros casos de clasificacion aprobados por la SENRES, en
la Direccion Provincia de Educacion y Cultura Hispana del
Azuay, tramitar el cambio de denominacion del puesto de
trabajo de la sefiora Marcia de Jesis Ledn Tacuri de
Técnico-Docente a Profesional 3, en virtud de la resolucion
de SENRES adoptada en aplicacion de la politica de
carécter obligatorio, segin la cua los servidores o
trabajadores amparados en €l Caédigo del Trabajo que por
efectos de requerimientos organizacionales han venido
gecutando actividades de servicios, administrativas,
técnicas o profesionales, podran cambiar de régimen laboral
a la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, resolucion que constituye la base juridica
para € efecto. Por tanto, € Ministerio de Educacion y
Cultura, que s cuenta con disponibilidad presupuestaria,
deberd coordinar sus acciones con el Ministerio de
Economia y Finanzas para poner en marcha y gecutar las
Resolucién de laSENRES, No 2003-0029.

OCTAVO.- Que, en lo que tiene que ver con los valores
gue le fueron cancelados por los meses de noviembre,
diciembre y proporcional del décimo tercer sueldo del afio
2003, y que debieron ser reembolsados a favor de la
Institucion, y que a la fecha se habria dado cumplimiento,
cabe precisar que, segin la doctrina existen actos
administrativos reglados o discrecionales que crean efectos
juridicos en terceros, los cuaes son irrevocables; sin
embargo, cuando estos actos afectan alaadministracién o a

interés publico, € derecho administrativo ha instituido una
“solucion juridica a problema para precautelar el interés de
lasociedad y e imperio de lajuridicidad”. Esta institucion
juridica se denomina accion de lesividad administrativa,
misma que “consiste en la atribucién legal que obliga a
titular del érgano administrativo o a la maxima autoridad
del ente publico aemitir un nuevo acto administrativo por €
cua declara lesivo al interés publico € acto o resolucion
gue lo motiva’, siendo esta declaracion de voluntad de
caracter previo gercitada ante la jurisdiccion  contencioso
administrativa, instancia a la que debid y puede recurrir la
administracion para demostrar € supuesto pago indebido,
sin que, por su sola atribucion y de modo unilateral pueda,
como de hecho ha ocurrido, limitar y coartar los derechos
que legamente le han sido conferidos.

NOVENA: Que no dga de sorprender que la
administracion publica que es una sola, especializada en sus
distintas ramas de gestion, pueda en una suerte de ping
pong administrativo, restringir los derechos de los
servidores publicos, sometiendo a los mismos a la tarea de
dirigir los reclamos a organismos que no se ponen de
acuerdo en sus vinculos inter administrativos y que no
respetan las competencias que corresponde a cada
organismo de acuerdo a su especialidad y variedad, a
extremo que una resolucion adoptada por e organismo
competente, tomada en acuerdo con los Ministerios
correspondientes, luego, sin atribuciones, el Ministerio de
Economia, resuelva que supuestamente no existen los
recursos, cuando, efectivamente, el organismo para el cua
presta sus servicios la accionante, certifica de la existencia
de los mismos. Es més, es importante destacar que la
remuneracion es una retribucion a trabajo prestado y no,
como parece entenderse, una condicion a la que a de
someterse € funcionario publico, independientemente de la
readlidad de su gestion, particular que debe tenerse en
cuenta, pues la Resolucion de la SENRES se mantiene
vigente y su inaplicacion constituye la razon efectiva de la
accion de amparo y de las acciones legales que para su
efectiva g ecucion puedan proponerse.

Por todo o expuesto, en gercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

1.- Confirmar en todas sus partes la resolucion del Juez de
instancia;, y, en consecuencia, conceder e amparo
solicitado por la sefiora Marcia de Jesus Leon Tacuri;
y, disponer que & Ministerio de Educacién y Cultura y
Deporte  en Coordinacion con € Ministerio de
Economia y Finanzas gjecute la Resolucion No 2003-
0029 adoptada por la SENRES.

2.- Devolver e expediente para los fines de ley.-
Notifiquese y publiquese”.

f.) Dr. Tarquino Orelana Serrano, Vicepresidente del
Tribunal Constitucional.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia de
original.- Quito, 7 de marzo del 2007.- f.) El Secretario
General.
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Quito D. M., 28 de febrero de 2007

No. 0090-2006-HC

Vocal ponente: Doctor Enrique Tamariz Baguerizo

“LA PRIMER SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL”

En el caso sighado con el No. 0090-2006-HC

ANTECEDENTES:

Comparece € doctor Manuel Aldaz Sanchez, ante €l sefior
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito e interpone
recurso de Hébeas Corpus a favor del Sr. Gerardo Avila
Lozano; quien se encuentra privado de su libertad desde el
23 de agosto del 2006.

Con estos antecedentes, para resolver, la Sala rediza las
siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Sala es competente para conocer y resolver
e recurso de habeas corpus, en virtud de lo dispuesto en €
articulo 276 numeral 3 de la Constitucién Politica de la
Replblica, en concordancia con la norma constante en el
articulo 93 de la misma Constitucién; y, €l articulo 31 de la
Ley de Control Constitucional;

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que influya en la decision de la causa, por lo cual, se
declarasu validez.

TERCERA.- El recurso de hébeas corpus previsto por la
Constitucion, es la garantia del derecho esencia de la
libertad; que permite a cualquier ciudadano, por si o por
interpuesta persona, acudir ante e Alcalde o quien haga sus
veces, a fin de que la Autoridad correspondiente presente a
detenido y exhiba la boleta de privacion de la libertad,
debiendo la autoridad municipal, conforme dispone €
articulo 93 de la Constitucion, ordenar la libertad si no se
presenta a detenido, no se exhibe la orden de detencién, o
esta no cumple requisitos legales, si se hubiere incurrido en
vicios de procedimiento en la detencion o s se hubiere
justificado el fundamento del recurso.

CUARTA-- De fojas 57 a 63 del presente expediente, se
encuentra el Auto de Prision Preventiva, que dictase €
Juzgado Séptimo de lo Pena de Pichincha, el 25 de agosto
del 2006, en contra de Gerardo Avila Lozano y otros, por €
delito de Lavado de Activos. A fojas 64, del expediente, se
encuentra la Boleta Constitucional de Encarcelamiento, en
contra del recurrente, del 25 de Agosto del 2006, que en lo
pertinente dices “...El Juez 7mo de lo Pend de
Pichincha...dispone que de acuerdo a lo prescrito en e
articulo 167 del Codigo de Procedimiento Penal se conserve
detenido a ciudadano GERARDO AVILA LOZANO.
Imputado en € Juicio Pena por LAVADO DE
ACTIVOS...".

QUINTA.- De fojas 78 a 79, se encuentra € Inicio de la
Instruccién Fiscal, e 11 de septiembre del 2006, en contra
de los imputados por e delito de lavado de activos, entre

elos e Recurrente Gerardo Avila Lozano. El recurrente,
argumenta que e Ministerio Fiscal, ha procedido a
investigarlo por actos cometidos desde el 2001, fecha en la
que no estaba tipificado € delito de lavado de activos, pero
el diaen e que sele detiene y se expide la respectiva boleta
constitucional de encarcelamiento, € lavado de activos
como conducta penal se encontrabatipificadaen laLey para
Reprimir € Lavado de Activos, publicada en € Registro
Oficial Suplemento No. 127 del 18 de Octubre del 2005. El
Tribuna Constitucional es competente en base a recurso de
Habeas Corpus, de pronunciarse respecto de la legalidad y
procedimiento de la privacion de libertad.

SEXTA.- La Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito,
e 14 de noviembre del 2006, resuelve negar € recurso de
Habeas Corpus, presentado por e sefior Gerardo Avila
Lozano. El Art. 30 de la Ley de Control Constitucional,
determina que elementos deben ser andizados para
conceder 0 no un recurso de habeas corpus, que en lo
pertinente dicee “ S del expediente apareciere que €
detenido no fue presentado ante €l acade; o s no se
hubiere exhibido la orden de privacion de la libertad; o s
ésta no cumpliere los requisitos legales, o si hubieren
cometido vicios de procedimiento parala detencion; o si del
expediente aparecieren pruebas que den fundamento a
recurso...”. Del andlisis previo, en el presente caso, no ha
demostrado € recurrente, que se haya violentado norma o
procedimiento legal alguno, por lo que es improcedente €
recurso de habeas corpus planteado por € sefior Gerardo
AvilaLozano.

Por las consideraciones que anteceden, la PRIMERA
SALA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

RESUELVE

1.- Confirmar la resolucion de fecha 14 de noviembre de
2006, emitida por la Segunda Vicepresidenta del
Consgjo del Distrito Metropolitano de Quito, Encargada
de la Alcaldia; en consecuencia, se niega €l recurso de
habeas corpus interpuesto por € Sefior Gerardo Avila
Lozano; vy,

2.- Devolver € expediente ala Alcalde de Quito, paralos
fines consiguientes. - Notifiquese.

f.) Dr. Juan Montalvo Malo, Presidente Primera Sala.
f.) Dr. Tarquino Orellana Serrano, Vocal Primera Sala.

f.) Dr. Enrique Tamariz Baquerizo, Vocal Primera Sala.

RAZON.- Siento por tal que la Resolucién que antecede,
fue discutida y aprobada por los sefiores doctores Juan
Montavo Malo, Tarquino Orellana Serrano y Enrique
Tamariz Baguerizo, Vocaes de la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, a los veintiocho dias del mes de febrero de
dos mil siete.- LO CERTIFICO.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 6 de marzo del 2007.- f.)
Secretariadela Sala.
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Quito D. M., 28 de febrero del 2007

No. 0091-2006-HC

Vocal ponente: Doctor Juan Montalvo Malo

“LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso sighado con el No. 0091-2007-HC
ANTECEDENTES:

El Dr. Victor Hernan Aguiar Albifio propone recurso de
habeas corpus a favor de los ciudadanos Alcivar Norberto
Aguilar Gonzaga y Roque Monserrate Veliz Garcig;
indicando que los mencionados ciudadanos fueron
aprehendidos a las 2 de madrugada del 24 de octubre de
2006, aproximadamente; en circunstancias en que se
encontraban redlizando su trabajo de repartidores del
servicio a domicilio de la empresa HUNTER
RESTAURANTE-RESTAURANTE EL CAZADO,
manifestando € parte policia que los dos ciudadanos se
encontraban en estado de embriaguez con un nivel de
acoholemia superior a permitido por lo cual cometieron
una contravencion grave de transito; afirmacién que es
inexacta porque ellos jamés presentaron niveles prohibidos
de acohol en su sangre, por lo que su detencion deviene en
ilegal e improcedente, por lo cual, atento alo establecido en
d aticulo 93 de la Constitucién Politica del Estado y
articulo 74 de la Ley de Régimen Municipal, deben ser
puestos en libertad.

El ciudadano Roque Monserrate Veliz Garcia es € Unico
apelante en el presente recurso de habeas corpus (foja 24
del expedientedel municipio).

Siendo €l estado de la causa € de resolver la Primera Sala
del Tribunal Constitucional realizalas siguientes,

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- La causa se ha tramitado de acuerdo con las
normas legales pertinentes y, por lo mismo, no existe
nulidad que declarar.

SEGUNDA.- La Primera Sala del Tribuna Constitucional
€s competente para conocer Yy resolver la presente causa, de
conformidad con lo dispuesto en los Arts. 93 de la
Constitucion Politica, y 12, nUmero 3 y 62 de la Ley del
Control Congtitucional.

TERCERA.- El h&beas corpus es una de las garantias
fundamentales que tienen todas las personas, partiendo de
que la libertad constituye uno de los bienes juridicos de
supremo vaor, indispensable para la existencia misma de la
sociedad y un Esado democrético de derecho, se encuentra
respaldado por muchos siglos de historia, avalada por la
doctrina y reconocida por la mayoria de las constituciones
politicas del mundo. ElI Art. 93 de nuestra Carta Politica
textualmente dice: Habeas Corpus.- “Toda persona que
crea estar ilegalmente privada de su libertad, podra
acogerse a habeas corpus. Ejercera este derecho por si o
por interpuesta persona, sin necesidad de mandato escrito,
ante el acalde bagjo cuya jurisdiccién se encuentre o ante

quien haga sus veces’. Los Arts. 30 y 31 de la Ley del
Control Constitucional, y en lo que no se oponga, € articulo
74 de la Ley de Régimen Municipal, guardan concordancia
con |las normas constitucional es.

CUARTA.- En € presente caso, € accionante reclama por
la detencion sufrida por este y gecutada por miembros de la
Policia Nacional, por haberse encontrado € accionante
conduciendo en estado de embriaguez, indicando que la
mismaesinconstitucional eilegal.

QUINTA.- De conformidad con lo establecido en €
articulo 191 de la Constitucién Politica de la Republica, €
gercicio de la potestad judicial corresponde a los 6rganos
de la Funcién Judicia; y, en concreto, de acuerdo con lo
establecido en € articulo 83 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Judicial, les corresponde alos Jueces de Transito €
conocimiento de las infracciones de trénsito. El conducir en
estado de embriaguez, constituye una infraccion tipificada
como contravencion grave, establecida en € litera b del
articulo 90 de la Ley de Transito, y reprimida con prision.
El mencionado articulo dispone que los agentes de
autoridad detengan a infractor y lo pongan a 6rdenes de la
autoridad judicial.

SEXTA.- Que, defojas 12 del proceso consta el Oficio No.
2006-7688-ST-UVS-PN de 6 de noviembre de 2006,
emitido por € Jefe Operativo de Transito del UV'S (E), por
e cua hace conocer que e Sefior Veliz fue puesto a
ordenes del Juez Segundo de Transito de Pichincha,
mediante Oficio No. 2006-7504-ST-UVS-PN, de 24 de
octubre de 2006.

SEPTIMA.- En relacion con la airmacion realizada por el
recurrente de que € grado de intoxicacion acohdlica
registrado por el accionante se encontraba por debajo de los
minimos permitidos, cabe sefidar que € articulo 1 del
Reglamento de Influencia Alcohdlica para Choferes,
publicado en el suplemento a Registro Oficial No. 3 de 20
de enero de 2003, establece que e resultado positivo de la
prueba de alcohotex es de 0.8 gramos de acohol por litro o
més. En el presente caso, |as pruebas técnicas practicadas al
accionante demuestran que existencia un resultado positivo
en cuanto a nivel de intoxicacion acohdlica en el que se
encontraba e mismo, pues, de conformidad con el parte
policial constante a fojas 14 del expediente, el sefior Veliz
se encontraba con un nivel acohdlico de 0.86.

Todo lo cual, demuestra que e accionante fue detenido por
autoridad competente y puesto a 6rdenes de la autoridad
judicial correspondiente, la cual, deberd resolver de
conformidad con los méritos procesales |o que corresponda,
sin que e accionante haya probado e fundamento de su
recurso.

Por las consideraciones que anteceden, la PRIMERA
SALA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL:

RESUELVE

1.- Confirmar la resolucién de fecha 8 de noviembre del
2006, emitida por la Alcadesa de Digtrito
Metropolitano de Quito (E); en consecuencia, negar €l
recurso de habeas corpus interpuesto por e doctor
Victor Herndn Aguiar Albifio a favor del ciudadano
Roque Monserrate Véliz Garcia; v,
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2.- Devolver € expediente a Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, para los fines consiguientes.-
Notifiquese.

f.) Dr. Juan Montalvo Malo, Presidente Primera Sala.
f.) Dr. Tarquino Orellana Serrano, Vocal Primera Sala.

f.) Dr. Enrique Tamariz Baquerizo, Vocal Primera Sala.

RAZON.- Siento por tal que la Resolucidn que antecede,
fue discutida y aprobada por los sefiores doctores Juan
Montavo Malo, Tarquino Orellana Serrano y Enrique
Tamariz Baguerizo, Vocaes de la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, a los veintiocho dias del mes de febrero de
dos mil siete- LO CERTIFICO.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL - PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 6 de marzo del 2007.- f.)
Secretariadela Sala.

CASO Nro. 093-06-HC

Vocal ponente: Doctor Tarquino Orellana Serrano

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PRIMERA SALA

Quito, 28 de febrero de 2007.-
ANTECEDENTES:

El sefior Segundo Pilamunga Vega comparece ante el
Alcalde del 1. Municipio Metropolitano de Quito y plantea
recurso de hébeas corpus a favor de su hijo Darwin
Pilamunga Vega € que e 19 de Octubre del 2006,en horas
delatarde, hasido privado de su libertad por érden del Juez
Tercero de laNifiez y Adolescencia, doctor Hugo Celi.

Que por informes tiene conocimiento existe una
reclamacion de aimentos habiéndosele fijado en 300
délares mensuales y que sumados los meses adeudados
alcanza ala cantidad de dos mil quinientos dolares.

Que ha comparecido su defensora ante el Juez Tercero de la
Nifiez y Adolescencia a reclamar la libertad de Darwin
Pilamunga Vega a haber transcurrido més de 10 dias de
privacion de su libertad conforme establece el articulo 141
del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, pero que €
indicado juez se niega hacerlo aegando que es reincidente
a no haber pagado varias pensiones.

Que interpone recurso de hdbeas corpus para que se
disponga la inmediata libertad de Darwin Raudl Pilamunga
Analuisa.

Que la Segunda Vicepresidencia del Consgjo del Distrito
Metropolitano de Quito, encargada de la Alcaldia, unavez
que € detenido ha concurrido personalmente a la audiencia
publica sefialada, en Resolucion pronunciada € 08 de
Noviembre del2006 niega € recurso de habeas corpus
interpuesto por Plamunga Analuisa Darwin Rall; y, luego
se envia e expediente a este Tribunal en virtud de la
apelacion planteada por éste.

Al encontrarse € expediente en estado de resolver, para
hacerlo, se hacen las siguientes consideraciones:

PRIMERA: Esta Sala, de acuerdo con € numera 3 del
articulo 276 de la Constitucién Politica de la Republica, en
concordancia con €l inciso primero del articulo 62 delaLey
de Control Congtitucional, es competente para conocer y
resolver en este caso.

SEGUNDA: El Acade, de conformidad con e inciso
segundo del articulo 93 de la Constitucion Politica de la
Replblica, pondra en inmediata libertad al detenido si éste
no fuerese presentado, s no exhibiere la orden, s ésta no
cumpliere los requisitos legales, si se hubiere incurrido en
vicios de procedimiento en la detencién o s se hubiere
justificado el fundamento del recurso.

TERCERA: Consta del proceso, a fojas 11 del cuaderno
formado en la Alcaldia, la providencia expedida € 16 de
Agosto del 2006 por e Juez Tercero de la Nifiez y
Adolescencia del cantén Quito, en la causa de alimentos
Nro. 2003-05, disponiendo € apremio personal de Darwin
Rall Pilamunga Analuisa porgue se encuentra adeudando la
suma de un mil quinientos treinta ddlares en concepto de
alimentos correspondientes a los meses del 27 de marzo del
2006 al 30 de julio del 2006, medida que asume en mérito
del articulo 141 del Cédigo de laNifiezy Adolescencia.

CUARTA: El indicado Pilamunga Analuisa comparecio
personal mente ante la Segunda Vicepresidencia del Consegjo
del Distrito Metropolitano de Quito, encargada de la
Alcaldia; se present6 la orden de apremio personal en laque
consta la providencia emitida por Juez Competente en razon
de la materia, teritorio y personas. Es, por tanto,
improcedente € recurso de hé&beas corpus planteado por
Segundo Pilamunga Vega.

Por todo lo expuesto, la Primera Sda del Tribunal
Constitucional, en gjercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

1.- Confirmar la Resolucion emitida por la Segunda
Vicepresidenta del Consgjo del Distrito Metropolitano
de Quito, encargada de la Alcaldia; y, en consecuencia,
negar € recurso de hébeas corpus formulado por
Segundo Pilamunga Vega a favor de su hijo Darwin
Pilamunga Analuisa.

2.- Devolver e expediente al lugar de origen para los fines
consiguientes.

3.- Notificar alas partes.
f.) Dr. Juan Montalvo Malo, Presidente Primera Sala.
f.) Dr. Tarquino Orellana Serrano, Voca Primera Sala.

f.) Dr. Enrique Tamariz Baquerizo, Vocal Primera Sala.
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RAZON.- Siento por tal que la Resolucién que antecede,
fue discutida y aprobada por los sefiores doctores Juan
Montavo Malo, Tarquino Orelana Serrano y Enrique
Tamariz Baguerizo, Vocales de la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, a los veintiocho dias del mes de febrero de
dos mil siete- LO CERTIFICO.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL .- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 6 de marzo del 2007.- f.)
Secretariade la Sala.

CAUSA No. 0001-2007-HC

Vocal ponente: Doctor Enrique Tamariz Baguerizo

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PRIMERA SALA

Quito, D. M., 28 de febrero de 2007.- En el caso N° 0001-
2007-HC, el doctor lvan Durazno C., como interpuesta
persona, comparece ante € Alcade del Distrito
Metropolitano de Quito y solicita € recurso de habeas
corpus a favor del ciudadano Segundo Tomés Cortez
Chévez, manifestando en lo principal o siguiente;

Que su representado se encuentra ilegalmente privado de su
libertad en e Centro de Detencién Provisional de Quito,
Distrito Metropolitano, sefialando que interpone € recurso
por cuanto existen vicios de procedimiento en su detencion,
ya que a momento de haber sido privado de su libertad, en
ningin momento los miembros de la Policia Nacional
procedieron a su identificacion, no indicaron bajo 6rdenes
de qué autoridad |10 hacian, no le dieron € derecho a una
llamada telefonica, ni le permitieron que tuviera la
asistencia de un abogado de su confianza; peor ain, que le
hayan indicado que tiene derecho a guardar silencio.
Ademas, dice, se le mantenia incomunicado en el cuartel de
la Policia Antinarcéticos de Pichincha; es decir, en un lugar
diferente al sefidlado por laley. Afiade que, no se ha emitido
ninguna orden de prisién preventiva en € término que no
supere las veinte y cuatro horas, orden que se la dicta
posterior a su detencién y, por tanto, esa orden de medida
cautelar no cumple con los requisitos legales.

Que, por lo expuesto, y de conformidad con € Art. 93 de la
Constitucion Politica del Ecuador; articulos 74 delaLey de
Régimen Municipa y 30 de la Ley de Control
Constitucional, acude ante el Alcalde o quien haga sus
veces, para que conceda € recurso de habeas corpus
solicitado y, en consecuencia, se disponga la inmediata
libertad del detenido.

El 19 de diciembre del 2006, la Lcda.. Margarita Carranco,
Segunda Vicepresidenta del Concejo del  Distrito
Metropolitano de Quito, Encargada de la Alcaldia, resuelve
negar e recurso planteado, por improcedente.

Con estos antecedentes y, siendo € estado de la causa el de
resolver, para hacerlo se considera:

PRIMERO.- La Salaes competente para conocer y resolver
e recurso de conformidad con lo dispuesto en los articulos
93 de la Congtitucién de la Republica, y 12, numeral 3, de
laLey del Control Constitucional.

SEGUNDO.- La causa se ha tramitado conforme a las

normas pertinentes, por lo que no existe nulidad que
declarar.

TERCERO.- El hadbeas corpus constituye una de las
garantias fundamentales que tienen todas las personas ante
e hecho cierto de que la libertad constituye uno de los
bienes juridicos de enorme trascendencia. Procede, y asi lo
dispone e Art. 31 de la Ley del Control Constitucional,
cuando en € expediente apareciere que € detenido no fue
presentado ante €l Alcalde; o s no se hubiere exhibido la
orden de privacion de libertad; o si ésta no cumpliere los
requisitos legaes, o s se hubieren cometido vicios de
procedimiento para la detencién; o s del expediente
aparecieren pruebas que den fundamento a recurso.

CUARTO.- De autos aparece que € ciudadano Cortez
Chavez Segundo Tomas comparecié personamente a la
audiencia de habeas corpus ante la Segunda Vicepresidenta
del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito, encargada
delaAlcaldia, el 19 de diciembre del 2006.

QUINTO.- También consta que la sefiora Jueza Segundo de
lo Pena de Pichincha, Dra. Angela Sarmiento, ha girado
boleta constitucional de encarcelamiento en contra del
recurrente, dentro de la causa penal N° 498-2006-00, por €l
delito de por tréfico y tenencia de drogas, orden que se la
mantiene hasta que la referida autoridad disponga lo
contrario y siempre que no exista otra detencion en su
contra. lguamente se conoce que a tiempo que se ha
confirmado la detencidn del recurrente, quien permanece
privado de su libertad en e Centro de Detencion
Provisional de Quito, se est4 sustanciando la respectiva
instruccion fiscal.

Con estos antecedentes, y a existir orden de privacion de
libertad emitida en debida forma, LA PRIMERA SALA
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL,

RESUELVE:

1.- Confirmar lo resuelto por la Alcadia del Distrito
Metropolitano de Quito y, en consecuencia, negar el
habeas corpus interpuesto por € ciudadano Segundo
Tomés Cortez Chavez; vy,

2.- Devolver e expediente a la Alcaldia de Quito para los
fines consiguientes. - Notifiquese.

f.) Dr. Juan Montalvo Mal o, Presidente Primera Sala.

f.) Dr. Tarquino Orellana Serrano, Voca Primera Sala.

f.) Dr. Enrique Tamariz Baquerizo, Vocal Primera Sala.

RAZON.- Siento por tal que la Resolucidn que antecede,

fue discutida y aprobada por los sefiores doctores Juan
Montavo Malo, Tarquino Orellana Serrano y Enrique
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Tamariz Baguerizo, Vocales de la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, a los veintiocho dias del mes de febrero de
dos mil siete- LO CERTIFICO.

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL .- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 6 de marzo del 2007.- f.)
Secretariade la Sda

No. 0004-06-HD

Magistrado ponente: Dr. Carlos SoriaZeas

LA SEGUNDA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0004-06-HD
ANTECEDENTES:

El ciudadano Alirio Salomoén Viteri Ojeda, por sus propios
derechos, propone ante e Juez Quinto de lo Civil de
Pichincha, accién de hé&beas data contra e Director
Ejecutivo del Consgjo Nacional de Transito y Transporte
Terrestres. Enlo principal, e demandante manifiestalo que
sigue:

Que desempefio las funciones de asesor juridico del
Consgjo Nacional de Trénsito y Transporte Terrestres hasta
€l 26 de septiembre del 2005;

Que la autoridad demandada inicié en contra del actor un
sumario administrativo en e que constan los informes
elaborados tanto por € Director Ejecutivo, como por la
Coordinadora de Recursos Humanos de la entidad, en los
que se recomendd su destitucion; circunstancias que lo
indujeron a presentar su renuncia en forma oportuna, la que
le fue aceptada mediante resolucion nimero 285-DDO-RH-
2005-CNTTT del 26 de septiembre del 2005;

Que & sumario administrativo en alusiéon no fue concluido
por la presentacion de su renuncia y dado que no existe
disposicion legal aguna que establezca que tal proceso deba
conservarse en archivo, solicita, acorde a lo preceptuado en
los articulos 94 de la Constitucion; y, 34 y siguientes de la
Ley Organica de Control Constitucional, que se ordene la
eliminacion del sumario administrativo en alusion, € cua
consta archivado en su carpeta personal que reposa en €l
Departamento de Recursos Humanos del  referido
organismo; que esta peticion la formula en razén de que se
han concedido copias de dicha informacion a personas que
estan haciendo mal uso de la misma, afectando su honor y
reputacion, e irrogandole dafio moral .

A laaudiencia llevada a efecto en € juzgado de instancia el
14 de febrero del 2006, compareci6 la parte actora, la que
ratificd los fundamentos de hecho y de derecho de su
demanda. De igua manera, acudié a la diligencia la

autoridad demandada por intermedio de su abogado
defensor, quien, en lo principal, expuso lo que sigue: Que la
accion planteada por € demandante no se enmarca en lo
que dispone € segundo inciso del articulo 36 de la Ley
Organica de Control Constitucional, ya que el Consgo
Nacional de Transito y Transporte Terrestre, como entidad
publica, no puede eliminar datos o informacion, cuando por
ley esta debe mantenerse en archivo; que la informacion
solicitada por € actor estd a sus ordenes y podra acceder a
ella cuando lo requierg; y, que en cuanto concierne a lo
sefialado por € accionante, acerca de que habrian personas
gue estan haciendo uso de sus documentos, expresa que la
entidad Unicamente ha cumplido con la orden judicia de
entregar copia del sumario administrativo incoado en contra
del demandante.

Mediante resolucion expedida el 22 de febrero del 2006, el
juez a quo decidid negar la accion de hébeas data
interpuesta por € demandante.

Radicada la competencia en la Segunda Sala del Tribunal
Constitucional por el sorteo deley, pararesolver serealizan
las siguientes,

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Sala es competente para conocer y resolver
el presente caso, conforme lo establecen e articulo 276,
nimero 3 de la Constitucion Politica del Ecuador; y, los
articulos 12 numero 3, y 62 de la Ley Organica de Control
Constitucional.

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad alguna, que
pueda incidir en la decisién de la causa, por lo que se
declarasu validez.

TERCERA.- El articulo 94 de la Constitucion Politica del
Ecuador, consagra el derecho de toda persona para acceder
a los documentos, banco de datos e informes que sobre si
misma, 0 sus hienes consten en entidades publicas o
privadas, asi como a conocer € uso que se haga de ellos y
su propésito, pudiendo solicitar ante e funcionario
respectivo, la actualizacion de los datos o su rectificacion,
eiminacion o anulacion, s fueren erréneos o afectaren
ilegitimamente sus derechos.

Por tanto, € denominado recurso de Habeas Data es sin
duda un derecho fundamental y, por tanto, goza de lamisma
preeminencia que la Carta Politica otorga a los demés,
aunque simultaneamente constituya un  mecanismo
adecuado para la defensa especifica de otros de taes
derechos, como el que toda persona y familia tienen a su
intimidad, a su honray a su buen nombre.

CUARTA.- Conforme consta en e libelo de demanda
formulado por e actor, que constaafojas 5y 6 € proceso
subido en grado, su pretension es que la autoridad
demandada ordene la €eiminaciéon del  sumario
administrativo que se inicié en su contra mientras fue
servidor del Consgo Nacional de Transito y Transporte
Terrestre, proceso que no concluyé por la presentacion dela
renuncia del accionante a cargo que desempefiaba
Sustenta su pedido en €l hecho de que se habrian concedido
a terceros copias de la documentacion contenida en dicho
sumario, a la cua se le estaria dando un ma uso, en
detrimento de su honor y reputacion.
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QUINTA.- Frente a poder de irradiacion y la
vinculatoriedad de los principios asociados a derecho al
habeas data, € proceso de administracion de la informacion
personal paso de ser una actividad esencialmente libre para
convertirse en una actividad sometida a principios y valores
juridicos, que hace relacion a uno de los derechos
subjetivos personalisimos de mayor ponderacion para los
ciudadanos, cual es, € “...derecho a la honra, a la buena
reputacion y a la intimidad personal y familiar...”,
expresamente consagrado en € numeral 8 del articulo 23
ibidem.

Entre los principios y valores juridicos que gobiernan €l
proceso de administracion de la informacion personal en el
contexto de los &mbitos protegidos por el derecho al habeas
data, esta Sala resaltalos de libertad, necesidad, veracidad,
integridad, incorporacion, finalidad, utilidad y caducidad,
siendo materia de estudio los dos Ultimos, esto es, los
principios de utilidad y de caducidad o temporalidad, por
ser aplicables ala especie.

SEXTA.- Segun € principio de utilidad, € acopio, €
procesamiento y ladivulgacion de |os datos personal es debe
cumplir una funcién especifica, que implica la satisfaccion
de un interés legitimo determinado por la importancia y
utilidad de la informacion. Iguamente y de manera
correlativa, resulta constitucionamente inadmisible el
acopio, procesamiento y divulgecion de datos personales
que, a carecer de funcién, no obedezca auna utilidad clara
0 determinable o que no esté protegida por el ordenamiento
juridico.

En este sentido, el principio de utilidad cumple la funcién
de restringir la posbilidad de mantener informacion
personal sin una funcién juridicamente amparable, ya que
de lo contrario se estarian favoreciendo conductas lesivas
del derecho a la autodeterminacion informativa ante €l
riesgo de excesos en € gercicio del derecho ainformar.

Por otro lado, es menester sefidlar que la informacion
negativa u odiosa, es decir aquella que asocia una situacion
(no querida, perjudicia, socidmente reprobada o
simplemente desfavorable) a nombre de una persona, esté
sometida a un término de caducidad o tempordidad bajo la
idea de su permanencia limitada en el tiempo.

En este sentido esta Magistratura reconoce la validez del
principio de caducidad 0 de temporalidad de lainformacion
negativa, lo que implica que la informacién personal
desfavorable d titular de la misma debe ser retirada de las
bases de datos siguiendo criterios de razonabilidad y de
oportunidad. Igualmente, se considera constitucionalmente
inadmisible la conservacion indefinida de datos personales
gue revelen informacion negativa una vez que las causas
gue justificaron su acopio y administracion se hayan
desvanecido.

SEPTIMA.- Vistos los contenidos normativos de los
derechos a habeas data y a la intimidad personal, que se
hallan previstos en los articulos 94 y 23, numera 8 de la
Constitucion Politica del Ecuador, en los que se hallan
concretados 10s principios de utilidad y de caducidad o
temporalidad, la Sala encuentra que el acopio de un
sumario administrativo inconcluso, que se desvanecio,
precisamente, por la cesacion de funciones, mediante

renuncia formalmente aceptada, del servidor encausado en
dicho procedimiento, no cumple proposito practico o
juridico alguno ni funcién amparada constitucional mente;
més bien, resulta contradictorio a los principios antes
sefialados, que como se ha dicho en este fallo, son rectores
de la administracion de datos como ambito protegido por €l
derecho al habeas data.

De seguirse manteniendo esta informacion en las bases de
datos del Consgo Nacional de Transito y Transporte
Terrestres, se podria llegar a afectar el derecho fundamental
del accionante ala honray ala buena reputacién, mediante
un potencial gercicio inadecuado de la potestad de informar
de que goza dicha entidad en cuanto ente de la
Administracion Publica, que implicaria la divulgacion de
datos relacionados a una infraccién que habria cometido €
actor, respecto a la cual no se emitié ni se podra emitir una
declaracion de responsabilidad ni liberacion por parte de la
autoridad nominadora, y que por esa misma razéon deben ser
eliminados; tanto mas s se considera lo esgrimido por €
accionante en € texto de su demanda, en cuanto que se ha
entregado tal informacion a terceras personas que estarian
haciendo mal uso de la misma, lo cua afecta su honra'y
buena reputacion, circunstancia que no ha sido desvirtuada
por la autoridad accionada.

Por lo expuesto y en uso de sus atribuciones
constitucionalesy legales, esta Sala,

RESUELVE:

1.- Revocar la resolucion venida en grado; y, en
consecuencia, conceder la accion de hébeas data
propuesta por € ciudadano Alirio Salomén Viteri
Ojeda; por lo tanto, se dispone a la parte accionada que
proceda a eliminar de sus registros o base de datos, la
informacién relacionada al sumario administrativo a

que hace alusion el actor en su libelo de demanda;

2.- Devolver € expediente a juez de origen, para los fines
pertinentes.

3.- Disponer que € juez de instancia, una vez efectuado lo
anterior, informe a esta Magistratura, en € término de
diez dias, acerca del cumplimiento de la presente
resolucion.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.

f.) Dr. Carlos Soria Zeas, Presidente Segunda Sala.

f.) Dr. Jacinto Loaiza Mateus, VVocal Segunda Sala.

f.) Dr. José Garcia Falconi, Voca Segunda Sala.

RAZON.- Siento por tal que laresolucion que antecede fue
aprobada por la Segunda Sala €l dia veinte y dos de febrero
del afio dos mil siete.- LO CERTIFICO.

f.) Dra. Aida Garcia Berni, Secretaria Segunda Sala.

Fiel copia del original.- SEGUNDA SALA - f.) Secretaria
de Sala- TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.
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EL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
GONZALO PIZARRO

Considerando:

Que, la Convencion sobre los Derechos del Nifio suscritay
ratificada por el Ecuador en todo su articulado, establece la
responsabilidad estatal de adecuar su legidacion y
organizacion ingtitucional a la Doctrina de Proteccién
Integral alaNifiez y Adolescencia;

Que, la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador
en sus articulos 48, 49, 50 y 52 establece |a responsabilidad
y obligacion estatal de emprender las obligaciones
necesarias tendientes a la proteccion integral, vigente de los
derechos y observaciones de los principios del interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes del Ecuador, a
través de la organizacion del Sistema Naciona
Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia y de la misma manera consagra la
responsabilidad entre el Estado, |a familiay la comunidad a
efecto de promover el desarrollo integral de los nifios, nifias
y adolescentes, €tc.;

Que, e Art. 52 de la Congtitucion Politica sefiala que €
Estado Ecuatoriano organizar4 un Sistema Naciona
Descentralizado de Proteccion Integra a la Nifiez y la
Adolescencia encargado de asegurar € gercicio y garantia
de sus derechos. De igual manera, sefiala la obligacion de
los gobiernos seccionales de formular politicas publicas
locales para la nifiez y adolescencia y destinar recursos
preferentes para servicios y programas orientados a nifios,
nifias y adolescentes;

Que, como parte del proceso de modernizacion y
descentralizacion estatal consagrado en e Art. 225 de la
Constitucion  Politica, es de suma importancia impulsar
procesos locales que fortaezcan € rol de las
municipalidades, como gobiernos locales, segin las
atribuciones establecidas en la Constitucion y las leyes
vigentes, sobre todo en aquellos ambitos que tengan que ver
con lanifiez y adolescencia;

Que, en € afio 2005, se conformo en la ciudad de Lumbaqui
el Comité de Gestién Local por los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia del cantén Gonzalo Pizarro, con todas las
instituciones gubernamentales que trabajan en la temética,
habiendo realizado una serie de taleres y reuniones de
manera regular que impulsa la construccién del sistema
local de proteccion integral alanifiez y adolescencia; y,

En uso de las atribuciones que le otorgan la Constitucién
Politica de la Republica del Ecuador, las normas de
descentralizacién del Estado Ecuatoriano y de conformidad
con lo dispuesto, en los articulos, 63 numera 1; 123; y, 124
delaLey Organica de Régimen Municipal,

Expide:

La siguiente “Ordenanza que Regula la Organizacién y
Funcionamiento del Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia en el
cantéon Gonzalo Pizarro”.

CAPITULO1I

DE LA ORGANIZACION DEL SISTEMA NACIONAL
DESCENTRALIZADO DE PROTECCION
INTEGRAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL
CANTON GONZALO PIZARRO

OBJETIVO

Art. 1.- Su objetivo principal es proteger y asegurar €
gercicio, garantiay goce de los derechos de lanifiez y de la
adolescencia del cantén Gonzalo Pizarro mediante la
formulacion de politicas plblicas de proteccion integral a
las que hace referencia el Art. 193 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia.

PRINCIPIOS RECTORES

Art. 2.- El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion
Integral a la Nifiez y Adolescencia se fundamenta en los
principios consagrados por la Constitucion Politica de la
Republica, las convenciones internacionales ratificadas por
e Ecuador y las disposiciones del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia segun lo establece en el Art. 191 del Codigo
delaNifiez y Adolescencia.

CAPITULO 1I

EL CONCEJO CANTONAL DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA DEL CANTON
GONZALO PIZARRO

NATURALEZA JURIDICA

Art. 3.- El Concgjo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia
del Cantén Gonzalo Pizarro, es un organismo colegiado,
integrado paritariamente por representantes del Estado y de
la sociedad civil, encargado de elaborar y proponer politicas
locales de proteccion integral de la nifiez y adolescencia
Goza de personeria juridica de derecho publico y de
autonomia organica, funcional y presupuestaria.

FUNCIONES

Art. 4.- El Concglo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia
del Cantbn Gonzalo Pizarro, tiene como funciones
prioritarias:

a Elaborar y proponer paliticas y planes de aplicacion
local para la proteccion de los derechos de la nifiez y
adolescencia a Concejo Municipa de Gonzalo Pizarro
y vigilar su cumplimiento y gjecucion;

b. Fortalecer y promover la conformacion del Concejo
Consultivo de nifios, nifias y adolescentes y consultarlos
obligatoriamente @ momento de formular la politica
publica;

c. Coordinar acciones con las juntas cantonaes de
proteccion de derechos;

d. Controlar y denunciar ante la autoridad competente las
acciones u omisiones que atenten contra los derechos
cuya proteccion le corresponde;

e. Exigir las asignaciones presupuestarias a Gobierno
Municipal del Canton Gonzalo Pizarro y de otras
fuentes, que permiten la gecucién de las politicas
fijadas por e Consgo Cantona de la Nifiez y
Adolescencia;

f. Orientar y fortalecer las politicas de comunicacion y
difusion sobre los derechos, garantias, deberes y
responsabilidades de la nifiez y adolescencia;
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g. Evauar laaplicacion delaPoliticaNaciona y Local de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia;

h. Crear y desarrollar mecanismos de coordinacion con los
organismos nacionales e internacionales, publicos y
privados, que se relacionen con los derechos de la
nifiez y adolescencia;

i. Fortalecer la corresponsabilidad instituciona y social
en lo relativo a la proteccion integral de la nifiez y
adolescencia;

jo Cumplir con la autorizacion y registro y demés
procedimientos que establece e Art. 212 del Codigo de
la Nifiez y Adolescencia, respecto de las entidades de
atencion;

k. Controlar y sancionar a las entidades de atencion y

revocar sus programas de acuerdo a Art. 213 de
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia;

|.  Elaborar y proponer su reglamento interno para la
aprobacion por e Concgjo Cantona de la Nifiez y la
Adolescencia; y,

m. Las demas funciones que sefiale la ley y sus respectivos
reglamentos segln lo estipula el Art. 202 del Codigo de
laNifiez y Adolescencia

ESTRATEGIA

Art. 5.- El Concgjo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia
del Canton Gonzalo Pizarro solicitara a los distintos
organismos sectoriaes informes sobre la situacion de los
derechos de la nifiez y adolescencia del cantén para su
conocimiento, andlisis y evauacion. Segun lo estipula €
Art. 202, literal €) del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
(CNA).

ESTRUCTURA

Art. 6.- LaPresidencia del Concgjo Cantonal de la Nifiez y
Adolescencia del Canton Gonzalo Pizarro seré gjercida por
e Alcalde o Alcadesa de cantén, quien sera su
representante legal, tanto judicial como extrgjudicial.
Contara con un/a Vicepresidente/a, que sera elegido/a de
entre los representantes de la sociedad civil, quien
subrogara al Presidente en caso de ausencia de este.

Art. 7.- El Concgjo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia
del Cantén Gonzalo Pizarro, estara conformado de manera
paritaria entre representantes del Estado y de la sociedad
civil, designados para un periodo de dos afios. Los
delegados del Estado serén permanentesy los de la sociedad
civil tendran sus respectivos suplentes.

DE LA INTEGRACION DEL CCNA DE
GONZALO PIZARRO

Art. 8.- El Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia
del Cantén Gonzalo Pizarro estara integrado de la siguiente
manera:

Por € Estado:
1. El AlcadeolaAlcadesade canton Gonzalo Pizarro.

2. La Presidenta del Patronato Municipal de Amparo
Socia de Gonzalo Pizarro.

3. Un representante de la supervis 6n escolar del canton.

4. Un representante de la Direccion Cantonal de Salud.

5. Un representante de las juntas parroquiales.
Por la Sociedad Civil:

1. Un representante de | as organizaciones que trabajan por
lanifiez y adolescencia.

2. Unrepresentante delalglesia

3. Un representante de los comités centrales de padres de
familia.

4. Un representante de las organizaciones de mujeres.

5. Un representante de |as organizaciones barriales.
DE LA PRESIDENCIA DEL CONCEJO

Art. 9.- Corresponde a Presidente/a del Concejo Cantonal
delaNifiez y Adolescencia (CCNA):

1. Ejercer laPresidenciadel Concegjo Cantona de la Nifiez
y Adolescencia de Gonzalo Pizarro y la representacion
legdl, judicia y extrajudicial del Concejo.

2. Convocar y presidir las sesiones y actividades del
Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia del
Cantén Gonzalo Pizarro.

3. Velar por & cumplimiento de las resoluciones en
coordinacién con la Secretaria Ejecutiva.

4, Las demés funciones que le asigne la ley y €
reglamento.

DE LA VICEPRESIDENCIA

Art. 10.- Corresponde a Vicepresidente del Concejo
Cantona delaNifiez y Adolescencia (CCNA):

1. Reemplazar a Presidente en ausencia temporal o por
delegacion expresa.

2. Estar presente en las sesiones y acciones del Concejo.
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

Art. 11.- Definicion.- La Secretaria Ejecutiva Cantonal es
una instancia técnica, administrativa, no decisoria del
Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia. La Secretaria
Ejecutiva operativiza, las decisiones del Concejo Cantona y
no puede actuar sin su autorizacién o contradiciendo las
decisiones del Concejo.

FUNCIONES Y ESTRUCTURA DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA

Art. 12.- A la Secretaria Ejecutivale corresponde:

1. Impulsar organizacién y funcionamiento del Sistema
Descentralizado de Proteccion Integral en lo cantonal.

2. Disefilar y ejecutar procedimientos de vigilancia y
monitoreo que aseguren la aplicacion y exigibilidad del
cumplimiento de politicas plblicas de proteccion
integral alanifiez y adolescencia

3. Coordinar, eecutar y operativizar las propuestas
formuladas por el Concejo Cantona de la Nifiez y
Adolescencia (CCNA) de Gonzalo Pizarro.
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4. Elaborar y presentar a Concegjo Cantonal dela Nifiezy
Adolescencia (CCNA) de Gonzalo Pizarro e plan
operativo anua de la Secretaria Ejecutiva e informes
trimestrales de labores y cumplimiento de objetivos y
metas.

5. Crear y desarrollar los mecanismos de coordinacion
institucional destinada a conseguir la financiacion de
planesy programas.

6. Promover la elaboracion de proyectos especificos por la
nifiez y adolescenciay gestionar e financiamiento.

7. Organizald y coordinara e funcionamiento
administrativo técnico y financiero controlado por €
Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia (CCNA)
de Gonzalo Pizarro.

8. El/la Secretario/a Ejecutivo/a serd electo conforme lo
establezca el reglamento.

9. El/la Secretario/a Ejecutivo/a debera ser nombrado por
el Concgjo Cantona de la Nifiez y Adolescencia de
Gonzalo Pizarro, previo concurso de oposicion y
merecimiento en el que se calificaran los conocimientos
y experiencias en materia de trabgjo con nifiez y
adolescencia, € Cddigo de laNifiez y Adolescenciay la
Doctrina de Proteccion Integral de Derechos.

10. El/la Secretario/a Ejecutivo/a durara cuatro afios en su
cago y edard a cargo de las tareas técnicas y
administracién necesarias para operar las decisiones y
resoluciones del Concejo.

Art. 13.- Para ser Secretario/a Ejecutivo/a, deberareunir los
siguientes requisitos:

a Tener unaprofesion afin delas funciones;

b. Tener un reconocimiento de trabgjo con la nifiez y
adolescencia; y,

c. No exigtir en su contra sentencia g ecutoriada o auto de
Ilamamiento ajuicio.

Art. 14.- El/la Secretario/a Ejecutivo/a, tiene un cargo con
honorarios profesionales y puede ser sujeto de remocion en
caso de incumplimiento de funciones.

Art. 15.- El/la Secretario/a Ejecutivo/a durara cuatro afios
en sus funciones y serd sujeto de evaluacion periddica de
desempefio. Podra ser renovado/a previa evaluacion por
parte de los miembros del Concejo Cantonal de la Nifiez y
Adolescencia (CCNA) de Gonzado Pizarro o la entidad
especidizada que éste designe.

Art. 16.- El/la Secretario/a Ejecutivo/a sera elegido por €
Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia (CCNA) de
Gonzalo Pizarro en pleno, luego de un concurso publico de
merecimientos y oposicion. Podra ser reelegido por una sola
vez.

Art. 17.- Financiamiento.- Es obligacion del Gobierno
Municipal de Gonzalo Pizarro proveer |os recursos
financieros necesarios para e funcionamiento eficiente del
Concegjo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia y la Junta
Cantona de Proteccién de Derecho de acuerdo a lo que
establece € articulo 299 del Cddigo de la Nifiez y

Adolescencia. En un porcentgje del 2% de los ingresos
propios del Municipio. Adiciondmente podra ser
financiado por otras fuentes publicas y privadas.

DE LAS SESIONES DEL CONCEJO CANTONAL DE
LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Art. 18.- El Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia
de Gonzalo Pizarro sesionarda en forma ordinaria
mensua mente, previa a convocatoria.

Las sesiones extraordinarias se redlizardn en cualquier
momento cuando lo soliciten por escrito € Presidente del
Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia de Gonzalo
Pizarro, el Secretario/a Ejecutivo o al menos latercera parte
de sus miembros, teniéndose que convocar con cuarenta y
ocho horas de anti cipacion.

El Concgo Cantona de la Nifiez y Adolescencia de
Gonzalo Pizarro podra declararse en sesion permanente por
decision de la mayoria simple de los miembros.

En caso de que una sesion se declare reservada, sdlo el/la
Presidente/a est4 facultado para informar a terceros sobre
|os asuntos tratados en la misma.

ARTICULACION CON OTRAS FORMAS DE
PARTICIPACION DEL CANTON

Art. 19.- El (CCNA) Concego Cantona de la Nifiez y
Adolescencia de Gonzalo Pizarro trabgjara articuladamente
con la Mesa de Nifiez y Adolescencia de la asamblea
cantonad y con otras formas de organizacién de la
comunidad que sobre nifiez y adolescencia puedan
constituirse en €l cantén, para conocer las demandas de este
sector eincorporarlas en € trabajo del Concejo Cantonal de
laNifiez y Adolescencia (CCNA).

Art. 20.- ElI Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia
(CCNA) de Gonzalo Pizarro trabajara conjuntamente con el
Concejo Cantonal de Salud parala definicién de prioridades
en politicas de salud para nifios, nifias y adolescentes. El
Concgjo Cantonal de Salud sera un asesor permanente del
Concegjo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia (CCNA) de
Gonzalo Pizarro.

Art. 21.- El Concgjo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia
(CCNA) de Gonzalo Pizarro coordinara con el Municipio y
todas las entidades de atencion publicas y privadas la
implementacion y gjecucion de redes de proteccion integral
para la atencidn, proteccion y restitucion de los derechos de
la nifiez y adolescencia del canton. Para ello promovera la
priorizacion de recursos presupuestarios del Municipio y de
las entidades de atencidn, asi como la asistencia técnica de
los organismos especidizados del Sistema Naciona
Descentralizado de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia (SNDPINA), parala construccién de este tipo
deservicios.

CAPITULO III

DE LA JUNTA CANTONAL DE PROTECCION
DE DERECHOS

NATURALEZA JURIDICA

Art. 22.- Las juntas cantonales de proteccion de derechos,
son érganos de nivel operativo, autonomia administrativa 'y
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funcional que tiene como funcidn publica, la proteccion de
los derechos individuales y colectivos de los nifios, nifias y
adolescentes, segun lo estipula el Art. 205 del Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia.

Art. 23~ La Junta Cantonal de Proteccién de Derechos,
estard integrada por tres miembros principales y sus
respectivos suplentes, los que seran elegidos por € Concejo
Cantona de la Nifiez y Adolescencia de Gonzao Pizarro.
Duraran tres afos en sus funciones, pudiendo ser reelegidos
por una sola vez. Los candidatos a miembros de la Junta
seran propuestos por la sociedad civil y deberan acreditar
formacion técnica necesaria para cumplir con las
responsabilidades propias del cargo. La forma de
proposicién y eleccion de los miembros de la junta se
establecera en € reglamento especial que para € efecto
elabore el Concglo Cantona de la Nifiez y Adolescencia
(CCNA) de Gonzao Pizarro.

CAPITULO 1V

ORGANISMOS DE EJECUCION DEL SISTEMA
NACIONAL DE PROTECCION

DEFINICION Y NATURALEZA JURIDICA

Art. 24.- Se encuentra determinada en el articulo 209 en €l
Codigo de la Nifiez y Adolescencia. Los organismos de
giecucion de politicas, planes, programas y proyectos son
todas las entidades plblicas y privadas, nacionales,
regionales, provinciales y cantonaes que gecutan politicas,
planes, programas, proyectos, acciones y medidas de
proteccion y sancion en €l cantén, con el proposito de
asegurar lavigenciay proteccion de |os derechos y garantias
de los nifios, nifias y adolescentes, con estricto apego a las
disposiciones del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, €
reglamento a codigo, las directrices emanadas desde €l
Consgo Nacional de la Nifiez y Adolescencia Es
obligacion de las entidades de atencion que desarrollan o
gecutan servicios, planes, programas 0 proyectos de
atencion en @ canton, garantizar que sus acciones sean
universales, integrales e interculturales.

REGISTRO DE ENTIDADES DE ATENCION

Art. 25.- Los Concejo Cantonal dela Nifiez y Adolescencia
(CCNA) redizaran d registro y autorizaciéon de entidades
de atencién e inscripcion de los programas que gecutan
conforme lo establece e articulo 212 del Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia.

Art. 26.- El Concgjo Cantonal le la Nifiez y Adolescencia
(CCNA) redlizara € registro y autorizacion de las entidades
de atencion e inscripcion de los programas vigilando que las
entidades respeten los principios, derechos y disposiciones
consagradas en la Constitucion Politica de la Republica, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia, la presente ordenanza y los
convenios internacional es vigentes.

Art. 27.- Las entidades de atencién y sus programas estaran
sujetas a control y evaluacion por parte del Concejo
Cantonal de la Nifiez y Adolescencia de Gonzalo Pizarro.

Art. 28.- En caso de incumplimiento de las disposiciones
del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia o de las finalidades
especificas para las que fueron autorizadas, e Conceo
Cantona de la Nifiez y Adolescencia de Gonzalo Pizarro

impondra a la entidad una de las sanciones establecidas en
e articulo 213 del Cddigo de La Nifiez y Adolescencia
(CNA), observando e principio de proporcionaidad entre
lainfraccion y la pena.

CAPITULO V
OTROS ORGANISMOS DEL SISTEMA

Art. 29.- El Consgo Consultivo de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Cantén Gonzalo Pizarro, es un espacio
permanente y participativo consultivo de los nifios, nifias y
adolescentes que tiene como designio representar sus
demandas y formular propuestas de planes, programas y
proyectos en relacién con los temas de su interés especifico.
Su opinién debe tomarse en cuenta para la elaboracion de
las politicas, planes, programas 0 proyectos. Su
conformacion serd impulsada por e Concegjo Cantona de la
Nifiez y Adolescencia de Gonzao Pizarro, respetando los
procesos que desarrollen los propios nifios, nifias y
adolescentes del canton.

Art. 30.- Las defensorias comunitarias de la nifiez y
adolescencia son formas de organizacion de la comunidad,
en las parroquias, barrios y sectores rurdes, para la
promocion, defensay vigilancia de los derechos de la nifiez
y adolescencia. Podran intervenir en los casos de violacion
de los derechos de la nifiez y adolescencia y gercer las
acciones administrativas y judiciales que estén a su alcance.
Cuando sea necesario, coordinardn su actuacion con la
Defensoria del Pueblo, las juntas cantonales de proteccion
de derechos, los juzgados de la nifiez y adolescencia, la
Direccion Nacional de Policia Especializada para Nifios,
Nifias y Adolescentes (DINAPEN) y otros organismos del
sistema

CAPITULO VI
FORMA DE FINANCIAMIENTO

Art. 31.- El Gobierno Municipal del Canton Gonzalo
Pizarro se compromete a facilitar 10s recursos necesarios
para la conformacion y funcionamiento eficiente del
Concgjo Cantona de la Nifiez y Adolescencia y la Junta
Cantonal de Proteccion de Derechos de acuerdo a lo
previsto en e articulo 299 del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, e mismo que se conformard con los
siguientes recursos:

a. Lasasignaciones, donaciones, herencias, legados y otros
aportes, que hicieren las personas naturales y juridicas,
pulblicas y privadas, nacionaes e internacionales que
seran aceptadas por € Concejo Cantonal con beneficio
deinventario;

b. Los que provengan del Concejo Naciona de la Nifiez y
Adolescencia de acuerdo con € Gltimo inciso del  Art.
201 del Codigo delaNifiez y Adolescencia;

c. El 100% del producto de las multas impuestas por
incumplimiento de deberes o la violacion de derechos y
prohibiciones, establecido en el Cadigo de la Nifiez y
Adolescencia;

d. En un porcentagje del 1% de ingresos propios del
Gobierno  Municipal, adicionamente podra ser
financiado por otras fuentes publicasy privadas;

e. Las subvenciones y subsidios que fueren acordados en
su favor por ingtituciones publicas y privadas,
nacionalesy extranjeras; y,
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f. Los fondos serén administrados de conformidad con €l
reglamento que debe elaborar y aprobar e Concejo
Cantonal.

CAPITULO VII
RENDICION DE CUENTAS Y VEEDURIAS

Art. 32.- Sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley de
Contraloria General del Estado, € Concejo Cantona de la
Nifiez y Adolescencia de Gonzalo Pizarro y su Secretaria
Ejecutiva, serén evaluados técnicamente y rendiran cuentas
de su gestion semestralmente a Concejo Municipal de
Gonzalo Pizarro y a Consgo Consultivo de los Nifios,
Nifias y Adolescentesy ala ciudadania.

Art. 33.- El/la Presidente/a del Concejo Cantonal de la
Nifiez y Adolescencia de Gonzalo Pizarro presentard
anualmente un informe de actividades al Consgjo Naciona
de la Nifiez y Adolescencia, a Concegjo Municipal de
Gonzalo Pizarro, al Consgjo Consultivo de Nifios, Nifias y
Adolescentesy ala ciudadaniadel cantén.

Art. 34.- Los informes de rendicion de cuentas y de control
deberan presentar el estado de situacién de los nifios, nifias
y adolescentes de Gonzalo Pizarro, € cumplimiento de las
funciones del Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia
(CCNA) de Gonzao Pizarro y contendréan aspectos
administrativos, técnicos y econdémicos del Concejo
Cantonal de la Nifiez y Adolescencia.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La presente ordenanza entrard en vigencia a
partir de su publicacion en el Registro Oficial.

SEGUNDA.- Las juntas cantonales de proteccion de
derechos de la nifiez y adolescencia, funcionaran
paulatinamente en todas las parroquias urbanas y rurales del
cantén Gonzalo Pizarro.

TERCERA.- Las defensorias comunitarias funcionaran
paulatinamente en donde se vayan creando las juntas de
proteccion de derechos.

CUARTA- Todas las personas que participen en los
organismos del sistema deberdn percibir cursos de
actualizacion y especializacion en principios, fundamentos,
contenidos y procedimientos de la Convencion
Internaciona de los Derechos del Nifio, Cadigo de la Nifiez
y Adolescencia, leyes sociales y demas convenciones
internacionales que la Republica del Ecuador ha suscrito.

QUINTA.- Todo lo que no esté previsto en esta ordenanza,
se regulard por lo establecido en la Constitucion Politica de
la Replblica del Ecuador, € Cddigo de la Nifiez y
Adolescenciay su reglamento interno; y mas disposiciones
legales que protejan los derechos y responsabilidades de los
nifios, nifias y adolescentes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conformado e Concejo Cantonal de la Nifiez
y Adolescencia en € plazo de 60 dias nombrard a
Secretario/a  Ejecutivo/a y a contador que puede ser
Contador Publico Autorizado (CPA) o Contador Bachiller
(CBA), € cua puede ser un funcionario municipal, pero
pasard en € Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia
(CCNA) en comision de servicios atiempo compl eto.

SEGUNDA.- El Concgo Cantona de la Nifiez y
Adolescencia de Gonzalo Pizarro aprobard € reglamento
interno en un plazo méximo de sesenta dias, luego de su
conformacion.

TERCERA.- Las juntas cantonales de proteccion de
derechos, seran conformadas a partir de los noventa dias de
conformado e Concgjo Cantonal de la Nifiez y
Adolescencia.

CUARTA.- Las defensorias comunitarias iniciaran su
conformacion a los noventa dias de conformado la Junta
Cantona de Derechos.

QUINTA.- Una vez publicada esta ordenanza, en el plazo
de 30 se convocara ala conformacion del Concegjo Cantonal
delaNifiez y Adolescencia. Una comision designada por €l
Presidente del Concgjo Cantonal de la Nifiez y
Adolescencia (CCNA) elaborara e reglamento para la
eleccion de los miembros.

Dada en la sda de sesiones del Concegjo Municipa de
Gonzalo Pizarro, a los cinco dias del mes de septiembre y
diecisiete dias del mes de octubre del dos mil seis.

f.) Sr. Alglandro R. Narvéez, Vicepresidente.

f.) Sra. Melva Narvaez, Secretariadel Concejo (E).

CERTIFICADO DE DISCUSION- La infrascrita
Secretaria del Concejo Municipal de Gonzalo Pizarro (E),
certifica que la presente ordenanza fue discutida y aprobada
en sesiones ordinarias de los dias martes cinco de
septiembre y martes diecisiete de octubre del afio dos mil
sels.

f.) Sra. Melva Narvaez, Secretaria del Concejo (E).

VICEPRESIDENCIA DEL MUNICIPIO DE
GONZALOQO PIZARRO.- A los diecinueve dias del mes de
octubre del afio dos mil seis, a las 13h00.- Vistos: De
conformidad con e Art. 125 de la Ley Organica de
Régimen Municipal, remitase origina y copias de la
presente ordenanza, ante € Sr. Alcalde, para su sancién y
promulgacion. Cumplase.

f.) Sr. Algandro Narvéez Burbano, Vicepresidente del
Concegjo.

ALCALDIA DEL CANTON GONZALO PIZARRO.- a
los veinticuatro dias del mes de octubre del dos mil seis, a
las 11h00.- De conformidad con las disposiciones
contenidas en el Art. 126 de la Ley Orgénica de Régimen
Municipal, habiéndose observado €l trémite legal y por
cuanto la presente ordenanza esta de acuerdo con la
Constitucion y leyes de la Republica.- Sanciono la presente
ordenanza para que entre en vigencia a partir de su
promulgacién en € Registro Oficial.

f.) Sr. Luis B. Ordofiez |., Alcalde del canton Gonzalo
Pizarro.

Proveyd y firmd la presente ordenanza, € Sr. Luis Ordéfiez
Inga, Alcalde del Gobierno Municipa de Gonzalo Pizarro,
el veinticuatro de octubre del dos mil seis.- Lo certifico.

f.) Sra. Melva Narvéez, Secretariadel Concgjo (E).
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