ReGistTRoOFICIAL

ORGANO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

SUMARIO:
Pags.
FUNCION EJECUTIVA
RESOLUCIONES:
MINISTERIO DEL INTERIOR:

0019 Autoricese la participacion del sefior Dr. Lyonel
Calderon Tello, Viceministro de Seguridad
Ciudadana, para que participe en la invitacion
realizada por la Embajada de Israel en Ecuador,
comunicada a través de la Camara de Innovacion
y Tecnologia Ecuatoriana (CITEC)........c.ccceeueene. 3

095-RM-SP-2024 Autoricese la comision de servicios al
exterior con sueldo al servidor policial directivo
Coronel de Policia de E.M. Narvaez Meza Yuri
Fidel, quien asistira al evento denominado “Taller
Regional de 5G BLUEPRINT™ .......ccoeevueeruecrunnnnne 7

DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL,
IDENTIFICACION Y CEDULACION;:

017-DIGERCIC-CGAJ-DPyN-2024 Expidense las
disposiciones para la emision de pasaportes
ordinarios electronicos con captura manual de
datos en el exterior para casos excepcionales ....... 17

FUNCION JUDICIAL Y JUSTICIA INDIGENA
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA:

02-2024 Declarese como precedente jurisprudencial
obligatorio, el siguiente punto de derecho: “La
competencia para conocer y resolver los reclamos
sobre fondos de reserva, depende de su forma de
pago y la fecha en que se generé este derecho; esto
es, si el trabajador los percibia de manera mensual
conforme a la reforma del aiio 2009 del articulo
201 del Cédigo del Trabajo, el reclamo sera
tramitado mediante juicio laboral en contra del
mismo empleador. Por otra parte, si el trabajador
acumulaba sus fondos de reserva, es decir, los
administraba y capitalizaba el IESS, el reclamo
sera tramitado en sede administrativa ante el
IESS, para que en ejercicio de su potestad coactiva
recaude los valores adeudados por el empleador,
tal como lo prevé el articulo 275 de la Ley de
Seguridad Social”. . . 28

Afio Il - N° 543 - 51 paginas
Quito, martes 23 de abril de 2024




Martes 23 de abril de 2024 Suplemento N° 543 - Registro Oficial

Pags.

03-2024 En caso de ausencia temporal
de la o el Presidente de la Corte
Nacional de Justicia, se encargara
sus funciones a la o el Presidente
Subrogante. 35

04-2024 Corresponde a los Tribunales
Distritales de 1lo Contencioso
Tributario del pais la competencia
para conocer y resolver las
demandas en las que se reclame la
devolucion por la aplicacion y cobro
de salvaguardias, recaudadas por
el SENAE 38

FUNCION DE TRANSPARENCIA Y
CONTROL SOCIAL

SUPERINTENDENCIA DE
ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA:

SEPS-IGT-IGJ-INFMR-DNILO-2024-
0053 Declarese la disolucion de la
Cooperativa de Vivienda 13 De
Abril de Itchimbia, con domicilio
en el canton Quito, provincia de
Pichincha 43




Registro Oficial - Suplemento N° 543 Martes 23 de abril de 2024

RESOLUCION MINISTERIAL No. 0019

Dra. Monica Rosa Irene Palencia Nuiiez
MINISTRA DEL INTERIOR (E)

CONSIDERANDO:

Que el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
v facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos

’

reconocidos en la Constitucion.”;

Que el articulo 6 del Acuerdo No. SGPR-2019-0327 de 03 de octubre de 2019, expedido por el
Secretario General de la Presidencia de la Republica, que contiene el Reglamento de Viajes al
Exterior de los Servidores Publicos, sefala: “Responsables de la autorizacion de Viajes. - La
solicitud de viaje debera ser comunicada previamente por el servidor publico solicitante
siguiendo el orden jerdrquico correspondiente. La autorizacion de los viajes se realizara a
traves del Sistema de Viajes al exterior y en el Exterior, administrado por la Secretaria General

’

de la Presidencia de la Republica.”;

Que el articulo 7 del Reglamento de Viajes al Exterior de los Servidores Publicos, determina:
“Documentos habilitantes. - Para efectos de la autorizacion de viaje al exterior y en el exterior,
el servidor publico solicitante deberd adjuntar los siguientes documentos habilitantes:

1. Invitacion al evento y/o requerimiento de viaje,

2. Itinerario o reserva de pasajes;

3. Informe de justificacion del viaje, con los resultados esperados, valor proyectado de pasajes
v valor proyectado vidticos en caso de ser financiado con recursos del Estado, emitido y
suscrito por el servidor publico que va a realizar la comision de servicios, y su jefe inmediato,
de acuerdo al Anexo 1 que consta adjunto al Sistema de Viajes al Exterior y en el Exterior;

4. Los funcionarios del nivel Jerdarquico Superior 8, las Mdaximas Autoridades pertenecientes a
entidades no adscritas a ninguna cartera de Estado y las Mdximas Autoridades de Entidades
adscritas a la Presidencia de la Republica deberan indicar en el informe si viajan con comitiva,
las actividades de cada uno de los funcionarios que integran la misma, asi como los valores de
pasajes y vidticos de cada uno, en caso de ser financiados con recursos del Estado, y, senialar
el/la subrogante de dicha Autoridad, de acuerdo al Anexo 2 que consta adjunto al Sistema de
Viajes al Exterior y en el Exterior.

5. Certificacion Presupuestaria en el caso de que el financiamiento sea con recursos del
Estado, el documento que justifique que los gastos por pasajes o vidticos los va a asumir la
organizacion anfitriona o el documento que sefiale que los gastos seran cubiertos con recursos
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del servidor publico: y,

6. Detalle de la agenda a cumplir con las actividades propias del funcionario y el itinerario de
viaje. Para el efecto, se considerara como itinerario al rumbo, orientacion, descripcion y
detalle del trayecto o recorrido con sus respectivas fechas y horas a efectuarse por el servidor
publico en el exterior. Adicionalmente, el servidor publico solicitante deberd cumplir con todos
los requisitos exigidos por el pais de destino (visa, pasaporte, que le corresponda de
conformidad con la legislacion vigente, vacunas, entre otros).”’;

Que en la Disposicion General Décima del Reglamento de Viajes al Exterior de los Servidores
Publicos, senala: “(...) En lo referente a viaticos por motivos de viaje al exterior, todas las
entidades comprendidas en el ambito de aplicacion relacionado al Titulo I del presente
Reglamento, deberdn remitirse a la normativa del Ministerio de Trabajo establezca para estos
efectos, asi como la regulacion interna que tengan para el efecto, debiendo la misma ajustarse
al presente Reglamento (...).";

Que en el Decreto Ejecutivo No. 457 de 21 de junio de 2022, a través del cual el Presidente de
la Republica expidid los Lineamientos para la Optimizacion del Gasto Publico, se dispone “Art.
17.- Viajes al exterior.- Los viajes al exterior de los servidores publicos de la Funcion Ejecutiva
cuyo objetivo sea la participacion en eventos oficiales y en representacion de la institucion o
del Estado, seran previamente calificados y autorizados, para el caso de la Funcion Ejecutiva
por la Secretaria General Administrativa de la Presidencia de la Republica. Se deberd
Justificar de manera estricta la necesidad de asistencia presencial, por sobre el uso de medios
telematicos que permitan la participacion en este tipo de eventos. Ademas, se debera reportar
el grado de cumplimiento de los objetivos y metas planteadas, mismos que deberan
considerarse como estratégicos para el pais. (...).”;

Que el articulo 17 del Acuerdo No. MRL-2011-00051 de 21 de febrero de 2011, expedido por el
entonces denominado Ministerio de Relaciones Laborales, que contiene el Reglamento de
Vidticos para los Servidores y Obreros Publicos, establece: “Autorizacion de viaje al exterior,
para cumplir tareas oficiales o servicios institucionales derivados de las funciones de un
puesto.- Las autorizaciones de viaje al exterior, para cumplir tareas oficiales o servicios
institucionales derivados de las funciones de un puesto de las servidoras, servidores, obreras u
obreros que laboren en entidades de la Funcion Ejecutiva y de las entidades adscritas a la
misma, se las realizard a través del correspondiente acuerdo o resolucion, segun sea el caso,
previa autorizacion de Secretaria General de la Presidencia de la Republica a través del
sistema informadtico que para el efecto establezca la mencionada entidad. La autorizacion para
las demas instituciones, organismos, dependencias y entidades del Estado, descritas en el
articulo 3 de la Ley Orgdanica del Servicio Publico, con las excepciones previstas en el articulo
94 de la misma ley la realizara la madxima autoridad a través de la correspondiente
resolucion”;
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Que el articulo 19 del Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias en
el Exterior, para las y los Servidores y Obreros Publicos, establece: “Liquidacion de vidaticos.-
La Unidad Financiera o la que hiciera sus veces, sobre la base de los justificativos o informes
presentados por las servidoras, servidores, obreras u obreros, realizara la liquidacion de los
vidticos por el numero de dias efectivamente utilizados”;

Que el articulo 20 del Reglamento para el Pago de Viaticos, Movilizaciones y Subsistencias en
el Exterior, para las y los Servidores y Obreros Publicos, establece: “Del presupuesto. - La
aplicacion presupuestaria del presente reglamento se efectuard con los recursos asignados en

»,

cada uno de los presupuestos institucionales aprobados”,

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 381 de 30 de marzo de 2022, el Presidente Constitucional
de la Republica, resolvio escindir del Ministerio de Gobierno al Viceministerio del Interior, y
crear el Ministerio del Interior, como organismo de derecho publico, con personeria juridica
dotado de autonomia técnica, administrativa, operativa y financiera, encargado de formular
politicas para seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico;

Que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 9 del 23 de noviembre del 2023, el sefior Daniel Noboa
Azin, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, encarga el Ministerio del Interior
a la sefiora Monica Rosa Irene Palencia Nufiez, Ministra de Gobierno;

Que mediante documento S/N de 28 de marzo de 2024, suscrito por la Directora Ejecutiva de la
Céamara de Innovacién y Tecnologia Ecuatoriana, dirigido a la Sefiora Ministra del Interior, se
menciono lo siguiente: “(...) La Camara de Innovacion y Tecnologia Ecuatoriana - CITEC,
tiene como mision promover la transformacion digital en Ecuador, mediante acciones
coordinadas con los diferentes sectores productivos del pais y actores el ecosistema, incluyendo
Comercio y Seguridad, sectores claves para el desarrollo competitivo de Ecuador.
Considerando que, la Embajada de Israel en Ecuador extendid la invitacion para usted o un

delegado de las carteras de Estado correspondientes, a una mision _exploratoria en dicho pais,
del 1 al 7 de abril del 2024, para conocer distintas solucionas tecnologicas en los temas antes
mencionados, financiada con_fondos _de_actores privados del sector productivo, quienes
cubriran los gastos de traslados y hospedaje durante la misma; como CITEC nos ponemos a

las ordenes para_apoyar a la delegacion de manera técnica y que puedan aprovechar al
mdaximo de esta mision con el fin de aportar al desarrollo tecnologico del pais. (...)” (énfasis
afiadido). Asi también, se anexa la Agenda de Internacional que va a llevarse a cabo en la
ciudad de Tel Aviv - Israel del 01 al 07 de abril de 2024;

Que mediante Memorando Nro. MDI-CGAF-DF-2024-0338-MEMO de 01 de abril de 2024 de
2024, el Director Financiero del Ministerio del Interior, informo: “(...) en virtud del Documento
S/N de la Camara de Innovacion y Tecnologia (CITEC) remitido a la Sra. Ministra del Interior,
Encargada con fecha 28 de marzo del 2024, que en su parte pertinente senala: “(...)
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Considerando que, la Embajada de Israel en Ecuador extendio la invitacion para usted o un
delegado de las carteras de Estado correspondientes, a una mision exploratoria en dicho pais,
del 1 al 7 de abril del 2024, para conocer distintas solucionas tecnologicas en los temas antes
mencionados, financiada con fondos de actores privados del sector productivo, quienes
cubriran los gastos de traslados y hospedaje durante la misma;(...)”, me permito comunicar
que no procede emitir certificacion presupuestaria para dicha comision de servicios; ya que la
misma es financiada por la organizacion del evento. (...)";y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la
Ley y reglamentos.

RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar la participacion del sefior Dr. Lyonel Calderén Tello, Viceministro de
Seguridad Ciudadana, para que en nombre y representacion del Ministerio del Interior participe
en la invitacion realizada por la Embajada de Israel en Ecuador, comunicada a través de la
Cémara de Innovacion y Tecnologia Ecuatoriana (CITEC), con la finalidad de asistir a una
mision exploradora para promover la transformacion digital en el Ecuador, que tendra lugar del
01 al 07 de abril del 2024, en la ciudad de Tel Aviv - Israel.

Articulo 2.- Disponer que dentro de los siguientes cinco dias de concluido el evento, el
representante designado deberd presentar a este Despacho Ministerial, el informe de su
participacion con los resultados obtenidos.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Del cumplimiento de la presente Resolucion, encarguese al Dr. Lyonel Calderon
Tello, Viceministro de Seguridad Ciudadana del Ministerio del Interior.

SEGUNDA. - De la notificacidn, registro y publicacion en el Registro Oficial, encarguese a la
Direccion Administrativa del Ministerio del Interior.

TERCERA. - La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su susripcion,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE. - Dado en el Despacho del Ministerio del Interior, en el
Distrito Metropolitano de Quito, al primer (01) dia del mes de abril de 2024.

F i

Dra. Monica Rosa Irene Palencia Nuiiez
MINISTRA DEL INTERIOR (E)
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RESOLUCION MINISTERIAL NRO. 095-RM-SP-2024

Nelson Francisco Arroba Fonseca
Coronel de Policia de E.M.
SUBSECRETARIO DE POLICIA
DELEGADO DEL MINISTRO DEL INTERIOR

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 163 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
manifiesta: “La Policia Nacional es una institucion estatal de caracter
civil, armada, técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente
especializada, cuya mision es atender la seguridad ciudadana y el orden
publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las
personas dentro del territorio nacional (...)”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
expresa: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias,
las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”:

Que, el articulo 63 del Cdédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, manifiesta: “Al ministerio rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico le corresponde
dirigir las politicas, planificacién, regulacion, gestion y control de la
Policia Nacional’;

Que, el articulo 64 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, expresa: “El titular del ministerio rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico tendra las
siguientes funciones: (...) 4. Ejercer la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la Policia Nacional,

Que, el articulo 105 del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico, manifiesta que: “El personal policial podra
ser destinado a comision de servicios unicamente para efectuar estudios
requlares de formacion, capacitacion o especializacion; reuniones,
conferencias, pasantias y visitas de observacion en el exterior o en el
pais, que beneficien a la institucion policial. Se concedera la comision
de servicios previo dictamen favorable del ministerio rector de la
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seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, siempre que la
servidora o servidor policial hubiere cumplido un afio en el servicio
activo. Por este concepto, el servidor o servidora policial tendra derecho
a recibir el pago de viaticos, subsistencias, reposiciones y demas
emolumentos que corresponda. En los casos en que la institucion de
destino cubra total o parcialmente los gastos inherentes a la actividad
objeto de la comision, el ministerio rector de la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico reconocera los conceptos que de
forma complementaria sean pertinentes, de conformidad con este Libro y
respectivos reglamentos. Ningun servidor o servidora policial podra
acumular mas de seis arios de comisiones de servicio”;

Que, la Disposicion General Décima Primera del Reglamento de Viajes
al Exterior de los Servidores Publicos, dice: “Para el caso de comisiones
de servicios al exterior declaradas en favor de los miembros de Fuerzas
Armadas y Policia Nacional, los Ministros de Defensa Nacional y de
Gobierno respectivamente, autorizaran dichas comisiones de servicios al
exterior de conformidad con la normativa interna que tengan para el
efecto, debiendo la misma ajustarse al presente Reglamento”,

Que, el articulo 32 del Reglamento Sustitutivo al Reglamento de Carrera
Profesional para los Servidores Policiales, senala: “Oferta académica
internacional.- Los programas de formacién y educacion continua
propuestas en ofertas académicas internacionales, seran analizados y
calificados de interés institucional, por parte de la Direccién Nacional de
Educacion, previo la autorizacion del Comandante General para el inicio
del proceso de postulacion y seleccion.”;

Que, el articulo 37 del Reglamento Sustitutivo al Reglamento de Carrera
Profesional para los Servidores Policiales, sefiala: “Requisitos para la
declaratoria en comision de servicios.- La comision de servicios sera
autorizada por el titular del ministerio rector de la seguridad ciudadana o
su delegado, proteccion interna y orden publico (...)”;

Que, el articulo 148 del Reglamento Sustitutivo al Reglamento de
Carrera Profesional para los Servidores Policiales, sefiala: “Comision de
servicios.- La comision de servicios tiene por objeto alcanzar beneficios
a favor de la institucion policial a través del conocimiento adquirido por
los servidores policiales, seran unica y exclusivamente para los
siguientes fines: 1. Estudios de formacion de tercer y cuarto nivel; 2.
Estudios de educaciéon continua; 3. Cursos de ascenso; 4. Cursos de
especializacion policial; 5. Reuniones; 6. Conferencias; 7. Seminarios
academicos; 8. Pasantias; 9. Talleres; 10. Visitas de observacion; y, 11.
Las demas que se establezcan en la normativa creada para el efecto”;
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Que, el articulo 150 del Reglamento Sustitutivo al Reglamento de
Carrera Profesional para los Servidores Policiales, indica: “Declaracion
en comision de servicios para reuniones, conferencias, seminarios,
pasantias, talleres y visitas de observacion.- La declaracion en comision
de servicios para reuniones, conferencias, seminarios, pasantias,
talleres y visitas de observacion, se realizara con autorizacion del
ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
publico o su delegado, a pedido del Comandante General y el
cumplimiento de los requisitos establecidos en este reglamento”;

Que, el articulo 151 del Reglamento Sustitutivo al Reglamento de
Carrera Profesional para los Servidores Policiales, manifiesta:
‘Requisitos para ser declarados en comision de servicios para
reuniones, conferencias, seminarios, pasantias, talleres y visitas de
observacion. - La declaratoria en comision de servicios para reuniones,
conferencias, seminarios, pasantias, talleres y visitas de observacion de
los servidores policiales, sera realizada por el Comandante General,
previo cumplimiento de los siguientes requisitos: 1. Informe de
requerimiento por parte de la dependencia policial; 2. Informe de
factibilidad de los servidores policiales participantes, de acuerdo con su
nivel de gestion, rol, cargo y funcion, emitido por la Direccion Nacional
de Administracion de Talento Humano; 3. Los servidores policiales
deberan acreditar un afio de servicio activo dentro de su carrera
profesional; 4. Documentacion de respaldo del financiamiento para la
comision de servicios; 5. Presentacion de los formularios preestablecidos
por la Direccion Nacional de Administracion de Talento Humano, 6. Los
requeridos exigidos por el organismo nacional o internacional, en el caso
de que los solicitare; y, 7. Cuando la comision de servicios sobrepase los
treinta dias, el servidor policial debera suscribir un contrato de
devengacion, al que agregara una garantia personal o real, la cual, sera
elaborada por la Direccion Nacional de Educacion”;

Que, el articulo 152 del Reglamento Sustitutivo al Reglamento de
Carrera Profesional para los Servidores Policiales, senala: “Autorizacion
de las comisiones de servicios para estudios, reuniones, conferencias,
pasantias y visitas de observacion.- Las comisiones de servicios para
estudios, reuniones, conferencias, pasantias y visitas de observacion,
seran previamente autorizadas mediante resolucion ministerial a pedido
del Comandante General. La comision de servicios se podra prorrogar
por causas debidamente justificadas y motivadas. La resolucion se
remitira a la Direccion Nacional de Administraciéon de Talento Humano,
para efectos de contabilizacion del tiempo en comision de servicios y
devengacion”;
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Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 381 del 30 de marzo del 2022, el
senor Guillermo Alberto Lasso Mendoza, Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador, escinde del Ministerio de Gobierno, el
Viceministerio del Interior y crea el Ministerio del Interior;

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 0148 del 20 de noviembre del
2023, el Ingeniero Juan Ernesto Zapata Silva, Ministro del Interior, a esa
fecha en funciones, acuerda delegar al/a Subsecretario/a de Policia del
Ministerio del Interior, lo siguiente: “Articulo 1.- DELEGAR al/a
Subsecretario/a de Policia del Ministerio del Interior; titular, subrogante o
encargado/a, para que en el ambito de las competencias con sujecion a
las leyes y demas normativas aplicables, ejecute las atribuciones
siguientes: a) Otorgar el ascenso de los servidores policiales en los
grados de teniente coronel y mayor de policia, siempre que exista la
correspondiente vacante organica y previo al cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Cdodigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, el Reglamento de Carrera
Profesional para las y los Servidores Policiales, y demas normativa
aplicable, para lo cual respetara el orden de las listas de ascenso,
resultado de la sustanciacion y calificacion realizada por la Comision de
Ascensos; b) Otorgar a las y los servidores policiales, la condecoracion
por tiempo de servicio a la institucion Policial, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Coédigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico, el Reglamento de Carrera
Profesional para las y los Servidores Policiales, y demas normativa
aplicable y la calificacion de idoneidad por parte del Consejo de
Generales de la Policia Nacional; ¢c) Autorizar la comision de servicios
a las y los servidores policiales, para efectuar estudios regulares de
formacién, capacitacion o especializacion; reuniones, conferencias,
pasantias y visitas de observacion en el exterior del pais, extradiciones y
custodios, a pedido del Comandante General de la Policia Nacional,
previo los informes correspondientes realizado por la Direccion Nacional
de Administracion de Talento Humano y/o de la unidad competente,
dando estricta observancia en lo dispuesto en el Codigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, el Reglamento de
Carrera Profesional para las y los Servidores Policiales, el Instructivo
para Comisiones de Servicio en el Exterior de la Policia Nacional,
Lineamientos para las Comisiones de Servicios en el Exterior de los
servidor policiales emitidos por el Ministerio del Interior; y demas
normativa aplicable. Se exceptua de esta delegacion la autorizacion de
comision de servicios a las y los servidores policiales en los grados de
General. (...)";

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 9 del 23 de noviembre del 2023, el
senor Daniel Noboa Azin, Presidente Constitucional de la Republica del

10
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Ecuador, encarga el Ministerio del Interior a la sefiora Monica Rosa Irene
Palencia Nufez, Ministra de Gobierno.

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. 0169 del 12 de diciembre del
2023, la Dra. Monica Palencia Nufez, Ministra del Interior Encargada,
designa al sefior Coronel de Policia de E.M. Nelson Francisco Arroba
Fonseca, como Subsecretario de Policia.

Que, mediante invitacién de 15 de marzo de 2024, suscrita por el sefor
Scott Higgins, Consejero Econdmico dirigido al sefior General de Distrito
Fausto Patricio IAiguez Sotomayor, Director General de Inteligencia
Policial, sefiala: “...) La Embajada de los Estados Unidos, en
colaboracion con el Programa de Desarrollo del Derecho Comercial del
Departamento de Comercio de los Estados Unidos y la Oficina de
Politica Cibernética y Digital del Departamento de Estado de los Estados
Unidos, se complace en invitarle a participar en el "Taller Regional SG
Blueprint” los dias 9 y 10 de abril de 2024 en San José, Costa Rica. Se
adjunta borrador de la agenda. El programa CLDP presta asistencia
técnica a los paises en cuestiones juridicas, normativas y politicas con el
fin de mejorar los entornos juridicos comerciales en todo el mundo. Para
este taller, CLDP trabaja en el marco de la Asociacion para la
Conectividad Digital y la Ciberseguridad. Para mas informacion sobre
esta iniciativa y CLDP, visite https://www.state.gov/digital-connectivity-
and-cybersecurity-partnership/y  http://www.cldp doc.gov. Para su
participacion en el taller, CLDP proporcionara sus tickets aéreos de ida y
vuelta en clase econémica, alojamiento, comidas y gastos imprevistos de
acuerdo con las regulaciones federales de viaje de EEUU. CLDP
también reembolsara los gastos de visado y ftransporte terrestre
hasta/desde su aeropuerto de origen, previa presentacion de recibos). El
taller tendra Ilugar en espariol o en ingles con interpretacion al espafiol.
Solicitamos responda a esta invitacion para confirmar su asistencia
antes del 15 de marzo. Si tiene alguna pregunta o necesita informacion
adicional para obtener la aprobacion de su oficina para participar en este
programa, no dude en ponerse en contacto con el personal del CLDP, la
Consejera Senior Megan McMillan a través del correo electrénico
MMcmillan@desexo  of  Especialista  Senior en  Programas
Internacionales Boone Bishop en Bishop@dor.gory Alex "Sash" Lewis,
Oficial Econébmica de la Embajada de EE.UU. en Quite, también esta
disponible para responder a cualquier pregunta que pueda tener,
LAGhate a (...)”

Que, mediante Oficio Nro. PN-DGI-QX-2024-2304-0O, de 16 de marzo de
2024, el senor General de Distrito Fausto Patricio IAiguez Sotomayor,
Director General de Inteligencia Policial, remite al sefior General de
Distrito César Augusto Zapata Correa, Comandante General de la
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Policia Nacional, “(...) la Invitacion para asistir al TALLER REGIONAL
DE 5G BLUEPRINT a efectuarse del 09 al 10 de abril de 2024 en San
José - Costa Rica, cabe indicar que los gastos de pasajes aéreos,
alojamiento, alimentacion, traslados internos entre otros seran cubiertos
por la Embajada Americana. (...)”;

Que, mediante Oficio Nro. PN-CG-QX-2024-05954-OF, de 22 de marzo
de 2024, suscrito por el sefior General de Distrito César Augusto Zapata
Correa, Comandante General de la Policia Nacional, hace conocer al
sefior General de Distrito Fausto Patricio Iiiguez Sotomayor, Director
General de Inteligencia Policial lo siguiente: “(...) en atencion al Oficio
Nro. PN-DGI-QX-2024-2304-0O, de fecha 16 de marzo de 2024, mismo
que adjunta correo electronico emitido por el sefior Alex Sash Lewis -
Enviroment, Science, Technology an Health Officer U.S. Embassy Quito,
mediante el cual remite la Invitacion para asistir al TALLER REGIONAL
DE 5G BLUEPRINT a efectuarse del 09 al 10 de abril de 2024 en San
José - Costa Rica, cabe indicar que los gastos de pasajes aéreos,
alojamiento, alimentacion, traslados internos entre otros seran cubiertos
por la Embajada Americana. Al respecto, me permito comunicar que
este Despacho ha designado al Sr. Crnl. Yuri Fidel Narvaez Meza, a
participar en el Taller Regional De 5G Blueprint, del 09 al 10 de abril del
2024, en San José - Costa Rica, por tal razén debera confirmar su
asistencia y realizar los tramites administrativos directamente con la
organizacion.”;

Que, mediante Oficio Nro. PN-DNTH-QX-2024-7900-0, de 24 de marzo
suscrito el sefior General de Distrito César Augusto Zapata Correa,
Comandante General de Policia Nacional remite al sefior General de
Distrito Henry Roman Tapia Lafuente, Director Nacional de
Administracion de Talento Humano, “(...) copia certificada de la hoja de
vida profesional, certificado de servicio activo y certificado de comision
de servicios al exterior del sefior, CRNL. NARVAEZ MEZA YURI FIDEL,
debidamente firmadas y selladas por la sefiora Sargento Segundo de
Policia, Marcela Criollo, Asistente de Talento Humano de la Secciéon de
Atencion al Cliente de la DNTH, documentacion correspondiente al
“TALLER REGIONAL DE 5G BLUEPRINT”, a desarrollarse en Costa
Rica en la ciudad de San José, a partir del dia 08 al 11 de abril de 2024.

()%

Que, mediante Informe Nro. PN-DNTH-DEIN-2024-0301-INF, de 25 de
marzo de 2024, elaborado por el Teniente de Policia Geicer Montenegro
Zambrano, Analista del Departamento de Desarrollo Institucional de la
Policia Nacional, revisado por el Mayor de Policia de Romel Andrés
Tobar Vizcaino, Jefe del Departamento de Desarrollo Institucional de la
Policia Nacional, Subrogante; y, aprobado por el sefior Coronel de
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Policia de E.M. Msc. Joan Roberto Luna Valenzuela, Subdirector
Nacional de Administracion de Talento Humano de la Policia Nacional,
relacionado con el Informe de Factibilidad de los cursos, viajes y/o
comisiones de servicios en el exterior y el analisis del evento
denominado: "TALLER REGIONAL DE 5G BLUEPRINT", concluyen: “
(...) Que, se ha revisado el Circular Nro. PN-CG-QX-2024-01277-C, de
fecha 23 de marzo de 2024, relacionado a la comision de servicios
correspondiente al "TALLER REGIONAL DE 5G BLUEPRINT”, a
desarrollarse en la ciudad de San José — Costa Rica, a partir del dia 08 al
11 de abril de 2024. Que, se ha revisado el Oficio Nro. PN-CG-QX-2024-
05954-0OF, de fecha 22 de marzo de 2024, mediante el cual se designa al
senor servidor policial Directivo Coronel de Policia Narvaez Meza Yuri
Fidel, a participar en el Taller Regional de 5G Blueprint, del 09 al 10 de
abril de 2024, en San José — Costa Rica. Que, se ha revisado en el
Sistema Informatico Integrado de la Policia Nacional del Ecuador SIIPNE
3W, en la opcion “Situacion”, que el serior servidor policial Directivo
Coronel de Policia Narvaez Meza Yuri Fidel, se encuentra en situacion
“Activo”, laborando en la Direccion Nacional de Inteligencia Policial y
cumpliendo funciones acordes para participar en el "TALLER REGIONAL
DE 5G BLUEPRINT”, ya que, en esta reunion se trabajara en el marco de
la Asociacion para la Conectividad Digital y la Ciberseguridad. Que, se
determina que si_es factible la comision de servicios del serior servidor
policial Directivo Coronel de Policia Narvaez Meza Yuri Fidel, quien se
encuentra en situacion “Activo”, laborando en la Direccion Nacional de
Inteligencia Policial y cumpliendo funciones acordes para participar en la
"TALLER REGIONAL DE 5G BLUEPRINT”, en virtud que, en esta reunion
se trabajara en el marco de la Asociacion para la Conectividad Digital y la
Ciberseguridad. (...)”;

Que mediante Certificacion de 26 de marzo de 2024, suscrita por el
Teniente Coronel de Policia Mario Andrés Cazco Rueda, Jefe del
Departamento de Relaciones Internacionales, CERTIFICA: “(...) A los 26
dias del mes de marzo de 2024, el Departamento de Relaciones
Internacionales CERTIFICA que la Policia Nacional del Ecuador no cuenta
con Representacion Policial en la Republica de Costa Rica. (...)";

Que, mediante Oficio Nro. PN-CG-QX-2024-06157-OF, de 26 de marzo
de 2024, el sefior General de Distrito César Augusto Zapata Correa,
Comandante General de la Policia Nacional, remite a la sefiora Ministra
del Interior, Encargada los documentos de Datos para Comisiones de
Servicios / Becas al Exterior y Cobertura de Gastos, correspondiente al
"TALLER REGIONAL DE 5G BLUEPRINT", a desarrollarse del 08 al 11
de abril de 2024, en las ciudad de San José — Costa Rica, asi mismo
anexa la documentacion detallada a continuacion acorde los
lineamientos para autorizaciones de comisiones de servicios al exterior:
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“...)Ficha de Datos para Comisiones de Servicios/Becas al Exterior -
ANEXO 1. Circular Nro. PN-CG-QX-2024-01277-C, relacionado con la
solicitud de documentacion para citada comision — ANEXO 1. Oficio Nro.
PN-DGI-QX-2024-2304-0O, de fecha 16 de marzo de 2024, mismo que
adjunta correo electronico emitido por el serior Alex Sash Lewis -
Enviroment, Science, Technology an Health Officer U.S. Embassy Quito,
el cual remite la Invitacion para asistir al TALLER REGIONAL DE 5G
BLUEPRINT, detallando los rubros de los participantes. ANEXQO 2. Oficio
Nro. PN-DNTH-QX-2024-8009-O, de fecha 25 de marzo de 2024,
emitido por el sefior Director Nacional de Administracion de Talento
Humano, relacionado con el Informe de Factibilidad, (cabe resaltar que,
en el presente proceso, la DNTH no genera el Informe de Interés
Institucional, amparados en lo que establece el Art. 151 en concordancia
con el 148, de la Reforma al Reglamento de Carrera Profesional para las
y los servidores policiales). — ANEXO 3. Certificado del Serior CRNL.
NARVAEZ MEZA YURI FIDEL; que se encuentra en servicio activo
proporcionado por la Direccion Nacional de Administracion de Talento
Humano — ANEXO 4. Certificado del Sefior CRNL. NARVAEZ MEZA
YURI FIDEL; que no acumula mas de seis afios de comision de servicios
al exterior, proporcionado por la Direccion Nacional de Administracion de
Talento Humano — ANEXO 4. Hoja de Vida Profesional de Certificado del
Sefior CRNL. NARVAEZ MEZA YURI FIDEL. — ANEXO 4. Acta de
Compromiso Unilateral suscrita por el Certificado del Serior CRNL.
NARVAEZ MEZA YURI FIDEL. — ANEXO 5. Certificado de VIABILIDAD
generado por el Departamento de Relaciones Internacionales de la
Policia Nacional. ANEXO 5. (...)";

Que, mediante Oficio Nro. PN-CG-QX-2024-06157-OF, de 26 de marzo
de 2024, el sefior General de Distrito César Augusto Zapata Correa,
Comandante General de la Policia Nacional, remite el Acta de
Compromiso Unilateral de 26 de marzo del 2024, suscrita por el servidor
policial Coronel de Policia de E.M. NARVAEZ MEZA YURI FIDEL,
ecuatoriano/a, portador/a de la cédula de ciudadania No. 1710451541 de
estado civil casado, de 48 afios de edad, quien firma su compromiso
institucional con las clausulas siguientes: “...) PRIMERA:
ANTECEDENTES.- Que el/la suscrito/a ha sido seleccionado/a para
realizar la comision de servicios al exterior con fines de participacion a
llevarse a cabo en la ciudad San José — Costa Rica desde el 08 de abril
al 11 de abril del 2024, cuya tematica a tratarse sera participacion en el :
"TALLER REGIONAL DE 5G BLUEPRINT" SEGUNDA: OBJETO.- La
presente acta tiene como objeto, la manifestacion escrita de mi
compromiso de replicar los conocimientos adquiridos en la referida
comision una vez que proceda a retornar al pais tras su culminacion.
TERCERA: PLAZO.- Una vez culminada la comision de servicios en el
exterior con fines de Participacion, deberé impartir los talleres, cursos o
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a fines que permitan la réplica de conocimientos por mi adquiridos
durante la comisién. CUARTA: VERIFICACION.- Una vez culminada la
etapa de réplica de conocimientos, presentaré un informe de
cumplimiento debidamente fundamentado y documentado ante el
Comando General de la Policia Nacional en un plazo maximo de 05 dias
a partir de la culminacion de la comision. QUINTO: COMPROMISO
INSTITUCIONAL. - La Policia Nacional, se reserva el derecho de
solicitar la réplica de mis conocimientos, producto de la comision de
servicios al exterior, en el momento en que esta considere necesario y
oportuno para el interés institucional. (...)”,

Que, mediante Oficio Nro. PN-CG-QX-2024-06157-OF, de 26 de marzo de
2024, el sefor General de Distrito César Augusto Zapata Correa,
Comandante General de la Policia Nacional para el cumplimiento de la
comision de servicios, informa que se han realizado los actos internos,
por lo que remite a la sefiora Ministra del Interior Encargada, la Ficha de
datos PN-CG-DRI-2024-160 de 23 de marzo del 2024 para comisiones de
servicio/becas al exterior y cobertura de gastos, suscrito por la Cabo
Segundo de Policia DAYANA MARIBEL CALDERON CASTILLO,
ANALISTA DRI, en relacidon al evento denominado: "TALLER REGIONAL
DE 5G BLUEPRINT" a desarrollarse del 08 al 12 de abril de 2024, la
ciudad de San José — Costa Rica: 01 cupo, sefalando que “COSTOS
PASAJES AEREOS: EMBAJADA AMERICANA; ALOJAMIENTO:
EMBAJADA AMERICANA; ALIMENTACION: EMBAJADA AMERICANA;
TRANSPORTE INTERNO: EMBAJADA AMERICANA; SEGURO MEDICO:
EMBAJADA AMERICANA. (...)”;

Que, mediante Oficio Nro. PN-CG-QX-2024-06157-OF, de 26 de marzo de
2024, el senor General de Distrito Ing. César Augusto Zapata Correa,
Comandante General de la Policia Nacional, solicita a la sefiora Mdnica
Rosa Irene Palencia Nufiez, Ministra del Interior, Encargada, se alcance la
respectiva AUTORIZACION con su RESOLUCION, para la referida
comision de servicios al exterior "TALLER REGIONAL DE 5G
BLUEPRINT", a favor del servidor policial Coronel de Policia de E.M.
NARVAEZ MEZA YURI FIDEL. De la misma forma solicita se alcance
atento oficio al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
el respectivo PASAPORTE OFICIAL Y NOTAS DE VISADO Y
REGISTRO DE SELLO DE SALIDA, para el referido servidor policial.

En ejercicio de las competencias constitucionales, legales vy
reglamentarias.

RESUELVE:
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Articulo 1.- Autorizar la comisién de servicios al exterior con sueldo al
servidor policial directivo Coronel de Policia de E.M. NARVAEZ MEZA
YURI FIDEL, quien asistira al evento denominado "TALLER REGIONAL
DE 5G BLUEPRINT", a desarrollarse en San José — Costa Rica, del 08
al 11 de abril de 2024.

Articulo 2.- Requerir que dentro de los siguientes cinco dias a la
conclusion de la comisién autorizada al servidor policial que asiste,
presente el informe de misién con los resultados obtenidos de la misma,
al Despacho del sefior Comandante General de la Policia Nacional,
Direccion Nacional de Administracion de Talento Humano, Direccion
Nacional de Educacion de la Policia Nacional y a este Despacho.

Articulo 3.- De la notificacion, registro, encarguese a la Direccidn
Administrativa del Ministerio del Interior.

Articulo 4.- La presente Resolucion, entrara en vigencia a partir de la
fecha de su suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en la Orden
General de la Policia Nacional.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.- Dado en el Despacho del sefior
Subsecretario de Policia, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los tres
(03) dias del mes de abril de 2024

Nelson Francisco Arroba Fonseca
Coronel de Policia de E.M.
SUBSECRETARIO DE POLICIA
DELEGADO DEL MINISTRO DEL INTERIOR
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RESOLUCION Nro. 017-DIGERCIC-CGAJ-DPyN-2024

Lcdo. Otton José Rivadeneira Gonzalez
DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL,
IDENTIFICACION Y CEDULACION

CONSIDERANDO:

Que, El articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que son
deberes primordiales del Estado: "1. Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales (...)".

Que, el articulo 40 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra: “Se
reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificara ni se
considerara a ningun ser humano como ilegal por su condicion migratoria. El
Estado, a través de las entidades correspondientes, desarrollara entre otras las
siguientes acciones para el ejercicio de los derechos de las personas
ecuatorianas en el exterior, cualquiera sea su condiciéon migratoria: 1. Ofrecera
asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que éstas residan en el exterior o en
el pais; 2. Ofrecera atencion, servicios de asesoria y proteccion integral para
que puedan ejercer libremente sus derechos; 3. Precautelara sus derechos
cuando, por cualquier razén, hayan sido privadas de su libertad en el exterior;
4. Promovera sus vinculos con el Ecuador, facilitara la reunificacion familiar y
estimulara el retorno voluntario; 5. Mantendra la confidencialidad de los datos
de caracter personal que se encuentren en los archivos de las instituciones del
Ecuador en el exterior; y, 6. Protegera las familias transnacionales y los
derechos de sus miembros”;

Que, el articulo 66, numeral 25 de la Constitucion de la Republica senala: “El
derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con
eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacién adecuada y
veraz sobre su contenido y caracteristicas”,

Que, el articulo 82 de la Carta Fundamental, estatuye: "El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes”;

Que, de conformidad a los numerales 1 y 7 del articulo 83 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, son deberes y responsabilidades de las y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley, acatar
y cumplir la Constituciéon, la ley y las decisiones legitimas de autoridad
competente; y, promover el bien comun y anteponer el interés general al interés
particular, conforme al buen vivir;
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Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica, determina: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Carta Magna, establece: "La Administracién Publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, ferarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, la norma constitucional en su articulo 233, dispone: "Ninguna servidora ni
servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en
el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administraciéon de fondos,
bienes o recursos publicos (...)";

Que, el articulo 261 de Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra el
régimen de competencias exclusivas del Estado central, encontrandose entre
éstas, el registro de personas;

Que, el articulo 392 de la Carta Magna determina: “El Estado velara por los derechos
de las personas en movilidad humana y ejercera la rectoria de la politica
migratoria a través del 6rgano competente en coordinacion con los distintos
niveles de gobierno. El Estado disefiara, adoptara, ejecutara y evaluara
politicas, planes, programas y proyectos, y coordinara la accion de sus
organismos con la de ofros Estados y organizaciones de la sociedad civil que
trabajen en movilidad humana a nivel nacional e internacional’;

Que, el articulo 416 de la Carta Magna dispone: “Las relaciones del Ecuador con la
comunidad internacional responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al
que le rendiran cuenta sus responsables y ejecutores, y en consecuencia: 5.
Reconoce los derechos de los distintos pueblos que coexisten dentro de los
Estados, en especial el de promover mecanismos que expresen, preserven y
protejan el caracter diverso de sus sociedades, y rechaza el racismo, la
xenofobia y toda forma de discriminacion; 6. Propugna el principio de
ciudadania universal, la libre movilidad de todos los habitantes del planeta y el
progresivo fin de la condicion de extranjero como elemento transformador de
las relaciones desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur; 7. Exige el
respeto de los derechos humanos, en particular de los derechos de las
personas migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el cumplimiento de
las obligaciones asumidas con la suscripcion de instrumentos internacionales
de derechos humanos (...)”
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Que, en el articulo 3 del Codigo Organico Administrativo dispone: “Principio de
eficacia.- Las actuaciones administrativas se realizan en funciéon del
cumplimiento de los fines previstos para cada 6rgano o entidad publica, en el
ambito de sus competencias’;

Que, el articulo 4 Ibidem determina: “Principio de eficiencia. - Las actuaciones
administrativas aplicaran las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos
de las personas (...)’

Que, el articulo 5 del Cddigo Organico Administrativo, establece: “Principio de
calidad. - Las administraciones publicas deben satisfacer oportuna y
adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas, con criterios
de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos publicos’;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de Movilidad Humana, establece: “La presente
Ley tiene por objeto regular el ejercicio de derechos, obligaciones,
institucionalidad y mecanismos vinculados a las personas en movilidad
humana, que comprende emigrantes, inmigrantes, personas en transito,
personas ecuatorianas retornadas, quienes requieran de proteccion
internacional, victimas de los delitos de trata de personas y de trafico ilicito de
migrantes; y, sus familiares. Para el caso de las victimas de trata de personas y
trafico ilicito de migrantes, esta Ley tiene por objeto establecer el marco de
prevencién, proteccion, atencién y reinsercion que el Estado desarrollara a
través de las distintas politicas publicas, de conformidad con el ordenamiento
juridico”;

Que, el articulo 16 de la Ley Organica de Movilidad Humana, establece “Derecho a
los servicios de registro civil e identidad.- Las personas ecuatorianas en
exterior tienen derecho a recibir en las misiones diplomaticas u oficinas
consulares los siguientes servicios de registro civil y gestion de la identidad: 1.
Inscribir nacimientos, matrimonios y defunciones ocurridos en el exterior; 2.
Obtener cédula de ciudadania, pasaporte y renovaciéon de los mismos; y, 3. Las
demas previstas por la ley de la materia y en el reglamento de esta Ley”,

Que, el numeral 8 del articulo 23 de la Ley Organica de Movilidad Humana,
prescribe: “(...) Brindar servicios consulares, asi como otros servicios publicos
otorgados por delegacion y los sefialados en los instrumentos internacionales

()%

Que, en el inciso segundo del articulo 148 de la Ley Organica de Movilidad Humana,
“(...) Corresponde a la autoridad de movilidad humana ejercer la rectoria en el
ambito de documentos de viaje, asi como otorgarlos, con excepcion de las
cédulas de ciudadania e identidad y el pasaporte ordinario dentro del territorio
ecuatoriano (...)”

19



Martes 23 de abril de 2024 Suplemento N° 543 - Registro Oficial

Que, el articulo 151 de la Ley Organica de Movilidad Humana, establece: “Pasaporte
ordinario.- Los pasaportes ordinarios seran emitidos a todas las personas de
nacionalidad ecuatoriana por la Direccion Nacional de Registro Civil e
Identificacion, a través de sus dependencias en el territorio nacional y de las
misiones diplomaticas u oficinas consulares del Ecuador en el exterior’;

Que, el numeral 5 del articulo 163 de la Ley Organica de Movilidad Humana,
dispone: “(...) Ejercer la rectoria sobre la emision de los documentos de viaje,
asi como conceder visas, residencias y permisos de visitante temporal en los
términos previstos por esta Ley (...)",

Que, el articulo 1 de la Ley Organica del Servicio Exterior, establece: “El Servicio
Exterior tiene a su cargo cumplir la gestion internacional del Estado, conforme a
la Constitucion Politica de la Republica, a las leyes y al derecho internacional”;

Que, el articulo 65, literales b y ¢ de la Ley Organica del Servicio Exterior, expone:
“En el cumplimiento de sus atribuciones, los funcionarios consulares
intervendran en especial en aquellos actos que deban surtir sus efectos en el
Ecuador, sean ecuatorianos o extranjeros los interesados en dichos actos. Con
tal propésito, intervendran los funcionarios consulares en los siguientes
asuntos, autorizandoles debidamente: (...) b) Actuaciones relacionadas con la
inmigracion, ingreso de extranjeros y el turismo; otorgamiento de visas; y
concesion de pasaportes y documentos de viaje a ecuatorianos; y, c)
Funciones notariales y de registro; estado civil”;

Que, en el Primer Suplemento del Registro Oficial Nro. 517 de 13 de marzo de 2024,
se publicd la reforma a la Ley Organica de Gestidon de la Identidad y Datos
Civiles;

Que, el articulo 5 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles
sefala en su parte pertinente que la Direccidén General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, es una entidad de derecho publico,
desconcentrada, adscrita al ministerio rector del sector, con personalidad
juridica propia, dotadas de autonomia administrativa, operativa y financiera;

Que, el articulo 8 ibidem establece que el Director General es la maxima autoridad
de la Direccion General de Registro Civil, Identificaciéon y Cedulacion;

Que, en el articulo 9 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles,
consta como atribucion del Director General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, entre otras: “1. Ejercer la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion. 2. Expedir actos administrativos y normativos, manuales e
instructivos u otros de similar naturaleza relacionados con el ambito de sus
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competencias. 3. Coordinar con las entidades competentes, la prestacion de
productos y servicios de la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacioén en el pais y en el exterior (...)”;

Que, en el articulo 106 del Reglamento a la Ley Organica de Movilidad Humana, se
establece: “Rectoria. - La rectoria en el ambito de documentos de viaje le
corresponde al Ministerio de Relacion de Exteriores y Movilidad Humana; asi
como la emisién y otorgamiento de los mismos. La emision y su formato se
Sujetaran a las normas nacionales e internacionales vinculantes sobre la
materia, con las caracteristicas técnicas y seguridades de los libretines de
pasaporte. Se exceptua el otorgamiento del pasaporte ordinario dentro del
territorio ecuatoriano que se encontrara a cargo de la autoridad competente”,

Que, en el articulo 183 del Reglamento a la Ley Organica de Movilidad Humana, en
su numeral 1 indica: “(...) En casos excepcionales probados y de emergencia,
previa autorizacion de la dependencia correspondiente del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, se podra recurrir a la captura
manual de datos. (...)

(...) En casos excepcionales de ecuatorianos en el exterior que no cuenten con
la cédula de ciudadania se empleara un mecanismo que permita determinar la
identidad y ciudadania de la persona. (...)"

Que, mediante Decreto del Congreso de la Republica del Ecuador, s/n, publicado en
el Registro Oficial Nro. 1252 de 29 de octubre de 1900, se establecié desde el
1 de enero de 1901, la creacion del Registro Civil en la Republica del Ecuador;

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 8 de 13 de agosto de 2009, publicado en el
Registro Oficial Nro. 10 de fecha 24 de agosto de 2009, con su ultima reforma
de 27 de noviembre de 2015, en su articulo 21, determina: “Adscribase la
Direccion General de Registro Civil, Identificaciéon y Cedulacion al Ministerio de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacién, el que supervisara la
inmediata reforma y modernizacién de esa entidad. El Director General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, sera nombrado por el Ministro de
Telecomunicaciones y podra dictar la normativa interna de caracter general";

Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1239, suscrito el 25 de noviembre de 2016,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 913 de 30 de diciembre de
2016, se transfirio las competencias del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana para el otorgamiento de pasaportes ordinarios en el Ecuador
a la Direcciéon General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. MINTEL-MINTEL-2024-0002, de fecha 07 de
febrero de 2024, el Ministro de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion, nombra al sefior Lcdo. RIVADENEIRA GONZALEZ OTTON JOSE,
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como Director General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, entidad
adscrita al Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la
Informacion;

Que, en Edicién Especial del Registro Oficial Nro. 822 de 19 de marzo de 2019, se
publicé el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Direccion General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion;

Que, en el numeral 1.1.1 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos de la DIGERCIC, consta entre otras atribuciones del Director General
de la DIGERCIC, dentro del proceso gobernante, la siguiente: "(...) h. Expedir
los actos y hechos que requiera la gestion institucional (...)”;

Que, en el numeral 1.2.2 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos de la DIGERCIC, consta entre otras atribuciones de la Gestion
General de Servicios, las siguientes: "(...) d. Monitorear los proyectos de
servicios y productos institucionales. (...) e. Coordinar la implementacion de
modelos de atencién, calidad y gestion en los servicios. (...) g. Coordinar la
planificacion, ejecucion, control y evaluacion de la entrega de productos y
servicios institucionales con las unidades administrativas a su cargo”;

Que, en el numeral 1.2.2.2 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la DIGERCIC, consta entre otras atribuciones de la Gestiéon de
Servicios de ldentificacion y Cedulacion, la siguiente: "(...) u. Precautelar la
identidad humana y garantizar la veracidad de datos de filiacion y biométricos
materializados en un documento de identidad {(...)”;

Que, en el numeral 1.3.2 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por
Procesos de la DIGERCIC, consta entre otras atribuciones de la Gestidon de
Investigacion Civil y Monitoreo, la siguiente: "(...) g. Autorizar y controlar la
asignaciéon de claves, usuarios para el ingreso de informacion en la base de
datos registral, de identidad; y administracién de control de accesos para areas
sensibles de la institucion (...)";

Que, mediante Resolucion Nro. 159-DIGERCIC-CGAJ-DPyN-2022 de 12 de
diciembre de 2022, el Director General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion, expidi6 las Disposiciones para la emision de pasaportes ordinarios
electrénicos con captura manual de datos en el exterior para casos
excepcionales;

Que, Con memorando Nro. MREMH-DDVL-2024-0244-M de 22 de febrero de 2024,
la Direccion de Documentos de Viaje y Legalizaciones de Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, informa que “se han presentado
casos en el exterior de ciudadanos ecuatorianos mayores de edad que,
imposibilitados por distintas circunstancias excepcionales (tales como zonas de
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conflicto, tension, enfrentamiento bélico, entre otros) de acudir a una oficina
consular ecuatoriana con capacidad de brindar atencion en tramites de
pasaporte, requieren gestionar su documento de viaje en la forma prevista en el
actual procedimiento de "Emision de pasaporte ordinario electronico con
captura manual en el exterior para casos excepcionales”.

Por otra parte, indican que desde la entrada en vigencia del citado
procedimiento, hasta la presente fecha, “se ha evidenciado que en los casos de
ciudadanos ecuatorianos mayores de edad que, al momento de requerir su
pasaporte a través de captura manual y que no cuentan con un registro
biométrico previo de codigos dactilares en la base de datos de la DIGERCIC,
actualmente, se encuentran imposibilitados de obtener un pasaporte ordinario
electrénico bajo esta modalidad’.

Asimismo, solicita “se realicen los tramites pertinentes, a fin de que, mediante
resolucion, se expida desde la DIGERCIC un procedimiento que contemple la
casuistica de ciudadanos ecuatorianos mayores de edad en el exterior que no
cuenten con un registro biométrico previo de codigos dactilares y que, conforme
la normativa vigente y una vez validada su identidad, se pueda proceder con la
captura manual de datos biométricos para la emision del pasaporte bajo esta
modalidad”.

Que, mediante Memorando Nro. DIGERCIC-CGS-2024-0156-M de 22 de marzo de
2024, el Mgs. Mario Andrés Cuvero Miranda, remite al Director General Lcdo.
Ottén José Rivadeneira Gonzalez e indica en su parte pertinente: “(...) En esta
linea, la Direccion de Servicios de Identificaciéon y Cedulacién y la Direccién de
Investigacion Civil y Monitoreo, con el objetivo de establecer condiciones para
la aplicacién del “Instructivo de emisiéon de pasaportes ordinarios electronicos
con captura manual en el exterior para casos excepcionales”, a cargo del
MREMH:; en beneficio de personas mayores y menores de edad, sea que
dispongan o no de un registro biométrico y/o dactilar previo, aprobaron el
“INFORME TECNICO PARA LA APLICACION DEL INSTRUCTIVO DE
EMISION DE PASAPORTES ORDINARIOS ELECTRONICOS CON CAPTURA
MANUAL EN EL EXTERIOR PARA CASOS EXCEPCIONALES, A CARGO
DEL MREMH’.

En el referido informe, adjunto al presente, precisa y recomienda a la
Coordinacion General de Servicios:

o “(..), remitir el presente informe a la Maxima Autoridad, a fin de que se emita un
nuevo instrumento juridico, el cual permita aprobar solicitudes de impresion de
pasaportes mediante la captura manual de foto, huellas y firma para personas
mayores y menores de 18 afios de edad, que no cuenten con un registro
biométrico de huellas dactilares y fotografia de rostro, previo, en la base de
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datos de la DIGERCIC. Es decir, no han obtenido la emisién de cedulas y
pasaportes por primera vez”,

o FEJl consulado debera garantizar la autenticidad y legibilidad de los documentos
y registros enviados (foto y huellas dactilares).

Con este antecedente, solicito comedidamente a Usted, autorizar a quien
corresponda, continuar con el tramite para la elaboracion del instrumento legal
pertinente.”

Que, el 22 de marzo de 2024, mediante sumilla inserta en el Memorando Nro.
DIGERCIC-CGS-2024-0156-M, el Director General de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, dispone a la Coordinacion General de Asesoria
Juridica, “Estimada Doménica, por favor verificar la pertinencia remitida y la
viabilidad juridica previo a elaborar el instrumento juridico, con base en
normativa legal vigente.”; y,

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 9, numeral 2 de la Ley
Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles,

RESUELVE:

EXPEDIR LAS SIGUIENTES DISPOSICIONES PARA LA EMISION DE
PASAPORTES ORDINARIOS ELECTRONICOS CON CAPTURA MANUAL DE
DATOS EN EL EXTERIOR PARA CASOS EXCEPCIONALES

Articulo 1.- El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, ejecutara
todos los procesos relacionados con la validacion de identidad de los ciudadanos que
soliciten el servicio de emision de pasaportes dentro del ambito del “Instructivo para la
emision de pasaportes ordinarios electronicos con captura manual de datos en el
exterior para casos excepcionales”,

Articulo 2.- La Direccién General de Registro Civil, ldentificacion y Cedulacién, a
través de las unidades competentes, con el fin de implementar el procedimiento
establecido en el “Instructivo de emision de pasaportes ordinarios electrénicos con
captura manual en el exterior para casos excepcionales” y su casuistica emitida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, podra aprobar las solicitudes
de impresion de pasaportes ordinarios mediante la captura manual de foto, huellas y
firma, cuando no sea posible realizar el proceso ordinario de captura biométrica en el
sistema SEDIP.

Articulo 3.- Para la aplicacion del “Instructivo de emisiéon de pasaportes ordinarios
electronicos con captura manual en el exterior para casos excepcionales” emitido por
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, se realizaran las
siguientes acciones:
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a) La Direccion de Investigacion Civil y Monitoreo, realizara la aprobacion de las
solicitudes de emision de pasaportes con captura manual, previo a la emision
del respectivo informe técnico.

b) La Direccion de Investigacion Civil y Monitoreo, verificara la coincidencia de las
huellas dactilares que constan en el formulario de toma de huellas (Ficha
dactiloscépica) remitido por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, contra la informacién dactilar o biométrica del ciudadano constante en
la base de datos de la DIGERCIC, sin que esto implique una validacién final de
la identidad de la persona a quien se le entregara el pasaporte, lo cual
corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

c) La Direccion de Investigacion Civil y Monitoreo, verificara la filiacion e identidad
de las personas mayores y menores de edad que no dispongan de un registro
biométrico de huellas dactilares y fotografia de rostro registradas en la
base de datos y/o archivos de la DIGERCIC. Para personas mayores de 18
afios, se realizara el informe con base a los lineamientos establecidos por la
DICM.

d) Para los casos de los ciudadanos menores de 18 afos, que no cuenten con
registro biométrico de huellas dactilares y fotografia de rostro en la base de
datos o archivos de la DIGERCIC, previo a la aprobaciéon de la emisién del
pasaporte electronico con captura manual, la Direccién de Investigacion Civil y
Monitoreo, remitira a la Direccidn de Servicios de Identificacion y Cedulacion, el
certificado de identidad generado y suscrito por el consul o agente diplomatico
del exterior, en donde se certifica fehacientemente la identidad de los
ciudadanos y demas documentacion, ademas del formulario de toma de
huellas (Ficha dactiloscopica) para el correspondiente registro del codigo
dactilar, seguidamente la Direccion de Investigacion Civil y Monitoreo remite el
informe de validaciéon al consulado requirente, para posterior emision del
pasaporte.

e) Para los casos de los ciudadanos mayores de 18 afios, que no cuenten con
registro biométrico de huellas dactilares y fotografia de rostro en la base de
datos o archivos de la Direccion General de Registro Civil, Identificacién y
Cedulacion, el consulado requirente debera remitir para la validacién del
usuario el certificado de identidad al médulo de validaciéon biométrica, previo a
la aprobacion de la emisién del pasaporte electronico con captura manual, esto
con el fin de aplicar lo indicado en el “Lineamiento para el Tratamiento de
Casos de inconsistencias de identidad o Falsedad ideolégica de documento
detectados en Oficinas Consulares” emitido por la Direccién de Investigacion
Civil y Monitoreo, para dichos casos.
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f) La Direccidn de Investigacion Civil y Monitoreo una vez realizada la validacion
respectiva, remitira el informe de validacién al consulado requirente, para que
posteriormente de ser el caso, se proceda con la emision del pasaporte.

Articulo 4.- La Direccion de Investigaciéon Civil y Monitoreo podra aprobar las
solicitudes de impresién de pasaportes ordinarios mediante la captura manual de foto,
huellas y firma, cuando no sea posible realizar el proceso ordinario de captura
biométrica en el sistema SEDIP, debido a que los usuarios se encuentran
imposibilitados de acudir de manera presencial a las oficinas consulares por distintas
circunstancias excepcionales, las cuales deberan ser justificadas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

Articulo 5.- Los consulados deberan garantizar la autenticidad y legibilidad de los
documentos y registros enviados (foto y huellas dactilares).

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Los servidores publicos del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, que realicen los procesos relacionados con la validacién de
identidad, captura manual de foto, y huellas dactilares de los usuarios que han
solicitado el servicio de emisién de pasaportes ordinarios bajo este mecanismo, seran
responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo de los datos
proporcionados en el ambito del “Instructivo de emisiéon de pasaportes ordinarios
electronicos con captura manual en el exterior para casos excepcionales”.

SEGUNDA. - Los servidores publicos de la Direccion General de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacion, que realicen el informe técnico donde se verifique la
coincidencia de las huellas dactilares, intervengan en la aprobacion de las solicitudes
de emisién de pasaportes con captura manual, y procedan con el registro de la
informacién en el sistema institucional, seran responsables administrativa, civil y
penalmente por el manejo de los datos.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - En el plazo de treinta (30) dias contados a partir de la emisién de esta
resolucion la Direccion de Servicios de Identificacion y Cedulacion y la Direccidon de
Investigacion Civil y Monitoreo de la Direccidn General de Registro Civil, Identificacién
y Cedulacién adecuaran sus procedimientos internos a fin de actualizar y viabilizar la
aplicacion del “Instructivo de emisién de pasaportes ordinarios electrénicos con
captura manual en el exterior para casos excepcionales’.

DISPOSICION DEROGATORIA
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UNICA. - Deréguese la Resolucion Nro. 159-DIGERCIC-CGAJ-DPyN-2022 de fecha
12 de diciembre de 2022, mediante la cual se expide: “Las disposiciones para la
emision de pasaportes ordinarios electrénicos con captura manual de datos en el
exterior para casis excepcionales”.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - La presente Resolucién entrara en vigencia a partir de la fecha de su
suscripcion, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

SEGUNDA. - Por medio de la Unidad de Gestién de Secretaria notifiquese el
contenido de la presente resolucidon, a la Subdireccion General, Coordinaciones
Generales, Direcciones Nacionales, Coordinaciones Zonales de la DIGERCIC vy
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, asi como el envio al Registro
Oficial para la publicacion correspondiente.

Dada en esta ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a tres (03) dias del mes de abril
de 2024.

RIVADENEIRA
: GONZALEZ

Lcdo. Ottdon José Rivadeneira Gonzalez
DIRECTOR GENERAL DE REGISTRO CIVIL,

IDENTIFICACION Y CEDULACION
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RESOLUCION No. 02-2024
LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
CONSIDERANDO:

1. Que los articulos 184.2 y 185 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
publicada en el Registro Oficial No. 449, de 20 de octubre de 2008,
establecen como una funcion de la Corte Nacional de Justicia, desarrollar el
sistema de precedentes jurisprudenciales fundamentado en los fallos de triple
reiteracién, integrados por las sentencias emitidas por las Salas
Especializadas de la Corte Nacional de Justicia que reiteren por tres
ocasiones la misma opinion sobre un mismo punto, para lo cual debe
remitirse el fallo al Pleno de la Corte a fin de que este delibere y decida en el
plazo de hasta sesenta dias sobre su conformidad, bajo prevencion que de
no pronunciarse en dicho plazo, o en caso de ratificar el criterio, esta opinion

constituira jurisprudencia obligatoria;

2. Que dicho procedimiento contenido en el articulo 185 de la Constitucién de
la Republica, se compone de cuatro etapas necesarias para que la
jurisprudencia de las salas que, en un principio tiene efectos inter partes, se
transforme en precedente jurisprudencial obligatorio, con efectos erga

omnes:

- Existencia de al menos tres sentencias o autos con fuerza de sentencia
ejecutoriados, en los que exista una opinion o criterio uniforme de la sala
para resolver los casos, siempre que los casos resueltos tengan o

presenten similar patrén factico;

- Remision de los fallos que contienen las opiniones reiteradas al Pleno de

la Corte Nacional para su estudio;
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- Deliberacion de las y los integrantes del Pleno; v,

- Expedicién dentro del plazo de sesenta dias habiles de la resolucién de

ratificacién o rechazo del precedente.

3. Que los articulos 180.2 y 182 del Codigo Organico de la Funcién Judicial,
establecen que al Pleno de la Corte Nacional le corresponde desarrollar el
sistema de precedentes jurisprudenciales, fundamentado en los fallos de
triple reiteracion, debiendo la resolucion mediante la cual se declare la
existencia de un precedente jurisprudencial obligatorio, contener unicamente
el punto de derecho respecto del cual se ha producido la triple reiteracion, el
sefalamiento de la fecha de los fallos y los datos de identificacion del
proceso, lo que se publicara en el Registro Oficial a fin de que tenga efecto

generalmente obligatorio;

4. Que la Corte Nacional de Justicia, mediante Resolucién n.° 1A-2016,
publicada en el Registro Oficial numero 767, de 2 de junio de 2016, expidid
el Procedimiento de identificacion y sistematizacion de lineas
jurisprudenciales, y, unificacion de la estructura de la resolucion de

aprobacion de precedentes jurisprudenciales obligatorios.

5. Que se identifica que la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional
de Justicia, reitera el criterio juridico que se desarrolla en las sentencias que

se detallan a continuacion:

a) Resolucion No. 0405-2021, que expide la Sala de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia, dentro del recurso de casacion No. 09359-2019-02227,
de 22 de diciembre de 2021, a las 15h02, suscrita por el tribunal que lo
conforman las doctoras: Maria Consuelo Heredia Yerovi, Jueza Nacional

Ponente; Katerine Mufioz Subia y Enma Tapia Rivera, Juezas Nacionales.

b) Resoluciéon No. 0330-2022, que expide la Sala de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia, dentro del recurso de casacion No. 01371-2019-00424,

de 23 de agosto de 2022, 16h27, suscrita por el tribunal que lo conforman las
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doctoras: Katerine Mufoz Subia, Jueza Nacional Ponente; Enma Tapia

Rivera y Maria Consuelo Heredia Yerovi, Juezas Nacionales.

c) Resolucion No. 0294-2023, que expide la Sala de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia, dentro del recurso de casacion No. 07307-2020-00450,
de 30 de junio de 2023, a las 12h46, suscrita por el tribunal que lo conforman
las y los doctores: Enma tapia Rivera, Jueza Nacional Ponente; Katerine

Munoz Subia y Alejandro Magno Arteaga Garcia, Jueces Nacionales.

d) Resolucion No. 029-2024, que expide la Sala de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia, dentro del recurso de casacion No. 05371-2019-00089,
de 6 de febrero de 2024, 15h03 suscrita por el tribunal que lo conforman las
doctoras: Enma Tapia Rivera, Jueza Nacional Ponente; Maria Consuelo

Heredia Yerovi y Katerine Mufioz Subia, Juezas Nacionales.

La Sala de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia desarrolla y reitera la
siguiente linea argumental comun, con respecto del problema juridico resuelto

en los fallos ya mencionados:

a) El pago de fondo de reserva es un derecho irrenunciable de todos los
trabajadores en relacion de dependencia, que se hace efectivo después de
que han cumplido el primer afio de trabajo para un mismo empleador, segun

lo establece el capitulo Xl, articulo 196, del Cédigo del Trabajo.

b) En el afo 2001, el articulo 201 del Coédigo del Trabajo establecia: “Depdsito
de los fondos de reserva.- Las cantidades que el empleador deba por
concepto de fondos de reserva seran depositados mensual o anualmente en
el Instituto de Seguridad Social, para los efectos determinados en la Ley y en

sus estatutos, siempre que el trabajador se hallare afiliado a dicho instituto”.

c) La Ley para el Pago Mensual del Fondo de Reserva y Régimen Solidario de
Cesantia por parte del Estado, publicada en el suplemento del Registro Oficial
No. 644 de 29 de julio de 2009, reformé el articulo 201 antes sefalado,

disposicion cuyo contenido se modifico en el siguiente sentido: “Depdsito del
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fondo de reserva.- Las cantidades que el empleador deba por concepto de
fondo de reserva seran depositados mensualmente en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, para los efectos determinados en la ley y
en sus estatutos, siempre que el trabajador se hallare afiliado a dicho Instituto

y en el caso de que el trabajador haya decidido no recibirla de manera

mensual y directa por parte del empleador.”

d) Es a partir de la vigencia de la Ley para el Pago Mensual del Fondo de
Reserva y Régimen Solidario de Cesantia por parte del Estado - 29 de julio
de 2009, que la legislacion incorpora la posibilidad de que el trabajador reciba
de forma mensual y directa el pago de los fondos de reserva; puesto que,
antes de esa fecha, el rubro por tal derecho debia depositarse al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), sin la opcion de que el trabajador lo

perciba directamente.

e) En ese contexto, antes de la reforma referida, podian ocurrir dos posibles

escenarios:

i. Que el trabajador se encuentre afiliado al IESS: En este primer
supuesto, podria acontecer que aun cuando el trabajador se encuentre
afiliado a la seguridad social, el empleador se encuentre en mora del pago
de dicho beneficio. En este evento, no corresponde a los organos
jurisdiccionales ordenar su pago directo a favor trabajador, en atencién a lo
dispuesto en el articulo 275 de la Ley de Seguridad Social, que prevé que el
IESS es el recaudador de los fondos de reserva. Es decir, es a esta entidad
a quien le corresponde tomar las medidas administrativas pertinentes con el
objeto de que los empleadores satisfagan este derecho, para lo cual el

articulo 287 ibidem, otorga la potestad coactiva.

ii. Que el trabajador no se encuentre afiliado al IESS: En el segundo
escenario, el contexto es distinto, pues se obliga al patrono al pago directo
del fondo de reserva a favor del trabajador ante la falta de afiliacion,

habilitandose de esta manera la accidn judicial para exigir su cumplimiento
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conforme lo dispuesto en el articulo 202 del Cédigo del Trabajo; mas aun, si
la falta de afiliacion al IESS impidi6 la recaudacién de dicho fondo por parte

de la citada entidad publica.

f) Con la entrada en vigencia de la Ley para el Pago Mensual del Fondo de
Reserva y Régimen Solidario de Cesantia por parte del Estado, de 29 de julio
de 2009, se reforma el articulo 201 del Cédigo de Trabajo, incorporandose
dos opciones que puede escoger el trabajador para el pago de los fondos de
reserva: la primera de ellas es que los fondos de reserva sean pagados de
forma mensual y directa a los trabajadores/as, sin intermediacion del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS); o, que las cantidades que el
empleador deba cancelar por concepto de fondos de reserva, los deposite

mensualmente en el IESS.

g) La modalidad de pago directo y mensual de una cantidad dineraria por
concepto de fondos de reserva, implica que el IESS ya no administra los
rubros sobre tal beneficio, sino que, la disposicion de estos valores se
traslada al trabajador; en tal virtud, ya no existe una potestad exclusiva del
IESS para exigir su recaudacion, puesto que esta entidad administrara los
fondos de reserva, unicamente en el caso de aquellos afiliados que hayan
expresado su deseo de ahorrarlos en sus cuentas individuales de esta
institucion.

h) Las referidas modalidades de pago de los fondos de reserva generan un
efecto procedimental inmediato y diferenciado que determina la via para
exigir su pago en caso de incumplimiento; esto es: 1.Antes de la reforma de
29 de julio de 2009, la administracion y recaudacion le corresponde
exclusivamente al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS); 2. Si el
trabajador lo percibia de forma mensual y directa, puede accionar la via
judicial, ante el juez del trabajo respectivo, demandando a su empleador el
pago de sus fondos de reserva; y, 3. En el caso de que el IESS sea el

administrador y recaudador de sus fondos de reserva por decision del propio
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trabajador, la accién de reclamo debera proponerla en via administrativa ante
el IESS, promoviendo asi que la entidad publica ejerza su potestad coactiva

para exigir al empleador el pago de los valores adeudados.

En uso de la atribucion prevista en los articulos 180.2 y 182 del Cédigo Organico

de la Funcién Judicial,
RESUELVE:

Articulo 1. Declarar como precedente jurisprudencial obligatorio, el siguiente

punto de derecho:

‘La competencia para conocer y resolver los reclamos sobre fondos de
reserva, depende de su forma de pago y la fecha en que se generd este
derecho; esto es, si el trabajador los percibia de manera mensual conforme
a la reforma del afio 2009 del articulo 201 del Cédigo del Trabajo, el reclamo
sera tramitado mediante juicio laboral en contra del mismo empleador. Por
otra parte, si el trabajador acumulaba sus fondos de reserva, es decir, los
administraba y capitalizaba el IESS, el reclamo sera tramitado en sede
administrativa ante el IESS, para que en ejercicio de su potestad coactiva
recaude los valores adeudados por el empleador, tal como lo prevé el articulo
275 de la Ley de Seguridad Social”.

Articulo 2. Esta resolucion tendra efectos generales y obligatorios, inclusive
para la propia Corte Nacional de Justicia, sin perjuicio del cambio de criterio
jurisprudencial en la forma y modo determinados por el segundo inciso del

articulo 185 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
DISPOSICION GENERAL

La Secretaria General de la Corte Nacional de Justicia remitira copias
certificadas de la presente resolucion a la Direccion de Procesamiento de
Jurisprudencia e Investigaciones Juridicas, para su sistematizacion; vy, al

Registro Oficial, para su inmediata publicacion.
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Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en el Salon
de Sesiones del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, a los trece dias del mes

de marzo del ano dos mil veinticuatro.

f) Dr. José Suing Nagua, PRESIDENTE; Dra. Enma Tapia Rivera, Dra. Daniella
Camacho Herold, Dra. Katerine Mufoz Subia, Dra. Consuelo Heredia Yerovi, Dr. Milton
Velasquez Diaz, Dr. Alejandro Artega Garcia, Dr. Felipe Cérdova Ochoa, Dr. Gustavo
Durango Vela, Dr. Roberto Guzman Castafieda, Dr. David Jacho Chicaiza, Dr. Ivan
Larco Ortufo, Dr. Patricio Secaira Durango (VOTO EN CONTRA), Dr. Adrian Rojas
Calle, Dra. Hipatia Ortiz Vargas (VOTO EN CONTRA), Dra. Rita Bravo Quijano, JUEZAS
Y JUECES NACIONALES; Dr. Pablo Loayza Ortega, CONJUEZ NACIONAL. Certifico.
f) Dra. Isabel Garrido Cisneros, SECRETARIA GENERAL.

RAZON: La copia que antecede es igual a su original, tomada del Libro de Acuerdos y
Resoluciones del Pleno de la Corte Nacional de Justicia. Certifico. Quito, 4 de abril de

2024. Certifico.
MARIA

Firmad
ISABEL digit:IrTc:ente por
MARIA ISABEL
GARRIDO GARRIDO CISNEROS
CISNEROS
Dra. Isabel Garrido Cisneros

SECRETARIA GENERAL

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
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RESOLUCION No. 03-2024
LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucién de la
Republica, la Corte Nacional de Justicia es el maximo érgano de administracién de
justicia ordinaria en el pais, que estara integrada por veintiun juezas y jueces
nacionales; quienes deberan elegir de entre sus miembros a la Presidenta o
Presidente que representara a la Funcion Judicial y durara tres afios en sus

funciones;

Que el articulo 198, inciso primero, del Cdédigo Organico de la Funcion Judicial,
reformado por el articulo 43 de la Ley s/n publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 345 de 8 de diciembre de 2020, dispone: “Las juezas y los jueces titulares
elegiran de entre sus miembros a la Presidenta o al Presidente de la Corte Nacional
de Justicia, dentro de la primera quincena del periodo correspondiente, por votacion
escrita y secreta, y durara en sus funciones tres afios. En caso de impedimento o
ausencia temporal, le subrogara la jueza o el juez designado en la misma sesion y
del mismo modo, de haber dos 0 mas nominados al mismo tiempo, la designacion

se desarrollara mediante sorteo realizado de modo transparente.”

Que para el caso de ausencia de la Presidenta o Presidente de las Cortes
Provinciales de Justicia, el articulo 211 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial
establece: “Subrogacion de la presidenta o el presidente.- En caso de impedimento
0 ausencia de la Presidenta o el Presidente, le subrogara la jueza o el juez mas
antigua o antiguo, segun la fecha de nombramiento, y de haber sido designados en
la misma fecha, segun el orden de nombramiento, quien igualmente asumira la
presidencia hasta la conclusion del periodo en caso que fuere definitiva la falta del

titular”.
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Que el Instructivo de Sesiones del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, expedido
en Resolucion No. 04-2017 publicada en el Suplemento No. 1 del Registro Oficial
962 de 14 de marzo de 2017, al referirse a la direccién de las sesiones de ese
Organo, en su articulo 8 dispone: “Las sesiones del Pleno estaran dirigidas por el
Presidente o Presidenta de la Corte Nacional de Justicia; sin embargo, cuando desee
intervenir en un debate, se conozca un asunto en el cual tenga interés personal, o
deba ausentarse momentaneamente, encargara la direccion de la sesion a la o el
Jjuez subrogante. En caso de impedimento o ausencia del titular, presidira el primer
Juez o Jueza subrogante y a su falta lo hara aquel o aquella que corresponda de

acuerdo al orden de designacion.”

Que existen dudas sobre el alcance e interpretacion del articulo 198 del Cddigo
Organico de la Funcion Judicial, respecto del encargo de funciones de la Presidencia
de la Corte Nacional de Justicia, cuando exista ausencia temporal tanto de la o el

Presidente como de la o el Presidente Subrogante.

Que es necesario aclarar el alcance de esas normas respecto del orden de encargo
de la Presidencia de la Corte Nacional de Justicia, no solamente para el caso de la
direccién de las sesiones del Pleno de ese organismo, sino para el ejercicio de todas
las funciones que le corresponden, en caso de ausencia temporal tanto de la o el

Presidente titular, como también de la o el Presidente Subrogante; vy,

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 180.6 del Cdédigo Organico

de la Funcion Judicial,
RESUELVE:

Articulo 1.- En caso de ausencia temporal de la o el Presidente de la Corte Nacional

de Justicia, se encargara sus funciones a la o el Presidente Subrogante.

En caso de ausencia temporal tanto de la o el Presidente como de la o el Presidente
Subrogante de manera simultanea, se encargaran las funciones de la Presidencia,

a la Jueza o Juez Nacional de mas antigiiedad segun la fecha de su nombramiento;
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en caso de existir mas de una Jueza o Juez Nacional designados en la misma fecha,

se seguira el orden de nombramiento establecido al momento de su designacion.

Articulo 2.- La presente Resoluciéon tendra el caracter de general y obligatoria
mientras la Ley no disponga lo contrario y entrara en vigencia a partir de su

publicacién en el Registro Oficial.
Publiquese en el Registro Oficial y en la Gaceta Judicial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en el Salén de
Sesiones del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, a los veintisiete dias del mes

de marzo del ano dos mil veinticuatro.

f) Dr. José Suing Nagua, PRESIDENTE; Dra. Enma Tapia Rivera, Dra. Katerine
Mufioz Subia (Voto en contra), Dr. lvan Saquicela Rodas (Voto en contra), Dra.
Consuelo Heredia Yerovi (Voto en contra), Dr. Milton Velasquez Diaz, Dra. Rosana
Morales Ordéfez, Dr. Ivan Larco Ortufio, Dr. Patricio Secaira Durango, Dr. Adrian
Rojas Calle (Voto en contra), Dra. Mercedes Caicedo Aldaz, Dra. Hipatia Ortiz
Vargas, Dr. Javier de la Cadena Correa, Dra. Rita Bravo Quijano, JUEZAS Y
JUECES NACIONALES; Dr. Pablo Loayza Ortega, Fernando Cohn Zurita, Dr. Julio
Arrieta Escobar, CONJUECES NACIONALES. Certifico. f) Dra. Isabel Garrido
Cisneros, SECRETARIA GENERAL.

RAZON: La copia que antecede es igual a su original, tomada del Libro de Acuerdos y
Resoluciones del Pleno de la Corte Nacional de Justicia. Certifico. Quito, 4 de abril de 2024.

Certifico.

MARIA F{rrpado
digitalmente

ISABEL  pormARIA

GARRIDQ 5ABEL
GARRIDO

CISNEROS cisneros

Dra. Isabel Garrido Cisneros
SECRETARIA GENERAL

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
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RESOLUCION No. 04-2024
LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
CONSIDERANDO:

Que el articulo 180.6 del Cadigo Organico de la Funcion Judicial, establece como
funcién del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, la de expedir resoluciones en
caso de duda u obscuridad de las leyes, las que seran generales y obligatorias,

mientras no se disponga lo contrario por la ley;

Que la facultad de la Corte Nacional de Justicia, se encuentra relacionada con
los principios constitucionales que rigen el ejercicio de los derechos,
contemplado en el articulo 11, numeral 8 de la Carta Magna que establece:
“Articulo 11. El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:
8. El contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través
de normas, jurisprudencia y politicas publicas. El Estado generara y garantizara
las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio”; asi como
también es un pilar de la seguridad juridica, puesto que, con el ejercicio de esta
atribucién, se garantiza la previsibilidad, por medio de la unificaciéon en la

aplicacién e interpretacion de las normas infraconstitucionales;

Que el articulo 169 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, establece:
“el sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia. Las normas
procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,
inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del

2

debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades.’

El articulo 82 ibidem, reconoce el derecho a la seguridad juridica
fundamentandolo en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas

juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.

38



Registro Oficial - Suplemento N° 543 Martes 23 de abril de 2024

El articulo 76.3 de la Constitucion, dentro del debido proceso, determina a una
de las dimensiones del principio de legalidad, que se refiere a la necesidad de
que exista un procedimiento claramente pre establecido por el ordenamiento
juridico;

Que, el articulo 75 de la Constitucion de la Republica garantiza a las personas el
derecho a un acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecidn a los principios de
inmediacion y celeridad; y que en ningun caso quedaran en la indefension. En
tanto que el articulo 76 numerales 3 y 7 letra k) de la Constitucién establecen:
“3... Solo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y
con observancia del tramite propio de cada procedimiento”; y, “7. El derecho de
las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: ...k) Ser juzgado por

una jueza o juez independiente, imparcial y competente...”.

Que existen dudas respecto de la aplicacion de los articulo 89 inciso primero y
108 ultimo inciso del Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones,
en relacion con los articulos 217 y 219 numerales 1y 2 del Cédigo Organico de
la Funcion Judicial, respecto de la competencia para conocer y resolver las
impugnaciones de las resoluciones del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador
sobre los reclamos de pago indebido en la aplicacion de salvaguardias, situacion
que esta ocasionando inseguridad juridica al momento en que los sujetos
pasivos presentan una demanda contra el Servicio Nacional de Aduana del

Ecuador por pago indebido en aplicacion de salvaguardias;

Que, ante la presentacion de demandas por pago indebido, los Tribunales
Distritales de lo Contencioso Tributario, consideran que se trata de un acto
administrativo y no tributario, por lo cual se inhiben de conocer esta accion; v,
por su parte, los Tribunales de lo Contencioso Administrativo, han expresado que
la aplicacion de salvaguardias son medidas de comercio exterior relacionadas
con la liquidacion de tributos aduaneros, cuya accidon de pago indebido

corresponde a la jurisdiccion contencioso tributaria;
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Que, de acuerdo con el articulo 88 del Cdédigo Organico de la Produccion y
Comercio, las medidas de proteccion comercial como las salvaguardias son
mecanismos de politica comercial para obtener transparencia y eficiencia de los
mercados internacionales fomentar la igualdad de condiciones y oportunidades

[

el articulo 89, inciso primero, ibidem dispone que: “... los derechos antidumping,
compensatorios y los resultantes de la aplicacion de medidas de salvaguardia,
seran recaudados por la Administracion Aduanera junto con los tributos al
comercio exterior aplicables, sin que por ello pueda establecerse naturaleza
fiscal o tributaria a estos gravamenes de efecto comercial. Por lo tanto, los
principios generales del Derecho Tributario no seran de aplicacion obligatoria a

estas medidas...”,

Que, la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte Nacional
de Justicia, ha resuelto varios conflictos de competencia entre los Tribunales
Distritales de lo Contencioso Tributario y Contencioso Administrativo, respecto
de los reclamos por devolucion de pago de lo no debido en concepto de
salvaguardias, determinando que la competencia corresponde a lo contencioso
tributario, expresando en sus resoluciones que la Sala Especializada de lo
Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia en el recurso de casacién
No. 535-2012 concluy® lo siguiente: “...esta Sala considera oportuno indicar que
la salvaguardia, como bien lo manifiesta el recurrente en su recurso de casacion,
Si bien es cierto es una medida economica adoptada por el Estado, su
consecuencia es el aumento de los impuestos al comercio exterior, y es sobre
este incremento de tributos sobre el cual la Sala A quo resolvié el juicio de
impugnacioén por pago indebido, justamente basado en la facultad que le otorga
el art. 220 del Codigo Organico Tributario. Finalmente, no deja de llamar la
atencion a la Sala que en esta ocasion, cuando el resultado es desfavorable a la
Administracion, cuestione la competencia de la Sala para conocer esta clase de
acciones, proceder que no ha sido el mismo cuando, la decision ha sido favorable
a los intereses institucionales, lo cual desdice de la lealtad procesal con la que

se debe actuar en todo proceso”.
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Que, el articulo 219 numerales 1 y 2 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial
disponen: “Les corresponde a las juezas y jueces que integren las salas de lo
contencioso tributario: 1. Conocer y resolver las controversias que surgen entre
las administraciones tributarias y los contribuyentes, responsables o terceros por
actos que determinen las actuaciones tributarias o0 que establezcan
responsabilidades de las mismas o por las consecuencias que se deriven de las
relaciones juridicas provenientes de la aplicacion de las leyes, reglamentos o
resoluciones de caracter tributario; 2. Conocer de las impugnaciones que
presenten los contribuyentes o interesados directos contra todo acto
administrativo de determinacion ftributaria proveniente de la administracion
tributaria nacional, seccional o de excepcion; inclusive de todo acto
administrativo que niegue peticiones de compensacion o facilidades de pago,
niegue recursos de revision, imponga sanciones por incumplimiento de deberes

formales o niegue reclamos de pago indebido”; vy,

En ejercicio de la atribucién que el confiere el articulo 180.6 del Cédigo Organico

de la Funcién Judicial,
RESUELVE:

Articulo 1.- Corresponde a los Tribunales Distritales de lo Contencioso Tributario
del pais la competencia para conocer y resolver las demandas en las que se
reclame la devolucion por la aplicacion y cobro de salvaguardias, recaudadas

por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Articulo 2.- La presente resolucion tendra el caracter de general y obligatoria
mientras la Ley no disponga lo contrario y entrara en vigencia a partir de su

publicacién en el Registro Oficial.
Publiquese en el Registro Oficial y en la Gaceta Judicial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en el Salén
de Sesiones del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, a los veintisiete dias del

mes de marzo del ano dos mil veinticuatro.
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f) Dr. José Suing Nagua, PRESIDENTE; Dra. Katerine Mufioz Subia, Dr. Milton
Velasquez Diaz, Dra. Rosana Morales Ordéiiez, Dr. Felipe Coérdova Ochoa, Dr.
Ivan Larco Ortufio, Dr. Patricio Secaira Durango, Dr. Adrian Rojas Calle, Dra.
Mercedes Caicedo Aldaz, Dra. Hipatia Ortiz Vargas, Dr. Javier de la Cadena
Correa, Dra. Rita Bravo Quijano, JUEZAS Y JUECES NACIONALES; Dr.
Fernando Cohn Zurita, Dr. Julio Arrieta Escobar, CONJUECES NACIONALES.
Certifico. f) Dra. Isabel Garrido Cisneros, SECRETARIA GENERAL.

RAZON: La copia que antecede es igual a su original, tomada del Libro de Acuerdos y

Resoluciones del Pleno de la Corte Nacional de Justicia. Certifico. Quito, 4 de abril de

2024. Certifico. MARIA Firmado
digitalmente

ISABEL  por mARIA

GARRIDO 'SABEL
GARRIDO

CISNEROS ¢isneros

Dra. Isabel Garrido Cisneros
SECRETARIA GENERAL

CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
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A‘ SUPERINTENDENCIA
. DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

RESOLUCION No. SEPS-IGT-IGJ-INFMR-DNILO-2024-0053

JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 76, nameros 1) y 7) letras a), b),
c) y h) dispone: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar
el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes. (...) 7. El derecho de las
personas a la defensa incluira las siguientes garantias: a) Nadie podra ser privado del
derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. b) Contar con el tiempo
y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa. c) Ser escuchado en el
momento oportuno y en igualdad de condiciones. (...) h) Presentar de forma verbal o
escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de
las otras partes, presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra. (...)";

Que, el articulo 82 de la norma citada establece que: “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respecto a la Constitucion y la existencia de normas juridicas previas,

2,

claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”;

Que, el primer inciso del articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone:
“Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria, intervencion y
control de las actividades economicas, sociales y ambientales, y de los servicios que
prestan las entidades publicas y privadas, con el propdsito de que estas actividades y
servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés general. Las
superintendencias actuaran de oficio o por requerimiento ciudadano. Las facultades
especificas de las superintendencias y las areas que requieran del control, auditoria y
vigilancia de cada una de ellas se determinaran de acuerdo con la ley. (...)";

Que, el articulo 226 de la misma norma suprema establece: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.

Que, el articulo 2 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria sefiala: “Ambito.- Se
rigen por la presente ley, todas las personas naturales y juridicas, y demds formas de
organizacion que, de acuerdo con la Constitucion, conforman la economia popular y
solidaria y el sector Financiero Popular y Solidario; y, las instituciones publicas
encargadas de la rectoria, regulacion, control, fortalecimiento, promocion y
acompaniamiento (...)";
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Que, el articulo 14 de la norma up supra dispone: “Disolucion y Liquidacion.- Las
organizaciones se disolveran y liquidaran por voluntad de sus integrantes, expresada con
el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, y por las causales establecidas en la
presente Ley y en el procedimiento estipulado en su estatuto social (...) ",

Que, el articulo 21 de la referida ley respecto a las cooperativas de vivienda establece que “(...)
tendran por objeto la adquisicion de bienes inmueble para la construccion o remodelacion
de viviendas u oficinas o la ejecucion de obras de urbanizacion y mas actividades
vinculadas con éstas, en beneficio de sus socios (...)”;

Que, el articulo 57 de la norma ibidem establece que las cooperativas de vivienda podran
disolverse por las siguientes causas: “(...) e) Por resolucion de la Superintendencia, en los
siguientes casos. (...) 7. Las demds que consten en la presente Ley, su Reglamento y el
estatuto social (...)";

Que, el articulo 60 de la antes dicha norma dispone: “(...) una vez disuelta la cooperativa se
procedera a su liquidacion, la cual consiste en la extincion de las obligaciones de la
organizacion y demds actividades relacionadas con el cierre; para cuyo efecto, la
cooperativa conservara su personalidad juridica, anadiéndose a su razon social, las
palabras “en liquidacion”;

Que, ¢l articulo 61 ejusdem en relacion a la designacion del liquidador establece que: “(...) serd
designado por la Asamblea General cuando se trate de disolucion voluntaria y por la
Superintendencia cuando sea ésta la que resuelva la disolucion (...)";

Que, el articulo 146 de la Ley previamente citada, prevé.: “El control de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario estara a cargo de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, que se crea como organismo técnico,
con jurisdiccion nacional, personalidad juridica de derecho publico, patrimonio propio y
autonomia administrativa y financiera y con jurisdiccion coactiva (...);

Que, el articulo 15 del Reglamento General de la Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria
sefiala: “(...) La Superintendencia en la resolucion que declare disuelta la organizacion
registrara el nombramiento del liquidador, facultandole el ejercicio de la representacion

1

legal mientras dure el proceso de liquidacion.”;

Que, el articulo 56 del Reglamento citado dispone: “La resolucion de disolucion y liquidacion
de una cooperativa, sera publicada, en el portal web de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria y un extracto de aquella en un periodico de amplia circulacion
nacional y/o del domicilio de la organizacion”;

Que, el inciso primero de articulo 57 del Reglamento General citado establece: “La
Superintendencia, en la resolucion de liquidacion, nombrara al liquidador o ratificara al
designado por la asamblea general, cuando se trate de liquidacion voluntaria y fijara el
monto de la caucion que debe rendir (...)”;
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Que, ¢l articulo innumerado segundo agregado a continuaciéon del articulo 64 de la norma up
supra sefala como una de las causales de la liquidacion de las Cooperativas de Vivienda
“(...) el haber cumplido mas de cinco anos de vida juridica desde su constitucion (...)";

Que, la Disposicion Transitoria Décimo Quinta, del citado Reglamento General dispone “(...)
Las Cooperativas de Vivienda que actualmente se encuentren bajo el control de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, cuyo objeto social no se hubiere
cumplido en el plazo maximo previsto en este Reglamento, tendran el plazo de un ario para
cumplir, contado a partir de la vigencia disolucion y liquidacion. ”;

Que, los articulos 15, 34, 38 y 41 de la Norma de Control que Regula la Intervencion de las
Cooperativas y Liquidacion de las Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria y la
Calificacion de Interventores y Liquidadores, emitida mediante Resolucion No. SEPS-
IGT-IGS-INFMR-INGINT-2021-0389 de 26 de julio de 2021, reformada, manifiesta:
“Articulo 15.- Acta de entrega recepcion.- Los ex representantes legales o ex directivos
de la organizacion, tienen la obligacion de suscribir con el liquidador designado el acta
de entrega — recepcion de bienes, valores, libros de contabilidad, estados financieros y
demas documentos correspondientes.- En caso de imposibilidad de suscribir el acta de
entrega recepcion, se dejard constancia de ello, conjuntamente con el informe del auditor
designado por la Superintendencia”; “Articulo 34.- Calculo de la caucion.- (...) Si el
liquidador fuere servidor publico de la Superintendencia no deberd rendir caucion”,
“Articulo 38.- Declaracion patrimonial juramentada y de no tener impedimentos para
ejercer el cargo.- El interventor y el liquidador presentaran una declaracion patrimonial
Jjuramentada otorgada ante notario publico, que incluira la declaracion de no tener
impedimentos para ejercer el cargo, al iniciar su gestion, en el formato autorizado para el
efecto, excepto cuando el liquidador sea servidor publico de la Superintendencia (...)”;
y, “Articulo 41.- Posesion.- El Superintendente de Economia Popular y Solidaria, o su
delegado, posesionara al interventor o liquidador, cuya gestion iniciard con este acto y se
ceftird estrictamente al marco legal y normativo vigente” (Enfasis afiadido);

Que, la Norma de Control para el Envio y Recepcion de Informacion y Notificaciones, emitida
con Resolucion No. SEPS-IGT-SGE-IGJ-2018-016 de 05 de julio de 2018, en los articulos
3,4y 15, prevé: “Art. 3.- Remision de informacion.- Las personas obligadas a informar a
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria remitiran obligatoriamente, la
informacion que ésta solicite, en medios electronicos.- Para tal efecto, contardn con
servicios electronicos que permitan el envio y recepcion de datos de la informacion
solicitada (...)"; “Articulo 4.- Cumplimiento de requerimientos.- Las personas obligadas
a informar se sujetaran a los plazos, medios, procedimientos y al diserio especifico de
registros y archivos que la Superintendencia determine para el envio de la informacion
(...)7; “Art. 15.- Notificacion de actuaciones administrativas.- La Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria notificara (...) cualquier actuacion administrativa por
medios electronicos, al buzon de entrega de informacion electronica o al correo
electronico institucional o personal seiialado por las organizaciones, administradores,
sujetos responsables y demas personas interesadas (...)";
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Que, con Acuerdo No. 001177 de 02 de junio de 1994, el Ministerio de Bienestar Social aprobd
el estatuto y concedid personeria juridica a la Cooperativa de Vivienda “13 DE ABRIL
ITCHIMBIA ”, con domicilio en el canton Quito, provincia de Pichincha;

Que, a través de Resolucion No. SEPS-ROEPS-2013-000967 de 12 de mayo de 2013, este
Organismo de Control aprobo el estatuto de la COOPERATIVA DE VIVIENDA 13 DE
ABRIL DE ITCHIMBIA, adecuado a las disposiciones de la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria;

Que, cl Estatuto Adecuado de la COOPERATIVA DE VIVIENDA 13 DE ABRIL DE
ITCHIMBIA, en el articulo 43 prevé: “(...) La cooperativa se disolvera y liquidara (...)
por resolucion de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria de acuerdo con
las causales establecidas en la Ley y su Reglamento.”;

Que, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria mediante Oficios Circulares Nro.
SEPS-SGD-INSOEPS-2021-06963-OFC y Nro. SEPS-SGD-INSOEPS-2021-12283-OF
de 23 de marzo y 20 de mayo de 2021, respectivamente, requirid informacioén a
organizaciones de vivienda entre las cuales se encontraba la COOPERATIVA DE
VIVIENDA 13 DE ABRIL DE ITCHIMBIA; otorgandole inicialmente un plazo para la
entrega de la informacion de dos meses, plazo que fue ampliado a un mes adicional;

Que, la Direccion Nacional de Acceso a la Informacién de este Organismo de Control certifico
el envid de los Oficios Circulares No. SEPS-SGD-INSOEPS-2021-06963-OFC de 23 de
marzo 2021 y Nro. SEPS-SGD-INSOEPS-2021-12283-OFC de 20 de mayo 2021, a los
correos electronicos y casilleros SEPS de la Organizacion través de los Memorandos No.
SEPS-SGD-SGE-DNAIF-2021-2273; SEPS-SGD-SGE-DNAIF-2021-2418; y, SEPS-
SGD-SGE-DNAIF-2021-3456 de 25 de mayo, 02 de junio y 29 de julio de 2021, en su
orden;

Que, el representante legal de la COOPERATIVA DE VIVIENDA 13 DE ABRIL DE
ITCHIMBIA mediante Tramite No. SEPS-UIO-2021-001-044444 de 23 de junio de 2021
ingres6 el Oficio No. 00596 CV13AI-2021 de la misma fecha, que en su parte pertinente
indico: “(...) la presente tiene como finalidad presentar los documentos solicitados en el
oficio No. SEPS-SGD-INSOEPS-2021-12283-OFC, con fecha 20 de mayo de 2021(...)",
remitiendo documentacion entre la que consta, los estados financieros suscritos por el
Representante Legal y Contador de la Organizacion,;

Que, este Organismo de Control mediante Oficio No. SEPS-SGD-INSOEPS-DNSOEPS-2024
02764-OF de 26 de enero de 2024, efectud un requerimiento de informacion actualizada a
la Organizacion, otorgandole el término correspondiente para su remision; ante lo cual, el
Presidente de la COOPERATIVA DE VIVIENDA 13 DE ABRIL DE ITCHIMBIA en
atencion al requerimiento realizado, mediante el Tramite No. SEPS-UIO-2024-001-
010213 de 31 de enero de 2024, remiti6 el Oficio No. 038-CV-13A1-2024, sefialando: “(...)
Hasta la presente fecha la COOPERATIVA DE VIVIENDA 13 DE ABRIL DE ITCHIMBIA
no ha procedido a entregar escrituras individuales a sus 124 socios, por encontrarse en
tramites de aprobacion de planos y subdivision de lotes en el Municipio del Distrito
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Que,

Que,

Que,

Que,

Metropolitano de Quito (...) Los lotes creados segun el ultimo proyecto urbanistico de la
COOPERATIVA DE VIVIENDA 13 DE ABRIL DE ITCHIMBIA, son en total 124 lotes,
siendo esta misma cantidad de lotes que faltan de entregar las escrituras individuales a
sus socios (...)”, e informa el valor de los activos de la Cooperativa;

de la consulta realizada en la pagina web del Distrito Metropolitano de Quito en el sistema
de consulta de predios, la COOPERATIVA DE VIVIENDA 13 DE ABRIL DE
ITCHIMBIA reporta un (1) bien inmueble a su nombre; ademas, adjunto al Tramite No.
SEPS-UIO-2024-001-010213 de 31 de enero de 2024 se remitio los estados financieros de
la Organizacion, cuyos valores superan el monto de un salario bésico unificado;

la COOPERATIVA DE VIVIENDA 13 DE ABRIL DE ITCHIMBIA fue constituida el 02
de junio de 1994 con Acuerdo No. 001177 emitido por el Ministerio de Bienestar Social;
y, adecuo su Estatuto Social a las disposiciones de la Ley Orgénica de Economia Popular
y Solidaria a través de la Resolucion No. SEPS-ROEPS-2013-000967 de 12 de mayo de
2013, de lo que se desprende que la Organizacion cuenta con mas de cinco afios de vida
juridica desde su constitucion; y, mantiene lotes de terreno por adjudicar a los socios;

luego del andlisis correspondiente a través del Oficio No. SEPS-SGD-INSOEPS-

DNSOEPS-2024-04556-OF de 15 de febrero de 2024, esta Superintendencia comunico a
la COOPERATIVA DE VIVIENDA 13 DE ABRIL DE ITCHIMBIA los resultados finales
del proceso de control;

conforme los considerandos precedentes, se evidencia que la COOPERATIVA DE
VIVIENDA 13 DE ABRIL DE ITCHIMBIA cumple con los preceptos legales para poder
disponer el inicio del proceso de disolucion y liquidacion, siendo pertinente la aplicacion
de lo dispuesto en la Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria, que en su articulo 14
precisa: “Disolucion y Liquidacion.- Las organizaciones se disolveran y liquidaran por
(...) las causales establecidas en la presente Ley y en el procedimiento estipulado en su
estatuto social”’; asi como lo dispuesto en el articulo 57 ibidem, letra ) nimero 7, que
sefala: “Las cooperativas podran disolverse, por las siguientes causas:(...) e) Por
resolucion de la Superintendencia, en los siguientes casos. 7. Las demds que consten en la
presente Ley, su Reglamento y el estatuto social de la cooperativa.”; concordante con lo
dispuesto en el segundo articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 64 del
Reglamento General de la Ley citada, que establece “(...) En el caso de Cooperativas de
Vivienda, sera causal de liquidacion el haber cumplido mas de cinco arios de vida juridica
desde su constitucion (...)"; y la Disposicion Transitoria Décimo Quinta del Reglamento
precitado que determina: “Las Cooperativas de Vivienda que actualmente se encuentren
bajo el control de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, cuyo objeto social
no se hubiere cumplido en el plazo maximo previsto en este Reglamento, tendran el plazo
de un anio para cumplir, contado a partir de la vigencia del presente Decreto Ejecutivo,
caso contrario el Organismo de Control dispondra su disolucion y liquidacion”; vy, el
articulo 43 del Estatuto Social de la Organizacion que dispone: “La cooperativa se
disolvera y liquidara por (...) resolucion de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria de acuerdo con las causales establecidas en la Ley y su Reglamento.”;
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Que, la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion, recomendd
designar como liquidador de la Organizacion al sefior Jhonny Paul 1za Toctaquiza, servidor
publico de este Organismo de Control;

Que, observando las garantias basicas del debido proceso la COOPERATIVA DE VIVIENDA
13 DE ABRIL DE ITCHIMBIA, ha sido requerida oportunamente con la solicitud de
entrega de informacion, en el marco de la verificacion del cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo innumerado segundo, agregado después del articulo 64 del Reglamento General
de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, estableciéndose que de la
informacion remitida por la Organizacion y la que cuenta este Organismo de Control, son
las que sustentan la aplicacion de la causal de disolucién y liquidacion forzosa de la
Organizacion, conforme a la normativa vigente;

Que, esta Superintendencia, como 6rgano de poder publico, cumple con el deber de motivar el
presente acto administrativo, al fundamentar racionalmente lo previamente indicado, en
funcion de las normas aplicables, los hechos expuestos y la relacion entre estos, de forma
clara y comprensible;

Que, de conformidad con lo establecido en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, expedido mediante
Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-IGD-IGJ-001 de 31 de enero de 2022, el Intendente
General Técnico tiene entre sus atribuciones y responsabilidades el suscribir las
Resoluciones disolucion y liquidacion; vy,

Que, a través de la Accion de Personal No. 1395 de 24 de septiembre de 2021, el Intendente
General de Desarrollo Organizacional, delegado de la sefiora Superintendente de Economia
Popular y Solidaria, nombr6é como Intendente General Técnico al sefor Jorge Andrés
Moncayo Lara.

En uso de las atribuciones legales y reglamentarias,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la disolucion de la COOPERATIVA DE VIVIENDA 13
DE ABRIL DE ITCHIMBIA con Registro Unico de Contribuyentes No. 1791430719001, con
domicilio en el canton Quito, provincia de Pichincha, conforme a lo dispuesto en los articulos 14
y 57 letra e), namero 7) de la Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria, concordante el
segundo articulo innumerado agregado a continuacion del articulo 64 de su Reglamento General
y lo dispuesto en el articulo 43 del Estatuto Social de la Organizacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Disponer el inicio del proceso de liquidacion de la COOPERATIVA
DE VIVIENDA 13 DE ABRIL DE ITCHIMBIA de conformidad con lo dispuesto en el articulo
60 de la Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria, a efecto de lo cual, la Organizacion
conservard su personalidad juridica, afadiendo a su razon social las palabras “EN
LIQUIDACION” .
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ARTICULO TERCERO.- Designar como liquidador de la COOPERATIVA DE VIVIENDA
13 DE ABRIL DE ITCHIMBIA “EN LIQUIDACION” al sefior Jhonny Paul Iza Toctaquiza
servidor publico de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, quien no percibira
remuneracion adicional por el ejercicio de tales funciones y actuard de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, su Reglamento General y demas
normativa aplicable.

ARTICULO CUARTO.- Disponer que el liquidador se posesione ante la Intendencia Nacional
de Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, dentro de los cinco dias posteriores a su designacion, y proceda a la suscripcion del
acta de entrega-recepcion de los bienes, valores, libros de contabilidad, estados financieros y
demas documentos correspondientes a la gestion de la COOPERATIVA DE VIVIENDA 13 DE
ABRIL DE ITCHIMBIA, los mismos que deberan ser entregados por el ex representante legal
y los ex directivos de la Organizacion. En caso de negativa, se aplicaran las sanciones que para
el efecto dispone a Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Disponer a la Direccién Nacional de Comunicacion e Imagen Institucional de esta
Superintendencia, en coordinacion con la Intendencia Nacional Administrativa Financiera, la
publicacién de un extracto de la presente Resolucion en un periddico de amplia circulacion del
canton Quito, provincia de Pichincha, domicilio de la COOPERATIVA DE VIVIENDA 13 DE
ABRIL DE ITCHIMBIA, conforme lo dispuesto en el articulo 56 del Reglamento General de la
Ley Organica de Economia Popular y Solidaria.

SEGUNDA.- Notificar al ex representante legal de la COOPERATIVA DE VIVIENDA 13 DE
ABRIL DE ITCHIMBIA con la presente Resolucion, a través de los canales correspondientes y
en el domicilio que se haya fijado para el efecto.

TERCERA.- Disponer a la Secretaria General de esta Superintendencia, sentar razon del
presente acto administrativo en la Resolucion No. SEPS-ROEPS-2013-000967, asi como la
publicacion de esta Resolucion en el Registro Oficial y su inscripcion en los registros
correspondientes.

CUARTA.- Disponer que se publique la presente Resolucion en el portal web de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

QUINTA.- Poner esta Resolucién en conocimiento del Servicio de Rentas Internas, Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y Registro de la Propiedad respectivo, para los fines legales

pertinentes.

SEXTA.- Disponer que la Intendencia Nacional de Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion
ponga en conocimiento de la Direccion Nacional de Procuraduria Judicial y Coactivas
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e Intendencia Nacional Administrativa Financiera, el contenido de la presente Resolucion para
que procedan en el &mbito de sus atribuciones y responsabilidades.

SEPTIMA.- La presente Resolucion regiré a partir de la fecha de su expedicion, sin perjuicio de
su publicacion. De su ejecucion y cumplimiento, encarguese a la Intendencia Nacional de
Fortalecimiento y Mecanismos de Resolucion de esta Superintendencia, quien dejard constancia
de la publicacién y notificacion realizada, en el respectivo expediente.

COMUNIQUESE Y NOTIFiQUESE.-

Dado y firmado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los 26 dias del
mes de marzo de 2024

Firmado electrénicamente por:
JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO
26/03/2024 11:49:16

JORGE ANDRES MONCAYO LARA
INTENDENTE GENERAL TECNICO
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