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“REFORMA AL PLAN VIAL DE LA CALLE PUCARA TRAMO COMPRENDIDO DESDE
LA CALLE SIMON BOLiVAR HASTA LA CALLE FERNARDINO ECHEVERRIA,
UBICADA EN LA PARROQUIA SANTA ROSA, DEL CANTON AMBATO, PROVINCIA DE
TUNGURAHUA”

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

Dentro del plan vial de la parroquia Santa Rosa, consta el trazado vial de la calle Pucara con un ancho
total de 12,00 metros el mismo que debido al trazado vial afecta a varias propiedades del sector lo que
ha generado descontento e inconformidad en varios moradores del lugar.

II

Es asi que la Municipalidad de Ambato, a través de la Direccion de Planificacion, Unidad de Disefio
Vial, acogiendo el oficio SC-CUS-2024-068 de FW 2709, suscrito por la Abg. Maria José Lopez Cobo
presidente de la Comision de Uso de Suelo, conforme a los requisitos determinados en el Art. 322 del
COOTAD, se procede a remitir la propuesta y ordenanza respectiva de la reforma vial de la calle Pucara
ubicada en la parroquia Santa Rosa, del Canton Ambato, Provincia de Tungurahua.

111
Esta reforma busca generar un plan vial acorde a la situacion actual del lugar, con la finalidad de permitir

mantener la morfologia del sector que contribuird al buen vivir de los moradores con una mejor
organizacion del territorio.
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EL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 264, numeral 1, establece que es
competencia de los gobiernos municipales el planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y ocupacion del suelo urbano y rural.

Que el inciso final del articulo 264 de la Carta Magna, establece que los gobiernos municipales en el
ambito de su competencia y territorio; y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas cantonales.

Que el Codigo Organico de Organizacion territorial, Autonomia y Descentralizacion en el articulo 55
literal a) establece que entre las competencias exclusivas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
esta el de planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion
del suelo urbano y rural.

Que el mismo articulo 55, literales b) y ¢) del mismo cuerpo legal, establecen como competencia del
gobierno autéonomo descentralizado municipal el ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo
del canton, planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

Que el Codigo Organico de Organizacion Territorial y Descentralizacion, en el articulo 57 literal a)
establece que es atribucion del Concejo Municipal, el ejercicio de la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno autéonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; y,

Que el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el articulo
129.- Ejercicio de la competencia de vialidad. - El ejercicio de la competencia de vialidad atribuida en
la Constitucion a los distintos niveles de gobierno, se cumplird de la siguiente manera: “Al
gobierno central le corresponde las facultades de rectoria, normativa, planificacion y ejecucion del
sistema vial conformado por las troncales nacionales y su sefializacion. Al gobierno auténomo
descentralizado regional le corresponde las facultades de planificar, construir regular, controlar y
mantener el sistema vial de &mbito regional, en concordancia con las politicas nacionales. Al gobierno
autéonomo descentralizado provincial le corresponde las facultades de planificar, construir y mantener el
sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas urbanas. Al gobierno auténomo
descentralizado municipal le corresponde las facultades de planificar, construir y mantener la vialidad
urbana. En el caso de las cabeceras de las parroquias rurales, la ejecucion de esta competencia se
coordinara con los gobiernos parroquiales rurales. Al gobierno autonomo descentralizado parroquial
rural le corresponde las facultades de planificar y mantener, en coordinacion con el gobierno auténomo
descentralizado provincial la vialidad parroquial y vecinal, para el efecto se estableceran convenios entre
ambos niveles de gobierno, donde se prevean las responsabilidades correspondientes de cada uno de
ellos. Las tareas y obras de mantenimiento se ejecutaran mediante gestion directa, a través de empresas
publicas, o la delegacion a empresas de la economia popular y solidaria y la cogestion comunitaria”.

En uso de las atribuciones contempladas en el articulo 57 literal a) que guarda concordancia con el

articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

“REFORMA AL PLAN VIAL DE LA CALLE PUCARA TRAMO COMPRENDIDO DESDE
LA CALLE SIMON BOLIVAR HASTA LA CALLE FERNARDINO ECHEVERRIA,
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UBICADA EN LA PARROQUIA SANTA ROSA, DEL CANTON AMBATO, PROVINCIA DE
TUNGURAHUA”

Art. 1.- Se reforma el plan vial de la calle Pucard, tramo comprendido desde la calle Simén Bolivar hasta
la calle Fernardino Echeverria ubicada en la parroquia Santa Rosa del canton Ambato, provincia de
Tungurahua tomando en consideracion lo siguiente:

a) Calle Pucard. — Se mantiene el ancho de 12,00 metros, desplazando el eje Unicamente en
direccion Norte, conforme se observa en el plano adjunto.

Art. 2.- Se mantiene la ordenanza vigente del sector y demds normas existentes, asi como usos
complementarios y permisibles de construccion estipulados en la Ordenanza que actualiza el PDOT
2050 y PUGS 2033 del cantén Ambato.

Art. 3.-El plano adjunto es parte constitutiva de esta ordenanza.
DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente ordenanza entrard en vigencia luego de su promulgacién y publicacién en el
Registro Oficial, la Gaceta Oficial de la Municipalidad y en el dominio WEB institucional.

Dado en la sala de sesiones del Concejo Municipal de Ambato a los dieciocho dias del mes de febrero
del afio dos mil veintiséis.

Ing. Diana Caiza Telenchana Mg. Abg. Margarita Mayorga Lascano
Alcaldesa de Ambato Secretaria de Concejo Municipal Ad-Hoc

CERTIFICO. - Que la “REFORMA AL PLAN VIAL DE LA CALLE PUCARA TRAMO
COMPRENDIDO DESDE LA CALLE SIMON BOLiVAR HASTA LA CALLE FERNARDINO
ECHEVERRIA, UBICADA EN LA PARROQUIA SANTA ROSA, DEL CANTON AMBATO,
PROVINCIA DE TUNGURAHUA”, fue discutida por el Concejo Municipal de Ambato, en primer
debate en sesion ordinaria del martes 11 de noviembre de 2025 y aprobada en segundo y definitivo
debate en sesion ordinaria del 18 de febrero de 2026.

Abg. Margarita Mayorga Lascano
Secretaria de Concejo Municipal Ad-Hoc

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DE AMBATO.-
Ambato, 20 de febrero de 2026

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, pasese la “REFORMA AL PLAN VIAL DE LA CALLE PUCARA
TRAMO COMPRENDIDO DESDE LA CALLE SIMON BOLiVAR HASTA LA CALLE
FERNARDINO ECHEVERRIA, UBICADA EN LA PARROQUIA SANTA ROSA, DEL
CANTON AMBATO, PROVINCIA DE TUNGURAHUA?”, a la sefiora Alcaldesa para su sancion y
promulgacion.
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Abg. Margarita Mayorga Lascano
Secretaria de Concejo Municipal Ad-Hoc

ALCALDIA DEL CANTON AMBATO.
Ambato, 20 de febrero de 2026

De conformidad con lo que establece el articulo 324 reformado del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, ejecutese y publiquese.

Ing. Diana Caiza Telenchana Mg.
Alcaldesa de Ambato

Proveyd y firmo el decreto que antecede la ingeniera Diana Caiza Telenchana, Alcaldesa de Ambato, el
veinte de febrero de dos mil veintiséis. - CERTIFICO:

Abg. Margarita Mayorga Lascano
Secretaria de Concejo Municipal Ad-Hoc

La presente Ordenanza, fue publicada el veintiséis de febrero de dos mil veintiséis a través de la Gaceta
Municipal y dominio web de la Municipalidad de Ambato, www.ambato.gob.ec.- CERTIFICO:

Abg. Margarita Mayorga Lascano
Secretaria de Concejo Municipal Ad-Hoc

FIRMA DE RESPONSABILIDAD

MARGARITA DE

% LOURDES MAYORGA
LASCANO

& Validar Gnicamente con F

Abg. Margarita Mayorga Lascano
Secretaria de Concejo Municipal Ad-hoc
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA
EXPOSICION DE MOTIVOS

Que desde el afio 2008 con la reforma a la constitucion, los Cuerpos de Bomberos han sido instituciones
que se han sometido al cambio continuo de ente rector nacional, desde el Ministerio de Bienestar social,
donde fueron inicialmente creados y constituidos, hasta llegar a los GAD’s locales como entidades
adscritas, pero bajo la tutela y coordinacion del ente rector nacional como lo es hoy, el Servicio Nacional
de Gestion de Riesgos y Emergencias.

El 29-111-2023, se publico en el suplemento del Registro Oficial 279, la ultima reforma del Codigo
Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, el mismo que tiene por objeto
regular la organizacion, funcionamiento institucional, regimenes de carrera profesional y administracion
- disciplinario del personal de las entidades de seguridad ciudadana y orden publico: sus disposiciones
son de aplicacion obligatoria en todo el territorio nacional y régimen a los Cuerpos de Bomberos del
pais entre otras entidades.

Es indispensable reformar la ordenanza sobre la base de un criterio de actualizacion, regularizacion y
optimizacion de la gestion del Cuerpo de Bombero Guaranda, coadyuvando la voluntad del gobierno
y ciudadania con un nivel adecuado de conocimiento de los usuarios, una ordenanza como Autoridad
Competente que la haga cumplir y respetar con el mejor nivel legal y técnico posible, con una
profesionalizacion del personal del CBG; que permita en un mediano plazo tener una institucion mejor
atendida, como un mecanismo para contrarrestar desastres naturales o antropicos, como los incendios
estructurales, incendios forestales, incendios vehiculares, apoyo en atencion prehospitalaria, rescates en
estructuras, rescates en zonas agrestes, rescates vehiculares y similares, inundaciones, deslaves y en
cualquier otro desastre que implique la perspicacia y los conocimientos de los bomberos. Para la
prevencion, mitigacion y proteccion de los bienes y vidas de los ciudadanos guarandefios.

En ese contexto el Cuerpo de Bomberos Guaranda es una entidad de Derecho Publico, adscrita al
Gobierno Autéonomo Descentralizado del Canton Guaranda, que presta los servicios de prevencion,
proteccion, socorro — atencion prehospitalaria y extincion de incendios, asi como de la reforma a la
ordenanza que se ajuste a las directrices de este nuevo Codigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico (COESCOP).

Con lo expuesto se presenta el proyecto de: LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE INTEGRACION
Y FUNCIONAMIENTO DEL “CUERPO DE BOMBEROS GUARANDA” AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA.

CONSIDERANDO

Que, el primer inciso del articulo 1 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador (en adelante
Constitucion), establece que, ‘‘El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada’’.

Que, numeral 6 del articulo 3 de la Constitucion establece que, es deber primordial del estado
“Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del

’

proceso de autonomias y descentralizacion’’.

Que, de acuerdo a lo previsto en el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucion el Estado tiene como
deber primordial “‘Garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral
¥ a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion’.
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Que, el articulo 226 de la Constitucion, reconoce el principio de legalidad y dispone que ‘‘Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion’’.

Que, la Constitucién en el articulo 227 dispone que, “‘La administracion publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion’’

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador expresa que, ‘‘Los gobiernos autonomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana (...), Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los concejos provinciales y los concejos
regionales”’.

Que, el Art. 240 de la Constitucion dispone que, ‘‘Los gobiernos autonomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdan facultades legislativas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias’’.

Que, el Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, numeral 13 dispone que los gobiernos
municipales tienen como competencias exclusivas “‘Gestionar los servicios de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios’’.

Que, el Art. 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que, “‘El Estado protegera
a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural o antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion
y mantenimiento de las condiciones sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar
la condicion de vulnerabilidad.

El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo estd compuesto por las unidades de gestion de
riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional. El Estado
ejercerd la rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley .

Que, la sentencia No. 012-18-SIN-CC de la CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR de fecha
27 de junio de 2018 determina que, ‘‘en definitiva, la autonomia administrativa, presupuestaria,
financiera y operativa de la que gozan los cuerpos de bomberos se refiere al ejercicio de todas aquellas
potestades y funciones inherentes su propia organizacion, sin injerencias o intervenciones por parte de
otras autoridades publicas; asi como la facultad de manejo, administracion, y disposicion de los
recursos previamente asignado, de conformidad con las disposiciones constitucionales pertinentes y la
ley que regula la materia.””

Que, la sentencia No. 012-18-SIN-CC de la CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR de fecha
27 de junio de 2018 establece que, ‘‘La adscripcion d ellos cuerpos de bomberos a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados debe ser entendida como un mecanismo estratégico por medio del cual
dichas instituciones se articulan para gestionar y prestar los servicios de prevencion, proteccion,
socorro, y extension de incendios, de manera eficiente, apoydandose mutuamente a fin de brindar a la
colectividad un servicio oportuno y de calidad.’’;
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Que, ¢l Art. 229.  Serdn servidoras o servidores publicos que en cualquier forma o en cualquier titulo
trabajen, presen servicios o ejerzan un cargo uncion o dignidad dentro del sector publico.

Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definira el organismo
rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector publico y regularad el
ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y
cesacion de funciones de sus servidores.

Las obreras y obreros del sector publico estaran sujetos al Codigo de Trabajo.

La remuneracion de las servidoras y servidores publicos sera justa y equitativa, con relacion a sus
funciones, y valorara la profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad y experiencia.

Que, el primer inciso del articulo 7 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (en adelante COOTAD) establece que, ‘‘Para el pleno ejercicio de sus competencias
v de las facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter
general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial’’.

Que, el literal ) del articulo 54 del COOTAD establece que, es funcion del gobierno auténomo
descentralizado municipal, “‘Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica
cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad,
participacion y equidad’’.

Que, el literal m) del articulo 55 del COOTAD sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran como competencias exclusivas, ‘‘gestionar los servicios de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios’’.

Que, el articulo 56 del COOTAD sefiala “‘El concejo municipal es el organo de legislacion y
fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde o
alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion de los
concejales o concejalas se observard la proporcionalidad de la poblacion urbana y rural prevista en la
Constitucion y la ley .

Que, el literal a) del articulo 57 del COOTAD dispone que, es atribucion del concejo municipal “‘El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones’’.

Que, el inciso cuarto del articulo 140 del COOTAD dispone que, ‘‘La gestion de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, que de acuerdo con la Constitucion
corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados municipales, se ejercera con sujecion a la ley
que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran considerados como
entidades adscritas a los gobiernos autonomos descentralizados municipales, quienes funcionaran con
autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y
normativas vigentes a las que estaran sujetos’’.

Que, el Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (en adelante
COESCQOP), en suarticulo 1 expresa que, ‘‘El presente Codigo tiene por objeto regular la organizacion,
funcionamiento institucional, regimenes de carrera profesional y administrativo-disciplinario del
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personal de las entidades de seguridad ciudadana y orden publico, con fundamento en los derechos,

IRl

garantias y principios establecidos en la Constitucion de la Republica’’.

Que, el numeral 5 del articulo 2 del COESCOP prescribe que son: “‘Entidades complementarias de
seguridad de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos.: a) Cuerpos de
Control Municipales o Metropolitanos; b) Cuerpos de Agentes Civiles de Transito; y, ¢) Cuerpos de
Bomberos .

Que, el Art. 3 del COESCOP expresa que, ‘‘Las entidades reguladas en este Codigo, de conformidad
a sus competencias, con la finalidad de garantizar la seguridad integral de la poblacion, tienen
funciones de prevencion, deteccion, disuasion, investigacion y control del delito, asi como de otros
eventos adversos y amenazas a las personas, con el fin de garantizar sus derechos constitucionales y la
convivencia social pacifica.

En ese marco realizan operaciones coordinadas para el control del espacio publico, prevencion e
investigacion de la infraccion, apoyo, coordinacion, socorro, rescate, atencion prehospitalaria y en
general, respuesta ante desastres y emergencias’’.

Que, Art. 4.- Régimen Juridico. - Las disposiciones de este Codigo y sus reglamentos constituyen el
régimen juridico especial de las entidades de seguridad antes descritas. En todos los aspectos no
previstos en dicho régimen se aplicara supletoriamente la ley que regula el servicio publico. Las escalas
remunerativas y los ingresos complementarios de las entidades regidas por este Codigo se sujetardn a
las politicas y normas establecidas por el ente rector nacional del trabajo.

Que, el Art. 218 inciso segundo del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadania y Orden
Publico indica que, ‘‘Las entidades que regula este libro son de cardcter operativo, civil, jerarquizado,
disciplinado, técnico, especializado y uniformado. Estas entidades realizan una labor complementaria
a la seguridad integral que brinda el Estado a través de las Fuerzas Avmadas y la Policia Nacional. Su
gestion debe articularse a las politicas del Plan Nacional de Seguridad Integral’’.

Que, el articulo 219 del COESCOP prevé que, ‘‘Las mdaximas autoridades de las entidades
complementarias de seguridad y cada uno de sus entes rectores, tienen la obligacion de coordinar y
ejecutar acciones conjuntas encaminadas a complementar y reforzar el trabajo de vigilancia, control y
prevencion que realizan. En el cumplimiento de su gestion, se articularan con la politica publica a

’

cargo del ministerio rector del orden publico, proteccion interna y seguridad ciudadana’’.

Que, ¢l articulo 244 del COESCOP, en cuanto a las potestades que corresponden a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos, en relacion a dichas entidades
completarias, establece que, ‘‘Facultades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales
y Metropolitanos.- Las facultades locales de rectoria, planificacion, regulacion, gestion y control de
las entidades complementarias de seguridad son competencia de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales y metropolitanos y deberan enmarcarse con las normas establecidas por
el organo rector nacional .

Que, el articulo 246 del COESCOP dispone que, ‘‘Corresponde a las entidades complementarias de
seguridad, la ejecucion operativa de las politicas, planes, programas, proyectos y directrices emitidos
por la institucion rectora nacional y local de cada entidad’’.

Que, el articulo 267 del COESCOP prevé que, ‘‘Las entidades complementarias de seguridad de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos son los Cuerpos de Control
Municipal o Metropolitano, los Cuerpos de Agentes Civiles de Transito y los Cuerpos de Bomberos

IE]

regulados conforme al presente Libro y a la normativa vigente’’.
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Que, el Art. 274 COESCOP, indica que " Los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho publico
adscritas a los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, que prestan el
servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, asi como de apoyo en otros eventos
adversos de origen natural o antropico. Asimismo, efectuan acciones de salvamento con el proposito
de precautelar la seguridad de la ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial.

Contaran con patrimonio y fondos propios, personalidad juridica, autonomia administrativa,
financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean asignados por Ley se transferirdn
directamente a las cuentas de los Cuerpos de Bomberos".

Que, el Art. 275 del COESCOP establece que, " El servicio de prevencion, proteccion, socorro y
extincion de es parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos, cuya rectoria es
ejercida por la autoridad nacional competente en materia de gestion de riesgos. La gestion del servicio
contra Incendios en cada territorio cantonal corresponde a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales o metropolitanos, en articulacion con las politicas, normas y disposiciones que emita el
ente rector nacional, la ley que regula la organizacion territorial, autonomia y descentralizacion y lo
establecido por el Consejo Nacional de Competencias’’.

Que, ¢l Art. 276 del COESCOP, establece" las funciones de los Cuerpos de Bomberos en las
circunscripciones territoriales cantonales y metropolitanas.

Que, el articulo 280 del COESCOP, establece la estructura organica de los niveles de gestion del
personal de los Cuerpos de Bomberos.

Que, el COESCOP entro6 en vigor el 19 de diciembre de 2017 y derogd varios articulos de la Ley de
Defensa Contra Incendios, por lo que, su aplicacion es obligatoria para el Cuerpo de Bomberos
Guaranda, siendo necesario actualizar la normativa respecto a su estructura y funcionamiento.

Que, la Disposicion General Primera del COESCOP expresa, ‘‘Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados metropolitanos y municipales, en coordinacion con el ministerio rector del trabajo,
con base en estudios técnicos, podran realizar variantes a las estructuras de carrera del personal de
sus respectivas entidades complementarias de seguridad, para adecuarlas a sus necesidades y

RN

capacidad institucional, manteniendo los parametros generales establecidos en este Codigo’’;

Que, la Disposicion Transitoria Primera del COESCOP determina que, "En el lapso de ciento ochenta
dias, contados desde la fecha de entrada en vigencia de este Codigo, los entes rectores nacionales y
locales de las entidades de seguridad reguladas por este ultimo, expediran los reglamentos que regulen
la estructuracion o reestructuracion, segun corresponda, de las carreras de personal, sus organicos
numeéricos, planes de carrera, ingreso, formacion, ascensos y evaluaciones, adecudandolos a las
disposiciones de este cuerpo legal. Una vez expedida esta normativa, de forma complementaria las
referidas autoridades aprobaran los estatutos organicos y funcionales de sus respectivas entidades de
seguridad.

Hasta que se expidan los reglamentos se aplicard las disposiciones de este Codigo en el sentido mas
favorable a las y los servidores de las entidades de seguridad, sin afectar o suspender la calidad de sus
servicios’’;

Que, el Art. 274 establece que, Naturaleza. - Los Cuerpos de Bomberos son entidades de derecho
publico adscritas a los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, que
prestan el servicio de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, asi como de apoyo en
otros eventos adversos de origen natural o antropico. Asi mismo efectuan acciones de salvamento con
el proposito de precautelar la seguridad de la ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial.
Contaran con patrimonio y fondos propios, personalidad juridica, autonomia administrativa,
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financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean asignados por Ley se transferirdn
directamente a las cuentas de los Cuerpos de Bomberos.

Que, la procuraduria General del Estado a través del Oficio No. 01285, de 31 de octubre del 2018, al
absolver la consulta sobre la direccion estratégica, autonomia y adscripcion, sefiala que, ‘“‘Los articulos
247 del COESCOP y 140 del COOTAD contemplan la autonomia, administrativa, financiera,
presupuestaria y operativa de los cuerpos de bomberos, y al mismo tiempo su adscripcion a los
gobiernos autonomos descentralizados, con el objetivo de asegurar la coordinacion entre las dos
entidades publicas, sin que las municipalidades puedan interferir en la autonomia de la institucion
bomberil, segun ha concluido la Corte Constitucional.

La direccion estratégica y gestion técnica d ellos cuerpos de bomberos corresponde al primer jefe, en
su calidad de representante legal de esas entidades, de conformidad con el articulo 6 de la Ley de

RN

Defensa Contra Incendios’’;

Que, el Cddigo Organico Administrativo, en su articulo 67, establece que, “‘El ejercicio de las
competencias asignadas a los organos o entidades administrativo incluye, no solo lo expresamente
definido en la Ley, sino todo aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones.’’;

Que, la Ley de Seguridad Publica y del Estado en el articulo 11, literal d), establece que, ‘‘Los 6rganos
ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado estaran a cargo de las acciones de defensa,
orden publico, prevencion y gestion integral de riesgos y gestion penitenciaria, conforme lo siguiente:

(..)

d) Gestion integral de riesgos de desastre. — entidad rectora de la politica de gestion integral del riesgo
de desastres. — La rectoria de la gestion integral del riesgo de desastres la ejercera el Estado central
a través de la entidad rectora de la politica de gestion integral de riesgos que establecerad
instrumentos para la planificacion e implementacion de medidas integradas, inclusivas y
trasversales que prevengan y reduzcan el grado de exposicion y de vulnerabilidad de la poblacion,
colectividades y la naturaleza, aumenten la preparacion para la respuesta y fortalezcan los procesos
de recuperacion y reconstruccion para incrementar la resiliencia de la poblacion y sus territorios.

La prevencion y las medidas para reducir los riesgos de desastre de origen natural y antropico
corresponden a las entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y locales conforme al principio
de descentralizacion subsidiaria.

Que, el articulo 12 de la Ley de Defensa contra Incendios manifiesta que, ‘‘En las cabeceras cantonales
podran organizarse cuerpos de bomberos segun las circunstancias y necesidades, con sujecion a esta
Ley y sus reglamentos.’’;

Que, ¢l articulo 39 de la Ley de Defensa contra Incendios manifiesta que, ‘‘Los consejos provinciales
v los concejos municipales fijaran en sus presupuestos anuales las asignaciones indispensables para
ayudar al desarrollo de los cuerpos de bomberos de sus respectivas jurisdicciones, y podran donar a

’

los cuerpos de bomberos, inmuebles adecuados para cuarteles y otras dependencias.’’;

Que, el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucion No. 0010-CNC-2014, de 12 de
diciembre de 2014, publicada en el Registro Oficial No. 413, de 10 de enero de 2015, expide la
“Regulacion para el ejercicio de la competencia para gestionar los servicios de prevencion, proteccion,
socorro y extincion de incendios, a favor de los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos
y municipales’’;

Que, el articulo 1 de Resolucion No. 0010-CNC-2014, dispone: ‘‘Astimase e impleméntese el ejercicio
de la competencia para gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extension de
incendios, por parte de los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y municipales’’;
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Que, el articulo 9 de Resolucion No. 0010-CNC-2014, seiala que, ‘‘En el marco de la competencia para
la gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, corresponde a
los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, el ejercicio de las facultades
de rectoria local, planificacion local, regulacion local, control local y gestion local, en los términos
establecidos en esta resolucion y normativa vigente’’;

Que, es necesario emitir normas que delimiten el marco administrativo y para complementar el control
ejercido por el GADCG para la construccion de infraestructura publica o privada, para proteger,
recuperar y mitigar afectaciones a la reserva natural y ambiental;

Que, la Corte Constitucional mediante sentencia de fecha 27 de junio 2018, declaré la
inconstitucionalidad de la frase; "... El alcalde o su delegado, quien lo presidirda y tendra voto
dirimente...", contenida en el literal a) del articulo 281 del Libro IV del Coédigo Organico de las
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, -COESCOP;

En ejercicio de las facultades prevista en el articulo 264, numeral 13 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador; y, articulos 7 y 57 literal a) del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
Guaranda,

EXPIDE:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA DE INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
“CUERPO DE BOMBEROS GUARANDA” AL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA.

TITULO 1
GENERALIDADES

NATURALEZA, MARCO REGULATORIO, DENOMINACION, AMBITO DE,ACCI(')N,
DEBERES Y ATRIBUCIONES, PERSONAL Y PROFESIONALIZACION.

Art. 1. Naturaleza.- El Cuerpo de Bomberos Guaranda, es una Institucion técnica de Derecho Publico
con patrimonio y personeria juridica propia, cuenta con autonomia administrativa, operativa, financiera
y presupuestaria; adscrita al Gobierno Autdnomo Descentralizado del Cantén Guaranda.

EL Cuerpo de Bomberos Guaranda forma parte del sistema descentralizado de gestion y estara
encargada de los servicios de prevencion, proteccion, socorro, servicio de apoyo en atencion
prehospitalaria, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos.

Art. 2. Marco Regulatorio.- Regulara sus procedimientos en base a lo establecido en la
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, CODIGO ORGANICO DE
ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, el CODIGO
ORGANICO ADMINISTRATIVO, COA; la LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO, LOSEP;
el LIBRO IV DEL CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA
Y ORDEN PUBLICO, las RESOLUCIONES EMITIDAS POR LA SECRETARIA DE GESTION DE
RIESGOS qué es el organo rector a nivel nacional de los Cuerpos de Bomberos del pais y sus
reglamentos vigentes, LEY DE DEFENSA CONTRA INCENDIOS, su reglamento, las ordenanzas
afines al cuerpo de bomberos, LAS RESOLUCIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE
COMPETENCIAS, LAS RESOLUCIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL, LAS
RESOLUCIONES DEL COMITE DE ADMINISTRACION Y PLANIFICACION vy las
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RESOLUCIONES EMITIDAS POR LA MAXIMA AUTORIDAD DEL CUERPO DE BOMBEROS
GUARANDA.

Art. 3. Denominacion.- El nombre o razén social que se utilizara en todos los actos administrativos,
judiciales y extrajudiciales, sera el de "Cuerpo de Bomberos Guaranda" y sus siglas seran "CBG".

Art. 4. Objeto.- El CBG, es una institucion Técnica de Derecho Publico que presta el servicio de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, de apoyo en otros eventos adversos de origen
natural o antrdopico, asi como también efectuar acciones de busqueda, salvamento y rescate con el
proposito de precautelar la seguridad dentro de su jurisdiccion.

Art. 5. Ambito de Accién.- La jurisdiccion de CBG sera dentro del cantén Guaranda y podré prestar
colaboracion a los Cuerpos de Bomberos a nivel provincial, nacional e internacional; siempre y cuando
se actué segun los protocolos y procesos establecidos para el efecto en forma coordinada con los
diferentes o6rganos de respuesta.

Art. 6. Deberes y Atribuciones.- Constituyen deberes y atribuciones del (CBG), aquellas previstas en
el LIBRO IV DEL CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA
Y ORDEN PUBLICO, LA LEY DE DEFENSA CONTRA INCENDIOS, SU REGLAMENTO, asi
como en las resoluciones emitidas por la SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS, las
RESOLUCIONES DE LA MAXIMA AUTORIDAD DEL CBG, las DISPOSICIONES DE LA
PRESENTE ORDENANZA, y las RESOLUCIONES DEL COMITE DE ADMINISTRACION Y
PLANIFICACION, DEL COMITE DE ADMINISTRACION DISCIPLINARIA Y DEL COMITE DE
CALIFICACION Y ASCENSOS.

Entre sus funciones principales se encuentran:
e Prevencion
Proteccion
Socorro
Servicio de apoyo en atencion pre hospitalaria
Extincion de incendios
Rescate
Salvamento
Manejo de Materiales Peligrosos, MATPEL. (TERMINOLOGIA ESPECIAL).

Art. 7. Personal.- El CBG, estara integrado por: personal administrativo y personal técnico operativo;
la remuneracion, sera regulada de acuerdo con la escala de remuneraciones unificadas, LEY
ORGANICO DE SERVICIO PUBLICO (LOSEP) y del MINISTERIO DE TRABAJO Art. 4 y Art. 5
(RESOLUCION 017).

Art. 8. Profesionalizaciéon.- El Cuerpo de Bomberos (CBG) implementara un proceso integral de
profesionalizacion de su personal, el cual incluira:

Seleccion de talento humano
Formacion académica afin a las funciones del servicio
Perfeccionamiento profesional
Capacitacion permanente
e Especializacion técnica y operativa
Todo este proceso se desarrollard conforme a las leyes, reglamentos, resoluciones y demas normativa
vigente que rige a los Cuerpos de Bomberos en el pais.

TIiTULO I
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GESTION INTEGRAL DE RIESGOS

Art. 9. Fines.- El CBG en sujecion a las POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCION Y CONTROL
DEL RIESGO, gestiona los servicios técnico operativos de prevencion, proteccion, socorro, servicio de
apoyo en atencion prehospitalaria, control, extincion de incendios, busqueda, rescate, salvamento y
manejo de materiales peligrosos, MATPEL., con acciones de planificacion y organizacion, conforme lo
dispone la normativa legal vigente.

Art. 10. Principios.- Sin perjuicio de los principios reconocidos en la Constitucion de la Republica, son
principios del Cuerpo de Bomberos Guaranda, los siguientes:

COOPERACION: El Cuerpo de Bomberos Guaranda trabaja de manera articulada, con otros
cuerpos de bomberos en servicios de prevencion, socorro, auxilio, extincion de incendios, asi
como apoyo en otros eventos adversos de origen natural o antropico.

ABNEGACION: La abnegacion es un tipo de virtud moral que consiste en el sacrifico
espontaneo o por medio de la voluntad de los propios intereses, deseos e incluso de la misma
vida en favor de otros/as o de todos/as.”

DISCIPLINA: Norma de conducta que se debe observar en el ejercicio de la actuacion
bomberil, a través del cumplimiento de la Constitucion de la Republica, las leyes y reglamentos
establecidos para los integrantes del Cuerpo de Bomberos Guaranda y en el acatamiento integral
de las ordenes y disposiciones licitas de los superiores jerarquicos. El personal del Cuerpo de
Bomberos Guaranda es obediente y no deliberante, y se sujetara a la cadena de mando
establecida.

DILIGENCIA: Es la atencion oportuna y adecuada en el cumplimiento de los procedimientos
legales y reglamentarios vigentes.

EFICACIA: La organizacion y la funcion administrativa del Cuerpo de Bomberos Guaranda
deben estar disenadas para garantizar el ejercicio de sus competencias y la obtencion de los
objetivos, fines y metas institucionales propuestas, debiendo para ello planificar y evaluar su
gestion permanentemente.

EFICIENCIA: El cumplimiento de los objetivos y metas institucionales se realizaran con el
mayor ahorro de costos o el uso racional de los recursos humanos, materiales, tecnologicos y
financieros.

LEALTAD: Fidelidad hacia la verdad y la institucion a través de la practica diaria de justicia,
honradez y rectitud en las acciones.

PRECAUCION: Las autoridades, instituciones y entidades privadas adoptaran medidas
encaminadas a salvar vidas, prevenir y mitigar la posibilidad de dafios graves o irreversibles para
la vida; los bienes, medios de vida, derechos de las personas, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, las instituciones y los ecosistemas.

La ausencia de certeza cientifica, informes técnicos o decisiones de otras autoridades no seran
impedimento para que se adopten las medidas necesarias.

PROFESIONALISMO: Conocimientos permanentemente actualizados y practicados, puestos
al servicio de la comunidad con aplicacion de normas éticas de proteccion a la dignidad humana.
RESPONSABILIDAD: Las y los titulares de las entidades del sector publico o privado
responderan en el ambito constitucional, administrativo, civil y penal por acciones u omisiones,
dafios y pérdidas, segtn el grado de responsabilidad que corresponda y de conformidad con la
Constitucion de la Republica y la normativa aplicable.

SOLIDARIDAD: Todas las personas naturales y juridicas, sean estas ultimas, de derecho
publico o privado, apoyaran con acciones humanitarias cuando se presenten emergencias o
desastres de origen natural o antropico.
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TRANSPARENCIA: Las personas accederan a la informacion publica de interés general a los
registros, expedientes y archivos administrativos, en la forma prevista en este codigo y la ley.
(COA). Los actos realizados por las entidades de seguridad son de caracter publico y garantizan
el acceso a la informacion y veracidad de la misma, salvo los casos expresamente autorizados
por la ley, de modo que se facilite la rendicion de cuentas y el control social. (COESCOP).
EQUIDAD DE GENERO: Es la igualdad de oportunidades para mujeres, hombres y personas
con opciones sexuales diversas, para acceder a responsabilidades y oportunidades al interior de
las entidades de seguridad. (COESCOP).

COORDINACION: Es la articulacién entre las entidades responsables de la seguridad
ciudadana. (COESCOP).

IGUALDAD: Es la equivalencia de trato y de oportunidades sin discriminacion por razones de
etnia, religion, orientacion sexual, género y otras previstas en la Constitucion, reconociendo la
igualdad de derechos, condiciones y oportunidades de las personas. (COESCOP).
INTERCULTURALIDAD: Es el fendmeno social, cultural y comunicativo en el que dos o mas
culturas se relacionan en condiciones de igualdad, sin que ninglin punto de vista predomine sobre
los demas; Los principios de la interculturalidad buscan promover una convivencia respetuosa y
equitativa entre culturas.

PRINCIPIO DE BUENA FE: Se presume que los servidores ptblicos y las personas mantienen
un comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.
(COA).

ATENCION Y RESCATE: Las normas se enfocan en eliminar barreras para garantizar la
seguridad de personas con discapacidad, incluyendo protocolos especiales de evacuacion y
rescate.

SEGURIDAD Y ACCESIBILIDAD: Las instalaciones de los Cuerpos de Bomberos deben
cumplir con normas de accesibilidad y seguridad para asegurar un entorno seguro y accesible.
INCLUSION LABORAL: Las normativas establecen mecanismos para la inclusion plena en
el &mbito publico y privado, lo que aplica a la contratacion y el entorno de trabajo dentro de los
cuerpos de bomberos.

DERECHOS Y PROTECCION: Se garantiza la proteccion contra el abandono,
discriminacion y maltrato, asegurando la igualdad de oportunidades.

Art. 11. Caracteristicas.- El Cuerpos de Bomberos Guaranda es una entidad de caracter operativo,
civil, jerarquizado, disciplinado, técnico, especializado y uniformado.

Art. 12. Funciones.- El CBG, tiene las siguientes funciones:

L.

Ejecutar los servicios de prevencion, proteccion y extincion de incendios, asi como socorrer en
desastres naturales y emergencias, ademas de realizar acciones de salvamento en el marco de
planificacion local,

Actuar, segun los protocolos establecidos para el efecto, en forma coordinada con los diferentes
organos del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos;

Estructurar y ejecutar campaias de prevencion y control de desastres naturales y antropicos o
emergencias, orientadas a la reduccion de riesgos, en coordinacion con el ente rector nacional;
Disefiar y ejecutar planes y programas de capacitacion para prevenir y mitigar los efectos de
desastres naturales y emergencias, en coordinacion con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados metropolitanos o municipales y con el ente rector nacional de gestion de
riesgos;

Incentivar la participacion, involucrar a la comunidad y realizar campafias para la prevencion y
reaccion adecuada ante riesgos naturales y antropicos; y,

Cumplir y hacer cumplir las leyes y demas normativa vigente en el &mbito de sus competencias.

15



Jueves 23 de abril de 2026 Edicion Especial N° 1298 - Registro Oficial

Art. 13. Gestion de los Servicios.- En el marco de la competencia para la gestion de los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, corresponde al Cuerpo de Bomberos
Guaranda, las siguientes actividades de gestion:

e Manejo de materiales peligrosos, MATPEL; conforme lo dispone la normativa legal vigente:

e Ejecutar campaias de prevencion de incendios estructurales y forestales;

e Ejecutar campafias para reduccion de situaciones inseguras (energia eléctrica, fugas de gas,
fuegos pirotécnicos, energia estatica, materiales inflamables);

e Ejecutar campaiias para el manejo de explosivos de tipo festivos y de cargas peligrosas

e Ejecutar campaias para evacuacion en casos de eventos adversos, por causas naturales y de tipo
antropicos;

e FEjecutar campaiias para maniobras y simulacros, por tipos de eventos adversos de origen natural
y antropicos;

e (Capacitar y asesorar a fabricas, industrias, escuelas, colegios; y, en aquellos locales con riesgo
de incendios;

e Realizar cursos de capacitacion al personal de los cuerpos de bomberos;
e Combatir Incendios Estructurales: viviendas, edificios, comercios en general;

e Combatir Incendios de Infraestructura Industrial, en las etapas de produccién, transporte y
almacenamiento de manufactura, mineras, metalirgica, etc.;

e Combatir Incendios de Infraestructuras petroleras y sus derivados, quimicos, centrales de
generacion de energia; y, polvorines a gran escala;

e Combatir Incendios Forestales (Quema hojarasca, pastizales, pajonales, ramas secas, arbustos,
matorrales, vegetacion baja, arboles, palizada, material vegetal fino y grueso, otros residuos
organicos y otros)

e Combatir Incendios en basureros, rellenos sanitarios y similares;

e Combatir Incendios Vehiculares;

e Combatir Incendios en embarcaciones atracadas en muelles (pesqueros, artesanales,
comerciales, industriales, turisticos, etc.);

e Combatir Incendios producidos por fugas de gas licuado de petrdleo, en viviendas;
e Combatir Incendios producidos por fugas de gases contaminantes;
e Realizar la limpieza de calzada por combustibles derramados;

e Atender derrames de materiales peligrosos;
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Prestar el servicio de primeros auxilios;
Apoyar rescates en inundaciones;
Apoyar rescates en montafias, bosques, selva, parajes, desiertos, deslaves, derrumbes;

Apoyar rescates acuaticos en rios, lagunas, quebradas, espejos de agua, espacios acuaticos y
subacuaticos;

Ejecutar rescates en vehiculos accidentados;

Ejecutar rescates en alturas, alcantarillas, zanjas, ductos, espacios confinados;

Ejecutar rescates en estructuras colapsadas;

Apoyar en evacuaciones, entrega de agua por escasez e inspecciones técnicas;

Interconectar el sistema local de atencion de emergencias de prevencion, proteccion, socorro y

extincion de incendios, al sistema integral de seguridad SIS ECU-911;

Brindar asistencia técnica para el disefio de programas, planes y proyectos de preparacion ante
eventuales riesgos;

Implementar instrumentos operativos para la actuacion en casos de emergencias, desastres y
defensa contra incendios; y,

Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.

Art. 14. Servicio de Prevencién.- Sin perjuicio de las disposiciones contenidas en el CODIGO
ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO, LA
LEY DE DEFENSA CONTRA INCENDIOS, SU REGLAMENTO, y demés normativa vigente,
incluira toda iniciativa para la prevencion de riesgos naturales y antropicos, correspondiendo las
siguientes acciones:

1.

Cumplir y hacer cumplir con Ordenanzas, Protocolos y Procesos de Prevencion;
Ejecutar programas de capacitacion sobre prevencion en temas bomberiles;

Capacitar y asesorar en tema de prevencion de incendios a instituciones publicas, privadas y todo
lugar o negocid que comprenda riesgos con relaciones a las actividades bomberiles.

Generar las recomendaciones en temas de seguridad contra incendios, a las diferentes
infraestructuras de tipo industrial, comercial u otra actividad, perteneciente a la ciudad.

Solicitar a la maxima autoridad del CBG, la coordinacion con los entes de control para la
clausura de quienes incumplen con la normativa y quienes no cuenten con sus permisos de

funcionamiento vigentes del CBG.

Verificar el cumplimiento de la normativa en la presentacion de planos (mapas de riesgos;
recursos), planes de emergencia y contingencia segun el caso amerite.
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Art. 15. Servicios de Socorro.- servicio de ayuda en atencion prehospitalaria, extincion de
incendios, rescate y salvamento. — Sin perjuicio de las disposiciones contenidas en el CODIGO
ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO, la LEY
DE DEFENSA CONTRA INCENDIOS y su REGLAMENTO, RESOLUCIONES DE LA
SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS y NORMATIVAS VIGENTES, el CBG, definira,
aplicara los medios y técnicas necesarias de apoyo, ¢ implementara las acciones siguientes:

1. Desarrollar, difundir e implementar Manuales, Instructivos, Protocolos y Procedimientos de
Socorro, busqueda, extincion de incendios, rescate, salvamento y manejo de materiales
peligrosos, MATPEL.

2. Desarrollar e implementar manuales e instructivo para emplear y dar seguimiento a los
protocolos del servicio de ayuda en atencidon de emergencias médicas y asistencia
prehospitalaria;

TITULO 111
DE LOS RECURSOS Y DEL PRESUPUESTO

Articulo 16. Patrimonio.- Constituye patrimonio del Cuerpo de Bomberos de Guaranda todos los
bienes muebles e inmuebles que se encuentren bajo su dominio, asi como aquellos que adquiera en el
futuro.

Forman parte de su patrimonio, ademas:

Los recursos, valores y asignaciones presupuestarias otorgados por ley,
Las transferencias recibidas de entidades publicas,
Los ingresos provenientes de la autogestion institucional,

Las donaciones otorgadas por organismos publicos, privados, instituciones nacionales e
internacionales,

e Y cualquier otro recurso legalmente adquirido.

Art. 17. Fuentes de Ingresos.- Son recursos economicos del CBG, los siguientes:

a) Los ingresos tributarios y no tributarios previstos en la Ley de defensa contra incendios y otras
leyes;

b) Los ingresos que provengan de tasa o multas que establezca el concejo municipal mediante
Ordenanza, por concepto de servicios que preste el CBG, a la comunidad;

c) Los ingresos que procedan de los servicios en prevencion de incendio, por capacitacion a
personas juridicas y naturales, asesoria en materia de seguridad y lucha contra incendios, de
acuerdo con la normativa emitida por el Cuerpo de Bomberos Guaranda; en concordancia con
la Ley de Defensa Contra Incendios y demas normativas vigentes.

d) Las asignaciones presupuestarias que efectie la Municipalidad u otras entidades publicas o
privadas, nacionales o extranjeras, para apoyar las actividades del CBG;

e) Las donaciones y legados que realicen las instituciones publicas o privadas, destinadas al
servicio de defensa contra incendios;
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f) Los Consejos Provinciales y los Concejos Municipales fijaran en sus presupuestos anuales las
asignaciones indispensables para ayudar al desarrollo de los Cuerpos De Bomberos de sus
respectivas jurisdicciones, y podran donar a los cuerpos de bomberos, inmuebles adecuados
para cuarteles y otras dependencias. Ley Defensa Contra Incendios. Art. 39.

g) Los ingresos que se deriven de créditos reembolsables o no reembolsables para fortalecer el
sistema de defensa contra incendios; y,

h) Los ingresos provenientes de la venta de los bienes inmuebles de propiedad del Cuerpos de
Bomberos Guaranda, siguiendo el procedimiento previsto en la Ley correspondiente.

i) Aquellos que en virtud de la Ley o convenio se asignare al CBG.

Art. 18. Destino de Fondos.- Los recursos con los que cuente el Cuerpo de Bomberos Guaranda se
utilizara para salarios, capacitaciones, entrenamientos, especializaciones, certificaciones, acreditaciones
y reacreditaciones nacionales o internacionales del personal administrativo y operativo, maquinaria,
equipos, herramientas, seguro de vida y accidentes del personal bomberil, construcciones y
edificaciones, vehiculos, programas de vinculacién comunitaria, y otros.

Los ingresos del CBG, no podran ser destinados a otros fines que no sean la gestion institucional tanto
administrativa como financiera y operativa que permitan prestar los servicios de prevencion, proteccion,
socorro — apoyo en atencion prehospitalaria, extincion de incendios, rescate, salvamento y manejo de
materiales peligrosos, MATPEL.

Art. 19. Autonomia Administrativa y Financiera.- Consiste en la gestion de los recursos econdmicos
que correspondan al CBG, debiendo mantener una correcta administracion financiera, balances,
inventarios de bienes, manejo presupuestario y financiero. La Gestion se subordinara a las LEYES
NACIONALES pertinentes.

Para un adecuado control, seguimiento y vigilancia, el area Administrativa Financiera llevara los
registros contables y cuentas independientes, mediante una auditoria interna.

Art. 20. Presupuesto.- Es facultad del Comité de Administracion y Planificacion aprobar el Plan
Estratégico, los Planes Operativos y la proforma presupuestaria anual del CBG conforme a las normas
del CODIGO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS, tomando como base la propuesta
presentada por el/la jefe/a del CBG.

CAPITULO1

ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CUERPO DE BOMBEROS
GUARANDA.

Art. 21. Estructura y Organizacion.- La estructura organica de los niveles de gestion del personal de
los Cuerpos de Bomberos, es la siguiente:

NIVEL ROL GRADOS
DIRECTIVO Conduccion y Mando | Jefe de Bomberos
Subjefe de Bomberos

Coordinacion Inspector de Brigada
TECNICO Supervision Operativa | Subinspector de Estacion
OPERATIVO Bombero 4°

Ejecucion Operativa Bombero 3°
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Bombero 2°
Bombero 1°

Art. 280.- ESTRUCTURA DE CARRERA, COESCOP.

El personal administrativo y técnico operativo del CBG, bajo cualquier relacion laboral con la
institucion, que cumpla funciones administrativas u operativas; sera nombrado por la o el jefe de
Bomberos, en cumplimiento de la normativa legal vigente.

El nombramiento debera contar con:

e Un informe técnico de necesidad, debidamente sustentado por la unidad o departamento
requirente;

e El informe técnico del area de Talento Humano;

e Y el informe financiero, de acuerdo con la disponibilidad de recursos existentes.

Todo el personal debera observar lo establecido en el marco legal aplicable a la estructura de carrera del
CODIGO ORGANICO DE ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO,
COESCOP; LEY ORGANICA DE SERVICIO PUBLICO, LOSEP y su REGLAMENTO.

Art. 22. Designacion del Jefe o Jefa del Cuerpo de Bomberos de Guaranda.- El Jefe/a, sera la
maxima autoridad, representante legal, y ejecutivo del Cuerpo de Bomberos Guaranda, y sera
designado/a por el alcalde o alcaldesa del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Guaranda,
acorde a lo establecido en el articulo 248, DEL CODIGO ORGANICO DE LAS ENTIDADES DE
SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO.

El Jefe/a sera seleccionada de una terna que se formara a partir de los servidores con mayor jerarquia y
antigiiedad en el nivel directivo del Cuerpo de Bomberos Guaranda, tras un reporte de verificacion de
los requisitos proporcionado por la Comision de Calificaciones y Ascensos. Esta terna serd creada y
remitida por la Comisién responsable de nombrar a la maxima autoridad del Cuerpo de Bomberos
Guaranda el nombramiento de la maxima autoridad se realizara mediante acto administrativo del alcalde
o alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Guaranda.

La lista de candidatos del nivel directivo del CBG deberan cumplir con los requisitos establecidos en
esta ordenanza y debera ser remitida por el encargado/a de la Unidad de Talento Humano a la Comision
de Calificacion y Ascensos del CBG.

Si en el Cuerpo de Bomberos Guaranda no cuenta, de manera objetiva y verificable, con al menos tres
(3) servidores que ostenten cargos en el nivel Directivo, y a fin de no paralizar la gestion institucional
ni afectar la continuidad del servicio publico esencial que presta la entidad, se podra conformar la terna
de candidatos para el ejercicio de las funciones de conduccién y mando con servidores de carrera
pertenecientes al nivel técnico-operativo.

Eljefe de Bomberos, cuando cumpliere el tiempo designado para el Rol de Conduccion y Mando, debera
continuar con su ultimo grado obtenido dentro de la carrera bomberil, con la finalidad de cumplir los
afios que estipula la ley para adquirir el derecho de jubilacion.

El ejercicio de dignidades y funciones publicas constituye un servicio a la colectividad, que exigira
capacidad, honestidad y eficiencia.

Requisitos y procedimiento de designacion:
o La terna sera elaborada y remitida por la Comision de Calificaciones y Ascensos, previo
informe de cumplimiento de requisitos por parte de los candidatos.
e [adesignacion observara lo establecido en la normativa correspondiente, diferenciando entre:
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e La maxima autoridad nacional, en el caso de entidades complementarias de seguridad del
Ejecutivo.

o La maxima autoridad local (alcalde o alcaldesa), en el caso de cuerpos de bomberos adscritos
a Gobiernos Autéonomos Descentralizados municipales.

Si en la institucion no existiera servidores en el nivel directivo podran conformar la terna de candidatos
para la funcién de conduccion y mando con servidores de carrera del nivel técnico operativo que
cumplan con el perfil para maxima autoridad del CBG.

En caso de vacancia temporal o hasta el nombramiento del titular, el alcalde o alcaldesa podra designar
un jefe/a en calidad de encargado/a o subrogante, conforme a los procedimientos legales vigentes.
Duracion del cargo y condiciones:

o El/la Jefe/a titular sera un servidor/a de carrera seleccionado/a de la terna previamente descrita.

e Tendra un periodo de cuatro (4) afios, y podra ser ratificado/a por un periodo adicional de
cuatro (4) afios, condicionado a una evaluacion de gestion y ratificacion por la autoridad local.

e El proceso se realizara en concordancia con lo establecido en los articulos 8, 220 y 248 del
Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP), en
relacion con la carrera, estabilidad y permanencia en el servicio. Al concluir el periodo de
ejercicio en la funcion de conduccion y mando, el Jefe o Jefa de Bomberos debera retomar su
ultimo grado alcanzado dentro de la carrera bomberil, a fin de cumplir con los afios de servicio
requeridos para acogerse al derecho de jubilacion, conforme a la ley. El ejercicio de dignidades
y funciones publicas constituye un servicio a la colectividad, el cual exige capacidad,
honestidad y eficiencia.

Art. 23. Requisitos para ser Jefe o Jefa del Cuerpo de Bomberos de Guaranda.- Para ser
designado/a Jefe o Jefa del Cuerpo de Bomberos de Guaranda (CBG), se deberan cumplir los siguientes
requisitos:

1. Ser ecuatoriano/a por nacimiento.

2. Estar en servicio activo en el Cuerpo de Bomberos Guaranda, conforme lo establecido en el
articulo 22 del presente cuerpo legal.

3. Estar en pleno goce y uso de los derechos de ciudadania.

4. Gozar de credibilidad reconocida, idonea, honesta y provida debidamente documentada; asi
como también, no contar con mas de una sancion por procesos disciplinarios en los ultimos cinco
afos.

5. Acreditar formacion de tercer nivel o técnico debidamente reconocido por la SENESCYT.

6. No haber recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos sancionados con reclusion,
por cohecho, enriquecimiento ilicito, peculado, violencia intrafamiliar o de género.

7. No encontrarse en interdiccion civil, no ser deudor en proceso de concurso de acreedores ni estar
en estado de insolvencia fraudulenta declarada judicialmente.;

8. No estar comprendido/a en causales de prohibicidn para ejercer cargos publicos.

9. Cumplir con los requerimientos de preparacion académica y demas competencias exigibles
previstas en esta Ley y su Reglamento;
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10. Presentar la declaracion patrimonial juramentada en la que se incluira lo siguiente:

a) Autorizacion para levantar el sigilo de sus cuentas bancarias;

b) Declaraciéon de no adeudar mas de dos pensiones alimenticias; y,

c) Declaracion de no encontrarse incurso en nepotismo, inhabilidades o prohibiciones
prevista en la Constitucion de la Republica y el ordenamiento juridico vigente.

Art. 24. Atribuciones del Jefe/a del Cuerpo de Bomberos Guaranda.- El Jefe/a del CBG, tendra las
siguientes atribuciones:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Institucion;

Cumplir y hacer cumplir las Leyes, Normas, Reglamentos, Ordenanzas y/o Resoluciones

emanadas por el Comité de Administracion y Planificacion;

Coordinar acciones con el COE Cantonal y demas organismos afines;

4. Aprobar la creacion, fusion o supresion de unidades de bomberos en funcion de las necesidades
de la comunidad;

5. Autorizar o delegar al jefe de la Unidad de Prevencion de Incendios del CBG legalizar los
permisos anuales de funcionamiento;

6. Solicitar a las autoridades competentes la clausura de locales que no cumplan con las normas
de seguridad contra incendios, y que no hayan obtenido el permiso de funcionamiento del CBG,
previo informe del jefe de la Unidad de Prevencion de Incendios del CBG o su delegado;

7. Presentar la Proforma Presupuestaria, la Estructura Organica, para aprobacion del Comité de
Administracion y Planificacion;

8. Aprobar las reformas presupuestarias, con apego a las disposiciones del COOTAD y el Codigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas; en montos menores a 50 salarios minimos
vitales, observandose, segun la normativa legal Vigente y poner en conocimiento del Comité
de Administracion y Planificacion;

9. Autorizar y reformar los planes, reglamentos, manual, instructivos y demas normas
administrativas que sean necesarias para el correcto funcionamiento del CBG, mismas que seran
puestas en conocimiento del Comité de Administracion y Planificacion para su aprobacion;

10. Aprobar el plan de formacion, profesionalizacion, tecnificacion, y capacitacion del personal del
CBG;

11. Autorizar al personal del CBG la salida para la capacitacion al interior y exterior del pais;

12. Delegar a quién corresponda el proceso de concursos de méritos y oposicion para contar con el
personal necesario para el cumplimiento de sus competencias, de acuerdo con la legislacion
aplicable;

13. Nombrar al Subjefe de Bomberos del CBG; quien sera escogido de la misma institucién
bomberil.

14. Designar el personal para los diferentes cargos administrativos y operativos dentro del CBG, de
acuerdo con la normativa legal vigente;

15. Delegar y desconcentrar atribuciones, en el nivel que creyere conveniente, para facilitar el
funcionamiento de la institucion;

16. Gestionar, suscribir convenios de colaboracion con instituciones publicas y empresas privadas,
nacionales y extranjeras que contribuyan al fortalecimiento institucional, e informar al Comité
de Administracion y Planificacion los resultados previstos y alcanzados;

17. Suscribir la orden general en la que se publiquen los movimientos de altas, bajas, licencias,
pases, ascensos, comisiones, premios, recompensas, ordenes superiores y demdas que creyera
conveniente;

18. Brindar asesoramiento al Comité de Administracion y Planificacion en temas especificos
relacionados con las diferentes actividades que realiza la institucion Bomberil;

19. Informar al Comité de Administracion y Planificacion, de los programas de profesionalizacion
de Bombero Profesional para el personal administrativo de la institucion.
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20. Proponer proyectos de Ordenanzas y Reglamentos para ser aprobados por el seno del Concejo
del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Guaranda;

21. Informar periodicamente de su administracion al Comité de Administracion y Planificacion, asi
como la presentacion anual del informe de gestion administrativa, operativa y financiera;

22. Aprobar y autorizar con el Comité de Administracion y Planificacion mediante una resolucion,
la tabla salarial para el personal del CBG, misma que sera elaborada por la unidad de talento
Humano junto a la unidad de contabilidad;

23. Elaborar el reglamento de calificacion y ascensos con el Subjefe y la Unidad de Talento
Humano del CBG para conocimiento y aprobacion del alcalde o alcaldesa del Gobierno
Auténomo Descentralizado del canton Guaranda mediante resolucion administrativa.

24. Sancionar las faltas disciplinarias leves; y,

25. Las demas que se determinen en las leyes, reglamentos, ordenanzas que rigen al Cuerpo de
Bomberos.

Art. 25. Atribuciones del Subjefe de Bomberos.- Las obligaciones del subjefe:

1. Remplazar al primer jefe de Bomberos en su ausencia, sin necesidad de formalidad alguna si el

caso lo amerita.

2. Cumplir y hacer cumplir las obligaciones emitidas por el Jefe de Bomberos,

3. Controlar el fiel cumplimiento de las obligaciones encomendadas;

4. Velar por la buena marcha del Cuerpo de Bomberos;

5. Colaborar directamente con el jefe en todo lo referente al desenvolvimiento del Cuerpo de
Bomberos;

6. Asesorar a la jefatura;

7. Formular y ejecutar los programas de formacion, profesionalizacion, tecnificacion y
capacitacion del personal del CBG;

8. Informar semestralmente al jefe del Cuerpo de Bomberos del CBG, sobre la gestion operativa
y los resultados logrados;

9. Presentar al jefe de Bomberos, los proyectos para la creacion, fusion o supresion de Estaciones
urbanas y/o parroquiales, en base a las necesidades ciudadanas;

10. Las demas que determine la normativa actual vigente y la maxima autoridad del CBG;

Art. 26. Servidoras y Servidores del Nivel Directivo.- Las servidoras y servidores del nivel directivo
son el personal de carrera que tiene a su cargo los roles de conduccion y mando o coordinacion operativa.

Art. 27. Funciones de las y los Servidores/as del Nivel Directivo.- Son funciones de las y los
servidores/as que integran el nivel directivo del Cuerpo de Bomberos Guaranda las siguientes:

1. Planificar, impartir instrucciones, dirigir y controlar las actividades de los servidores de la
entidad complementaria de seguridad a su cargo, en sus respectivas zonas o delegaciones,
vigilando que se proporcione un servicio eficaz y eficiente;

2. Designar a las y los servidores que se encuentran bajo su mando a los distintos servicios que

presta la entidad, basdndose en parametros y objetivos definidos en la planificacion institucional

y la normativa vigente.;

Vigilar que no se cometan abusos o arbitrariedades con el personal de la entidad;

4. Informar trimestralmente a la maxima autoridad del nivel directivo correspondiente sobre el
cumplimiento de objetivos, desempeiio, actos meritorios y demds aspectos relevantes del
personal y entidad a su cargo;

5. Conocer y aplicar las sanciones de acuerdo con la normativa legal vigente que rigen al cuerpo
de bomberos a nivel nacional.

6. Tomar conocimiento de las sanciones de acuerdo con la normativa legal vigente.

7. Cumplir con las demas funciones que establezcan los respectivos reglamentos.
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Art. 28. Servidoras y Servidores del Nivel Técnico Operativo.- Las servidoras y servidores del nivel
técnico operativo son el personal de carrera que tiene a su cargo los roles de supervision operativa o
ejecucion operativa.

Art. 29. Nivel Técnico Operativo.- Son funciones de las y los servidores/as que integran el nivel
técnico operativo las siguientes:

1. Cumplir las atribuciones establecidas en esta norma;
Informar a su superior jerarquico, por cualquier medio a su alcance, de las novedades y
anomalias en el ejercicio de sus funciones, para su correccion o pronta solucion;

3. Notificar infracciones y elaborar partes informativos;
4. Presentar los reportes que le soliciten de conformidad con los procedimientos establecidos; y,
5. Las demas que establezcan los respectivos reglamentos.

Art. 30. Nivel de Gestion Estructura Administrativa.- Las funciones, competencias,
responsabilidades y actividades de las y los servidores/as que integran la estructura administrativa,
estaran descritas conforme lo establezca el Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos
del CBG, y demas normativa legal que permitan regular y gestionar la administracion de acuerdo con
las necesidades internas para alcanzar los objetivos institucionales.

Art. 31. Remuneracion del Personal del Cuerpo de Bomberos Guaranda.- Seran fijadas de acuerdo
lo que estipula el ACUERDO MINISTERIAL No. MDT-2015-0060, el ACUERDO MINISTERIAL
Nro. MDT-2024-039 del jerarquico superior y el acuerdo ministerial Nro. MDT-2017-0154 escala de
22, la tabla salarial para el personal del CBG, sera elaborada técnicamente la unidad de talento humano
del CBG, previa obtencion de los siguientes informes de viabilidad y sostenibilidad de esta:

a) Informe de Talento Humano del CBG;
b) Informe Financiero del CBG;y,
¢) Informe Juridico del CBG.

TITULO IV

EL COMITE DE ADMINISTRACION Y PLANIFICACI()N, CONFORMACION DEL
COMITE, ATRIBUCIONES, SESIONES DEL COMITE, RESOLUCIONES Y DEL
QUORUM.

Art. 32. El Comité de Administraciéon y Planificacion DEL CBG.- Es un 6rgano colegiado que se
encuentra presente en los cuerpos de bomberos. Su funcion principal es aprobar la planificacion
estratégica institucional y el presupuesto de la entidad.

Ademas, este comité tiene la responsabilidad de supervisar y gestionar aspectos administrativos y
financieros dentro del cuerpo de bomberos. Su objetivo es garantizar una gestion eficiente y efectiva
para el cumplimiento de las funciones de prevencidn, proteccidon y socorro en situaciones de emergencia.

Art. 33. Conformacion del Comité de Administracion y Planificacion del CBG.- El CBG contara
con un Comité de Administracion y Planificacion segiin lo que se estipula en el CODIGO ORGANICO
DE ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO (COESCOP) en su articulo
281, y estara integrado por:

a) El Jefe/a del Cuerpo de Bomberos Guaranda, quien lo presidira y tendra voto dirimente;

b) El servidor responsable de la Unidad de Planificacion del Cuerpo de Bomberos o en caso de
no haberlo, la maxima autoridad del nivel técnico operativo del Cuerpo de Bomberos
Guaranda;
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¢) El concejal que presida la Comision relacionada con los Cuerpos de Bomberos Guaranda; y,
d) El servidor responsable de la Unidad de Planificacion o el funcionario de la Unidad de
Gestion de Riesgo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Guaranda.

En el Comité de Administracion y Planificacion del Cuerpo de Bomberos Guaranda (CBG) actuara
como secretario/a del mismo, la secretaria de la institucion, la cual tendra voz informativa sin derecho
a voto.

Art. 34. Atribuciones.- Le corresponde al Comité de Administracion y Planificacion del Cuerpo de
Bomberos Guaranda, lo siguiente:
1. Aprobar la Planificacion estratégica Institucional, el Presupuesto Institucional y sus reformas.
2. Aprobar el Plan Operativo Anual, POA del CBG.
3. Supervisar la gestion administrativa y economica del CBG.
4. Aprobar los valores econémicos que recibird el cuerpo de bomberos Guaranda, segun la
normativa legal vigente.
Conferir reconocimientos y estimulos a los bomberos.
6. Autorizar mediante resolucion la creacion de vacantes organicas, ya sea para Bomberos o
para el personal administrativo del CBG; vy,
7. Las demas que se establezcan en la normativa legal vigente.

9}

A mas de las que se sefiala en el COESCOP en su articulo 282.

Art. 35. Del Presidente/a del Comité de Administracion y Planificacion.- Son deberes y atribuciones
del presidente/a del Comité de Administracion y Planificacion del CBG, los siguientes:

1. Representar al Comité de administracion y planificacion;

2. Convocar, instalar, presidir, dirigir, suspender y clausurar las sesiones ordinarias y sesiones

extraordinarias del Comité de Administracion y Planificacion;

Suscribir conjuntamente con el secretario/a las resoluciones y actas;

Cumplir y hacer cumplir las decisiones adoptadas por el Comité;

Presentar al Comité, el informe de actividades;

Ejercer las demas atribuciones que le correspondan segun el Reglamento Interno

correspondiente;

7. En caso de falta, ausencia o impedimento del presidente/a o su delegado/a, este podra ser
reemplazado por el servidor/a responsable de la Unidad de Planificacion del CBG, o en caso de
no haberlo, la maxima autoridad del nivel técnico operativo de dicha entidad,

8. Instalar la sesion sea ordinaria o extraordinaria (en el caso de que no asistan mas de dos
integrantes del comité de administracion y planificacion sin justificacion, por mas de dos
ocasiones); se tomara decisiones con el servidor/a responsable de la Unidad de Planificacion
del CBG, o en caso de que no existiere, la maxima autoridad del nivel técnico operativo de
dicha entidad.

9. Las demas que sean sefialadas por la Legislacion nacional vigente.

S

Art. 36. Sesiones del Comité de Administracion y Planificacion.- Se aplicara lo que establece el
CODIGO ORGANICO DE ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO
(COESCOP) en su articulo 283, que estipula lo siguiente:

“El Comité de Administracion y Planificacion, serd convocado por la mdxima autoridad del Cuerpo de
Bomberos, las cuales se sesionardn ordinariamente tres veces al ario; y, extraordinariamente cuando
sea necesario.”

La convocatoria se realizara mediante los respectivos correos o el portal web del CBG, y
obligatoriamente por escrito a cada miembro del CBG.
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Art. 37. Resoluciones del Consejo de Administracion y Planificacion.- El Cuerpo de Bomberos
Guaranda (CBG) se acogera a lo establecido en el articulo 284 del CODIGO ORGANICO DE
ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA Y ORDEN PUBLICO (COESCOP), que dispone:
“Las resoluciones del Consejo de Administracion y Planificacion se tomardn con los votos afirmativos
de la mitad mds uno de los miembros asistentes”

Art. 38. Quérum.- El comité de Administracion y Planificacion del CBG, podra reunirse para adoptar
decisiones en cualquier clase de sesion, con la presencia de la mayoria absoluta, conformada por la
mitad mas uno de sus miembros, se exceptua en caso del art. 35 numeral 8 de la presente ordenanza.

Art. 39. Votaciones.- El voto se podra expresar previa determinacion del presidente/a del comité de
administracion y planificacion del CBG, en las siguientes formas: Ordinaria, se efectuara levantando la
mano en sefial de aprobacion; Nominativa, mediante lista y en orden alfabético, sin argumentacion
alguna, al ser mencionados; y, Nominal razonada; mediante lista y en estricto orden alfabético, cada /
miembro dispondra de dos minutos para justificar su voto siempre que el mismo lo crea necesario.

El presidente/a serd el Gltimo en expresar su voto en todas sus formas, sin importar el orden alfabético.
El voto podra ser a favor, en contra o en blanco. En este tltimo caso, estos votos se sumaran a la mayoria.

TIiTULO V

COMISION DE CALIFICAQI()N Y ASCENSOS LA COMISION DE QALIFICACI()N Y
ASCENSOS, CONFORMACION DE LA COMISION DE CALIFICACION Y ASCENSOS Y
FUNCIONES DE LA COMISION DE CALIFICACION Y ASCENSOS.

Art. 40. Comision de Calificaciones y Ascensos del CBG.- El Cuerpo de Bomberos Guaranda, se
acogera a lo estipulado en el articulo 228, del COESCOP, que establece lo siguiente:

“La Comision de Calificaciones y Ascensos es un cuerpo colegiado cuyo objetivo es realizar el
procedimiento de evaluacion y promocion de ascensos para cubrir las plazas vacantes de los distintos
grados del personal directivo y operativo.”

Art. 41. La Conformacion de la Comision de Calificaciones y Ascensos.- Para cada proceso de
ascenso se conformarda una Comision de Calificaciones y Ascensos, la que estard integrada de la
siguiente manera:

1. El alcalde o alcaldesa del Gobierno Autéonomo Descentralizado del canton Guaranda o su
delegado, quien tendra el voto dirimente.

2. El Director General del Cuerpo de Bomberos Guaranda o su delegado, en caso de no contar con
este cargo en su estructura, el Jefe de CBG podra designar a un funcionario de la institucion en
concordancia con lo establecido en la Disposicion General Octava, de la RESOLUCION Nro.
SGR-017-2023, de LA SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS.

3. Jefe del Cuerpo de Bomberos Guaranda o su delegado.

El Procurador Sindico del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Guaranda actuara en calidad
de secretario/a.

A mas de lo que determina el COESCOP en su articulo 229.

Art. 42. Funciones de la Comision de Calificacion y Ascensos.- La Comision tiene como principales
funciones:
1. Realizar el procedimiento de evaluacion y promocion de ascensos de los servidores bomberiles.
Esto significa que la comision evalua el desempefio, méritos y cumplimiento de requisitos de
los bomberos para determinar quiénes estan en condiciones de ascender de grado.
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2. Cubrir las plazas vacantes en los distintos grados del personal directivo y operativo. Es decir,
una vez que se determina que existen vacantes (por retiro, promocion o creacion de nuevos
cargos), la comision se encarga de proponer los ascensos correspondientes.

3. Elaborar la terna para la eleccion del Jefe del Cuerpo de Bomberos (CBG).

La comision selecciona tres candidatos idoneos (una terna) entre los cuales la autoridad competente
elegira al nuevo jefe.

Art. 43. El ascenso.- Se efectuara de grado en grado, previo el cumplimiento de los requisitos
contenidos en el reglamento de ascensos y a través del concurso definido institucionalmente.

Los procesos de ascensos se determinaran de acuerdo con las necesidades institucionales establecidas
por el responsable del area operativa correspondiente, en base a la existencia de las vacantes organicas
y disponibilidad presupuestaria, mismas que seran autorizadas por la Maxima Autoridad del Cuerpo de
Bomberos.

El tiempo de permanencia en el grado no constituye el inico elemento requerido para el ascenso, ya
que, con el fin de estructurar la piramide de mando, el ascenso se efectia ademas tomando en cuenta las
competencias, el cumplimiento del perfil, aspectos fisicos, académicos; y, en especial las necesidades
organicas que justifiquen crear las vacantes acordes a la realidad institucional.

Conforme a lo establecido en el COESCOP, en el Art. 230.- “Proceso de Ascenso. - Las y los
servidores/AS de las entidades complementarias de seguridad que cumplan los requisitos establecidos
para ascender, realizardn el curso de ascenso como parte del concurso de méritos y oposicion.”

La Comision de Calificacion y Ascensos evaluara las calificaciones obtenidas en el curso de ascenso,
asi como el mérito técnico, académico, profesional, disciplinario y la antigliedad de las y los
servidores/as, conforme al reglamento respectivo.

Si una persona acredita el cumplimiento de todos los requisitos para el ascenso, aprueba el curso
respectivo, pero no existe la vacante organica, esta continuara en servicio en el grado que ostenta hasta
que exista la misma.

Es importante indicar que los Cuerpos de Bomberos a nivel nacional deberan tomar en cuenta los
siguientes requisitos minimos para los ascensos de los Bomberos para cada grado, y que seran incluidos
en los perfiles correspondientes:

REQUISITOS MINIMOS PARA LOS ASCENSOS

NIVEL ROL GRADOS REQUISITOS MINIMOS
PARA EL INGRESO A LA
CARRERA Y EL ASCENSO
BACHILLER.
BOMBERO 1°

CURSO DE FORMACION DE
BOMBEROS y los demas que
determine el CBG.

CONCURSO DE MERITOS Y
OPOSICION.

BOMBERO 2°
TiTULO DE TERCER NIVEL O
TECNICO, EN LA
TECNOLOGIA SUPERIOR DE
TECNICO EJECUCION CONTROL DE INCENDIOS Y
OPERATIVO | OPERATIVA OPERACIONES DE RESCATE.
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CONCURSO DE MERITOS Y

OPOSICION.
BOMBERO 3°
FORMACION EN TERCER
NIVEL O TECNICO.
CONCURSO DE MERITOS Y
OPOSICION.
BOMBERO 4°
FORMACION EN TERCER
NIVEL O TECNICO.
CONCURSO DE MERITOS Y
SUPERVISION SUBINSPECTOR OPOSICION.
OPERATIVA DE ESTACION

FORMACION EN TERCER
NIVEL O TECNICO.
CONCURSO DE MERITOS Y
INSPECTOR  DE | OPOSICION.

BRIGADA
COORDINACION FORMACION EN TERCER
NIVEL O TECNICO.
FORMACION EN TERCER
DIRECTIVO SUBJEFE DE | NIVEL O TECNICO.
CONDUCCION Y | BOMBEROS
MANDO JEFE DE | FORMACION EN TERCER
BOMBEROS NIVEL O TECNICO.

Cuadro No. 7. RESOLUCION Nro. SGR-017-2023

La o el servidor que desempeiia funciones en el nivel de ejecucion operativa, podra participar en el
concurso de méritos y oposicion para integrar el cuadro de servidores directivos en el grado
correspondiente de acuerdo al reglamento respectivo, siempre que existan vacantes y cumpla los
requisitos exigidos y en base al reglamento de asensos.

TITULO VI

COMISION DE ADMINISTRACION DISCIPLINARIA LA COMISION DE
ADMINISTRACION DISCIPLINARIA, INTEGRACION DE LA COMISION DE
ADMINISTRACION DISCIPLINARIA Y FUNCIONES DE LA COMISION DE
ADMINISTRACION DISCIPLINARIA.

Art. 44. Comisién de administracion Disciplinaria.- Es un organo colegiado que se encuentra
presente en los cuerpos de bomberos, que tiene la facultad de sancionar de llevar a cabo los procesos
sancionatorios de las faltas graves, muy graves y la reiteracion de faltas leves.

Art. 45. De la Integracion de la Comision de Administracion Disciplinaria.- La Comision de
Administracion Disciplinaria se conformara de la siguiente manera:

Un delegado/a del alcalde o Alcaldesa del canton Guaranda.

El jefe/a de Cuerpo de Bomberos Guaranda o su delegado/a.

El funcionario responsable de la Unidad del Talento Humano del CBG o su delegado/a.
4. El funcionario responsable de la unidad de Asesoria Juridica del CBG o su delegado/a.

A mas de lo que determina el COESCOP en su articulo 297.

who=
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Art.  46. Funciones de la Comision de Administraciéon Disciplinaria.- La
Comision de Administracion Disciplinaria tiene las siguientes funciones:

1. Conocer las acciones disciplinarias que sean sometidas a su consideracion, garantizando el
cumplimiento del debido proceso y los derechos de las partes involucradas.

2. Analizar de manera objetiva y exhaustiva los antecedentes, pruebas y argumentos
presentados en cada caso disciplinario.

3. Resolver las acciones disciplinarias de acuerdo con la normativa interna y la legislacion
aplicable, emitiendo las resoluciones motivadas que correspondan.

4. Sancionar las infracciones disciplinarias comprobadas, aplicando las medidas correctivas
o sancionatorias que procedan conforme a la gravedad de la falta y a lo establecido en el
régimen disciplinario institucional.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- La méaxima autoridad del CBG, en el lapso de 120 dias restructurara, modificara los
reglamentos, estatutos, manuales, normativa interna administrativa y operativa vigente, y otros
instrumentos aplicables a la materia regulada por esta Ordenanza Sustitutiva, mientras tanto se aplicaran
aquellas expedidas por el 6rgano rector para dar a conocer al Comité de Administracion y Planificacion
del CBG.

SEGUNDA.- El Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Guaranda, prestara las facilidades
necesarias para la ejecucion del proceso de fortalecimiento institucional del Cuerpo de Bomberos
Guaranda.

TERCERA.- Se establezca un tiempo adecuado, coordinado para que la Unidad de Talento Humano
junto a la maxima autoridad del CBG y la Unidad Juridica regule el tema de puestos, a través de
instrumento - instructivo técnico para que sea analizado y aprobado por el comité de administracion y
planificacion del CBG.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- La méxima autoridad del Cuerpo de Bomberos Guaranda, dispondra la elaboracion,
modificacion o restructuracion de reglamentos, estatutos y manuales internos para su funcionamiento,
en un plazo no mayor a 120 dias a partir de la suscripcion de la presente Ordenanza sustitutiva.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Queda derogada la ORDENANZA DE INTEGRACION DEL CUERPO DE
BOMBEROS DEL CANTON GUARANDA AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON GUARANDA expedida el 30 de abril de 2019 y todas sus reformas.

SEGUNDA.- Una vez aprobados las modificaciones, restructuraciones o nuevos reglamentos, estatutos,
manuales internos, etc., quedaran derogados los instrumentos o normativa que se anteponga a la
presente.

DISPOSICION FINAL

UNICA.-. La presente Ordenanza entrar4 en vigencia a partir de su aprobacion por el Concejo Municipal
y debidamente sancionada por el Ejecutivo del Gobierno Autéonomo Descentralizado del Canton
Guaranda, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial, pagina web Institucional y Registro
Oficial.
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Dado en Sesion de Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Guaranda, a los
diecisiete dias del mes de marzo del dos mil veintiséis.

irmado electrénicamente por:
INTI ANDRES YUMBAY
'ARIS

JUAN CARLOS POZO
 MELENDEZ
3 'Validar Gnicamente

ar Gnicamente con FirmakC

]
Dr. Inti Andrés Yumbay Taris Abg. Juan Carlos Pozo Meléndez
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO GENERAL DEL
GUARANDA CONCEJO MUNICIPAL

CERTIFICADO DE DISCUSION

La infrascrita Secretario General del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton Guaranda, certifica que la “ORDENANZA SUSTITUTIVA DE INTEGRACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL “CUERPO DE BOMBEROS GUARANDA” AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA?”, fue analizada y aprobada
por el Concejo Municipal del Gobierno Autéonomo Descentralizado del cantéon Guaranda, en sesion
ordinaria celebrada el 10 de marzo del 2026 y sesion ordinaria de fecha 17 de marzo del 2026, en
primer y segundo debate respectivamente, conforme lo establece el art. 322, inciso tercero del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién “COOTAD”.

Guaranda, 17 de marzo del 2026.

FirmaEc

Abg. Juan Carlnos Pozo Meléndez
SECRETARIO GENERAL DEL
CONCEJO MUNICIPAL

SECRETARIA GENERAL. - En esta fecha remito la “ORDENANZA SUSTITUTIVA DE
INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL “CUERPO DE BOMBEROS GUARANDA” AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA?”, Al Dr. Inti
Andrés Yumbay Taris, Alcalde del canton Guaranda, a fin que lo sancione o la observe, conforme lo

dispone el art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
“COOTAD?”, Certifico.

Guaranda, 17 de marzo del 2026.

Abg. Juan Carlos Pozo Meléndez
SECRETARIO GENERAL DEL
CONCEJO MUNICIPAL
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ALCALDIA DE GUARANDA. - De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, habiéndose
observado el tramite legal de acuerdo a la Constitucién y Leyes de la Republica del Ecuador,
SANCIONO Y ORDENO, el cumplimiento y ejecucion de la “ORDENANZA SUSTITUTIVA DE
INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL “CUERPO DE BOMBEROS GUARANDA” AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA?”, a través de
su publicacidn en la pagina web institucional, en la Gaceta Oficial y Registro Oficial, a los diecisiete
dias del mes de marzo del dos mil veintiséis.

Guaranda, 17 de marzo del 2026.

Dr. Inti Andres Yumbay Taris
ALCALDE DEL CANTON
GUARANDA

SECRETARIO GENERAL. - El Dr. Inti Andres Yumbay Taris, Alcalde del canton Guaranda,
SANCIONO Y ORDENO, el cumplimiento y ejecucion de la “ORDENANZA SUSTITUTIVA DE
INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL “CUERPO DE BOMBEROS GUARANDA” AL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON GUARANDA”, a través de
su publicacion, en la pagina web institucional, Gaceta Oficial y Registro Oficial, a los diecisiete dias
del mes de marzo del dos mil veintiséis.

Guaranda, 17 de marzo del 2026.

CARLOS POZO

Abg. Juan Carlos Pozo Meléndez
SECRETARIO GENERAL DEL
CONCEJO MUNICIPAL

31



Jueves 23 de abril de 2026 Edicion Especial N° 1298 - Registro Oficial

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SALITRE

EXPOSICION DE MOTIVOS

La planificacion constituye un eje importante para el desarrollo de la gestion publica, esto
permite orientar y mejorar las acciones institucionales para el cumplimiento de los objetivos y
metas, para asi cumplir el proceso, desarrollar y mejorar los conocimientos y habilidades para
realizar los proyectos, programas y objetivos de manera eficiente y asi apoyar el fortalecimiento
progresivos para sus capacidades, en este marco los Gobiernos Autonomos Descentralizados,
tienen la responsabilidad de formular, actualizar y ejecutar sus instrumentos de planificacion
en coherencia a los lineamientos nacionales vigentes.

Con la aprobacién del nuevo Plan Nacional de Desarrollo, se establece un marco estratégico
renovado que define prioridades, objetivos, politicas y metas nacionales orientadas al desarrollo
integral y sostenible del pais. Dicho instrumento incorpora enfoques transversales como la
sostenibilidad ambiental, la reduccion de brechas territoriales, la inclusion social, la eficiencia
institucional y la articulacion multinivel del Estado.

En este contexto, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Salitre debe realizar el
proceso de alineacion de su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y demas
instrumentos de planificacion institucional al nuevo Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no
se detiene” 2025-2029, con el proposito de asegurar la coherencia vertical y horizontal de la
planificacion publica. Este proceso permite articular las competencias y acciones del nivel
cantonal con las politicas nacionales, optimizar el uso de los recursos publicos, fortalecer la
gestion por resultados y contribuir de manera efectiva al cumplimiento de los objetivos
estratégicos del Estado.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SALITRE

GADMS - 001 — 2026

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3, numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que, son
deberes primordiales del Estado; “Fortalecer la unidad nacional en la diversidad”; y, ademas,
en los numerales 5 y 6 establece la accion de, “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir”, ademas de; “Promover el desarrollo equitativo y
solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion”.

32



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1298 Jueves 23 de abril de 2026

Que, el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que; “La
Asamblea Nacional y todo organo con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar,
formal y materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la
reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico
atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion”.

Que, el articulo 85, numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, menciona que;
“Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los
efectos de la ejecucion de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios publicos
vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion debera
reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto”.

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, resalta que, “La
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos
autonomos descentralizados”.

Que, el articulo 262, 263, 264 y 267 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
expresa que los gobiernos regionales autonomos tienen la competencia exclusiva, sin perjuicio
de las otras que determine la Ley que regula el Sistema Nacional de Competencias de;
“Planificar el desarrollo regional y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, provincial, cantonal y
parroquial”.

Que, el articulo 276, numeral 6, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce que
el régimen de desarrollo tiene como objetivo; “Promover un ordenamiento territorial
equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas,
economicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado”.

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, subraya que; “El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y
proyectos publicos, la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y
la asignacion de los recursos publicos, y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado
central y los gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter
obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores”.

Que, el articulo 3, literal c, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
Descentralizacion, asegura que; “Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad
compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el
desarrollo de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias
exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. Para el cumplimiento de este principio se
incentivara a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera articulada y
complementaria para la generacion y aplicacion de normativas concurrentes, gestion de
competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podran acordar mecanismos de
cooperacion voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos”.

Que, el articulo 3, literal e, Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
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Descentralizacion, sostiene que; “Los gobiernos autonomos descentralizados tienen la
obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de
Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los
derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los
impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano”.

Que, el articulo 31, literal b, del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
Descentralizacidn, sostiene que son funciones del gobierno autonomo descentralizado regional;
“Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial regional, para garantizar
la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas regionales, en
el marco de sus competencias establecidas en la Constitucion y la ley”.

Que, el articulo 323 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
Descentralizacion, reconoce que; “El organo normativo del respectivo gobierno autonomo
descentralizado podra expedir ademads, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan
caracter especial o especifico, los que seran aprobados por el organo legislativo del gobierno
autonomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a los interesados, sin
perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo
precedente, de existir mérito para ello (...)".

Que, el articulo 41 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece que;
“Los planes de desarrollo son las directrices principales de los gobiernos autonomos
descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos
tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas
que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion”.

Que, en el articulo 8 de la Resolucion No. 002-CNC-2017 (15 de mayo de 2017), sostiene que;
“Para la aplicacion del indice de Cumplimiento de Metas, los gobiernos autonomos
descentralizados deberan reportar al ente rector de la planificacion nacional la siguiente
informacion, validada y verificable (...)a) Todos los objetivos estratégicos y metas de
resultados definidas en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial, aprobado y vigente,
vinculadas a la planificacion nacional y a las competencias exclusivas por nivel de gobierno

().

Que, en el articulo 3, numeral 2 de la Resolucion Nro. 018-CTUGS-2024 (12 de noviembre de
2024), se conoce que; “El Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional,
asi como las politicas, directrices, lineamientos y demas instrumentos del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa, segun corresponda, en el marco de las
competencias de cada nivel de gobierno”.

Que, mediante la Resolucion Nro. 012-2025-CNP (21 de agosto de 2025), el Concejo Nacional
de Planificacion conocid y aprobo el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029 y su Estrategia
Territorial Nacional, en su integridad y contenidos.

Qué, la Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete a través del

Acuerdo No. SGAPPG-2025-007 (19 de diciembre del 2025), expide las “Directrices para la
alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos
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Autonomos Descentralizados al Nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2025 — 20297, su
Estrategia Territorial Nacional y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible; ACUERDO Nro.
PR-SGA-2025-094 (16 de enero de 2025).

Qué el Consejo Cantonal de Planificacion del Sistema de Participacion Ciudadana del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Salitre, en sesion de consejo del 20 de marzo de 2026
convocada por la maxima autoridad, revisé y emitio Informe Favorable de la propuesta de
alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Salitre.

EXPIDE
ORDENANZA DE ALINEACION Y ACTUALIZACION DE LA FASE DE
PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDOT) DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SALITRE, AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE”
2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS).

Articulo 1. Objeto: La presente Ordenanza tiene por objeto aprobar y formalizar la
Alineacion y Actualizacion de la Fase de Propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) del del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Salitre,
correspondiente al periodo de vigencia 2023-2027, con el Plan Nacional de Desarrollo
2025-2029 “Ecuador no se detiene”, la Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) adoptados por el Estado ecuatoriano en el marco
de los compromisos internacionales de desarrollo sostenible, asegurando la articulacion
multinivel de la planificacion y la coherencia de la accion publica municipal.

Articulo 2. Aprobacion de la alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial: Apruébese, en todas sus partes, la alineacion de los objetivos estratégicos,
politicas publicas territoriales, metas de resultados e indicadores del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Salitre con los instrumentos nacionales y supranacionales sefialados en el articulo
precedente.

Dicha alineacion se encuentra debidamente sistematizada en la Matriz de Alineacion oficial
emitida por la Subsecretaria General de Planificacion de la Secretaria General de la
Administracion Publica, Planificacion, y Gabinete instrumento técnico-normativo que
establece la correspondencia programatica, estratégica y territorial entre los niveles de
planificacion nacional y local, y que constituye parte integrante, inseparable y constitutiva
de la presente Ordenanza, con pleno efecto juridico y administrativo.

Articulo 3. Alcance y obligatoriedad: Las disposiciones contenidas en la presente
Ordenanza son de cumplimiento obligatorio para todas las autoridades, direcciones,
coordinaciones, unidades técnicas, administrativas y operativas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Salitre.

Asimismo, todo proceso de planificacidén, programacidn, inversion publica, formulacion

presupuestaria, ejecucion de proyectos y evaluacion institucional debera observar
estrictamente la alineacion aprobada mediante esta Ordenanza.

35



Jueves 23 de abril de 2026 Edicion Especial N° 1298 - Registro Oficial

Articulo 4. Adecuacion de los instrumentos de planificacion y gestion: Dispongase a
la Direccion de Gestion de Planificacion, asi como a las demds dependencias competentes,
que realicen los ajustes, actualizaciones y adecuaciones necesarias a los planes, programas,
proyectos, carteras de inversion, presupuestos institucionales, planes operativos anuales y
demas instrumentos de gestion, a fin de garantizar su correspondencia con la alineacion del
PDOT aprobada.

Estas adecuaciones deberan observar los principios de eficiencia, eficacia, sostenibilidad
fiscal, enfoque territorial, equidad social, sostenibilidad ambiental, transparencia y
participacion ciudadana.

Articulo 5. Seguimiento, evaluacion y control: La Direccion de Gestion de Planificacion
sera responsable de coordinar el seguimiento y evaluacion del cumplimiento de la alineacion
del PDOT, debiendo:

a) Verificar la coherencia de los instrumentos institucionales con la presente Ordenanza;

b) Consolidar informacion de avances, metas e indicadores;

¢) Emitir informes técnicos periddicos para conocimiento del Ejecutivo Cantonal, del
Concejo Municipal y de los organismos de control y planificacion nacional.

Articulo 6.- Articulacion interinstitucional: El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Salitre promovera la articulacion con otros niveles de gobierno,
entidades publicas y actores territoriales, con el fin de fortalecer la implementacion de politicas
publicas alineadas al Plan Nacional de Desarrollo, la Estrategia Territorial Nacional y los ODS.

DISPOSICION TRANSITORIA

El Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Salitre, a través de la Direccion de
Gestion de Planificacion, procederd a reportar la informacion correspondiente al cumplimiento
de metas, avances e indicadores del PDOT alineado, en el Sistema de Informacion de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (SIGAD), especificamente en el Modulo de
Cumplimiento de Metas, una vez que la Subsecretaria General de Planificacion de la Secretaria
General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete, habilite oficialmente el ingreso
de la informacion conforme a los lineamientos técnicos y cronogramas establecidos para el
efecto.

Hasta tanto se habilite dicho modulo, las unidades responsables deberdn resguardar y
sistematizar la informacion técnica que sustente el cumplimiento de esta obligacion, a fin de
garantizar la trazabilidad, transparencia y consistencia de los datos reportados.

DISPOSICION DEROGATORIA
Deréguense expresa y tacitamente todas las normas, resoluciones, disposiciones

administrativas, instructivos internos o actos de igual o inferior jerarquia que se opongan,
contradigan o resulten incompatibles con el contenido y alcance de la presente Ordenanza.
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Vigencia. La presente ordenanza entrara en plena vigencia a partir de su aprobacion por el Concejo
Municipal de acuerdo a lo que establece el art. 322 del Cootad.

Publiquese la presente ordenanza en la gaceta oficial Municipal, asi como en el dominio web del Gad
Municipal de Salitre, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial del Ecuador, de conformidad a
lo que establece el art. 324 del Cootad.

DISPOSICION FINAL

Publiquese la presente ordenanza en la gaceta oficial Municipal, asi como en el dominio web del Gad
Municipal de Salitre, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial del Ecuador, de conformidad a
lo que establece el art. 324 del Cootad, acto que se realizara para fines de publicidad, transparencia y
conocimiento publico, conforme a lo establecido en la normativa vigente y los principios que rigen el
sistema juridico-administrativo del Estado.

Dado y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Salitre, hoy veintisiete de marzo del afio dos mil veintiséis.

OSCAR TVAN JIMENEZ
STILVA
ol

Ab. Milton José Moreno Pérez Ab. Oscar Ivan Jiménez Silva.
ALCALDE DEL GADM SALITRE SECRETARIO GENERAL (E) DEL GADMS

CERTIFICO: Que, la ORDENANZA DE ALINEACION Y ACTUALIZACION DE LA
FASE DE PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDOT) DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SALITRE, AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR
NO SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN)
Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS). Fue discutida y aprobada
por el Concejo Cantonal del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Salitre, en dos sesiones
distintas la primera ordinaria celebrada el 26 de marzo del 2026, y la segunda extraordinaria el 27 de
marzo del 2026, habiendo sido aprobada definitivamente en la Ultima de las sesiones indicadas.

Salitre, 01 de abril del 2026

Firmado electrénicamente por

OSCAR IVAN JIMENEZ
SILVA
Validar Gnicamente con F.

ez e
Ab. Oscar Ivan Jiménez Silva
SECRETARIO GENERAL (E) DEL GADMS

ALCALDIA MUNICIPAL. VISTOS. Salitre, a los siete dias del mes de abril del afio dos mil veintiséis a las
14h30, en uso de las atribuciones que me concede el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, SANCIONO, la presente ORDENANZA DE
ALINEACION Y ACTUALIZACION DE LA FASE DE PROPUESTA DEL PLAN DE
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DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SALITRE, AL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU
ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)., y ordeno su PROMULGACION.

Ab. Milton José Moreno Pérez
ALCALDE DEL GADM SALITRE

Sancion6, firmo y ordend la promulgacion de ORDENANZA DE ALINEACION Y
ACTUALIZACION DE LA FASE DE PROPUESTA DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SALITRE, AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA
TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS), el sefior Abg. Milton José Moreno Pérez, Alcalde del Cantén Salitre, en la
misma fecha que se indica. LO CERTIFICO.

OSCAR TVAN JIMENEZ
SILVA

Ab. Oscar Ivan Jiménez Silva
SECRETARIO GENERAL (E) DEL GADMS
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CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON VALENCIA

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE DETERMINA LA ACTUALIZACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO
Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON VALENCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Valencia establece que el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) es el instrumento técnico y normativo de planeacion y gestion
urbanistica de largo plazo que establece el modelo integral de desarrollo, pues determina los
mecanismos adecuados para que el aprovechamiento del suelo se ejecute de manera equilibrada y de
conformidad a las politicas e instrumentos de gestion.

Con la expedicion de la Constitucion de la Republica del Ecuador en el 2008, se dio un gran avance
en el desarrollo del ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo, por lo que, en cumplimiento del
mandato constitucional y la planificacion del desarrollo, el Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton Valencia, establece el desarrollo normativo para la aplicacion del Plan de Uso y Gestion del
Suelo en Valencia.

La cantidad de tramites rezagados por la Institucion Municipal a la ciudadania hace que la Direccion
de Urbanismo a través de la Unidad de Planeamiento Urbano y Rural solicite una Reforma a la
Ordenanza que Determina la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan
de Uso y Gestion de Suelo del cantéon Valencia.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
VALENCIA

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 3, numeral 5, de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador establece
que son deberes primordiales del Estado: “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir”;

Que, el Art. 30 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las personas tienen
derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia
de su situacion social y economica”;

Que, el Art. 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su numeral 26 establece: “El
derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental.
El derecho al acceso a la propiedad se hard efectivo con la adopcién de politicas publicas,
entre otras medidas”;

Que, el Art. 238 de la Carta Magna establece: “Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran
de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana (...)
Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los concejos provinciales y los concejos
regionales”;

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala: “Los gobiernos autonomos

descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)”;
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Que, Ia Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Art. 264, en su numeral 1 en cuanto al
régimen de competencias de los gobiernos municipales establece: “Planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular
el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural” y en el numeral 2 dicta: “Ejercer el control
sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”;

Que, el Art. 323 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “Con el objeto de
ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo,
las instituciones del Estado por razones de utilidad publica o interés social y nacional podran
declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion, indemnmizacion y pago de
conformidad con la Ley. Se prohibe toda forma de confiscacion”;

Que, los articulos 409 y 410 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, respectivamente
determinan que: “Es de interés publico y prioridad nacional la conservacion del suelo, en
especial su capa fértil. Se establecera un marco normativo para su proteccion y uso sustentable
que prevenga su degradacion, en particular la provocada por la contaminacion, la
desertificacion y la erosion (...)” y: “El Estado brindara a los agricultores y a las comunidades
rurales apoyo para la conservacion y restauracion de los suelos, asi como para el desarrollo de
practicas agricolas que los protejan y promuevan la soberania alimentaria”;

Que, Ila Ley Orgéanica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en su Art. 2 manifiesta que:
“Esta Ley tiene por objeto normar el uso y acceso a la propiedad de la tierra rural, el derecho
a la propiedad de esta que debera cumplir la funcion social y la funcion ambiental. Regula la
posesion, la propiedad, la administracion y redistribucion de la tierra rural como factor de
produccion para garantizar la soberania alimentaria, mejorar la productividad, propiciar un
ambiente sustentable y equilibrado; y otorgar seguridad juridica a los titulares de derechos

G

Que, el Art. 57 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, indica que: “Las
transferencias de derechos fundados en "posesiones, derechos y acciones de sitio", "derechos
y acciones de montafa" y los originados en tales instrumentos y otros similares, como hijuelas,
compraventa de derechos y acciones, herencias, donaciones, prescripcion adquisitiva de
dominio sobre tierras estatales, no constituyen titulo de propiedad por el hecho de haberse
inscrito ante el Registro de la Propiedad y catastrado en el municipio, ni atn si hayan pagado
tributos por el predio. Estd prohibido a las y los notarios, registradores de la propiedad y
funcionarios municipales, protocolizar, certificar, incorporar al catastro, registrar o autorizar
particiones, sucesiones, transferencias de dominio y mas actos y contratos basados en titulos,
instrumentos o “derechos y acciones de sitio”, “derechos y acciones de montafia” y otros
similares. De hacerlo, no obstante, esta prohibicion, tales actuaciones, actos y contratos se
presumiran legalmente nulos, sin perjuicio de la responsabilidad legal de los responsables y la
sancion que corresponda’;

Que, Ila Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, en el literal ¢) del Art. 60,
prescribe: “Mantener la integridad del predio, en los términos de esta ley. Sin embargo, con
autorizacion expresa de la Autoridad Agraria Nacional se podra fraccionar una vez que se ha
pagado el precio y cumplido el plazo de quince afios a partir de la adjudicaciéon y se ha
cumplido el plan de manejo productivo, jsiempre que no se fraccione en superficies menores
que la Unidad Productiva Familiar prevista en esta Ley”;

Que, en la Disposicion General Segunda de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Infraestructura

Vial del Transporte Terrestre, indica: “Los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales
y metropolitanos, deberan contemplar en sus instrumentos de ordenamiento territorial la
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

prohibicion del asentamiento de areas urbanas en las zonas aledafias y colindantes a la red vial
estatal o provincial con el fin de mantener los niveles de servicio de vialidad planificados. En
caso de inobservancia de esta disposicion por la falta de planificacion o ejercicio de control
del ordenamiento territorial debidamente declarada por la autoridad competente, los niveles
de gobierno responsables deberan asumir el costo que corresponda a la infraestructura vial
referida, valor que sera descontado de forma automatica del presupuesto asignado al gobierno
autobnomo descentralizado respectivo’;

el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en cuanto a los lineamientos para el
desarrollo establecidos en el Art. 2, numeral 4 determina: “Promover el equilibrio territorial,
en el marco de la unidad del Estado, que reconozca la funcién social y ambiental de la
propiedad y que garantice un reparto equitativo de las cargas y beneficios de las intervenciones
publicas y privadas”;

el numeral 2 del Art. 3 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefala:
“Articular y coordinar la planificacion nacional con la planificacion de los distintos niveles de
gobierno y entre éstos (...)”;

el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en cuanto a su ambito de aplicacion,
en su Art. 4 manifiesta que: “Se someteran a este cddigo todas las entidades, instituciones y
organismos comprendidos en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la Republica

(O

el Art. 41 del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prescribe que: “Los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacién que
contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto
de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada
del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas
de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econémico productivas
y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la
definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos
por el nivel de gobierno respectivo. Seran implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellas
que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion (...)”;

el Art. 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece que: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera
concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial. El
ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las competencias de cada
nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley. Los gobiernos
autonomos descentralizados del régimen especial de la provincia de Galapagos ejerceran la
facultad normativa con las limitaciones que para el caso expida la ley correspondiente. Las
circunscripciones territoriales indigenas, afro ecuatorianas y montubias asumiran las
capacidades normativas que correspondan al nivel de gobierno en las que se enmarquen sin
perjuicio de aquellas que le otorga la Constitucion y la ley”;

el Art. 53 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece que: “Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran
integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; vy,
ejecutivas previstas en ese codigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden (...)”; Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
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Que,

Que,

Que,

Que,

Descentralizacion en el literal a) del Art. 54 manifiesta: “Promover el desarrollo sustentable
de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través
de la implementacion de politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales”, sefialando en su literal ¢): “Establecer el régimen de uso del suelo
y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de urbanizacidn, parcelacion,
lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales;”, en su
literal m): “Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en €L, la colocacion de publicidad, redes o
sefializacion;” y en su literal 0): “Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion
cantonal, con especial atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres”;

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, determina
en el Art. 55 literal a) y b) respectivamente: “Planificar, junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificaciéon nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en
el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”; y, “Ejercer
el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”;

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su Art.
56 establece que: “El concejo municipal es el 6rgano de legislacion y fiscalizacion del
gobierno autonomo descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, que
lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion de los
concejales o concejalas se observara la proporcionalidad de la poblacion urbana y rural
prevista en la Constitucion y la ley”; Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en su Art. 57, literales a) y x) respectivamente sefala: “El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones”; y, “Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso
del suelo en el territorio del canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer
el régimen urbanistico de la tierra”;

el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su Art.
322, senala: “Los consejos regionales y provinciales y los concejos metropolitanos y
municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de
ordenanzas, segin corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia
y seran presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que
no retinan estos requisitos no seran tramitados. El proyecto de ordenanza sera sometido a dos
debates para su aprobacion, realizados en dias distintos (...)”;

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su Art.
423, manifiesta que: “Los bienes de cualquiera de las categorias establecidas en este Codigo,
pueden pasar a otra de las mismas, previa resolucion del érgano de legislacion del gobierno
auténomo descentralizado con el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros.
Los bienes de dominio publico de uso publico podran pasar a la categoria de adscrito al
servicio publico, y solo excepcionalmente a la categoria de bienes de dominio privado, salvo
las quebradas con sus taludes y franjas de proteccion, los esteros y los rios con sus lechos y
sus zonas de remanso y proteccion; parques, canchas, zonas de reserva e instalaciones que se
encuentren al servicio directo de la comunidad”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

en el numeral 17 del Art. 4 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, se define como vivienda adecuada y digna a: “Aquella que cuenta simultineamente con
los servicios de agua segura y saneamiento adecuado; electricidad de la red publica; gestion
integral de desechos; condiciones materiales adecuadas; con espacio suficiente; ubicadas en
zonas seguras; con accesibilidad; seguridad en la tenencia; asequible; y, adecuada a la realidad
cultural”;

el Art. 5, numeral 7 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
sefiala que: “Todas las decisiones relativas a la planificacion y gestion del suelo se adoptaran
sobre la base del interés publico, ponderando las necesidades de la poblaciéon y garantizando
el derecho de los ciudadanos a una vivienda adecuada y digna, a un habitat seguro y saludable,
aun espacio publico de calidad y al disfrute del patrimonio natural y cultural”’; Que, el numeral
1 y 2 del Art. 6 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
respectivamente establece que: “El derecho a un habitat seguro y saludable” y “El derecho a
una vivienda adecuada y digna”;

el Art. 9 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, define que:
“El ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente
las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecion de politicas
publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La
planificacion del ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados. La planificacion para el
ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno”;

la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo, en su Art. 27 sefiala
que: “Ademas de lo establecido en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados municipales y metropolitanos contendran un plan de uso y gestion de suelo
que incorporara los componentes estructurante y urbanistico (...)”;

la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo, en el Art.40 establece:
“Los instrumentos de planeamiento del suelo son herramientas que orientan la generacion y
aplicacion de la normativa urbanistica (...)”;

el Art. 47 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo, determina
que: “Los instrumentos de gestion del suelo son herramientas técnicas y juridicas que tienen
como finalidad viabilizar la adquisicion y la administracion del suelo necesario para el
cumplimiento de las determinaciones del planeamiento urbanistico y de los objetivos de
desarrollo municipal o metropolitano. La gestion del suelo se realizard a través de: 1.
Instrumento para la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios. 2. Instrumentos para
intervenir la morfologia urbana y la estructura predial. 3. Instrumentos para regular el mercado
de suelo. 4. Instrumentos de financiamiento del desarrollo urbano. 5. Instrumentos para la
gestion del suelo de asentamientos de hecho. La aplicacion de los instrumentos de gestion esta
sujeta a las determinaciones del plan de uso y gestion de suelo y los planes complementarios
que los desarrollen”;

el Art. 60 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo, determina
que: “Los instrumentos para regular el mercado del suelo establecen mecanismos para evitar
las practicas especulativas sobre los bienes inmuebles y facilitar la adquisicion de suelo
publico para el desarrollo de actuaciones urbanisticas. Dichos instrumentos son el derecho de
adquisicion preferente, la declaracion de desarrollo y construccion prioritaria, la declaracion
de zona de interés social, el anuncio de proyecto, las afectaciones, el derecho de superficie y
los bancos de suelo”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

el Art. 106 numeral 3 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo,
determina como infracciones leves para los Gobiernos Autébnomos Descentralizado: “No
registrar los planes de ordenamiento territorial, o sus actualizaciones ante la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, en un plazo de sesenta dias a partir de
su publicacion; Que, el Art. 10 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial
Uso y Gestion de Suelo, establece que: “Los Planes de Uso y Gestion del Suelo, PUGS, son
instrumentos de planificacion y gestion que tienen como objetivos establecer los modelos de
gestion del suelo y financiacion para el desarrollo. Los Planes de Uso y Gestion del Suelo
podran ser ampliados o aclarados mediante los planes complementarios como planes maestros
sectoriales, parciales y otros instrumentos de planeamiento establecidos por el gobierno
auténomo descentralizado municipal y metropolitano (...)”;

el Art. 11 del Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de
Suelo, manifiesta que: “El Plan de Uso y Gestion del Suelo sera aprobado mediante la misma
ordenanza municipal o Metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Cantonal, y mediante los mismos procedimientos participativos y técnicos previstos
en la ley y definidos por el ente rector correspondiente”;

el Art. 30 del Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de
Suelo, sefala que: “Los planes urbanisticos complementarios establecidos en el Art. 31 de la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, son instrumentos que
permiten aclarar el componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo. Los planes
complementarios seran aprobados mediante ordenanza del Consejo Municipal o
Metropolitano”;

el Art. 31 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de
Suelo, sobre los planes parciales prescribe que: “La aplicacion de planes parciales estara
prevista en el Plan de Uso y Gestion del Suelo, y su formulacion podra ser de iniciativa publica
o mixta. Las determinaciones de los planes parciales serdn de obligatorio cumplimiento para
las autoridades municipales o metropolitanas y para los particulares”;

el Art. 33 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de
Suelo, manifiesta que: “Los planes parciales para la gestion de suelo de interés social seran
utilizados con el fin de realizar de manera apropiada, y de acuerdo con lo establecido en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo, los
procesos de regularizacion de asentamientos informales o irregulares. Los mecanismos de
regularizacion seran establecidos mediante Ordenanza y podran formar parte del componente
normativo del Plan de Uso y Gestion del Suelo”; y,

el segundo inciso del Art. 68 del Reglamento a la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial
Uso y Gestion de Suelo, manifiesta que: “Registro de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y de los planes de uso y gestion del suelo.- Los gobiernos auténomos
descentralizados en un plazo no mayor de sesenta dias de publicados sus respectivos planes
de desarrollo y ordenamiento territorial y planes de uso y gestion del suelo, sus reformas o
actualizaciones, deberan remitir estos instrumentos a la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, solicitando el registro de los mismos. A la solicitud de
registro se debera acompaiiar al menos los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, los
planes de uso y gestion del suelo, el proceso de aprobacion y la ordenanza debidamente
publicada en el Registro Oficial;

la Ordenanza que Determina la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo del cantén Valencia, se encuentra vigente y
fue aprobada por el Concejo Municipal los dias 27 y 31 de marzo de 2025; y, promulgada por
el Ejecutivo del Gobierno Municipal de Valencia el 11 de abril de 2025;
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Que, el Concejo Municipal de Valencia con fechas 06 y 12 de febrero de 2026 aprob6 el Adendum
a la Ordenanza que Determina la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo del canton Valencia, la misma que se encuentra
vigente;

Que, con fecha 21 de octubre del 2024, se emite el Informe Favorable y la Resolucion de Informe
Favorable por el Consejo de Planificacion del canton Valencia, de conformidad a lo
establecido en la Resolucién No. 005-CTUGS- 2020;

Que, con fecha 12 de noviembre del 2024, el Consejo Técnico de Uso y Gestién de Suelo, expide
la Resolucion No. 018—CTUGS-2024 que menciona la Norma Técnica para el proceso de
Formulacion o Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados;

Que, la antes mencionada Norma Técnica para el Proceso de Formulacion o Actualizacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en su Art 14 indica que: “Dentro del proceso de actualizacion de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, los GADM deben evaluar los elementos
constitutivos del componente estructurante y de ser necesario podra ajustar su estructura;
considerando los siguientes aspectos: b) Corregir normativa e informacion cartografica
relacionada con areas del cantdn, que dificultan la accion de publicos y privados, y/o ponen
en riesgo la vida de las personas;

Que, con fecha 5 de noviembre del 2024, la Presidencia de la Republica del Ecuador, expide el
Decreto Ejecutivo No. 445 donde indica las Reformas al Reglamento a la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo y al Reglamento a la Ley Organica de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales;

El Concejo Municipal, en uso de las atribuciones previstas en los articulos 240 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 7, 57 literal a) y 322 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE:

LA PRIMERA REFORMA DE LA ORDENANZA QUE DETERMINA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON VALENCIA

Articulo 1.- Reférmese de la Ordenanza que Determina la Actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo del canton Valencia, lo siguiente:

Articulo 2.- Sustituir el numeral 1 del Art. 145 Area minima de lote, por lo siguiente. - En areas
rurales de aprovechamiento el area minima de lote serd de cinco mil (5.000) metros cuadrados, y de
dos mil (2.000) metros cuadrados segun la especificidad de la asignacion de la zonificacidon del suelo.
En las areas rurales de produccion el area minima de lote sera de cinco mil (5.000) metros cuadrados.

Articulo 3.- Sustituir el numeral 4, literal a) y b) del Art. 145 Area minima de lote, por lo
siguiente. - En subdivisiones proyectadas en areas rurales de expansion urbana, en areas urbanas en
consolidacion y areas urbanas consolidadas; en areas rurales de aprovechamiento y areas rurales de
produccion, en cuya aprobacion hubiera interés nacional o municipal; y, cuando existan
fraccionamientos o particiones sucesorias existentes, con el fin de contribuir a resolver conflictos,
podran reducirse los minimos establecidos en el presente documento con informe favorable de la
Direccion de Urbanismo y Ordenamiento Territorial y sus unidades y de la Procuraduria Sindica
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Municipal, teniendo en cuenta lo establecido en la disposicion transitoria primera de la presente
Ordenanza.

Articulo 4.- Sustituir el numeral 1 del Art. 146. Frente minimo de lote, por lo siguiente. - En areas
rurales de aprovechamiento, el frente minimo de lote fluctuara entre doscientos (200) metros y
cincuenta (50) metros segun la especificidad de la asignacion de la zonificacion del suelo. En éareas
rurales de produccion, el frente minimo de lote sera de cincuenta (50) metros.

Articulo 5.- Sustituir el numeral 4, literal a) del Art. 146. Frente minimo de lote, por lo siguiente.-
En subdivisiones proyectadas en areas rurales de expansion urbana, en areas urbanas en consolidacion
y areas urbanas consolidadas; en areas rurales de aprovechamiento y areas rurales de produccién, en
cuya aprobaciéon hubiera interés nacional o municipal; y, cuando existan fraccionamientos o
particiones sucesorias existentes, con el fin de contribuir a resolver conflictos, podran reducirse los
minimos establecidos en el presente documento con informe favorable de la Direcciéon de Urbanismo
y Ordenamiento Territorial y sus unidades y de la Procuraduria Sindica Municipal, teniendo en cuenta
lo establecido en la disposicion transitoria primera de la presente Ordenanza.

Articulo 6.- Sustituir el numeral 1 del Art. 147. Relacion de lote, por lo siguiente. - En areas
rurales de aprovechamiento, la relacion de lote fluctuara entre 1:4 y 1:2 segun la especificidad de la
asignacion de la zonificacion del suelo. En areas rurales de produccion, la relacion de lote podra ser
hasta 1:8.

Articulo 7.- Sustituir el numeral 4, literal a) del Art. 147. Relaciéon de lote, por lo siguiente.- En
subdivisiones proyectadas en areas rurales de expansion urbana, en areas urbanas en consolidacion y
areas urbanas consolidadas; en areas rurales de aprovechamiento y areas rurales de produccion, en
cuya aprobacion hubiera interés nacional o municipal; y, cuando existan fraccionamientos o
particiones sucesorias existentes, con el fin de contribuir a resolver conflictos, podra ampliarse la
relacion del frente fondo, segun la zonificacion y/o tipologia con informe favorable de la Direccion de
Urbanismo y Ordenamiento Territorial y sus unidades y de la Procuraduria Sindica Municipal,
teniendo en cuenta lo establecido en la disposicion transitoria primera de la presente Ordenanza.

Articulo 8.- Sustituir el Art. 154. Sistema vial urbano.

ANCHO ANCHO MINIMO
TIPO DE ViA CALLUNLTS CARRIL | PARTERRE | ACERA TOTAL DE ViA
(ntiimero) (metros) (metros)
(metros) (metros)
VIAS
AR 6 3,50 3,00 2,00 28,00
VIAS
ARTETIAUES 4 3,50 3,00 2,00 21,00
VIAS
COLECTORAS 2 3,50 - 2,00 11,00
VIAS LOCALES 2 3,50 - 1,50 10,00
CICLOVIAS 2 1,20 - - 2,40
VIAS
PEATONALES Y 2 3,50 7,00
ESCALINATAS
CALLEJON 1 3,00 - - 3,00

Articulo 9.- Agréguese el art 160.1 Callejon. - Callejon es un paso publico, via o camino situado
generalmente entre paredes, edificios o construcciones. Suelen ser espacios peatonales, vehiculares
(en ciertos contextos) o vias de servicio caracterizado por su escala reducida y conexion hacia una
calle principal que constituye la estructura urbana.

DISPOSICIONES GENERALES
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PRIMERA. — Serviran como documentos habilitantes para tramitar las excepciones contempladas en
la presente Ordenanza entre otros informes técnicos y juridicos, los siguientes:

a) Los predios que, contando con una superficie, frente, relacion de lote menor a la establecida,
que hayan iniciado su tramite y por alguna razén este no fue concluido para obtener su
legalizacion, podran continuar el tramite presentando la aprobacion por parte del Concejo
Municipal o la Méaxima Autoridad Administrativa, con fecha anterior a la vigencia ordenanza
de fraccionamiento sancionada el 18 de mayo de 2017.

b) Certificacion emitida por la Unidad de Planeamiento Urbano y Rural de la autorizacion de
construccion con fecha anterior a la vigencia ordenanza de fraccionamiento sancionada el 18
de mayo de 2017.

c¢) Certificacion de la Unidad de Avaliios y Catastros, si posee clave catastral individualizadas
para los predios resultantes con fecha anterior a la vigencia ordenanza de fraccionamiento
sancionada el 18 de mayo de 2017.

SEGUNDA. - Divisiones sucesorias para herederos. Se podran aprobar fraccionamientos derivados de
procesos sucesorios en suelo urbano o suelo rural de expansion urbana, siempre que cada lote
resultante tenga una superficie minima hasta cien metros cuadrados (100 m?), y que el ntimero de lotes
coincida con el numero de herederos y/o legitimarios.

Esta autorizacion serd concedida por una sola vez, y los lotes resultantes no podran ser objeto de nuevas
subdivisiones, ni siquiera bajo nuevas particiones sucesorias, salvo que se sometan al régimen de
propiedad horizontal conforme a la normativa vigente.

TERCERA. — De manera excepcional, y unicamente con el objeto de contribuir a resolver conflictos
o facilitar la ejecucion de particiones sucesorias, el oOrgano competente podra autorizar
fraccionamientos que no cumplan con el ancho minimo de callejon establecido en la presente
ordenanza.

La procedencia de esta excepcion estara condicionada a la emision previa de informe técnico
debidamente fundamentado por parte de la Unidad de Planeamiento Urbano y Rural, en el cual debera:

a) Justificarse la imposibilidad técnica y fisica de dar cumplimiento al parametro general
establecido.

b) Verificarse que el predio o sector se encuentre consolidado por edificaciones existentes que
imposibiliten la adecuacion al ancho minimo normado.

¢) Determinarse que la reduccion propuesta no compromete la funcionalidad del acceso, la
seguridad de los usuarios, ni el ejercicio del derecho de paso.

d) Certificarse que la solucion adoptada no afecta derechos de terceros ni genera nuevas
condiciones de irregularidad urbanistica.

En ningun caso el ancho resultante del callejon podra ser inferior a dos metros (2,00 m), medidos
horizontalmente de lindero a lindero.

La aplicacion de esta disposicion tendra caracter restrictivo, excepcional y no vinculante como
precedente administrativo, y no implicara reforma tacita ni modificacion general de los pardmetros
urbanisticos establecidos en la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIA
PRIMERA. — Todas las Direcciones, Unidades y Coordinaciones en el plazo de 90 dias contados a

partir de la promulgacion, revisaran y subsanaran todos los tramites pendientes o con observacion que
tengan a bajo su responsabilidad.
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DISPOSICIONES FINALES

UNICA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgacion, conforme lo dispone
el Art. 324 del COOTAD, sin perjuicio en la publicacion la padgina web, gaceta municipal y Registro
Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Valencia, a los 20 dias del mes de marzo del afio dos mil veintiséis.

Camplase. - Lo certifico. -

rnado ctectrenicanente por
DANIEL VICENTE
CIAS LOPEZ
Lonr dmscarente con &

Ing. Daniel Vicente Macias Lopez Ab. Oscar Heriberto Sanchez Vega
ALCALDE DEL CANTON VALENCIA SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICO: Que, LA PRIMERA REFORMA DE LA ORDENANZA QUE DETERMINA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON VALENCIA, fue debidamente
discutida y aprobada por el Concejo Municipal del GAD Municipal del canton Valencia, en dos
sesiones distintas, celebradas los dias 07 de noviembre de 2025 y 20 de marzo de 2026, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 322 del COOTAD.

Valencia, 20 de marzo de 2026.

rmado elsctrénicamente por
SCAR HERIBERTO
ANCHEZ VEGA

Ab. Oscar Heriberto Sanchez Vega
SECRETARIO DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON. - En Valencia, al primer dia del mes de abril de 2026. De conformidad
con las disposiciones contenidas en el Art. 324 del COOTAD, habiéndose observado el trdmite legal
y por cuanto LA PRIMERA REFORMA DE LA ORDENANZA QUE DETERMINA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON VALENCIA, esta de acuerdo con
la Constitucion y Leyes de la Republica. - SANCIONO. - La presente Ordenanza entrara en vigencia,
a partir de su promulgacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, pagina web
institucional y/o Gaceta Municipal.

Valencia, 01 de abril de 2026.

o
i rmado electrénicamente por
ANIEL VICENTE
CIAS LOPEZ
idar tmicamente con F:

E|Ing. Daniel Vicente Macias Lopez
ALCALDE DEL CANTON VALENCIA
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SECRETARIA GENERAL. - Valencia, al primer dia del mes de abril de 2026, proveyo, firmé y
ordeno la promulgacion inmediata de LA PRIMERA REFORMA DE LA ORDENANZA QUE
DETERMINA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON VALENCIA,
Ing. Daniel Vicente Macias Lopez, Alcalde del canton Valencia.

Valencia, 01 de abril de 2026.

Firmado electrénicamente por:
.. OSCAR HERIBERTO
HE

Ab. Oscar Heriberto Sanchez Vega
SECRETARIO DEL CONCEJO
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CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON VALENCIA

ORDENANZA QUE CONFORMA Y NORMA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA
CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL CANTON VALENCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion del 2008 determina en el articulo 1 segundo parrafo que la, La soberania radica
en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos
del poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion.

Es importante empezar haciendo énfasis del Art. 85 de la Constitucion de la Republica donde se
establece que en la formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y
servicios publicos se garantizard la participacion de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades.

En los articulos 61, 95 y 102 de la Constitucion de la Republica consagran el derecho a la
participacidén en los asuntos de interés publico, para lo cual las ciudadanas y ciudadanos,
domiciliados en el exterior, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, en el control popular de
las instituciones del Estado, la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano.

La presente Ordenanza nace por la ultima reforma a la Ley Organica de Participacion Ciudadana
realizada el 28 de agosto de 2025, que tiene por objeto propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio
de los derechos de participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas
formas de organizacion licitas, de manera protagoénica, en la toma de decisiones que corresponda,
la organizacion colectiva autonoma y la vigencia de las formas de gestion ptblica con el concurso
de la ciudadania; instituir instancias, mecanismos, instrumentos y procedimientos de deliberacion
publica entre el Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, y la sociedad, para el seguimiento
de las politicas publicas y la prestacion de servicios publicos; fortalecer el poder ciudadano y sus
formas de expresion; y, sentar las bases para el funcionamiento de la democracia participativa, asi
como, de las iniciativas de rendicién de cuentas y control social.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
VALENCIA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su numeral 1,
que los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante
las autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento;

Que, el Articulo 61 de la Constitucidn, establece que las ecuatorianas y ecuatorianos gozan,
entre otros, de los siguientes derechos:

Elegir y ser elegidos;

Participar en los asuntos de interés publico;
Presentar proyectos de iniciativa popular normativa;
Ser consultados; y,

Fiscalizar los actos del poder publico, entre otros;

DN A WN =

Que, el Art. 95 de la Constitucion establece que: "Las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participaran de manera protagdnica en la toma de decisiones,
planificacidn y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones
del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se gjercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria';

el articulo 96 ibidem establece sobre la organizacién colectiva, “Se reconocen todas las
formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular para
desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas
y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas
y de las privadas que presten servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas”;

el Art. 100 de la Constitucion, define a la participacion ciudadana: "en todos los niveles
de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito
territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos.
La participacién en estas instancias se ejerce para: 1.- Elaborar planes y politicas
nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania. 2.- Mejorar la calidad
de la inversién publica y definir agendas de desarrollo. 3.- Elaborar presupuestos
participativos de los gobiernos. 4.- Fortalecer la democracia con mecanismos
permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y control social. 5.- Promover la
formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion (..)”;

el articulo 101 ibidem, dispone que las sesiones de los gobiernos auténomos
descentralizados serdn publicas, y en ellas existird la silla vacia que ocupard una
representante o un representante ciudadano en funcion de los temas a tratarse, con el
proposito de participar en su debate y en la toma de decisiones;

en el numeral 1 del articulo 278 ibidem, establece que, para la consecucion del buen vivir,
a las personas y a las colectividades, y sus diversas formas organizativas, les corresponde:
1. Participar en todas las fases y espacios de la gestion publica y de la planificacion del
desarrollo nacional y local, y en la ejecucién y control del cumplimiento de los planes de
desarrollo en todos sus niveles;

el articulo 279 de la Constitucion, en la parte pertinente, expresa que los consejos de
planificacién en los gobiernos auténomos descentralizados estaran presididos por sus
maximos representantes e integrados de acuerdo con la ley;

el articulo 54, literal d) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, establece que es funciéon del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, implementar un sistema de participaciéon ciudadana para el
ejercicio de los derechos y la gestion democratica de la accidon municipal;

el articulo 54 literal e) del COOTAD, define como una de las funciones del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal la accidon de elaborar y ejecutar el plan cantonal de
desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus
competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la
planificacion nacional, regional, Cantonal y parroquial; y, realizar en forma permanente,
el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

el articulo 55 literal a) del COOTAD, establece como competencia exclusiva del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal el planificar, junto con otras instituciones del
sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad
y el respeto a la diversidad;

el articulo 57 literal e) del mismo cuerpo legal, determina como atribucién del concejo
municipal, aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accion del consejo cantonal de planificacion y las
instancias de participacién ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos;

el articulo 60 literal f) del mismo cuerpo legal establece que una de las funciones del
Alcalde o Alcaldesa es elaborar y dirigir el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en concordancia con el plan nacional de desarrollo y con los
planes de los gobiernos autonomos descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad,
interculturalidad y respeto a la diversidad con la participacion ciudadana y de otros
actores del sector publico y la sociedad (...);

el articulo 215 ibidem, establece que el presupuesto de los gobiernos autébnomos
descentralizados debera ser elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito por
la Constitucion y la ley (...);

los articulos 300 y 301 del COOTAD establecen que los consejos de planificacion
participativa de los gobiernos autonomos descentralizados participaran en el proceso de
formulacion, seguimiento y evaluaciéon de sus planes y emitiran resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su
aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente. Los consejos de planificacion de
los gobiernos auténomos descentralizados estaran presididos por sus maximos
representantes. Su conformacién y atribucion seran definidas por la ley. Las sesiones de
los consejos de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados seran
convocadas y presididas por la méxima autoridad electa y funcionaran conforme a la Ley;

el articulo 302 ibidem, sobre la participacion ciudadana, dispone que la ciudadania, en
forma individual y colectiva, podran participar de manera protagdnica en la toma de
decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos publicos y en el control social de las
instituciones de los gobiernos autonomos descentralizados y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano (...);

el Art. 304 del Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion senala que: "Los gobiernos autobnomos descentralizados conformaran
un sistema de participaciéon ciudadana, que se regule por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacion propias";

en el Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas, en su Art. 8. Hace referencia a que
cada nivel de gobierno definira los procedimientos para la formulacién de presupuestos
participativos, de conformidad con la Ley, en el marco de sus competencias y prioridades
definidas en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial;

la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su articulo 29, establece que el poder
ciudadano es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las
ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagdnica participan
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos; asi como, en el
control social de todos los niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado,
y de las personas naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos publicos,
prestan servicios, o desarrollan actividades de interés publico, tanto en el territorio
nacional como en el exterior;

el articulo 65 ibidem, establece que las instancias de participaciéon ciudadana a nivel local,
estaran integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad en el ambito territorial de cada nivel de gobierno. La
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Que,

maxima autoridad de cada nivel de gobierno serd responsable de la convocatoria que
debera ser plural e incluir a los diferentes pueblos, nacionalidades y sectores sociales, con
equidad de género y generacional. Las delegadas y delegados de la sociedad, en el &mbito
territorial respectivo, seran designados prioritariamente por las asambleas ciudadanas
locales. La maxima autoridad local convocara a las instancias locales de participacion
cuando se requiera para cumplir con sus finalidades; en ninglin caso, menos de tres veces
en el ano;

el articulo 66 ibidem, respecto de los consejos locales de planificacion establece que son
espacios encargados de la formulacion de los planes de desarrollo, asi como de las
politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos
estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las instancias de
participacion y estaran integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de
representantes de la ciudadania. Seran designados por las instancias locales de
participacion del nivel de gobierno correspondiente. Su conformacion y funciones se
definiran en la ley que regula la planificacién nacional;

el articulo 67 ibidem, establece que el presupuesto participativo, es el proceso mediante
el cual, las ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o por medio de
organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de
los presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades electas y designadas;

el articulo 70 ibidem, dispone que la autoridad competente iniciard el proceso de
deliberacion publica para la formulacion de los presupuestos con anterioridad a la
elaboracion del proyecto de presupuesto. La discusion y aprobacion de los presupuestos
participativos seran tematicas, se realizaran con la ciudadania y las organizaciones
sociales que deseen participar, y con las delegadas y delegados de las unidades basicas de
participacion, comunidades, comunas, recintos, barrios, parroquias urbanas y rurales, en
los gobiernos auténomos descentralizados.

Adicionalmente establece que las autoridades, funcionarias y funcionarios del ejecutivo
de cada nivel de gobierno coordinaran el proceso de presupuesto participativo
correspondiente.

Finalmente dispone que se incentivara el rol de apoyo financiero o técnico que puedan
brindar diversas organizaciones sociales, centros de investigacion o universidades al
desenvolvimiento del proceso;

el articulo 71 ibidem establece que es deber de todos los niveles de gobierno formular los
presupuestos anuales articulados a los planes de desarrollo en el marco de una
convocatoria abierta a la participacion de la ciudadania y de las organizaciones de la
sociedad civil; asimismo, estan obligadas a brindar informacién y rendir cuentas de los
resultados de la ejecucion presupuestaria. El incumplimiento de estas disposiciones
generara responsabilidades de caracter politico y administrativo;

el articulo 73 ibidem, denomina audiencia publica a la instancia de participacion
habilitada por la autoridad responsable, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la
ciudadania, para atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar
decisiones o acciones de gobierno. Las audiencias publicas seran convocadas
obligatoriamente, en todos los niveles de gobierno;

el articulo 77 ibidem, dispone que, las sesiones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que sera ocupada por uno
o varios representantes de la ciudadania, en funcidon de cada uno de los temas que se vayan
a tratar, quienes, con el proposito de participar en el debate y en la toma de decisiones,
intervendran con voz y con voto (...);
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Que, el articulo 78 ibidem, sefiala que las veedurias para el control de la gestion publica, al
igual que cualquier otra veeduria destinada al control de todas las funciones del Estado,
en todos los niveles de gobierno, a las instituciones privadas que manejen fondos
publicos, y a las personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o
desarrollen actividades de interés publico, se regiran por lo sefalado en esta Ley, y por el
Reglamento General de Veedurias;

Que, Ila Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, publicada
en el Registro Oficial No. 584 de 21 de junio de 2024, actualizd y precisé los mecanismos,
procedimientos y obligaciones de las instituciones del Estado para fortalecer la
participacion ciudadana, la transparencia, la corresponsabilidad y la rendicion de cuentas;

Que, los gobiernos auténomos descentralizados municipales tienen la responsabilidad
constitucional y legal de generar y fortalecer espacios de deliberacion publica, de control
social y de presupuestos participativos, garantizando la inclusioén, la equidad de género,
la interculturalidad y la diversidad generacional en los procesos de toma de decisiones.

El Concejo Municipal, en uso de las atribuciones previstas en los articulos 240 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 7, 57 literal a) y 322 del Coédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE CONFORMA Y NORMA EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL CANTON
VALENCIA

TITULO I
CAPITULO I

AMBITO, FINALIDAD, OBJETIVOS, PRINCIPIOS, DEBERES DEL GAD
MUNICIPAL, DERECHOS Y DEBERES DE LA CIUDADANIA

Art. 1.- Ambito de aplicacién. - La presente Ordenanza es de aplicacion obligatoria en todo el
territorio del cantén Valencia. Regula la conformacién, funcionamiento, instancias, mecanismos
y procesos del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social, garantizando el
ejercicio pleno de los derechos de participacion establecidos en la Constitucion, la Ley Organica
de Participacion Ciudadana y su Reforma, el COOTAD y deméas normativa vigente.

Art. 2.- Finalidad. - La finalidad de la presente Ordenanza es:

a) Promover y normar el ejercicio del derecho a la participacion ciudadana en la gestion
publica local.

b) Conformar y regular el funcionamiento del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana
y Control Social.

¢) Establecer mecanismos efectivos de participacidon, control social, transparencia y
rendicion de cuentas.

d) Garantizar que la participacidon se ejerza tanto en espacios presenciales como en
mecanismos digitales inclusivos y accesibles.

Art. 3.- Objetivos. - El Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social tendré los
siguientes objetivos:

a) Fomentar el involucramiento activo de la ciudadania en la toma de decisiones publicas.

b) Generar corresponsabilidad entre la ciudadania y el GAD Municipal en la planificacion
y ejecucion de politicas, planes y proyectos.

¢) Garantizar que las politicas, planes y presupuestos municipales respondan a necesidades
y prioridades ciudadanas.
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d) Desarrollar procesos de control social, observacion y fiscalizacion de la gestion municipal
y de las entidades que manejan recursos publicos.

e) Promover la formacion ciudadana para fortalecer capacidades democraticas y de
incidencia social.

f) Garantizar el principio de interculturalidad, inclusion, equidad, paridad de género,
diversidad generacional y participacion de grupos en situacioén de vulnerabilidad.

g) Incorporar la innovacidon tecnologica y plataformas digitales en los procesos de
participacion.

Art. 4.- Principios. - La participacion ciudadana en el canton Valencia se regira por los siguientes
principios:

a) Igualdad y no discriminacion. - Todas las personas podran participar en condiciones de
equidad.

b) Inclusion y paridad. - Se garantizara la representacion equitativa de mujeres y hombres,
jovenes, adultos mayores, pueblos y nacionalidades, personas con discapacidad,
migrantes y otros grupos.

¢) Interculturalidad y diversidad. - La participacidon respetard las diferencias culturales,
sociales y territoriales.

d) Transparencia y publicidad. - Toda decision sera publica y de libre acceso ciudadano.

e) Alternanciay rotacion. - Los representantes ciudadanos deberan actuar con temporalidad,
promoviendo alternancia y nuevos liderazgos.

f) Deliberacion publica. - Las decisiones se tomaran con base en procesos de dialogo y
debate ciudadano.

g) Corresponsabilidad. - La ciudadania y las autoridades comparten la responsabilidad de
construir el desarrollo local.

h) Participacion digital segura. - Se promoveran mecanismos electronicos que faciliten la
participacion sin excluir a quienes no tengan acceso digital.

El gjercicio de los derechos de participacion ciudadana, control social y de peticion, son gratuitos.
No se podra cobrar valor alguno por peticiones o reuniones, ni por ejercer ningin derecho de
participacion ciudadana, salvo los casos expresamente previstos por Ley.

Art. 5.- Deberes del GAD Municipal del cantén Valencia:

a) Regular la participacion ciudadana en el Sistema de Participacion Ciudadana en el canton
como ejercicio de la funcion de participacion de conformidad a la Constitucion de la
Republica y a la Ley; garantizar, y promover la participacion ciudadana individual o
colectiva, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa,
directa y comunitaria establecidos en esta Ordenanza;

b) Rendir cuentas de forma permanente a la ciudadania del cantén; conforme a la guia de
Rendicion de Cuentas expedida por el CPCCS;

¢) Garantizar el acceso oportuno y continuo de la ciudadania a toda la informacion publica
que genera y maneja el Gobierno Auténomo Descentralizado Cantonal;

d) Implementar la funcidn de participacion ciudadana y control social conforme al articulo
29 del COOTAD.

e) Cumplir con las competencias exclusivas de los GAD Cantonales segtin el articulo 55 del
COOTAD.

f) Asegurar la representacion de la ciudadania considerando los enfoques de igualdad de
género, generacional, interculturalidad, discapacidad y movilidad humana.

Art. 6.- Derechos de la ciudadania. - Son derechos de las y los ciudadanos del canton Valencia,
entre otros:

a) Participar de manera individual o colectiva en todos los mecanismos de democracia
representativa, directa y comunitaria.
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b) Presentar iniciativas populares normativas para la creacion, reforma o derogatoria de
ordenanzas municipales.

¢) Acceder de forma gratuita y oportuna a la informacién publica generada por el GAD
Municipal.

d) Conocer y deliberar sobre decisiones municipales que incidan en el desarrollo del cantén.

e) Fiscalizar los actos de las autoridades municipales y sus dependencias.

f) Formar parte de las instancias del Sistema Cantonal de Participacion, con voz y voto, en
igualdad de condiciones.

g) Hacer uso de mecanismos digitales habilitados para consultas, votaciones y seguimiento
de gestién publica.

Art. 7.- Deberes de la ciudadania. - Son deberes de las ciudadanas y ciudadanos del cantén
Valencia:

a) Respetar y cumplir la Constitucion, la Ley y las decisiones legitimas de las autoridades
competentes.

b) Participar de manera activa, responsable y respetuosa en los mecanismos de participacion
establecidos.

¢) Promover el bien comun, anteponiendo el interés colectivo al particular.

d) Contribuir con propuestas constructivas para el desarrollo del canton.

e) Respetar la diversidad y la interculturalidad en los procesos de participacion.

f) Ejercer los cargos de representacion de forma transparente, honesta y temporal, rindiendo
cuentas a sus representados.

TITULO 11

DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL
SOCIAL DEL CANTON VALENCIA

CAPITULO I
DE LA IMPLEMENTACION

Art. 8.- El Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social. - Constituye el conjunto
articulado de instancias, mecanismos, procesos, € instrumentos que permite la interaccion de los
diferentes actores sociales e institucionales, para organizar y coordinar la participacién ciudadana
en la gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Valencia.

Art. 9.- Integracion del Sistema Cantonal. - El Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y
Control Social del cantén Valencia estara conformado por:

a) Autoridades electas del canton: alcalde/sa, concejales/as municipales, presidentes/as y
vocales de las juntas parroquiales rurales.

b) Representantes del régimen dependiente: delegados de ministerios, secretarias u
organismos del Gobierno Central con presencia en el territorio.

¢) Representantes de la sociedad civil: organizaciones comunitarias, barriales, gremiales,
representantes de las parroquias urbanas, sectoriales, culturales, académicas, productivas
y ciudadanas/os en libre ejercicio de sus derechos.

d) Ciudadania auto representada, asegurando inclusion de mujeres, jovenes, adultos
mayores, personas con discapacidad, pueblos y nacionalidades, personas en situacion de
movilidad humana, entre otros grupos.

La representacion ciudadana no sera inferior al cincuenta por ciento (50%) en todas las instancias
de decision del Sistema.

Art. 10.- Reconocimiento de las formas organizativas. - El Sistema reconocera todas las formas
de organizacion de la sociedad previstas en la Constitucion y la Ley, incluyendo aquellas
comunitarias, de hecho, o de derecho, y garantizara la democracia interna, la alternancia de sus
dirigentes y la rendicién de cuentas de las mismas.
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Art. 11.- Definicién del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social. - El
Sistema es el conjunto de instancias, mecanismos, procesos € instrumentos que garantizan la
participacién ciudadana en la gestion publica del canton Valencia, en todas sus fases: diagnostico,
planificacién, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control social.

Art. 12.- Principales componentes del Sistema. - El Sistema Cantonal estara integrado por:

a) Instancias: Asamblea Cantonal, Consejo de Planificacion Cantonal, Presupuestos
Participativos.

b) Mecanismos: silla vacia, audiencias publicas, cabildos populares.

¢) Procesos: Rendicion de Cuentas, Formacion Ciudadana, entre otros.

d) Instrumentos: reglamentos, instructivos, manuales, plataformas digitales y registros
publicos de participacién.

Art. 13.- Participacion Ciudadana. - El GAD Valencia contara con un/a Especialista de
Participacion Ciudadana y Desarrollo Territorial, adscrita a la Coordinacion de Planificacion
Institucional, encargada de:

a) Coordinar el funcionamiento del Sistema.

b) Facilitar procesos de convocatoria, registro y acreditacion de participantes.

¢) Administrar la plataforma digital de participacién ciudadana y garantizar su accesibilidad.
d) Proveer asistencia técnica y metodoldgica a las instancias del Sistema.

Art. 14.- Garantias para la implementacion. - El GAD Municipal de Valencia garantizara la
implementacion del Sistema mediante:

a) Asignacion de recursos humanos y tecnoloégicos.

b) Establecimiento de protocolos de accesibilidad e inclusion.

¢) Aseguramiento de la transparencia en la seleccidon, acreditacion y participacion de
representantes ciudadanos.

d) Capacitacion permanente a funcionarios municipales y ciudadania en materia de derechos
de participacion.

e) Monitoreo y evaluacion anual del funcionamiento del Sistema, cuyos resultados seran
publicos.

CAPITULO 11
DE LAS INSTANCIAS

Art. 15.- Asamblea Cantonal. - La Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana es la maxima
instancia de deliberacion y decisidon en materia de participacion en el canton. Su funcién principal
es incidir en la planificacion, presupuesto, politicas publicas y control social del GAD Municipal.

Art. 16.- Conformacion de la Asamblea Cantonal. - La Asamblea estara conformada por:

a) El Alcalde/sa del canton Valencia.

b) Presidente/a de la Asamblea Ciudadana Local.

¢) Representantes ciudadanos designados mediante procesos democraticos en asambleas
parroquiales, barriales, comunitarias y sectoriales.

d) Representantes de organizaciones sociales, gremiales, académicas, culturales y
productivas.

La integracion garantizard paridad de género, diversidad generacional, interculturalidad e
inclusion de grupos de atencion prioritaria, la Asamblea Cantonal elegira a su directiva la misma
que estara integrada de la siguiente manera:

a) Presidente/a.

b) Vicepresidente/a.
¢) Tesorero/a.

d) Secretario/a.
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e) Dos (2) Coordinadores.
f) Tres (3) vocales principales y suplentes.

Art. 17.- Funciones de la Asamblea Cantonal. - Son funciones de la Asamblea Cantonal:

a) Deliberar y priorizar objetivos, lineas de accion y metas de desarrollo.

b) Conocer y pronunciarse sobre el anteproyecto de presupuesto municipal.

¢) Emitir Resolucion sobre el Anteproyecto del Presupuesto Municipal, de conformidad
sobre prioridades de inversion.

d) Elegir representantes ciudadanos para instancias del Sistema.

e) Conocer y evaluar los informes anuales de rendicion de cuentas.

f) Proponer politicas y programas de formacion ciudadana.

g) Definir lineamientos para garantizar acceso a la informaciéon publica.

h) Las descritas en la normativa legal vigente.

Art. 18.- Convocatoria y sesiones. - La Asamblea Cantonal sera convocada por el alcalde/sa, de
manera ordinaria al menos dos veces al aflo, y extraordinaria cuando asi lo requiera el 30% de sus
integrantes.

Las convocatorias deberan difundirse con al menos 72 horas de anticipacion en medios oficiales
fisicos y/o digitales.

Art. 19.- Quérum y decisiones. - El quorum de instalacion serd de la mitad mas uno de los
integrantes acreditados. Las decisiones se adoptaran por mayoria simple de los presentes, salvo
los casos en que la Ley requiera mayoria calificada.

Art. 20.- Consejo Cantonal de Planificacion. - El Consejo Cantonal de Planificacion es el
organo responsable de coordinar la formulacion, actualizacion y seguimiento del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT) y la coherencia de los presupuestos municipales
con dicho plan.

Estard integrado por:

a) Alcalde/sa del canton Valencia, quien presidira y tendra voto dirimente.

b) Un representante del Legislativo Local.

¢) Lao el servidor publico a cargo del PDyOT.

d) Tres funcionarios del GADM de Valencia designados por la Maxima Autoridad
Institucional.

e) Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y actos normativos respectivos.

f) Un representante de los presidentes o lideres barriales y/o asociaciones gremiales.

Para la instalacion de la sesion se debera contar con la participacion al menos el 50% de sus
integrantes, de acuerdo a la Ley y al COOTAD.

Art. 21.- Funciones del Consejo de Planificacion:

a) Garantizar la elaboracion, coordinacion y articulacion de la planificacion cantonal con el
Plan Nacional de Desarrollo y los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y en
los distintos niveles de Gobierno.

b) Promover y garantizar la participacion ciudadana y el control social en la formulacion y
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y agendas de
competencia del GADM.

¢) Participar en la formulacion de las politicas publicas de nivel cantonal conforme a las
prioridades, objetivos, ejes y lineas de accidon definidos en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.
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Art. 22.- Silla Vacia. - La Silla Vacia es un mecanismo de participacion ciudadana en el Concejo
Municipal, mediante el cual las y los ciudadanos pueden intervenir con voz y voto, en
representacion de un interés colectivo, sobre el punto del orden del dia.

Art. 23.- Procedimiento para ocupar la Silla Vacia. - Las sesiones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que sera ocupada por uno o varios
representantes de la ciudadania, en funcion de cada uno de los temas que se vayan a tratar, quienes,
con el propédsito de participar en el debate y en la toma de decisiones, intervendran con voz y
voto.

En caso de que distintas personas intervengan y tengan posturas diferentes, se establecera un
mecanismo para consensuar su voto. De no lograrse el consenso en el tiempo determinado durante
la sesidn, participaran con voz, pero sin voto.

Las convocatorias a las sesiones se realizaran publicamente al menos con setenta y dos horas de
anticipacion en medios de difusion, tales como su pagina web institucional y/o en las redes
sociales del Gobierno Auténomo Descentralizado, misma que obligatoriamente debera incluir los
puntos del orden del dia, las propuestas de ordenanzas y en general todos los documentos de
acompafiamiento necesarios para garantizar a la ciudadania el mecanismo de participacion de la
silla vacia.

Para ello, la o las personas que deseen participar en la silla vacia deberan:

a) Estar en goce de derechos politicos.

b) Presentar solicitud por escrito con al menos 72 horas de anticipacion.

¢) Acreditar delegacion en caso de representar a una organizacion.

d) Cumplir los criterios de paridad e inclusion establecidos en esta Ordenanza.

La Comision de Mesa del Concejo Municipal calificara la solicitud de la Silla Vacia en el plazo
de 24 horas; y, llevara un registro publico de acreditaciones y participaciones en la Silla Vacia.

Art. 24.- Audiencias Publicas y Cabildos Populares.- Son Audiencias Publicas los espacios de
participacién individual o colectiva que se efectiian ante el Concejo Municipal, sus comisiones o
ante el Alcalde o la Alcaldesa, con el proposito de requerir informacion publica; formular
pronunciamientos o propuestas sobre temas de su interés o de interés comunitario; formular quejas
y pedidos por la calidad de los servicios publicos de competencia cantonal, sobre la atencion de
los servidores/as y funcionarios/as.

El cabildo popular es una instancia de participacion individual o colectiva cantonal para realizar
sesiones publicas de convocatoria abierta a toda la ciudadania, con el fin de discutir asuntos
especificos vinculados a la gestion, en base al Art. 76 de la LOPC.

Art. 25.- Convocatoria. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Valencia, realizara una sesion de cabildo popular por lo menos una vez al afio, conforme lo
establecido en la guia para la activacion del Cabildo Popular, emitido por el Consejo Nacional de
Competencia. (CNC).

TITULO 111
CAPITULO I
DE LOS PROCESOS

Art. 26.- Presupuesto Participativo. - Constituye la instancia que incorpora a la ciudadania de
forma individual o por medio de organizaciones sociales en la elaboracion del presupuesto
cantonal, implica un debate ptblico sobre el uso de los recursos del Estado con el fin de establecer
las prioridades del gasto, considerando lo previsto en los siguientes aspectos de caracter legal:

a) Competencias exclusivas del GAD cantonal.
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b) Priorizacion de la totalidad del gasto. - Con la participacion ciudadana, y de acuerdo a
los lineamientos y prioridades de los PDyOT y en coordinacién con los otros niveles de
gobierno (cantonal), metas estratégicas y el calculo de ingresos del GAD.

¢) Emision de la resolucion de conformidad sobre las prioridades de inversion. - La maxima
instancia de participacion ciudadana que exista en el GAD Cantonal, se pronunciara sobre
las prioridades de inversion.

Art. 27.- Etapas del Presupuesto Participativo. - El proceso comprendera al menos las
siguientes etapas:

a) Socializacion de recursos disponibles.

b) Convocatoria a asambleas territoriales y sectoriales.

¢) Recepcion y deliberacion de propuestas.

d) Priorizacién de los proyectos.

e) Consolidacion técnica de viabilidad y coherencia con el PDyOT.

f) Resolucion de conformidad por parte de la Asamblea Cantonal.

g) Inclusion de los resultados en el presupuesto anual del GAD Municipal.

Art. 28.- Resolucion de conformidad. - La Asamblea Cantonal emitird una resolucién de
conformidad sobre las prioridades de inversion definidas en el Presupuesto Participativo. Esta
resolucion tendra caracter obligatorio y serd vinculante en el proceso de aprobacion
presupuestaria municipal.

Art. 29.- Formacion Ciudadana. - E1 GAD Municipal de Valencia implementara un programa
permanente de formacion ciudadana, con los siguientes ejes:

a) Derechos de participacion y control social.

b) Incidencia en politicas publicas locales.

¢) Lectura presupuestaria y planificacion territorial.

d) Etica publica, transparencia y corresponsabilidad ciudadana.

Los programas seran accesibles en modalidades presenciales y virtuales.

Art. 30.- Objeto del control social. - El control social tiene como finalidad vigilar, evaluar y
exigir la transparencia en la gestion del GAD Municipal de Valencia y de toda entidad que
administre recursos publicos en el canton, asegurando que los actos de la administracion
respondan al interés general.

Art. 31.- Observatorios ciudadanos. - Los observatorios ciudadanos son instancias de analisis
y seguimiento de politicas, programas y proyectos municipales.

Podran ser promovidos por organizaciones sociales, instituciones, académicas, gremios y
colectivos ciudadanos.

Deberan registrarse ante la Unidad Técnica de Participacion Ciudadana.

Sus informes, recomendaciones y evaluaciones seran publicos y deberan ser conocidos por el
Concejo Municipal y la Asamblea Cantonal.

Art. 32.- Veedurias ciudadanas. - Las veedurias son mecanismos de control social directo a la
gestion publica, especialmente en contratacion publica, ejecucion de obras y prestacion de
Servicios.

Se conformaran de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica de Participacion Ciudadana y en
coordinacion con el CPCCS.

A peticion de la ciudadania el GAD Municipal garantizara la convocatoria, capacitacion y apoyo
logistico minimo para su funcionamiento.
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Las conclusiones de las veedurias seran obligatorias de conocer por las autoridades municipales
y deberan ser publicadas en la pagina web institucional.

Art. 33.- Otros mecanismos de control social. - El Sistema Cantonal también reconocera como
mecanismos de control social a:

a) Iniciativas de consulta ciudadana.

b) Procesos de revocatoria de mandato conforme a la Constitucion y la Ley.

¢) Observacion ciudadana en audiencias publicas, cabildos y sesiones de Concejo
Municipal.

Art. 34.- Rendicion de cuentas. - La rendicion de cuentas es un proceso deliberativo, publico y
periddico, en el cual las autoridades municipales informan sobre su gestion, el uso de recursos, el
cumplimiento del PDyOT y de los objetivos institucionales, y reciben observaciones de la
ciudadania.

Art. 35.- Periodicidad. - El Alcalde/sa y el Concejo Municipal deberan rendir cuentas
anualmente de acuerdo al cronograma establecido por el maximo organismo como es el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social de acuerdo a la normativa vigente.

Art. 36.- Transparencia y acceso a la informacion. - E1 GAD Valencia garantizara que la
informacion relacionada con:

a) Presupuestos municipales.

b) Contratos.

¢) Ejecucion de obras.

d) Planes, programas y proyectos.

Esté disponible en plataformas digitales abiertas y accesibles, en lenguaje claro y en formatos que
permitan la reutilizacion de datos (datos abiertos).

Art. 37.- Participacion digital en el control social.- El GAD Municipal habilitara herramientas
digitales para que la ciudadania pueda:

a) Presentar denuncias o alertas ciudadanas.
b) Realizar observaciones a procesos de contratacion y presupuestos.
¢) Acceder a la rendicién de cuentas virtual de forma interactiva.

Art. 38.- Respuesta obligatoria. - Toda observacion, recomendacion o denuncia presentada en
los procesos de control social debera ser respondida por la autoridad competente en un plazo
maximo de 30 dias habiles, con justificacion técnica y legal.

Art. 39.- Facultad de iniciativa normativa. - Las ciudadanas y ciudadanos en goce de derechos
politicos, asi como las organizaciones sociales legalmente constituidas o, de hecho, podran
presentar iniciativas populares normativas para la creacion, reforma o derogatoria de ordenanzas
municipales en el canton Valencia.

Art. 40.- Requisitos. - La iniciativa popular normativa debera presentarse por escrito y contener:

a) La propuesta de ordenanza o reforma, redactada en articulos.

b) La exposicion de motivos que sustente la propuesta.

¢) Los nombres, apellidos, numeros de cédula y firmas de respaldo de, al menos, el 0,25%
de los ciudadanos inscritos en el padron electoral del canton, conforme a lo establecido
por la Ley Organica de Participacion Ciudadana y la normativa del CNE.

Art. 41.- Presentacion. - La iniciativa sera presentada ante la Secretaria General, quien verificara
el cumplimiento formal de requisitos y remitira la propuesta al Concejo Cantonal para su tramite.
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Art. 42.- Comision de Mesa del Concejo Municipal. - El Concejo Municipal enviard a la
Comision de Mesa, la cual se encargaré de verificar los requisitos legales y de admisibilidad de
la iniciativa, en un plazo maximo de 30 dias habiles.

Si la propuesta cumple los requisitos, serd admitida a tramite.

Si faltare documentacion o requisitos formales, se notificara a los promotores para su subsanacion
en un plazo de 10 dias habiles.

Art. 43.- Tramite. - Admitida la iniciativa, sera sometida a debate en el Concejo Municipal, con
participacion de los promotores en todas las etapas del proceso deliberativo.

El Concejo Municipal debera resolver la propuesta en un plazo méaximo de 180 dias.
Art. 44.- Intervencion de los promotores. - Los promotores de la iniciativa tendran derecho a:

a) Exponer su propuesta en las sesiones del Concejo Municipal.
b) Participar en los debates de comision y en audiencias publicas que se convoquen.
¢) Ser notificados de las resoluciones adoptadas en cada etapa del tramite.

Art. 45.- Autenticacion de firmas. - La verificacion y autenticacion de firmas de respaldo sera
competencia del Consejo Nacional Electoral (CNE), conforme a la normativa vigente.

Art. 46.- Vigencia de la iniciativa. - Si transcurridos 180 dias desde la notificacion de
admisibilidad el Concejo Municipal no resolviere la propuesta, se entendera como aprobada en
los términos previstos por la Ley de Participacion Ciudadana y la Constitucion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Acceso a la informacion. - E1 GAD Municipal del cantéon Valencia garantizara el
acceso libre, oportuno y en lenguaje claro a toda la informacion relacionada con los procesos de
participacién ciudadana, presupuestos, planes, proyectos, actas y resoluciones, mediante medios
fisicos y plataformas digitales en formatos accesibles y abiertos.

SEGUNDA. - Unidad Técnica responsable. - El Area de Participacion Ciudadana o quien haga
sus veces, serd responsable de coordinar, registrar, capacitar, sistematizar y dar seguimiento a
todos los mecanismos previstos en la presente Ordenanza.

TERCERA. - Coordinacion interinstitucional. - E1l GAD promovera la articulacién con el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS), el Consejo Nacional Electoral
(CNE), y demas entidades competentes, para armonizar procedimientos de veedurias,
observatorios, rendicion de cuentas e iniciativas normativas.

CUARTA. - Inclusion digital y accesibilidad. - Los mecanismos de participacion digital deberan
ser disefiados con criterios de accesibilidad universal, proteccion de datos personales y equidad
territorial, garantizando la inclusion de poblaciones rurales y urbanas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Conformacion de instancias. - E1l GAD convocara a la primera conformacion de
la Asamblea Cantonal y el Consejo Cantonal de Planificacion en un plazo méaximo de 45 dias
desde la vigencia de la Ordenanza.

SEGUNDA. - Plataforma digital. - El GAD Municipal implementar4 en un plazo maximo de
180 dias un acceso digital de participacion ciudadana, que permita:

- Registro ciudadano.
- Presentacion de propuestas.
- Publicacion de actas y resoluciones.
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TERCERA. - Capacitacion inicial. - En un plazo maximo de 120 dias, el GAD Municipal
garantizara programas de formacion dirigidos tanto a servidores publicos como a ciudadania en
temas de participacion, control social, acceso a informacién y rendicidon de cuentas, a cargo de la
Unidad de Participacién Ciudadana o quien sus veces.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Deroguese toda resolucion o disposiciéon municipal que se oponga o contradiga lo
establecido en la presente Ordenanza, asi mismo, deréguese las siguientes Ordenanzas:

Ordenanza que Reglamenta la Participacion Ciudadana a través de la Silla Vacia en las Sesiones
del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Valencia, aprobada
en dos sesiones los dias 19 y 26 de enero de 2011 y sancionada por el Alcalde del canton Valencia
el dia 03 de febrero de 2026.

Ordenanza que Conforma Y Norma el Funcionamiento del Sistema Cantonal de Participacion
Ciudadana en el cantén Valencia, aprobada por el Concejo Municipal los dias 26 de julio y 22 de
agosto de 2011; y, sancionada por el Ejecutivo el dia 29 de agosto de 2011.

Ordenanza Constitutiva del Consejo de Planificacion Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Valencia, aprobada en dos sesiones distintas los dias 26 de
mayo y 07 de junio de 2011; y, promulgada por el Alcalde el dia 15 de junio de 2011.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgacion, conforme lo
dispone el Art. 324 del COOTAD, sin perjuicio de su publicacion en la pagina web, gaceta
municipal y Registro Oficial.

Dada y firmada en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Valencia, a los 13 dias del mes de marzo del afio dos mil veintiséis.

Cumplase. - Lo certifico. -

Firmado electrénicamente por
5% OSCAR HERIBEREI‘O
ANCHEZ VEGA

alidar Gnicamente con FirmagC

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

MACIAS LOPEZ
lidar Gnicamente con F

o . e
Ing. Daniel Vicente Macias Lopez Ab. Oscar Heriberto Sanchez Vega
ALCALDE DEL CANTON VALENCIA SECRETARIO DEL CONCEJO

CERTIFICO: Que, LA ORDENANZA QUE CONFORMA Y NORMA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA
EN EL CANTON VALENCIA, fue debidamente discutida y aprobada por el Concejo Municipal
del GAD Municipal del cantdn Valencia, en dos sesiones distintas, celebradas los dias 19 de enero
de 2026 y 13 de marzo de 2026, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del COOTAD.

Valencia, 13 de marzo de 2026.

ZOSCAR HERIBERTO
i SANCHEZ VEGA ]
Ab. Oscar Heriberto Sanchez Vega
SECRETARIO DEL CONCEJO
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ALCALDIA DEL CANTON. - En Valencia, a los siete dias del mes de abril de 2026. De
conformidad con las disposiciones contenidas en el Art. 324 del COOTAD, habiéndose observado
el tramite legal y por cuanto LA ORDENANZA QUE CONFORMA Y NORMA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA
EN EL CANTON VALENCIA, esta de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la Republica. -
SANCIONO. - La presente Ordenanza entrara en vigencia, a partir de su promulgacion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, pagina web institucional y/o Gaceta Municipal.

Valencia, 07 de abril de 2026.

Ing. Daniel Vicente Macias Lopez
ALCALDE DEL CANTON VALENCIA

SECRETARIA GENERAL. - Valencia, a los siete dias del mes de abril de 2026, proveyo, firmo
y ordeno la promulgacion inmediata de LA ORDENANZA QUE CONFORMA Y NORMA EL
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA
EN EL CANTON VALENCIA, Ing. Daniel Vicente Macias Lopez, Alcalde del canton Valencia.

Valencia, 07 de abril de 2026.

Ab. Oscar Heriberto Sanchez Vega
SECRETARIO DEL CONCEJO

64



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Mgs. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Ext.. 3134

www.registroficial.gob.ec

MG/FA

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones para su publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




