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Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza de Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y Elaboracion del Plan de Uso y Gestion de Suelo del Canton San Miguel de Ibarra,
Alineada al Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029.

Exposicion de Motivos

La revision y actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Canton Ibarra
para el periodo 2023-2027 surge como respuesta a los mandatos constitucionales, legales y técnicos que
exigen una planificacion territorial coherente y articulada con los instrumentos nacionales. Este proceso
se enmarca dentro del modelo de Estado definido por la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, que
en su articulo 241, que establece que la planificacion, obligatoria para todos los gobiernos autonomos
descentralizados, garantiza el ordenamiento territorial.

Asimismo, el Art. 280 de la norma constitucional determina al Plan Nacional de Desarrollo (PND) como
el instrumento rector de las politicas, programas y proyectos publicos, cuya observancia es obligatoria
para el sector publico.

En este marco, la alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se sustenta en los
principios de planificacion, coordinacién, complementariedad y participacion ciudadana, establecidos
en el ordenamiento juridico nacional. Estos principios exigen la armonizacion de los planes cantonales
con el Plan Nacional de Desarrollo vigente, garantizando la correspondencia entre objetivos, politicas,
metas e indicadores.

En cumplimiento de estas disposiciones, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Ibarra
(GADMI) ha realizado un proceso de alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-
2027 con el Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, su componente de
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los compromisos internacionales asumidos por el Estado
ecuatoriano, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, de la Organizacion
de Naciones Unidas.

Esta alineacion busca garantizar la coherencia, articulacion y sinergia de las politicas publicas locales
con las prioridades nacionales y los desafios globales, optimizando el uso de los recursos, fortaleciendo
la gobernanza multinivel y contribuyendo de manera efectiva al desarrollo sostenible e integral del
territorio cantonal y del pais, mediante una planificacion técnica e institucional rigurosa.

En consecuencia, la presente ordenanza representa un acto normativo necesario y oportuno que permite
ajustar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Ibarra a las nuevas directrices nacionales,
garantizando su vigencia, aplicabilidad y pertinencia ante los desafios presentes y futuros del canton
Ibarra.

Considerando:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.”;

Que, el articulo 241 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador sefiala que: “La planificacion
garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos autonomos
descentralizados”’;

Que, el numeral 1 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica determina como competencia
exclusiva de los gobiernos municipales: “Planificar el desarrollo cantonal y formular los
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correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial...”’;

Que, el articulo 276 de la Constitucion de la Republica determina: "Promover un ordenamiento
territorial equilibrado y equitativo, que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, economicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado";

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica establece: “El Plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos... Su observancia serd
de caracter obligatorio para el sector publico (...)”;

Que, los articulos 2, 3 y 4 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas prescriben la
articulacion y coordinacion de la planificacion nacional con la de los distintos niveles de gobierno;

Que, el articulo 5 del Reglamento al Coédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, sefiala: “La
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, en su calidad de ente rector de la planificacion
nacional y el ordenamiento territorial, y como ente estratégico del pais, emitird directrices y normas
para la formulacion, articulacion, coordinacion y coherencia de los instrumentos de planificacion y de
ordenamiento territorial, de manera que se asegure la coordinacion de las intervenciones planificadas
del Estado en el territorio, asi como la verificacion de la articulacion entre los diferentes sectores y
niveles de gobierno. Estos lineamientos y normas son de obligatorio cumplimiento para las entidades
establecidas en el articulo 4 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en las

bl

diferentes instancias de planificacion.”;

Que, el articulo 28 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, respecto de la
conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, dispone:
"Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. - Los
Consejos de Planificacion se constituiran y organizaran mediante acto normativo del respectivo
Gobierno Autonomo Descentralizado; y, estaran integrados por:

1. La maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo presidira y tendrad voto
dirimente;

2. Un representante del legislativo local;

3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del gobierno autonomo
descentralizado y tres funcionarios del gobierno autonomo descentralizado designados por la maxima
autoridad del ejecutivo local;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo establecido
en la Ley y sus actos normativos respectivos, 3,

5. Un representante de los niveles de gobierno parroquial rural, provincial y regional en el caso de los
municipios, y parroquial rural, municipal y provincial en el caso de las regiones. (...)”;

Que, el articulo 29 del Cddigo referido dispone: “Funciones. - Son funciones de los Consejos de
Planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el organo
legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los
demdas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

Que, el literal e) del articulo 3 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina: "El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos
autonomos descentralizados se regiran por los siguientes principios: (...) e) Complementariedad. - Los
gobiernos autonomos descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes de
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
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complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y
contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado
ecuatoriano'’;

Que, el articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) confiere a los gobiernos municipales las competencias de planificacion del desarrollo
cantonal y el control del uso del suelo;

Que, el articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) confiere las atribuciones del concejo municipal;

Que, la Asamblea Nacional aprob6 el Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029,
el cual incorpora una Estrategia Territorial Nacional (ETN) para la articulacion espacial de las politicas
publicas;

Que, el Ecuador ha suscrito compromisos internacionales como la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, adoptando los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como marco orientador de sus
politicas;

Que, con fecha 13 de enero de 2026, la Secretaria de Planificacion de la Presidencia, puso en
conocimiento a los municipios de la Zona 1, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y la matriz de
alineacion PND-ODS-ETN, para conocimiento y fines pertinentes;

Que, mediante sesion ordinaria del Consejo Cantonal de Planificacion y Finanzas, de fecha 05 de febrero
de 2026, se analizo6 el siguiente punto del orden del dia: “(...)
4.-. Conocer y resolver la alineacion del PDOT con el Plan Nacional de Desarrollo "Ecuador no se

detiene" 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). (...)” en el cual se resuelve:

1. Tomar conocimiento de la informacion presentada, los plazos establecidos por la Presidencia
de la Republica.

2. Reconocer que el proceso de alineacion es obligatorio y responde al principio de coherencia
multinivel de la planificacion.

3. Aprobar en lo general la metodologia de alineacion presentada por la Unidad Técnica,
autorizando su implementacion inmediata para la actualizacion del PDOT.

4. Derivar, como parte del itinerario institucional, el informe técnico a la Procuraduria Municipal
para su dictamen juridico, y posteriormente a la Comision de Planificacion del GAD Municipal
para su estudio y primer debate en el Concejo Municipal.

5. Someter el PDOT actualizado y alineado resultante a la aprobacion definitiva del Pleno del
Concejo Municipal, mediante la expedicion de la Ordenanza correspondiente.

Que, la maxima autoridad del canton San Miguel de Ibarra validé la propuesta técnica de alineacion y
el Concejo Cantonal de Planificacion emitié su informe favorable, cumpliendo con el procedimiento
establecido; sefialando en sus conclusiones que:

1. Se constato la existencia del quorum legal requerido para la instalacion y deliberacion de la
Asamblea General Extraordinaria del Consejo Cantonal de Planificacion y Finanzas, con la
presencia de 9 de los 10 representantes calificados.

2. Se actualizo oficialmente la membresia del Consejo con la designacion undnime del Arq. Ivan
Hinojosa, actual Director de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, como nuevo representante
v Presidente del Consejo, en reemplazo de la Arq. Sofia Potosi.
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3. El proceso de alineacion del PDOT cantonal con el PND "Ecuador no se detiene" 2025-2029,
la ETN y los ODS es un imperativo legal y estratégico, fundamentado en un marco normativo
que incluye la Constitucion, LOOTUGS, COOTAD, Decreto 371-2018 y resoluciones técnicas
especificas.

4. La metodologia presentada por la Unidad de Desarrollo y Ordenamiento Ierritorial,
estructurada en cuatro etapas (Revision, Ejercicio de Alineacion, Aprobacion y Reporte),
constituye una hoja de ruta clara, sistemdtica y viable para garantizar la coherencia de la
planificacion local con los instrumentos de rango superior, optimizando recursos y orientando
la accion municipal hacia las metas nacionales y los ODS.

5. Los ejes y metas especificos del PND 2025-2029 (Habitat y Desarrollo Social; Economia y
Ambiente; Gestion Territorial) proporcionan una guia detallada y priorizada para la revision y
ajuste de los componentes del PDOT vigente, asegurando que la vision cantonal contribuya de
manera efectiva al desarrollo nacional.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitucion y la Ley;
Expide la:

Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza de Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y Elaboracion del Plan de Uso y Gestion de Suelo del Cantén San Miguel de Ibarra,
Alineada al Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029.

Articulo Unico. - Actualizacién de anexos. Reformese el numeral 3 del Articulo 4. Estructura del
contenido del PDOT, en lo referente al Anexo 3, conforme el detalle de las matrices de sistematizacion
constantes en el anexo de esta ordenanza.

Disposiciones Generales

Primera. Incorpérese como Anexo a la presente Ordenanza, las matrices de sistematizacion para la
Alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT del GAD Municipal Del Canton
Ibarra, al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, de conformidad con lo
establecido en el Art. 1 del presente cuerpo normativo, concordante con los Articulos 1 y 2 del Acuerdo
N° DGAPPG-2025-005 del 02 de febrero de 2026, emitido por la Secretaria General de Administracion
publica, Planificacion y Gabinete, matriz que contiene 169 paginas.

Segunda.- Con el objeto de realizar el seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del canton Ibarra, al cierre de cada ejercicio econdomico anual y de manera conjunta con el
informe de ejecucion fisica y presupuestaria, se elaborara el Informe Anual de Seguimiento y Evaluacion
del PDOT, en el cual se analizara el avance y cumplimiento de las metas establecidas en los objetivos
estratégicos, competencias, programas y proyectos del PDOT, asi como las posibles causas que incidan
en el comportamiento de los indicadores. Dicho informe incluira alertas y recomendaciones orientadas
a la adopcion de acciones preventivas y correctivas por parte del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del Canton Ibarra.

Tercera. - Toda la informacién generada en el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del canton Ibarra debera ser registrada en el o los sistemas informaticos
habilitados para este efecto, conforme a la normativa vigente.

Cuarta. - En todo lo no previsto en esta Ordenanza, se aplicaran las disposiciones que correspondan
conforme lo dispuesto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia Yy
Descentralizacion, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial y Uso y Gestion del Suelo, Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y demas normativa nacional o local vigente y aplicable
al efecto.
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Disposiciones Transitorias

Primera. El Departamento de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Municipal, en
coordinacion con la Secretaria Nacional de Planificacion, debera reportar la matriz de alineacion
aprobada al Sistema de Informacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (SIGAD), en el
moddulo correspondiente, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la publicacion de esta Ordenanza.

Segunda. Se instruye a la maxima autoridad administrativa a difundir el contenido de las reformas y la
alineacion realizada a través de los medios institucionales y espacios de participacion ciudadana, a fin
de garantizar la transparencia y la socializacion de las prioridades de desarrollo cantonal.

Disposicion Final

Vigencia. La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial,
sin perjuicio de su difusion inmediata en la gaceta municipal y el portal web institucional.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de Ibarra, a los 13 dias del mes de febrero de 2026.

'FFirmado electrénicamente por:
VARO RAMIRO
P CASTILLO AGUIRRE

Ing. Alvaro Castillo Aguirre. MBA.
Alcalde del Cantén Ibarra

Firmado electrénicamente por
MARCO BLADIMIR

CASTRO MICHILENA
Validar Gnicamente con FirmaEC

Abg. Marco Castro Michilena
Secretario General del Ilustre Concejo Municipal

Certificado de Discusion: Certifico: Que la presente Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza de
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Elaboracion del Plan de Uso y
Gestion de Suelo del Cantéon San Miguel de Ibarra, Alineada al Plan Nacional de Desarrollo 2025-
2029, fue conocida, discutida y aprobada en dos debates por el Ilustre Concejo Municipal del canton
Ibarra, en sesiones extraordinarias del jueves 12 y viernes 13 de febrero de 2026.

irmads etoctronicanente -
MARCO BLADIMIR

CASTRO MICHILENA
iaider Gnicanence con Fimasc

Abg. Marco Castro Michilena
Secretario General del Ilustre Concejo Municipal

Secretaria General del Ilustre Concejo Municipal del Cantén Ibarra.- A los 20 dias del mes de
febrero del afio 2026.- De conformidad con la razén que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en
el Articulo. 322 inciso cuarto (4) del Codigo de Ordenamiento Territorial Autonomia y
Descentralizacion, cimpleme remitir la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza de Actualizacion



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1166 Miércoles 18 de marzo de 2026

del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Elaboracion del Plan de Uso y Gestion de
Suelo del Cantén San Miguel de Ibarra, Alineada al Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, al
alcalde del canton Ibarra, para su sancién y promulgacion respectiva.

I
MARCO BLADIMIR
ASTRO MICHILENA
it nicanente o

FirmaEc

Abg. Marco Castro Michilena
Secretario General del Ilustre Concejo Municipal

Alcaldia del Ilustre Concejo Municipal del Cantén Ibarra. — Ibarra, a los 20 dias del mes de febrero
del afio 2026.- De conformidad con las disposiciones contenidas en el Articulo. 322 de Cddigo de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado el tramite y estando
de acuerdo con la Constitucion y leyes de la Republica, SANCIONO la Ordenanza Reformatoria a la
Ordenanza de Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Elaboracién del
Plan de Uso y Gestion de Suelo del Cantéon San Miguel de Ibarra, Alineada al Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2029.

Ing. Alvaro Castillo Aguirre. MBA.
Alcalde del Cantén Ibarra

Proveyé y firmé el sefior Ing. Alvaro Ramiro Castillo Aguirre. MBA, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza de
Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Elaboracién del Plan de Uso y
Gestion de Suelo del Canton San Miguel de Ibarra, Alineada al Plan Nacional de Desarrollo 2025-
2029, a los 20 dias del mes de febrero de 2026. Lo certifico.

rmado electrénicamente pos
MARCO BLADIMIR

'ASTRO MICHILENA
lidar Gnicamente con FirmakC

[OR e

Abg. Marco Castro Michilena
Secretario General del Ilustre Concejo Municipal
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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Mgs. Jaqueline Vargas Camacho
DIRECTORA (E)

Quito:
Calle Mafnosca 201 y Av. 10 de Agosto
Atencion ciudadana
Telf.: 3941-800
Ext.. 3134

www.registroficial.gob.ec

NGA/PC

El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones para su publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




