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Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza de Actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial y Elaboración del Plan de Uso y Gestión de Suelo del Cantón San Miguel de Ibarra, 
Alineada al Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029. 

 
Exposición de Motivos 

 
La revisión y actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Cantón Ibarra 
para el período 2023-2027 surge como respuesta a los mandatos constitucionales, legales y técnicos que 
exigen una planificación territorial coherente y articulada con los instrumentos nacionales. Este proceso 
se enmarca dentro del modelo de Estado definido por la Constitución de la República del Ecuador, que 
en su artículo 241, que establece que la planificación, obligatoria para todos los gobiernos autónomos 
descentralizados, garantiza el ordenamiento territorial.  
 
Asimismo, el Art. 280 de la norma constitucional determina al Plan Nacional de Desarrollo (PND) como 
el instrumento rector de las políticas, programas y proyectos públicos, cuya observancia es obligatoria 
para el sector público. 
 
En este marco, la alineación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se sustenta en los 
principios de planificación, coordinación, complementariedad y participación ciudadana, establecidos 
en el ordenamiento jurídico nacional. Estos principios exigen la armonización de los planes cantonales 
con el Plan Nacional de Desarrollo vigente, garantizando la correspondencia entre objetivos, políticas, 
metas e indicadores.  
 
En cumplimiento de estas disposiciones, el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Ibarra 
(GADMI) ha realizado un proceso de alineación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-
2027 con el Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, su componente de 
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los compromisos internacionales asumidos por el Estado 
ecuatoriano, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, de la Organización 
de Naciones Unidas. 
 
Esta alineación busca garantizar la coherencia, articulación y sinergia de las políticas públicas locales 
con las prioridades nacionales y los desafíos globales, optimizando el uso de los recursos, fortaleciendo 
la gobernanza multinivel y contribuyendo de manera efectiva al desarrollo sostenible e integral del 
territorio cantonal y del país, mediante una planificación técnica e institucional rigurosa. 
 
En consecuencia, la presente ordenanza representa un acto normativo necesario y oportuno que permite 
ajustar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Ibarra a las nuevas directrices nacionales, 
garantizando su vigencia, aplicabilidad y pertinencia ante los desafíos presentes y futuros del cantón 
Ibarra. 

 
Considerando: 

 
Que, el artículo 238 de la Constitución de la República del Ecuador señala que: “Los gobiernos 
autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y financiera, y se regirán 
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y participación 
ciudadana. En ningún caso el ejercicio de la autonomía permitirá la secesión del territorio nacional.”; 
 
Que, el artículo 241 de la Constitución de la República del Ecuador señala que: “La planificación 
garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los gobiernos autónomos 
descentralizados”; 
 
Que, el numeral 1 del artículo 264 de la Constitución de la República determina como competencia 
exclusiva de los gobiernos municipales: “Planificar el desarrollo cantonal y formular los 
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correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación 
nacional, regional, provincial y parroquial...”; 
 
Que, el artículo 276 de la Constitución de la República determina: "Promover un ordenamiento 
territorial equilibrado y equitativo, que integre y articule las actividades socioculturales, 
administrativas, económicas y de gestión, y que coadyuve a la unidad del Estado"; 
 
Que, el artículo 280 de la Constitución de la República establece: “El Plan Nacional de Desarrollo es 
el instrumento al que se sujetarán las políticas, programas y proyectos públicos... Su observancia será 
de carácter obligatorio para el sector público (…)”; 
 
Que, los artículos 2, 3 y 4 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas prescriben la 
articulación y coordinación de la planificación nacional con la de los distintos niveles de gobierno;  
 
Que, el artículo 5 del Reglamento al Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, señala: “La 
Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo, en su calidad de ente rector de la planificación 
nacional y el ordenamiento territorial, y como ente estratégico del país, emitirá directrices y normas 
para la formulación, articulación, coordinación y coherencia de los instrumentos de planificación y de 
ordenamiento territorial, de manera que se asegure la coordinación de las intervenciones planificadas 
del Estado en el territorio, así como la verificación de la articulación entre los diferentes sectores y 
niveles de gobierno. Estos lineamientos y normas son de obligatorio cumplimiento para las entidades 
establecidas en el artículo 4 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en las 
diferentes instancias de planificación.”; 
 
Que, el artículo 28 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, respecto de la 
conformación de los Consejos de Planificación de los Gobiernos Autónomos Descentralizados, dispone: 
"Conformación de los Consejos de Planificación de los Gobiernos Autónomos Descentralizados. - Los 
Consejos de Planificación se constituirán y organizarán mediante acto normativo del respectivo 
Gobierno Autónomo Descentralizado; y, estarán integrados por:  
1. La máxima autoridad del ejecutivo local, quien convocará al Consejo, lo presidirá y tendrá voto 
dirimente; 
2. Un representante del legislativo local; 
3. La o el servidor público a cargo de la instancia de planificación del gobierno autónomo 
descentralizado y tres funcionarios del gobierno autónomo descentralizado designados por la máxima 
autoridad del ejecutivo local; 
4. Tres representantes delegados por las instancias de participación, de conformidad con lo establecido 
en la Ley y sus actos normativos respectivos; y, 
5. Un representante de los niveles de gobierno parroquial rural, provincial y regional en el caso de los 
municipios; y parroquial rural, municipal y provincial en el caso de las regiones. (…)”; 
 
Que, el artículo 29 del Código referido dispone: “Funciones. - Son funciones de los Consejos de 
Planificación de los gobiernos autónomos descentralizados:  
1. Participar en el proceso de formulación de sus planes y emitir resolución favorable sobre las 
prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobación ante el órgano 
legislativo correspondiente; 
2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los 
demás niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 
 
Que, el literal e) del artículo 3 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, determina: "El ejercicio de la autoridad y las potestades públicas de los gobiernos 
autónomos descentralizados se regirán por los siguientes principios: (...) e) Complementariedad. - Los 
gobiernos autónomos descentralizados tienen la obligación compartida de articular sus planes de 
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera 
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complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadanía y el régimen del buen vivir y 
contribuir así al mejoramiento de los impactos de las políticas públicas promovidas por el Estado 
ecuatoriano"; 
 
Que, el artículo 55 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
(COOTAD) confiere a los gobiernos municipales las competencias de planificación del desarrollo 
cantonal y el control del uso del suelo; 
 
Que, el artículo 57 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
(COOTAD) confiere las atribuciones del concejo municipal; 
 
Que, la Asamblea Nacional aprobó el Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, 
el cual incorpora una Estrategia Territorial Nacional (ETN) para la articulación espacial de las políticas 
públicas; 
 
Que, el Ecuador ha suscrito compromisos internacionales como la Agenda 2030 para el Desarrollo 
Sostenible, adoptando los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como marco orientador de sus 
políticas; 
 
Que, con fecha 13 de enero de 2026, la Secretaría de Planificación de la Presidencia, puso en 
conocimiento a los municipios de la Zona 1, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y la matriz de 
alineación PND-ODS-ETN, para conocimiento y fines pertinentes; 
 
Que, mediante sesión ordinaria del Consejo Cantonal de Planificación y Finanzas, de fecha 05 de febrero 
de 2026, se analizó el siguiente punto del orden del día: “(…) 
4.-. Conocer y resolver la alineación del PDOT con el Plan Nacional de Desarrollo "Ecuador no se 
detiene" 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS). (…)” en el cual se resuelve:  

1. Tomar conocimiento de la información presentada, los plazos establecidos por la Presidencia 
de la República. 

2. Reconocer que el proceso de alineación es obligatorio y responde al principio de coherencia 
multinivel de la planificación. 

3. Aprobar en lo general la metodología de alineación presentada por la Unidad Técnica, 
autorizando su implementación inmediata para la actualización del PDOT. 

4. Derivar, como parte del itinerario institucional, el informe técnico a la Procuraduría Municipal 
para su dictamen jurídico, y posteriormente a la Comisión de Planificación del GAD Municipal 
para su estudio y primer debate en el Concejo Municipal. 

5. Someter el PDOT actualizado y alineado resultante a la aprobación definitiva del Pleno del 
Concejo Municipal, mediante la expedición de la Ordenanza correspondiente. 

 
Que, la máxima autoridad del cantón San Miguel de Ibarra validó la propuesta técnica de alineación y 
el Concejo Cantonal de Planificación emitió su informe favorable, cumpliendo con el procedimiento 
establecido; señalando en sus conclusiones que:  

1. Se constató la existencia del quórum legal requerido para la instalación y deliberación de la 
Asamblea General Extraordinaria del Consejo Cantonal de Planificación y Finanzas, con la 
presencia de 9 de los 10 representantes calificados.  

2. Se actualizó oficialmente la membresía del Consejo con la designación unánime del Arq. Iván 
Hinojosa, actual Director de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, como nuevo representante 
y Presidente del Consejo, en reemplazo de la Arq. Sofía Potosí.  
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3. El proceso de alineación del PDOT cantonal con el PND "Ecuador no se detiene" 2025-2029, 
la ETN y los ODS es un imperativo legal y estratégico, fundamentado en un marco normativo 
que incluye la Constitución, LOOTUGS, COOTAD, Decreto 371-2018 y resoluciones técnicas 
específicas.  

4. La metodología presentada por la Unidad de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 
estructurada en cuatro etapas (Revisión, Ejercicio de Alineación, Aprobación y Reporte), 
constituye una hoja de ruta clara, sistemática y viable para garantizar la coherencia de la 
planificación local con los instrumentos de rango superior, optimizando recursos y orientando 
la acción municipal hacia las metas nacionales y los ODS. 

5. Los ejes y metas específicos del PND 2025-2029 (Hábitat y Desarrollo Social; Economía y 
Ambiente; Gestión Territorial) proporcionan una guía detallada y priorizada para la revisión y 
ajuste de los componentes del PDOT vigente, asegurando que la visión cantonal contribuya de 
manera efectiva al desarrollo nacional. 

 
En ejercicio de las atribuciones conferidas por la Constitución y la Ley;  
 

Expide la: 
 
Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza de Actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial y Elaboración del Plan de Uso y Gestión de Suelo del Cantón San Miguel de Ibarra, 
Alineada al Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029. 

 
Artículo Único. - Actualización de anexos. Refórmese el numeral 3 del Artículo 4. Estructura del 
contenido del PDOT, en lo referente al Anexo 3, conforme el detalle de las matrices de sistematización 
constantes en el anexo de esta ordenanza.  
 

Disposiciones Generales 
 

Primera. Incorpórese como Anexo a la presente Ordenanza, las matrices de sistematización para la 
Alineación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT del GAD Municipal Del Cantón 
Ibarra, al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador no se detiene” 2025-2029, de conformidad con lo 
establecido en el Art. 1 del presente cuerpo normativo, concordante con los Artículos 1 y 2 del Acuerdo 
N° DGAPPG-2025-005 del 02 de febrero de 2026, emitido por la Secretaría General de Administración 
pública, Planificación y Gabinete, matriz que contiene 169 páginas. 
 
Segunda.- Con el objeto de realizar el seguimiento y evaluación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 
Territorial del cantón Ibarra, al cierre de cada ejercicio económico anual y de manera conjunta con el 
informe de ejecución física y presupuestaria, se elaborará el Informe Anual de Seguimiento y Evaluación 
del PDOT, en el cual se analizará el avance y cumplimiento de las metas establecidas en los objetivos 
estratégicos, competencias, programas y proyectos del PDOT, así como las posibles causas que incidan 
en el comportamiento de los indicadores. Dicho informe incluirá alertas y recomendaciones orientadas 
a la adopción de acciones preventivas y correctivas por parte del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal del Cantón Ibarra. 
 
Tercera. - Toda la información generada en el proceso de actualización del Plan de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial del cantón Ibarra deberá ser registrada en el o los sistemas informáticos 
habilitados para este efecto, conforme a la normativa vigente. 
 
Cuarta. - En todo lo no previsto en esta Ordenanza, se aplicarán las disposiciones que correspondan 
conforme lo dispuesto en el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial y Uso y Gestión del Suelo, Código 
Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas y demás normativa nacional o local vigente y aplicable 
al efecto. 
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Disposiciones Transitorias 

 
Primera. El Departamento de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD Municipal, en 
coordinación con la Secretaría Nacional de Planificación, deberá reportar la matriz de alineación 
aprobada al Sistema de Información de los Gobiernos Autónomos Descentralizados (SIGAD), en el 
módulo correspondiente, dentro de los treinta (30) días siguientes a la publicación de esta Ordenanza. 
 
Segunda. Se instruye a la máxima autoridad administrativa a difundir el contenido de las reformas y la 
alineación realizada a través de los medios institucionales y espacios de participación ciudadana, a fin 
de garantizar la transparencia y la socialización de las prioridades de desarrollo cantonal. 
 

Disposición Final 
 

Vigencia. La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de su publicación en el Registro Oficial, 
sin perjuicio de su difusión inmediata en la gaceta municipal y el portal web institucional. 
 
Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Autónomo Descentralizado 
Municipal de San Miguel de Ibarra, a los 13 días del mes de febrero de 2026. 
 
 
 

________________________________________ 
Ing. Álvaro Castillo Aguirre. MBA. 

Alcalde del Cantón Ibarra 
 
 
 
 

_____________________________________ 
Abg. Marco Castro Michilena 

Secretario General del Ilustre Concejo Municipal 
 
Certificado de Discusión: Certifico: Que la presente Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza de 
Actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Elaboración del Plan de Uso y 
Gestión de Suelo del Cantón San Miguel de Ibarra, Alineada al Plan Nacional de Desarrollo 2025-
2029, fue conocida, discutida y aprobada en dos debates por el Ilustre Concejo Municipal del cantón 
Ibarra, en sesiones extraordinarias del jueves 12 y viernes 13 de febrero de 2026. 

 
 
 
 

______________________________________ 
Abg. Marco Castro Michilena 

Secretario General del Ilustre Concejo Municipal 
 
 
Secretaría General del Ilustre Concejo Municipal del Cantón Ibarra.- A los 20 días del mes de 
febrero del año 2026.- De conformidad con la razón que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en 
el Artículo. 322 inciso cuarto (4) del Código de Ordenamiento Territorial Autonomía y 
Descentralización, cúmpleme remitir la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza de Actualización 

Firmado electrónicamente por:

MARCO BLADIMIR
CASTRO MICHILENA
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por:

MARCO BLADIMIR
CASTRO MICHILENA
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por: 

ALVARO RAMIRO 
CASTILLO AGUIRRE
 
Validar únicamente con FirmaEC
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del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Elaboración del Plan de Uso y Gestión de 
Suelo del Cantón San Miguel de Ibarra, Alineada al Plan Nacional de Desarrollo 2025-2029, al 
alcalde del cantón Ibarra, para su sanción y promulgación respectiva.  
 
 
 
 

_____________________________________ 
Abg. Marco Castro Michilena 

Secretario General del Ilustre Concejo Municipal 
 
Alcaldía del Ilustre Concejo Municipal del Cantón Ibarra. – Ibarra, a los 20 días del mes de febrero 
del año 2026.- De conformidad con las disposiciones contenidas en el Artículo. 322 de Código de 
Ordenamiento Territorial, Autonomía y Descentralización, habiéndose observado el trámite y estando 
de acuerdo con la Constitución y leyes de la República, SANCIONO la Ordenanza Reformatoria a la 
Ordenanza de Actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Elaboración del 
Plan de Uso y Gestión de Suelo del Cantón San Miguel de Ibarra, Alineada al Plan Nacional de 
Desarrollo 2025-2029. 
 
 
 
 
 

___________________________________________ 
Ing. Álvaro Castillo Aguirre. MBA. 

Alcalde del Cantón Ibarra 
 
Proveyó y firmó el señor Ing. Álvaro Ramiro Castillo Aguirre. MBA, Alcalde del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra, la Ordenanza Reformatoria a la Ordenanza de 
Actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Elaboración del Plan de Uso y 
Gestión de Suelo del Cantón San Miguel de Ibarra, Alineada al Plan Nacional de Desarrollo 2025-
2029, a los 20 días del mes de febrero de 2026. Lo certifico. 
 

 
 
 
 

______________________________________ 
Abg. Marco Castro Michilena 

Secretario General del Ilustre Concejo Municipal 
 

Firmado electrónicamente por:

MARCO BLADIMIR
CASTRO MICHILENA
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por:

MARCO BLADIMIR
CASTRO MICHILENA
Validar únicamente con FirmaEC

Firmado electrónicamente por: 

ALVARO RAMIRO 
CASTILLO AGUIRRE
 
Validar únicamente con FirmaEC
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El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolución Administrativa No. 010-AD-CC-2019, 
resolvió la gratuidad de la publicación virtual del Registro Oficial y sus productos, así como la 
eliminación de su publicación en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la 
información a la ciudadanía ecuatoriana.

“Al servicio del país desde el 1º de julio de 1895”

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores 
ortográficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que 
contengan los documentos publicados, dichos documentos 
remitidos por las diferentes instituciones para su publicación, 
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que 
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.
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