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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ARCHIDONA
EXPOSICION DE MOTIVOS

La conservacion de la biodiversidad es un desafio clave en Ecuador, pais
megadiverso que alberga una riqueza natural excepcional y una gran variedad de
ecosistemas. Tradicionalmente, el Estado ecuatoriano ha liderado estos esfuerzos
mediante el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), el cual abarca una amplia
extension de territorio bajo diversas categorias de proteccion. No obstante, en las
ultimas décadas, se han reconocido la necesidad y la importancia de incorporar
estrategias complementarias de conservacién, que permitan articular la gestion
ambiental con las dindmicas territoriales y los procesos de desarrollo local.

En este contexto, los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) han asumido un
rol cada vez mas activo en la conservacién de los recursos naturales, promoviendo
la creacién de Areas de Conservacién y Uso Sustentable (ACUS). Estas areas,
establecidas mediante ordenanzas municipales o provinciales, tienen como objetivo
principal garantizar la protecciéon de ecosistemas estratégicos, fomentar la
conectividad ecoldgica y promover el uso sostenible de los recursos naturales, en
consonancia con los principios de desarrollo local sostenible.

El marco normativo ecuatoriano respalda la creacién de las ACUS, otorgando a los
GAD la competencia de declarar y gestionar estas areas dentro de su jurisdiccion. La
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), establece el derecho de la
poblaciéon a un ambiente sano y equilibrado, asi como la obligacién del Estado de
conservar la biodiversidad y prevenir la degradacién ambiental. Asimismo, el
Cédigo Organico del Ambiente (COAM) y el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD) disponen que los GAD tienen
la facultad de definir politicas ambientales, formular planes de ordenamiento
territorial y promover la conservacion de ecosistemas estratégicos.

Las ACUS representan una respuesta concreta a las amenazas ambientales que
enfrentan los ecosistemas ecuatorianos, tales como la deforestacion, la
fragmentacion de habitats, la expansion de la frontera agropecuaria, el cambio de
uso del suelo y la contaminacién de fuentes hidricas. Al establecerse bajo un
esquema de planificacién territorial, estas areas permiten armonizar la
conservacion con las actividades productivas locales, promoviendo modelos de
desarrollo compatibles con la sostenibilidad ambiental.

El cantéon Archidona ha asumido este reto, por ello la creacion del Area de
Conservaciéon y Uso Sustentable "Guacamayos - Inchillaqui” responde a la necesidad
de proteger ecosistemas de alto valor ecoldgico, que son esenciales para la
conservacion de la biodiversidad y la provisién de servicios ecosistémicos. Esta
iniciativa se enmarca dentro de la planificacién territorial del cantén y busca
consolidar un modelo de gestion que garantice la sostenibilidad de los recursos
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naturales, beneficiando tanto a las comunidades locales como al equilibrio
ambiental de la region.

La declaratoria del ACUS Guacamayos - Inchillaqui como herramienta de
planificacion y gestién adecuadas, permitira su consolidacion como figuras efectivas
de conservacion. Para ello, es fundamental articular esfuerzos entre los distintos
niveles de gobierno, las comunidades locales, las organizaciones de la sociedad civil
y la academia, asegurando que estas areas cuenten con estrategias de manejo
sostenibles y mecanismos de financiamiento a largo plazo.

El ACUS Guacamayos - Inchillaqui es una estrategia calve conservacién, ofreciendo
una alternativa viable y efectiva para la protecciéon del patrimonio natural del
Cantén Archidona. La experiencia acumulada en el pais demuestra que estas areas
pueden contribuir significativamente a la conservacion de la biodiversidad, al
fortalecimiento de la gobernanza territorial y al desarrollo de modelos sostenibles
de uso de los recursos naturales. La consolidacién de la ACUS "Guacamayos -
Inchillaqui" representa una oportunidad estratégica para el cantén Archidona, al
integrar la conservacién con el desarrollo territorial y el bienestar de la poblacion.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 3 numeral 7 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece
que es uno de los deberes primordiales del Estado el de proteger el patrimonio
natural y cultural del pais

Que, el Art. 12 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: El derecho
humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio
nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y
esencial para la vida;

Que, el Art. 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: Se
reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Que, el Art. 66 numeral 27 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina:
El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de
contaminacién y en armonia con la naturaleza.

Que, el Art. 71 ibidem menciona: La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce
y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos (...);
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Que, el Art. 72 ibidem determina: La naturaleza tiene derecho a la restauracién. Esta
restauracion serd independiente de la obligacién que tienen el Estado y las personas
naturales o juridicas de indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de
los sistemas naturales afectados (...);

Que, el Art. 225 numeral 2 ibidem determina El sector publico comprende. - “Las
entidades que integran el régimen auténomo descentralizado”;

Que, el Art. 226 ibidem, establece: Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el Art. 227 ibidem, establece: La administracion publica constituye un servicio
a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacién, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion;

Que, el Art. 238 ibidem, determina que: Los gobiernos auténomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacién ciudadana (...);

Que, el Articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que
los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales, ademas ejerceran facultades ejecutivas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el Art. 264 ibidem determina que los gobiernos municipales tendran las
siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 1.
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.

()

Que, el Art. 395 ibidem en su numeral 1 determina: El Estado garantizara un modelo
sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la
diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion
natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras. (..);
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Que, el Art. 405 ibidem establece: El sistema nacional de dareas protegidas
garantizara la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones
ecologicas. El sistema se integrara por los subsistemas estatal, autonomo
descentralizado, comunitario y privado, y su rectoria y regulacién sera ejercida por
el Estado. El Estado asignara los recursos econdémicos necesarios para la
sostenibilidad financiera del sistema, y fomentara la participacion de las
comunidades, pueblos y nacionalidades que han habitado ancestralmente las dreas
protegidas en su administracién y gestion. (...);

Que, el Articulo 406 de la Constituciéon establece que el Estado regulara la
conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacion, y limitaciones de dominio de
los ecosistemas fragiles y amenazados; entre otros, los paramos, humedales,
bosques nublados, bosques tropicales secos y himedos y manglares, ecosistemas
marinos y marinos-costeros;

Que, el Articulo 409 inciso primero de la Constitucién establece que es de interés
publico y prioridad nacional la conservacién del suelo, en especial su capa fértil. Se
establecera un marco normativo para su proteccion y uso sustentable que prevenga
su degradacién, en particular la provocada por la contaminacion, la desertificacion
y la erosion;

Que, el Articulo 411 de la Constitucion establece que el Estado garantizara la
conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas
hidrograficas y caudales ecolégicos asociados al ciclo hidrologico. Se regulara toda
actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los
ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua;

Que, el Articulo 414 de la Constitucion dispone que el Estado adoptard medidas
adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climatico, mediante la
limitacién de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de
la contaminacién atmosférica; tomara medidas para la conservacion de los bosques
y la vegetacion, y protegera a la poblacion en riesgo;

Que, el Articulo 5 del Cédigo Organico del Ambiente establece el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, lo cual
comprende: “1. La conservacion, manejo sostenible y recuperaciéon del patrimonio
natural, la biodiversidad y todos sus componentes, con respeto a los derechos de la
naturaleza y a los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades. 2. El manejo sostenible de los ecosistemas, con especial atencién a
los ecosistemas fragiles y amenazados tales como paramos, humedales, bosques
nublados, bosques tropicales secos y himedos, manglares y ecosistemas marinos y
marinos-costeros”;

Que, el Articulo 27 del Cédigo Organico Ambiental reconoce a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales en materia ambiental
en el marco de sus competencias ambientales exclusivas y concurrentes, el ejercicio
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de las facultades en concordancia con las politicas y normas emitidas por los
Gobiernos Auténomos Provinciales y la Autoridad Ambiental Nacional: 1.- Dictar la
politica publica ambiental local; (...) 14.- Insertar criterios de cambio climatico en
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y demas instrumentos de
planificacién cantonal de manera articulada con la planificacién provincial y las
politicas nacionales;

Que, el Articulo 37 del Cédigo Organico Ambiental sefiala que "las areas protegidas
seran espacios prioritarios de conservacién y desarrollo sostenible. Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados deberan incorporar las areas protegidas a sus
herramientas de ordenamiento territorial"; determina que el Subsistema Auténomo
Descentralizado se compone de las areas protegidas de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados que la Autoridad Nacional haya declarado como tales, las cuales se
incorporaran al mencionado subsistema;

Que, el Articulo 105 del Cédigo Organico Ambiental al hablar de las categorias para
el ordenamiento territorial establece que, con el fin de propender a la planificaciéon
territorial ordenada y la conservaciéon del patrimonio natural, las siguientes
categorias deberan ser tomadas en cuenta e incorporadas obligatoriamente en los
planes de ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados:

1. Categorias de representacién directa. Sistema Nacional de Areas Protegidas,
Bosques y Vegetacion Protectores y las areas especiales para la conservacion
de la biodiversidad;

2. Categoria de ecosistemas fragiles. Paramos, Humedales, Bosques Nublados,
Bosques Secos, Bosques Himedos, Manglares y Moretales; y,

3. Categorias de ordenacién. Los bosques naturales destinados a la
conservacion, produccion forestal sostenible y restauracion.

Que, el Art. 4 del Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion - COOTAD, menciona: d) La conservacion, recuperacion y
restauracion de la naturaleza, el mantenimiento de la biodiversidad y el manejo
sostenible y sustentable de los ecosistemas (...);

Que, el Art. 6 del COOTAD, determina sobre la Garantia de autonomia lo siguiente:
“Ninguna funcion del Estado ni autoridad extrafa podra interferir en la autonomia
politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos auténomos
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica”;

Que, el Art. 54 ibidem, determina: Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes: a) Promover el desarrollo sustentable de
su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir
a través de la implementacién de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de
desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus
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competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas (...);

Que, el Art. 55 ibidem, establece: “Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley, literal a) Planificar, junto con otras instituciones del sector
publico y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso
y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; h) Preservar, mantener y difundir el
patrimonio arquitectdnico, cultural y natural del cantén y construir los espacios
publicos para estos fines; j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las
playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las
limitaciones que establezca la ley; k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las
personas al uso de las playas de mar, riberas de rios, lagos y lagunas (...);

Que, el Art. 56 ibidem, sobre el Concejo municipal, establece lo siguiente: “El concejo
municipal es el 6rgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo
descentralizado municipal”;

Que, el Art. 57 ibidem, sobre el las atribuciones del Concejo municipal: a) El ejercicio
de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones;

Que, el Articulo 285 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion establece que los gobiernos auténomos descentralizados de
cualquier nivel podran formar mancomunidades entre si, con la finalidad de mejorar
la gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de integracion, y que
cuando se realice entre gobiernos auténomos descentralizados de distintos niveles
se denominaran consorcios;

Que, el Articulo 286 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién expresa que los consorcios son entidades de derecho publico con
personalidad juridica para el cumplimiento de los fines especificos determinados de
manera expresa en el convenio de creacion;

Que, el Articulo 296 inciso primero del COOTAD establece que: “El ordenamiento
territorial comprende un conjunto de politicas democraticas y participativas de los
gobiernos auténomos descentralizados que permiten su apropiado desarrollo
territorial, asi como una concepcién de la planificacion con autonomia para la
gestion territorial, que parte de lo local a lo regional en la interacciéon de planes que
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posibiliten la construccién de un proyecto nacional, basado en el reconocimiento y
la valoracion de la diversidad cultural y la proyeccién espacial de las politicas
sociales, econdmicas y ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar a
la poblaciéon en donde prime la preservacion del ambiente para las futuras
generaciones”;

Que, el Articulo 297 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, faculta a los gobiernos auténomos descentralizados municipales
y metropolitano a definir las estrategias territoriales de uso, ocupaciéon y manejo del
suelo, en funcién de los objetivos econémicos, sociales, ambientales y urbanisticos y
definir los programas y proyectos que concreten estos propositos;

Que, el Articulo 322 del COOTAD establece que los consejos regionales y
provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas
regionales, provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto
conforme de la mayoria de sus miembros.

Que, el articulo 26 de la LOPICTEA en su inciso tercero, establece que, “los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
provinciales, parroquiales y de las circunscripciones territoriales indigenas seran
insumos obligatorios basicos para la formulacion del Plan Integral de la Amazonia,
en funcion de los cuales se realizara el analisis de brechas de cobertura de politica
publica y deberdan estar articulados a la Planificacién Nacional incluida Ia
Estrategia Territorial Nacional.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado del Municipio de Archidona con la
finalidad de proteger y usar de manera sustentable los recursos naturales con
participacidon social, ha impulsado la conservacién y proteccién de ecosistemas
importantes para lo que ha establecido el AREA ECOLOGICA DE CONSERVACION
MUNICIPAL, CUENCA ALTA DEL RIO MISAHUALLI DEL CANTON ARCHIDONA, con
una extension de 4.361,94 hectareas, mediante Ordenanza No. 037 - GADMA de 11
de abril de 2017, publicada en el Registro Oficial Edicion Especial No 1032 de 22 de
mayo de 2017.

Que, en el articulo 1 de la Ordenanza No. 037 - GADMA de 11 de abril de 2017, se
establece la creacion, denominacién y limites del Area Ecoldgica de Conservacion
Municipal, Cuenca Alta del Rio Misahualli del Cantén Archidona, con una superficie
de 4.361,94 hectareas y en la jurisdiccién politico administrativa de la parroquia
Cotundo, Cantén Archidona.

Que, mediante Memorando GADMA-DTC-2025-0136-M, de fecha 21 de febrero de
2025, suscrito por el Ing. Darwin Javier Licuy - Director de Turismo y Cooperacién,
remite ala Lcda. Amada Grefa Tapuy - Alcaldesa, el Proyecto de Ordenanza del Areas
de Conservacion y Uso Sostenible (ACUS) Municipal, para su conocimiento y tramite
pertinente;
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Que, mediante Providencia Nro. GADMA-SGC-2025-0017-P, de fecha 14 de abril de
2025, suscrito por el Abg. Félix Grefa - Secretario General del GADMA, por
disposicion de la Sra. Alcaldesa, convoca a Sesion Ordinaria No. 095, para el
miércoles 16 de abril de 2025, se establece en el punto sexto. - Primer Debate:
Proyecto de Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza que cre6 area ecolégica de
conservacién municipal, cuenca alta del rio Misahualli del Cantén Archidona;

Que, mediante Resoluciéon de Concejo Nro. 183, el Pleno del Concejo Municipal
resuelve: 1.- APROBAR EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE CREO AREA ECOLOGICA DE CONSERVACION
MUNICIPAL, CUENCA ALTA DEL RIO MISAHUALLI DEL CANTON ARCHIDONA. 2.-
REMITIR A LA COMISION PERMANENTE DE AMBIENTE, TURISMO Y PRODUCCION
PARA SU ANALISIS Y POSTERIOR INFORME FINAL: EL PROYECTO DE ORDENANZA
SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA QUE CREO AREA ECOLOGICA DE CONSERVACION
MUNICIPAL, CUENCA ALTA DEL RIO MISAHUALLI DEL CANTON ARCHIDONA, PARA
SU SEGUNDO DEBATE Y APROBACION EN EL PLENO DEL CONCEJO MUNICIPAL.

Que, mediante Resoluciéon Nro. 009 de fecha 02 de febrero de 2026 la Comision
Permanente de Ambiente, Turismo y Produccion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Archidona resuelve: (...) Una vez que se cuente con el
informe juridico favorable del Procurador Sindico, esta Comision sugiere al Pleno
del Concejo Municipal del Cantén Archidona que se incluya en el orden del dia para
su conocimiento, analisis y resolucion en segundo y definitivo debate, el Proyecto de
Ordenanza que Crea el Area de Conservaciéon y Uso Sustentable “Acus” Guacamayos
- Inchillaqui, en el cantén Archidona. (...);

Que, mediante Providencia Nro. GADMA-SGC-2025-0009-P, de fecha 02 de marzo
de 2026, suscrito por el Abg. Félix Grefa - Secretario General del GADMA, por
disposicion de la Sra. Alcaldesa, convoca a Sesion Ordinaria Nro. 140, para el
miércoles 04 de marzo de 2026, se establece en el punto sexto. — Segundo debate:
Proyecto de Ordenanza que Crea el Area de Conservacién y Uso Sustentable “ACUS”
Guacamayos - Inchillaqui, en el Cantén Archidona;

En uso de las atribuciones previstas en la Constitucion de la Republica del Ecuador
y el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn:

10
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EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE CREA EL AREA DE CONSERVACION Y USO SUSTENTABLE “ACUS”
GUACAMAYOS - INCHILLAQUI, EN EL CANTON ARCHIDONA

CAPITULO I

DE LA CREACION, OBJETIVO, DEFINICION, FINALIDAD Y AMBITO DE
APLICACION

Art. 1.- Créase. - El Area de Conservacién y Uso Sostenible Municipal Guacamayos
- Inchillaqui (ACUS-GI), ubicada en las parroquias Archidona y Cotundo, Cantdén
Archidona.

Art. 2.- Objetivo. - Declarar en el ambito jurisdiccional de las parroquias Cotundo
y Archidona, un area de conservacion y uso sustentable municipal, orientada a
conservar y restaurar ecosistemas fragiles y amenazados, proteger la biodiversidad
y prioritariamente aquellos espacios de importancia ecolégica asociados al recurso
hidrico, que permitan establecer conectividad ecologica y recuperar areas
degradadas para el mantenimiento de los servicios ecosistémicos y manejar de
forma sustentable los recursos naturales que son parte de los sistemas de
produccién del Area de Conservacién y Uso Sustentable Guacamayos - Inchillaqui

El Area de Conservaciéon y Uso Sustentable (ACUS) se ha determinado
objetivamente, considerando lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial
y Plan de Uso y Gestion del Suelo, con un analisis técnico de los vacios de
conservacion, zonas de recarga hidrica, ecosistemas fragiles, areas destinadas a
conservacion, que consienta el ordenamiento y planificacion territorial orientada
hacia la restauracion de paisajes y favorezcan la conectividad ecolégica, como un
medio para la construccion de paisajes resilientes.

Art. 3. Definicion de Area de Conservacién y Uso Sustentable “ACUS”.- Para
efectos de esta ordenanza, se entiende que un ACUS, es un area de importancia local
creada por el Gobiernos Auténomos Descentralizados, comunidades o propietarios
privados, cuyo fin es la conservacion de la biodiversidad y desarrollo de actividades
sustentables para garantizar el mantenimiento de los servicios ecosistémicos que
beneficien a la vida humana.

Seran Areas de Conservacién y Uso Sustentable de la Biodiversidad aquellos predios
de propiedad de los gobiernos auténomos descentralizados, de las comunidades o
de personas naturales o juridicas que aporten a la conservacion de la biodiversidad.
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Art. 4. Finalidad. - La finalidad del Area de Conservacién y Uso Sustentable
Guacamayos - Inchillaqui estara orientada principalmente a:

a. Promover la conservacion, proteccion, y restauracion de ecosistemas fragiles
y amenazados, prioritariamente aquellos espacios de sensibilidad ecolégica
asociados al recurso hidrico definidos en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestién del Suelo del cantén
Archidona, sus actualizaciones y los que técnicamente se recomienden en el
plan de manejo del area;

b. Promover en el ambito de sus competencias, medidas que contribuyan a
enfrentar los efectos del cambio climatico y aumenten la resiliencia de los
sistemas sociales y ambientales del canton.

c. Contribuir con el ordenamiento territorial orientado a una planificacion
articulada entre los distintos niveles de gobierno, asi como con las distintas
instancias publicas, especialmente con la Autoridad Agraria Nacional y
Autoridad Ambiental Nacional respecto de las areas de conservacion
presentes en el cantén Archidona;

d. Fortalecer el funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno a la
gestion sostenible de los recursos naturales;

e. Fortalecer, impulsar y fomentar las practicas de conservacién y manejo
sustentable de los recursos naturales implementadas por los diferentes
actores sociales que se encuentren en el ACUS Guacamayos - Inchillaqui;

f. Gestionar los mecanismos técnicos, cientificos, politicos, legales, financieros
necesarios para asegurar en el largo plazo el manejo del ACUS Guacamayos -
Inchillaqui;

g. Promovery fortalecer las practicas de manejo sustentable de los sistemas de
produccién local, las cuales serdn normadas para hacer una agricultura y
ganaderia sustentable amigable con el ambiente;

h. Garantizar el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad, bienes y
servicios ecosistémicos en el marco de la legislacion nacional; y,

Art. 5.- Ambito de Aplicacién. - Esta ordenanza se aplicara en el territorio que
comprende el Area de Conservacién y Uso Sustentable denominado “Guacamayos -
Inchillaqui”, que se encuentra delimitada y singularizada en el Art. 6 de la presente
ordenanza, dentro de la jurisdicciéon del Cantén Archidona, parroquias Archidona y
Cotundo.

Art 6.- Ubicacién y limites del ACUS .- Los limites del Area de Conservacién y Uso
Sustentable Guacamayos - Inchillaqui (ACUS - GI) son singularizados a través del
respectivo cuadro de coordenadas y vértices correspondientes y el mapa que
constan a continuacion:
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Direccién Distancia en Distancia en
Coordenadaen X | CoordenadaenY en kilémetros linea recta en
Vértice (UTMZ17S - (UTMZ17S - (hasta el km. (hasta el
Datum WGS 84 Datum WGS 84 grados, ‘proximo ‘proximo
grados vértice) vértice)
NORTE
1 851.827,83 9.927.037,12 163,11 0,525 0,491
2 851.970,39 9.926.567,58 101,52 2,001 0,862
3 852.815,21 9.926.395,47 6,04 2,001 1,023
4 852.922,81 9.927.412,35 331,06 2,001 0,314
5 852.770,91 9.927.687,02 140,79 2,001 1,563
6 853.759,16 9.926.475,88 126,6 2,001 0,821
7 854.418,04 9.925.986,54 34,13 2,001 1,598
8 855.314,86 9.927.309,71 41,03 1,599 1,343
9 856.196,54 9.928.322,95 98,43 1,360 1,048
10 857.232,90 9.928.169,40 132,61 0,907 0,667
ESTE
11 857.723,55 9.927.717,99 199,12 1,217 0,637
12 857.514,87 9.927.116,10 148,36 0,760 0,715
13 857.889,84 9.926.507,61 183,35 2,001 1,604
14 857.796,08 9.924.906,20 184,82 2,001 1,649
15 857.657,63 9.923.263,05 175,56 2,001 1,552
16 857.777,78 9.921.716,08 133,77 2,001 1,484
17 858.849,64 9.920.689,16 131,42 1,645 1,448
18 859.935,77 9.919.731,04 156,83 0,356 0,336
19 860.067,95 9.919.422,21 209,39 2,001 0,584
20 859.781,56 9.918.913,81 273,97 2,072 1,894
21 857.891,70 9.919.045,05 207,71 0,984 0,844
22 857.499,22 9.918.297,95 178,31 0,937 0,840
23 857.524,05 9.917.458,64 204,37 1,957 1,804
24 856.779,73 9.915.815,58 167,58 1,962 1,891
13




Viernes 20 de marzo de 2026

Edicion Especial N° 1177 - Registro Oficial

Direccién Distancia en Distancia en
Coordenadaen X | CoordenadaenY kilometros linea recta en
Vértice| (UTMZ17S- (UTMZ 17 - en (hasta el km. (hasta el
Datum WGS 84 Datum WGS 84 grados, ‘proximo ‘proximo
grados vértice) vértice)
25 857.186,47 9.913.968,47 121,43 1,926 1,449
26 858.422,90 9.913.212,71 181,84 0,268 0,265
27 858.414,40 9.912.947,48 226,42 1,744 1,396
28 857.403,24 9.911.985,27 178,58 2,001 1,316
29 857.435,78 9.910.669,47 278,32 2,001 1,277
30 856.172,64 9.910.854,28 259,19 0,700 0,696
31 855.489,29 9.910.723,78 172,04 1,317 1,259
32 855.663,76 9.909.476,70 191,66 2,001 1,715
33 855.317,01 9.907.797,02 209,32 0,675 0,643
34 855.002,22 9.907.236,63 153,07 0,800 0,739
35 855.336,94 9.906.577,68 2179 0,518 0,445
36 855.063,29 9.906.226,20 106,48 2,001 1,610
37 856.607,29 9.905.769,42 196 2,001 1,207
38 856.274,62 9.904.609,17 175,91 2,001 1,840
39 856.405,89 9.902.773,67 191,77 0,590 0,413
40 856.321,63 9.902.369,40 185,88 1,368 0,868
41 856.232,73 9.901.506,26 221,01 0,883 0,737
42 855.749,19 9.900.950,27 332,36 1,131 0,810
SUR
43 855.373,60 9.901.667,50 334,86 2,001 0,970
44 854.961,44 9.902.545,68 272,01 2,001 0,917
45 854.045,01 9.902.577,83 215,61 2,001 0,836
46 853.558,19 9.901.898,06 194,39 2,001 0,767
47 853.367,60 9.901.155,37 179,85 2,001 1,126
48 853.370,46 9.900.029,21 205,23 1,959 0,945
49 852.967,50 9.899.174,03 248,77 2,042 1,425
50 851.639,01 9.898.657,82 310,64 2,001 1,596
51 850.428,25 9.899.697,05 303,02 2,001 1,018
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Direccién Distancia en Distancia en
Coordenadaen X | CoordenadaenY en kilometros linea recta en
Vértice (UTMZ17S- (UTMZ17S - (hasta el km. (hasta el
Datum WGS 84 Datum WGS 84 grados, ‘proximo ‘proximo
grados vértice) vértice)
52 849.574,93 9.900.251,69 349,19 2,001 1,057
53 849.376,56 9.901.290,13 354,4 2,001 1,532
54 849.227,16 9.902.815,13 265,57 1,671 1,348
55 847.883,22 9.902.711,08 0,07 2,330 2,330
OESTE
56 847.885,99 9.905.040,61 333,14 2,000 1,587
57 847.168,70 9.906.456,71 306,31 2,000 1,860
58 845.670,12 9.907.557,81 6,12 2,000 1,861
59 845.868,62 9.909.408,05 359,14 2,000 1,943
60 845.839,55 9.911.350,90 343,3 3,157 3,110
61 844.945,94 9.914.329,28 75,31 0,844 0,703
62 845.625,89 9.914.507,56 111,21 2,000 1,741
63 847.248,79 9.913.877,60 66,4 2,000 1,542
64 848.662,16 9.914.494,95 102,71 2,001 1,628
65 850.250,14 9.914.136,94 93,3 2,001 1,945
66 852.191,79 9.914.025,15 63,87 2,001 1,182
67 853.253,14 9.914.545,89 8,66 2,001 1,328
68 853.453,06 9.915.858,59 34,41 2,001 1,403
69 854.246,08 9.917.016,22 15,5 2,001 1,250
70 854.580,10 9.918.220,39 18,86 2,001 1,254
71 854.985,41 9.919.406,97 336,6 2,001 0,961
72 854.603,87 9.920.288,67 286,36 2,001 1,215
73 853.438,08 9.920.630,80 200,52 2,001 1,678
74 852.849,73 9.919.059,10 270 2,001 2,001
75 850.849,14 9.919.059,11 345,19 2,001 1,645
76 850.428,65 9.920.649,75 7,22 2,001 1,921
77 850.670,14 9.922.555,23 77,42 2,001 1,079
78 851.723,55 9.922.790,39 353,67 2,001 1,738
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79 851.531,96 9.924.518,16 0,81 2,001 1,451
80 851.552,61 9.925.969,43 14,45 1,475 1,103
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CAPITULO II
ADMINISTRACION, GESTION Y MANEJO

Art 7. Derechos Originados y Derechos Adquiridos.- La presente declaratoria
reconoce en forma general, los derechos originados en titulos de propiedad y los
derechos adquiridos por posesion en el territorio comprendido dentro de los limites
del ACUS Guacamayos - Inchillaqui, sin embargo, establece regulaciones de acceso,
uso y aprovechamiento de los recursos naturales, las mismas que se establecen en
el Plan de Manejo y se atendran a lo dispuesto en esta ordenanza, a las leyes
respectivas de la materia y al régimen comunitario si fuese pertinente.

Los territorios comunales que son parte o en el futuro llegaren a integrarse al ACUS,
seguiran manteniendo sus derechos en funcién de la Constitucion, normas y leyes
que las rigen y las amparan.
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Art. 8. Zona de Amortiguamiento. - Existira una zona de amortiguamiento que
sera definida en el Plan de Manejo cuya funcién es minimizar y evitar la presion e
impactos negativos de actividades de desarrollo de la poblacién colindante al ACUS
Guacamayos - Inchillaqui.

Art. 9. Categoria de Manejo. - Para su manejo y administracion el area se sujetara
a la categoria de manejo de Area de Conservacién y Uso Sustentable, por lo que
garantizara los derechos de la naturaleza e implementara como una categoria de
ordenamiento territorial orientado a la proteccién de fuentes de agua y ecosistemas
fragiles asociados, que permitird, con base a la participacién social, conservar y
aprovechar sustentablemente bienes y servicios ecosistémicos.

Art. 10.- Uso y Manejo de los Recursos Naturales. - En el ACUS Guacamayos -
Inchillaqui objeto de esta ordenanza, las modalidades de uso y manejo de los
recursos naturales estaran orientadas a:

a) Adoptar practicas de conservacidon, uso y manejo sustentable de los
ecosistemas y recursos naturales existentes especialmente en lo relativo a la
fauna y flora nativa, recursos hidricos, de manera que aporten al
mantenimiento de la viabilidad ecolégica, la funcionalidad hidrica, asi como
a la generacion de bienes y servicios ambientales para las comunidades
involucradas y la proteccion de muestras significativas del patrimonio
natural del cantén;

b) Generar un modelo de desarrollo equitativo y ecolégicamente sustentable
que procure la cogestion comunitaria, ademas de recuperar saberes y
practicas ancestrales, asi como la incorporacién de formas de trabajo con la
tierra de manera organica, manejo de especies nativas, aprovechamiento de
productos no maderables y sistemas de produccién que aumenten la
diversidad de cultivos, sin afectar la integridad de los ecosistemas;

c) Usar sustentablemente los recursos naturales en las actividades de
produccion, manejo, agregacion de valor y comercializacion con principios
de buenas practicas ambientales y comercio justo. A través del
fortalecimiento de capacidades locales de los bioemprendimientos y
actividades cientificas e investigacién de flora y fauna; y,

d) Larestauracion de ecosistemas, mantenimiento de servidumbres ecolégicas,
investigacion y monitoreo ambiental, educacién ambiental, turismo
ecolégico y cultural, proteccion de las fuentes de agua y sus contornos.

e) Las actividades agroproductivas sustentables de la poblaciéon local,
corresponderan con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
la Provincia y Cantén, el Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS), el Plan de
Manejo del area y demas normas que sean aplicables.

Art. 11.- Gestion, Administraciéon y Manejo. - El seguimiento y monitoreo
relacionados con la gestién, administracién y manejo del Area de Conservacién y
Uso Sustentable Guacamayos - Inchillaqui, sera realizado por la Direccién de Gestion
Ambiental, Saneamiento y Riesgo del GAD Municipal de Archidona o quien haga sus
veces con el apoyo y cogestion de las comunidades e instancias locales. Se regira por
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las disposiciones el Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), el Cédigo Organico del Ambiente, el Plan de Manejo
del ACUS y demas normas que sean aplicables.

Art. 12. Dominio de las propiedades. - En los espacios territoriales del Area de
Conservacién y Uso Sustentable, los legitimos propietarios y/o posesionarios
podran seguir ejercitando sus derechos, al igual que la administracién y manejo de
sus correspondientes propiedades. Los derechos de propiedad o posesion de los
predios que forman parte del ACUS no se afectan a través de la creacién de esta area.

Art. 13. Gestion de Recursos Naturales - [os propietarios y posesionarios estan
obligados a observar lo dispuesto en la normativa local y nacional vigente en la que
se regula la proteccidn, gestién y uso de los recursos naturales; as{ como los tratados
e instrumentos internacionales en materia ambiental de aplicacién inmediata de los
cuales el Ecuador es suscriptor.

Art. 14. Estudio de Alternativas de Manejo. - La Direccion de Gestién Ambiental,
Saneamiento y Riesgos del GAD Municipal de Archidona, con el apoyo y
asesoramiento técnico del Grupo Asesor Técnico, definira el Estudio de Alternativas
de Manejo y elaborara y emitira el correspondiente Plan de Manejo.

Art. 15. Coherencia Plan de Manejo. - El referido plan de manejo, deberd mantener
coherencia con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton
Archidona, y su correspondiente PUGS.

Art. 16. Contenido del Plan de Manejo. - El plan de manejo elaborado se constituye
en la herramienta técnica operativa y de gestién del ACUS Guacamayos - Inchillaqui,
que necesariamente debera contener, entre otros aspectos, lo siguiente:

a) Actividades permitidas de conformidad a la zonificacion establecida en el
Plan de Manejo para el espacio territorial del ACUS Guacamayos - Inchillaqui;

b) Actividades no permitidas por la naturaleza del ACUS Guacamayos -
Inchillaqui;

c) En los predios de propiedad o posesién ubicados al interior del ACUS
Guacamayos - Inchillaqui, considerara el uso del suelo en correspondencia al
Plan de Manejo, PDOT y PUGS; y,

d) Planes, Programas y proyectos, para el cumplimiento de los objetivos de
manejo del ACUS Guacamayos - Inchillaqui y de la presente Ordenanza.

Art. 17. Actualizacién del Plan de Manejo. - La Direccion de Gestion Ambiental,
Saneamiento y Riesgos, o quine hiciere sus veces, actualizard cada 4 anos o de
conformidad a las necesidades operativas y a las recomendaciones técnicas,
acogiéndose a la normativa ambiental vigente y en correspondencia a la
actualizacion del PDOT.

Art. 18. Cumplimiento del plan de manejo. - Las disposiciones contenidas en el
plan de manejo del ACUS Guacamayos - Inchillaqui son de cumplimiento obligatorio
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para toda persona natural y juridica en el ambito territorial del ACUS. Conforme a
las competencias asignadas, el incumplimiento por accién u omisién a dichas
disposiciones se considera una infraccién administrativa.

Art. 19. Zonificacion del Plan de Manejo. - El plan de manejo del ACUS
Guacamayos - Inchillaqui identificara, priorizard y determinara zonas de uso y
ocupacion del suelo con fines de conservacion, prevaleciendo el interés general
sobre el particular y en articulacién con el PDOT y PUGS.

Art. 20.- Criterios para la Zonificacion del “ACUS - Guacamayos - Inchillaqui. -
La Zonificacion del ACUS considerara las fuentes y zonas de recarga hidrica u otros
sitios de importancia natural, ecosistemas fragiles y demas componentes
prioritarios para la conservacion, mediante la aplicaciéon de al menos los siguientes
criterios:

a) Aptitud del suelo;

b) Importancia forestal;

c) Cobertura vegetal;

d) Importancia hidrica;

e) Interés colectivo;

f) Servicios ambientales e importancia para la conservacién de la
biodiversidad; y,

g) Amenaza a la integridad ecolégica.

CAPITULO III
DE LA CONFORMACION DEL COMITE DE GESTION AMBIENTAL

Art. 21. Comité de Gestion ambiental. - EI Comité de Gestion Ambiental se
conforma, como un érgano de toma de decisiones y apoyo técnico al GAD Municipal
de Archidona para la implementacién de las acciones a desarrollarse en el ACUS
Municipal.

Art 22, Integracion del Comité de Gestion. - El Comité de Gestidon estard integrado
por:

Comité Directivo

a) Alcalde/sa del GAD Municipal de Archidona o su delegado, quién lo presidira.

b) Presidente del Gobierno Auténomos Descentralizado Parroquial de Cotundo
o su delegado.

c) Director/a de Pueblos, Nacionalidades, Cultura y Deportes o quien haga sus
veces del GAD Municipal de Archidona.

d) Presidente de la Comisiéon permanente de Ambiente, turismo y produccién
del GAD Municipal.

e) Representante o coordinador de las organizaciones de segundo grado que
tenga injerencia en el area de influencia del territorio del ACUS Guacamayos
- Inchillaqui o su delegado.
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f) Director/a de Fomento Productivo, Riego y Drenaje del GAD Provincial de
Napo o su delegado.

g) Director/a de Gestion Ambiental del GAD Provincial de Napo o su delegado.

h) Director/a de Planificacion del GAD Municipal de Archidona

Un técnico designado (a) por la Direcciéon de Gestion Ambiental, Saneamiento y
Riesgos del GAD Municipal de Archidona, quien actuara como secretario del comité
de gestion y del grupo asesor técnico, con voz afirmativa, pero sin voto en las
sesiones del Comité Directivo.

Se conformara el grupo Asesor técnico para apoyo al comité de gestion.

Grupo Asesor Técnico

a) Director/a de la Direccion de Gestion Ambiental del GAD Municipal de
Archidona o su delegado, o quien haga sus veces quién lo presidira.

b) Director/a de la Direccion de Turismo y Cooperacion del GAD Municipal de
Archidona o su delegado, o quien haga sus veces.

c) Representante de las Juntas de Agua de las comunidades asentadas en el
ACUS Guacamayos - Inchillaqui.

d) Representante de los propietarios privados que estan en el drea de influencia
del territorio de ACUS Guacamayos - Inchillaqui.

e) Representante de las areas protegidas que colindan con el ACUS Guacamayos
- Inchillaqui.

f) Representante de la Academia

g) Representante de las organizaciones de cooperacion nacional y/o
internacional.

h) Director/a del FODESNA (Fondo de Agua de Napo) o su delegado.

i) Coordinador cantonal de la Mesa de Turismo y bioeconomia de Archidona o
su delegado.

j) Representante de la Autoridad Agraria Nacional -Zonal

Las funciones y objetivos del grupo Asesor Técnico estan dirigidos a brindar
asistencia especializada permanente que requiera la administracién del ACUS
Municipal, y a coordinar las actividades que realizan en la zona las organizaciones
no gubernamentales, universidades, estaciones cientificas u otras entidades afines.

Art. 23. Funciones del Comité de Gestion. - Sin perjuicio de las tareas que puedan
ser establecidas en el Reglamento correspondiente para la operatividad del Comité
de Gestiéon del ACUS Municipal, seran funciones de este:

a) Aprobar el Plan de Manejo, Plan de Sostenibilidad Financiera, el Plan
Operativo Anual del ACUS Municipal y reglamento

b) Apoyar a la administracién del ACUS Municipal en tareas de control y
vigilancia.

c) Conocer y recomendar sobre planes y proyectos que puedan ejecutarse en el
ACUS Municipal
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d) Proponer alternativas de gestiéon aplicables para la obtenciéon de
presupuestos a ejecutarse en el ACUS Municipal.

e) Asegurar la participaciéon democratica de todos sus miembros.

f) Apoyar la gestion integral de los recursos hidricos.

g) Conocery debatir sobre controversias que se generen entre los actores y sus
competencias e interceder ante las autoridades competentes, para lograr una
gestion articulada y coordinada entre los diferentes niveles de gobierno en
relacion con el objetivo de esta ordenanza y del Plan de Manejo del ACUS
Municipal.

h) Con el apoyo del grupo asesor técnico gestionar proyectos para el
financiamiento a través de la cooperacién nacional e internacional.

CAPITULO IV
DE LA PARTICIPACION SOCIAL Y COMUNITARIA

Art. 24. Principios de la Participacion Social y Comunitaria en el “ACUS -
Guacamayos - Inchillaqui”. - Para la gestion del ACUS se promovera la
participacion de los actores locales bajo principios de cogestion vy
corresponsabilidad, asi como en los procesos de consulta que se llevaran a cabo.

Art. 25. Intercambio de conocimientos con actores locales. - Se generara
intercambio de conocimientos entre los actores locales para la gestién del ACUS y
de los recursos hidricos y naturales asociados al area, principalmente entre el GAD
Municipal del cantén Archidona, GAD Parroquial de Cotundo y las instancias
comunitarias representativas, sea a nivel nacional, provincial, cantonal o parroquial.

Art. 26. Corresponsabilidad. - La presente declaratoria, reconoce el rol que
desempefia la poblacién de las comunidades del cantén, como corresponsables en
la conservacién y proteccién de los ecosistemas identificados en el contexto
geografico del area del ACUS Guacamayos - Inchillaqui.

CAPITULOV
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Art. 27. Del Plan de Sostenibilidad Financiera.- El ACUS Municipal dispondra de
un Plan de Sostenibilidad Financiera en correspondencia al Plan de Manejo,
conforme a sus competencias y el potencial aporte de recursos externos gestionados
a través de instituciones gubernamentales o no gubernamentales, con el objeto de
determinar el presupuesto requerido para el cumplimiento de las actividades de
administracion, conservacion, manejo, restauracidon, produccidon sostenible
(bioemprendimientos), protecciéon y difusién de los bienes y servicios
ecosistémicos, especialmente aquellos asociados al recurso hidrico y a la proteccion
de la biodiversidad.

Art. 28. Financiamiento del ACUS. - En el Plan de Sostenibilidad Financiera se
identificara el financiamiento para el manejo, gestién y administracion del ACUS
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Municipal, el cual debera considerar las actividades planteadas en el Plan de Manejo
del area, entre las cuales estaran actividades de producciéon sostenible; de
restauracion, control y vigilancia, conservacion y protecciéon de los ecosistemas para
asegurar la provisién de los servicios ecosistémicos.

Art. 29.- Asignacion de Presupuesto. - El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Archidona a través de la Direccion de Ambiente, Saneamiento y
Riesgos o quien haga sus veces, podra asignar recursos financieros dentro de los
programas del plan operativo anual que sean vinculantes a la gestién del Area de
Conservacion y Uso Sustentable Municipal Guacamayos - Inchillaqui.

Art. 30. Fuentes de financiamiento del ACUS Guacamayos - Inchillaqui. - El
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Archidona podra gestionar otras
fuentes de financiamiento con actores naturales y/o juridicos, tanto publicos como
privados, mediante esquemas de autogestion y compensacion; y, de organizaciones
de Cooperacion Internacional por medio de la presentacion de proyectos.

Art. 31. Articulacion de acciones. - El GAD Municipal de Archidona articulara con
el GAD Provincial de Napo, acciones orientadas al fomento productivo y gestion de
recursos hidricos en correspondencia al Plan de Manejo del ACUS Guacamayos -
Inchillaqui.

CAPITULO VI
DE LOS INCENTIVOS

Articulo 32. Incentivos implementados por el GAD Municipal de Archidona.-
Para la adecuada gestion y manejo del ACUS Guacamayos - Inchillaqui y la
proteccion del patrimonio natural, con el fin de estimular, compensar y reconocer
acciones humanas que directa o indirectamente beneficien la conservacion,
restauraciéon y preservacion de los ecosistemas y los servicios ambientales
asociados, con base a voluntad politica, legislacion local, competencias exclusivas y
cumpliendo con los procedimientos establecidos en las leyes vigentes, podra:

1. Los bienes inmuebles reconocidos o que estén dentro del ACUS GI, podran
acogerse a la exoneracion del pago del impuesto a propiedad rural en los
términos del articulo 520 del COOTAD.

2. Dotar de asistencia técnica, gestion de proyectos en temas de fortalecimiento
organizativo, usos sostenibles de la biodiversidad, agroecologia,
conservacion y restauracién ambiental, etc., dirigida a los habitantes en el
interior del ACUS Gl y en su zona de amortiguamiento;

3. Facilitar el acceso a incentivos nacionales de conservacién, entre otros.

4. Otros incentivos que puedan crearse.

CAPITULO VII
DE LAS INFRACCIONES, JUZGAMIENTO, REPARACION.
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Art. 33.- De la Responsabilidad Objetiva. - Una vez constatada objetivamente la
relacion entre la conducta infractora y el dafio o riesgo causados, se sancionara al
responsable, sin perjuicio de que, paralelamente, se entablen en su contra las
acciones judiciales que sean pertinentes.

Art. 34. Infracciones. - Son infracciones dentro del ACUS Guacamayos - Inchillaqui,
las siguientes:

a) Lasactividades que contravengan las regulaciones de uso de suelo dispuestas
en el PDOT, PUGS y en la zonificacién del plan de manejo del ACUS Municipal,
en particular aquellas que atenten contra la integridad de los ecosistemas,
flora y fauna silvestres del ACUS Guacamayos Inchillaqui; y,

b) En general, todas las actividades que se realicen dentro del ACUS
Guacamayos Inchillaqui que infrinjan las disposiciones del plan de manejo y
legislacion nacional de la materia.

Art. 36.- De las Infracciones.- Se consideran infracciones al incumplimiento de las
disposiciones previstas en la ley y esta Ordenanza, que, por accién u omisiéon en
correspondencia al Art. 314 del Cédigo Organico Ambiental, provoque riesgos o
dafos a la integridad del ACUS Guacamayos - Inchillaqui, a sus ecosistemas fragiles,
a alguno de sus componentes (agua, suelo, aire, biodiversidad, paisaje, flora, fauna);
0, a su funcionalidad ecosistémica, servicios ambientales, calidad y cantidad del
agua.

Art. 37.- Del Juzgamiento. - Por mandato legal, los funcionarios municipales de los
organos instructor y sancionador, actuaran de conformidad a las disposiciones
previstas en el libro III Procedimiento especial del titulo I Procedimiento
sancionador del Codigo Organico Administrativo.

Art. 38. Delito Ambiental. - Toda conducta que por su naturaleza constituya delito
ambiental acorde a las disposiciones contenidas en los articulos 245 al 247 del
Codigo Organico Integral Penal, el 6rgano administrativo competente, sin perjuicio
de resolver y aplicar la sancion administrativa respectiva, debe remitir el expediente
administrativo con la denuncia correspondiente para la respectiva investigacion de
la autoridad con competencia en la materia.

En caso de dafios ambientales, de acuerdo con lo establecido en el articulo 397.1 de
la Constitucién, se permitird a cualquier persona natural o juridica, colectividad o
grupo humano, ejercer las acciones legales y acudir a los 6rganos judiciales y
administrativos, sin perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela
efectiva en materia ambiental, incluyendo la posibilidad de solicitar medidas
cautelares que permitan cesar la amenaza o el dafio ambiental materia de litigio.
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Art. 39.- Reparacion de Daiios. - Se actuara conforme con el Art. 292 del Cédigo
Organico ambiental, a la reparacion de los mismos cuando fuere posible, ante la
autoridad ambiental nacional.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En el marco de la planificacion del desarrollo cantonal, a partir de la
vigencia de esta Ordenanza el uso del suelo se sujetara a lo establecido en la
Ordenanza que regula el PDOT, PUGS y la zonificacién del ACUS Guacamayos -
Inchillaqui, asi como la construccion en su interior que puedan causar mediano o
alto impacto y riesgo ambiental. Queda exentas de esta Disposicion, las obras de
infraestructura que tengan la caracteristica de servicio publico o prioritarias para
asegurar la funcién social y ambiental.

SEGUNDA. - En los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Archidona, se incorporaran los limites de
la presente declaratoria en la categoria de Area de Conservacién y Uso Sustentable
Municipal, con el fin de singularizar su vocaciéon o aptitud de conservaciéon de
recursos naturales y de los recursos hidricos.

TERCERA. - EL GAD Municipal del Canton Archidona fomentara la coordinacion
interinstitucional con sectores publicos y privados nacionales e internacionales para
la gestion del ACUS Municipal Guacamayos - Inchillaqui.

CUARTA. - EL GAD Municipal del Cantén Archidona impulsara la participaciéon y
coordinaciéon con instancias comunitarias para la gestiéon del ACUS Guacamayos -
Inchillaqui, bajo principios de cogestién y corresponsabilidad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - La Direccién de Ambiente, Saneamiento y Riesgos, en el plazo
de 60 dias contados por medio de la aprobacion de la
presente ordenanza, conformard el Comité de Gestion Ambiental del Area de
Conservacion y Uso Sustentable Guacamayos - Inchillaqui y remitir el proyecto del
Reglamento para su aprobacion.

SEGUNDA. - El Plan de Manejo del Area de Conservacién y Uso Sustentable
Guacamayos - Inchillaqui debera ser elaborado en un plazo no mayor a los 120 dias
contados desde la vigencia de esta ordenanza.

TERCERA: La elaboracién del Plan de Sostenibilidad Financiera se realizara con
apoyo del Proyecto “CONSERVA AVES / BYOS - ACUS MUNICIPAL GUACAMAYOS
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INCHILLAQUI” y su actualizacién con la proforma anual de recursos disponibles sera
responsabilidad del equipo técnico de la Direccion de Gestion Ambiental,
Saneamiento y Riesgos del GAD Municipal de Archidona, y se formulara y aprobara
en un plazo de 60 dias, aprobado el Plan de manejo del ACUS.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Una vez entrada en vigor la presente Ordenanza, queda derogada la
Ordenanza No. 037 - GADMA que cre6 el AREA ECOLOGICA DE CONSERVACION
MUNICIPAL, CUENCA ALTA DEL RIO MISAHUALLI DEL CANTON ARCHIDONA, de
11 de abril de 2017, publicada en el Registro Oficial Edicién Especial No 1032 de 22
de mayo de 2017.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su aprobacion, sin
perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial y dominio web de la Municipalidad,
conforme lo establecido en el Art. 324 del COOTAD.
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
ARCHIDONA. - Archidona, 10 de marzo de 2026, las 13h30. Por reunir los requisitos legales
exigidos, de conformidad con lo determinado en el articulo 248 y 322 del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién. PROMULGUESE Y EJECUTESE.
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antecede, la Sefiora Magister Amada Grefa Tapuy, Alcaldesa del cantén Archidona, enla hora
y fecha sefialadas. — LO CERTIFICO.
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ORDENANZA MUNICIPAL
OM-05-2026

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Francisco de Orellana, en cumplimiento
de las competencias que le confiere la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Coédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), considera necesario establecer
un marco normativo que regule la propiedad horizontal en el cantéon Francisco de Orellana.

El canton Francisco de Orellana, mantiene un crecimiento urbanistico importante, que exige que el
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal como ente rector de su territorio y con su competencia
exclusiva de ordenamiento territorial uso y gestion de suelo, actualice y cree cuanta herramienta técnica
y juridica sea necesaria para regular y armonizar este crecimiento urbanistico.

En el marco de la autonomia politica, administrativa y financiera que la Constitucion otorga a los
gobiernos autonomos descentralizados, y en observancia de los principios de eficiencia, eficacia,
responsabilidad y transparencia en la gestion publica, se presenta esta Ordenanza, como un instrumento
legal necesario para agilizar los tramites concernientes a la propiedad horizontal.

Esta normativa busca ademaés fortalecer la capacidad institucional y técnica del GAD Municipal de
Francisco de Orellana, estableciendo procedimientos y requisitos que garanticen la seguridad juridica
con un marco legal estable y claro para los ciudadanos del canton.

Esta Ordenanza permitira declarar la propiedad horizontal de inmuebles del canton Francisco de
Orellana, asi como la aprobacion de proyectos modificatorios, declarados bajo el Régimen de Propiedad
Horizontal.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran

por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. (...)";

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece “Los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. (...)

Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales”;

Que, el numeral 1 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece como
competencia exclusiva de los Gobiernos Municipales “Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano
yrural.”;

Que, el numeral 2 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece como

competencia exclusiva de los Gobiernos Municipales “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el canton.”;
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Que, el literal c) del articulo 54 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece como funcion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales
“Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinarad las condiciones de
urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y dreas
comunales’;

Que, el literal b) del articulo 55 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion —establece como competencia exclusiva de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”;

Que, el literal x) del articulo 57 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece como atribucion de los Concejos Municipales “Regular y controlar,
mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del canton, de
conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra”;

Que, ¢l literal d) del articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece como atribucion de los alcaldes o alcaldesas “Presentar proyectos de
ordenanzas al concejo municipal en el ambito de competencias del gobierno autonomo descentralizado
municipal”’;

Que, ¢l articulo 485 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece: “Régimen legal de la propiedad integrada. - El lote de terreno resultante, si fuere de varios
titulares, estara sometido al régimen de propiedad horizontal: para lo cual, el organo legislativo del
gobierno descentralizado, en la correspondiente resolucion, establecerd las reglas de ajuste a este

’,

régimen, segun se hubiese regulado en las ordenanzas que se dicten para el efecto.”;

Que, el numeral 1 del articulo 91 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo establece como atribucion y obligacion de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados
Municipales “Expedir actos administrativos y normativos para el uso y la gestion del suelo, de
conformidad con los principios y mecanismos previstos en el planeamiento urbanistico de su
circunscripcion territorial y la normativa vigente.”;

Que, el articulo 19 de la Ley de Propiedad Horizontal establece “Corresponde a las municipalidades
determinar los requisitos y aprobar los planos a que deben sujetarse las edificaciones a las cuales se
refiere esta Ley. (...)";

Que, mediante memorando No. GADMFO-DOT-2026-027 de 12 de enero de 2026 el Arq. Willian
Ramos, Director de Ordenamiento Territorial pone a consideracion de la méaxima autoridad del
GADMFO el borrador de ordenanza denominado “LA ORDENANZA QUE REGULA LAS
EDIFICACIONES SUJETAS AL REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL EN EL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA.”;

Que, mediante INFORME No. GADMFO-SCM-VIZC-2026-002 de fecha 13 de enecro de 2026 se
emiti6 el INFORME DE CUMPLIMIENTO DE FORMALIDADES DEL PROYECTO DE
ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA LAS EDIFICACIONES SUJETAS AL REGIMEN DE
PROPIEDAD HORIZONTAL EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA;

Que, mediante memorando No. GADMFO-SCM-2026-022 de fecha 15 de enero de 2026 se dispuso la
conformacion de comisidon conjunta para analisis del proyecto de ORDENANZA MUNICIPAL QUE
REGULA LAS EDIFICACIONES SUJETAS AL REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL EN
EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA;

Que, mediante RESOLUCION GADMFO—CM—2026’—O23 de 6 de febrero del 2026, el PLENO DEL
CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
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FRANCISCO DE ORELLANA procedio a APROBAR en PRIMER DEBATE el informe favorable
sobre “LA ORDENANZA QUE REGULA LAS EDIFICACIONES SUJETAS AL REGIMEN DE
PROPIEDAD HORIZONTAL EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA”, presentado
mediante MEMORANDO No. GADMFO-CLCF-2026-005 de 4 de febrero del 2026 emitido por la
Comision Conjunta conformada por la Comision de Legislacion Control y Fiscalizacién y Comision de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

Que, mediante RESOLUCION GADMFO-CM-2026-042 de 10 de marzo del 2026, el PLENO DEL
CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA procedio a APROBAR en SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE el
informe favorable sobre “LA ORDENANZA QUE REGULA LAS EDIFICACIONES SUJETAS AL
REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA”,
presentado mediante MEMORANDO No. GADMFO-CLCF-2026-014 emitido por la Comision
Conjunta conformada por la Comision de Legislacion Control y Fiscalizacion y Comision de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial; y,

En ejercicio de las competencias establecidas en la Constitucion de la Republica, el Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la Ley Orgédnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo y Ley de Propiedad Horizontal

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LAS EDIFICACIONES SUJETAS AL REGIMEN DE
PROPIEDAD HORIZONTAL EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA

CAPITULO1
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y ALCANCE

Articulo 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene como objeto establecer las normas basicas aplicables
a las edificaciones sujetas al régimen de Propiedad Horizontal, que regulen su planificacion,
construccion, uso, administracion y control, asi como delimitar las funciones técnicas y administrativas
que corresponde ejercer a la Municipalidad en el ambito de sus competencias, de conformidad con lo
dispuesto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y en la
Ley de Propiedad Horizontal, a las cuales deberan adecuarse obligatoriamente las personas naturales y
juridicas, nacionales o extranjeras, de derecho publico o privado.

Articulo 2.- Ambito. - Las disposiciones de la presente Ordenanza se aplicaran en toda la jurisdiccion
politico administrativa del cantén Francisco de Orellana.

Articulo 3.- Alcance. - Podran sujetarse a las normas del Régimen de Propiedad Horizontal:

a) Los diversos pisos de un edificio, los departamentos o locales en los que se divida cada piso, los
departamentos o locales de las casas de un solo piso, asi como las casas o villas de los conjuntos
residenciales, cuando sean independientes y tengan salida a una via u otro espacio publico
directamente o a un espacio condominial conectado y accesible desde un espacio publico, podran
pertenecer a distintos propietarios.

b) Se podra considerar como piso, departamento o local los subsuelos y las buhardillas habitables,
siempre que sean independientes de los demas pisos, departamentos o locales y por tanto tengan
acceso directo desde un espacio publico o un espacio condominial conectado y accesible desde un
espacio publico.

¢) Las mismas reglas aplicadas a los espacios construidos se aplicaran a los terrenos que forman parte
de un condominio inmobiliario. Existirdn, por tanto: terrenos de propiedad exclusiva y terrenos
condominiales.
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El area minima de las unidades de propiedad exclusiva serd de seis metros cuadrados (6,00 m2). Las
oficinas y locales comerciales deberan tener su respectiva bateria sanitaria.

Articulo 4.- Normativa. - Las disposiciones contenidas en esta Ordenanza no excluyen el fiel
cumplimiento de las leyes, reglamentos, regulaciones y demas normativa vigente, aplicable a la
propiedad horizontal, al ordenamiento territorial, uso y gestion de suelo.

Ademas, deberan sujetarse a las normas y disposiciones sobre sistemas de agua potable, alcantarillado,
sistema contra incendios, energia eléctrica y de teléfonos, establecidas por los organismos competentes.

Articulo 5.- Normas generales de servicios basicos. - Las edificaciones sujetas al régimen de
propiedad horizontal deberan acogerse, adicionalmente, a las siguientes normas:

a) Para el aprovisionamiento de agua potable, cada unidad tendrd un medidor propio, ubicado en un
lugar facilmente accesible para su revision. Para las areas de uso comun, tendran un medidor
independiente.

b) En el sistema eléctrico, cada unidad contara con medidor propio. Para las areas de uso comun, se
dispondra de instalaciones y medidores independientes.

c) Las instalaciones de evacuacion de aguas servidas y lluvias de cada unidad se disefiardn de acuerdo
con la normativa vigente, de tal manera que se conecten en forma independiente con el colector
general de la edificacion, el que desaguara en la red de alcantarillado sanitario.

d) Para la evacuacion de basura, para las unidades que no disponen de un depoésito propio, se contara
con deposito comun, conforme a lo establecido en la normativa ambiental aplicable.

CAPITULO I

PROCEDIMIENTO PRELIMINAR PARA LA DECLARACION Y REGISTRO DE UN BIEN
INMUEBLE BAJO REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL

Articulo 6.- Autorizacion administrativa preliminar. - Para que el o los propietarios puedan declarar
bajo régimen de propiedad horizontal un bien inmueble ha de requerir la autorizacion preliminar, de
acuerdo con el Reglamento General de la Ley de Propiedad Horizontal y esta ordenanza.

La autorizacion puede ser obtenida, segun sea la eleccion del interesado, en el mismo tramite destinado
a la obtencion de la autorizacion de construccion del inmueble o en un procedimiento posterior iniciado
a instancia del interesado. Cuando este tramite deba iniciar con posterioridad a la obtenciéon de la
autorizacion para la construccion del inmueble, a la peticion inicial se ha de acompafiar esta
autorizacion.

Articulo 7.- Requisitos para la autorizacion administrativa preliminar. - Son requisitos para obtener
la autorizacion administrativa preliminar para declarar un bien en régimen de propiedad horizontal:

a) Oficio dirigido a la primera autoridad del GADMFO, solicitando la “Autorizaciéon administrativa
preliminar para declarar un bien en régimen de propiedad horizontal”; suscrito por el propietario/s
y responsable técnico, asi como datos para notificaciones (correo electronico — Nro. telefénico)

b) Copias de la cédula de identidad y certificado de votacion.

c) Copia del registro profesional del responsable técnico.

d) Certificado de viabilidad emitido por la Direccidon de Riesgos del GADMFO (previa inspeccion).

e) El proyecto de declaratoria de propiedad horizontal, que debera contener, la individualizacién de
los bienes exclusivos, los linderos y alicuotas respectivas, y la descripcion de los bienes comunes
de conformidad con la Ley.

f) Linea de fabrica (adquirir en recaudacion).

g) Copia simple de la Escritura Ptblica de propiedad del inmueble, debidamente inscrita en el Registro
de la Propiedad.
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h) Original y copia del Certificado de gravamenes actualizado.

i) Original y copia del pago del impuesto predial del afio en curso.

j) Original y copia del certificado de no adeudar al GADMFO, de todos los suscriptores de la solicitud.

k) Formulario de aprobacioén de planos y permiso de construccion, debidamente autorizados por la
Direccién de Ordenamiento Territorial.

1) Una copia de planos arquitectonicos aprobados por la Direccién de Ordenamiento Territorial.

m) Cinco copias de los planos del proyecto de propiedad horizontal, en los que se determinen areas
comunes y areas privadas, con su correspondiente desagregacion, con firma original del responsable
técnico.

n) Cuadro de alicuotas, suscrito por un profesional ingeniero civil o arquitecto y el propietario del
inmueble. Esta tabla debera aclarar las incidencias de las areas comunes, privativas y utiles, con
firma original del propietario y responsable técnico.

0) CD conteniendo en digital toda la informacion y el emplazamiento georeferenciado en formato .dwg
version 2010.

Articulo 8.- Procedimiento para la autorizacion administrativa preliminar y declaracion de
sujecion al régimen de propiedad horizontal. - El procedimiento para la obtencion de la autorizacion
administrativa preliminar se sujeta a las siguientes reglas:

a) Efectuada la solicitud del interesado, la Direccién de Ordenamiento Territorial, emitira la
certificacion de que el proyecto de declaracion de propiedad horizontal cumple con las normas
técnicas aplicables, con el cual la maxima autoridad del ejecutivo emitird la resolucion
administrativa que contenga la autorizacion administrativa preliminar.

b) Extendida la autorizacion administrativa preliminar, el interesado debe realizar la declaracion de
sometimiento al régimen de propiedad horizontal, mediante escritura publica. A la escritura publica
Unicamente se debera agregar el certificado de propiedad, la autorizacion administrativa preliminar
y el proyecto de propiedad horizontal autorizado.

¢) Laescritura de declaracion debe ser inscrita en el registro de la propiedad, sin que para este proposito
el servidor responsable requiera requisito adicional alguno.

d) Esresponsabilidad del registro de la propiedad del canton remitir al 6rgano responsable del catastro,
la informacion necesaria para que proceda con la actualizacion catastral respectiva que se debe
efectuar, bajo responsabilidad del servidor ptblico a cargo.

Articulo 9.- Determinacion del Inmueble por su naturaleza y fines. - En la Resolucion de
autorizacion administrativa preliminar para la declaracion de Propiedad Horizontal, se hard constar la
naturaleza y el fin para el cual se construye la edificacion, estableciéndose, especificamente, si se trata
de un conjunto de vivienda, de un centro comercial exclusivamente o de un conjunto mixto.

Articulo 10.- Actualizacion Catastral. - Una vez realizada la inscripcion en el Registro de la Propiedad
de la escritura de declaracion de Propiedad Horizontal, se procedera a la actualizacioén catastral
respectiva por parte de la Jefatura de Avaluos y Catastros.

Articulo 11.- Informe de construccion. - Una vez concluida la edificacion; el interesado debe presentar
a la municipalidad un informe técnico firmado por el responsable técnico, en el cual se especifique el
fiel cumplimiento de las normas aplicables de edificabilidad y construccion contenidas en el Permiso de
Construccion, dicho informe quedara sujeto a la revision y aprobacion de la municipalidad.

Articulo 12.- Aprobacion del informe de construccion presentado por el interesado. - La Direccion
de Ordenamiento Territorial emitira el certificado de aprobacion del informe de construccion presentado
por el interesado, una vez emitido el informe favorable por el técnico responsable de la inspeccion
realizada para verificar que la construccion esta concluida de acuerdo a los planos aprobados.

Articulo 13.- Planos definitivos. - Una vez concluida la obra, los planos definitivos (as-built)
arquitectonicos, estructurales y los de instalaciones a los que se refiere el articulo 10 de la Ley de
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Propiedad Horizontal, se deben protocolizar y se sentara al margen de la escritura de declaracion de
propiedad horizontal razén sobre la notaria y fecha de protocolizacion de los planos definitivos.

Se entendera como Planos as-built los planos (arquitectonicos, eléctricos, sanitarios y estructurales) que
se levanten sobre las edificaciones construidas con la autorizacion administrativa preliminar, que
contengan las versiones finales. Los disefios que se encuentren en los planos as-built no deberan
modificar las areas ni el cuadro de alicuotas previamente aprobados por el GAD Municipal de Francisco
de Orellana.

El constructor y el promotor inmobiliario estdn obligados a terminar la construccién de todos los
espacios comunes de los inmuebles declarados en propiedad horizontal o constituidos en condominio,
antes de la entrega definitiva de la obra a los copropietarios.

Articulo 14.- Reglamento interno. - Para todos los propositos legales, antes de la primera transferencia
de un bien inmueble en régimen de propiedad horizontal, se debe entender que el Reglamento General
a la Ley de Propiedad Horizontal, constituye el reglamento interno de copropietarios, por lo que no son
necesarios su protocolizacion, inscripcion o declaracion alguna.

Una vez que el bien inmueble edificado, declarado en propiedad horizontal, haya sido transferido a
terceros en una proporcion igual o superior al porcentaje previsto en la Ley de Propiedad Horizontal,
para la aprobacion del reglamento interno de copropiedad, los condéminos procederan a aprobarlo,
protocolizarlo e inscribirlo en el registro de la propiedad correspondiente. A partir de la fecha de
inscripcion del reglamento interno de copropiedad, los notarios y registradores deben precautelar el
cumplimiento de las exigencias del articulo 19 de la Ley referidas al reglamento de copropiedad.

CAPITULO 111

PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR EN REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL
EDIFICACIONES CUYA CONSTRUCCION SE ENCUENTRA TERMINADA

Articulo 15.- Requisitos para declarar en régimen de propiedad horizontal edificaciones cuya
construccion se encuentra terminada. - Si se tratare de edificaciones concluidas con antelacion, que
no se sustanciaron con una autorizaciéon administrativa preliminar, se presentaran los siguientes
documentos:

a) Oficio dirigido a la primera autoridad del GADMFO, solicitando la “Autorizacion para declarar un
bien en régimen de propiedad horizontal”; suscrito por el propietario/s y responsable técnico, asi
como datos para notificaciones (correo electrénico — No. telefonico)

b) Copia de la cédula de identidad y certificado de votacion.

c) Copia del registro profesional del responsable técnico.

d) Linea de fabrica (adquirir en recaudacion).

e) Copiasimple de la Escritura Publica de propiedad del inmueble, debidamente inscrita en el Registro
de la Propiedad.

f) Original y copia del Certificado de gravamenes actualizado

g) Original y copia del pago del impuesto predial del afio en curso.

h) Original y copia del certificado de no adeudar al GADMFO, de todos los suscriptores de la solicitud.

i) Un juego completo de planos aprobados por la Municipalidad de la construccion existente y de
existir de las modificaciones aprobadas. En los casos en que no existan planos aprobados de las
edificaciones, el interesado debera legalizar la construccidén presentando los planos arquitectonicos
de las edificaciones existentes, firmados por un Arquitecto, asi como planos estructurales de las
edificaciones y el estudio hidrosanitario firmados por un Ingeniero Civil.

J)  Si el inmueble a ser incorporado bajo el Régimen de Propiedad Horizontal, contiene tres o mas
plantas o cinco o mas unidades habitacionales o que alberguen mas de 25 personas, se requiere el
informe del Cuerpo de Bomberos, mediante el cual se certifique que el inmueble cumple con las
normas técnicas exigidas en la Ley de Defensa Contra Incendios;
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k) Copia de las planillas o facturas de consumo de electricidad de cada unidad para verificar que cada
unidad habitacional dispone de red eléctrica independiente.

1) Original y copia del reglamento interno de condéminos.

m) El proyecto de declaratoria de propiedad horizontal, que debera contener, la individualizacion de
los bienes exclusivos, los linderos y alicuotas respectivas, y la descripcion de los bienes comunes
de conformidad con la Ley.

n) Una copia de planos arquitectonicos aprobados por la Direccion de Ordenamiento Territorial.

0) Cinco copias de los planos del proyecto de propiedad horizontal, en los que se determinen areas
comunes y areas privadas, con su correspondiente desagregacion, con firma original del responsable
técnico.

p) Cuadro de alicuotas, suscrito por un profesional ingeniero civil o arquitecto y el propietario del
inmueble. Esta tabla debera aclarar las incidencias de las areas comunes, privativas y utiles, con
firma original del propietario y responsable técnico.

q) CD conteniendo en digital toda la informacion y el emplazamiento geo referenciado en formato
.dwg version 2010.

Articulo 16.- Procedimiento para declarar en régimen de propiedad horizontal edificaciones cuya
construccion se encuentra terminada. — El procedimiento para la declaracion de propiedad horizontal
de edificaciones cuya construccion se encuentra terminada, se sujeta a las siguientes reglas:

a) Efectuada la solicitud del interesado, la Direccion de Ordenamiento Territorial, emitira la
certificacion de que el proyecto de declaracion de propiedad horizontal cumple con las normas
técnicas aplicables, con el cual la maxima autoridad del ejecutivo emitird la resoluciéon
administrativa declarando la propiedad horizontal del bien inmueble.

b) Extendida la resolucion administrativa de declaratoria de propiedad horizontal, el interesado debe
realizar la declaracién de sometimiento al régimen de propiedad horizontal, mediante escritura
publica. A la escritura publica Gnicamente se deberd agregar el certificado de propiedad, la
resolucion administrativa de declaratoria de propiedad horizontal y el proyecto de propiedad
horizontal aprobado.

¢) Laescritura de declaracion debe ser inscrita en el registro de la propiedad, sin que para este propdsito
el servidor responsable requiera requisito adicional alguno.

d) Esresponsabilidad del registro de la propiedad del canton remitir al 6rgano responsable del catastro,
la informacion necesaria para que proceda con la actualizacion catastral respectiva que se debe
efectuar, bajo responsabilidad del servidor ptblico a cargo.

Articulo 17.- Determinaciéon del Inmueble por su naturaleza y fines. - En la Resolucion de
declaracién de Propiedad Horizontal, se hara constar la naturaleza y el fin de la edificacion,
estableciéndose, especificamente, si se trata de un conjunto de vivienda, de un centro comercial
exclusivamente o de un conjunto mixto.

Articulo 18.- Actualizacién Catastral. - Una vez realizada la inscripcion en el Registro de la Propiedad
de la escritura de declaracion de Propiedad Horizontal, se procedera a la actualizacidon catastral
respectiva por parte de la Jefatura de Avaltuos y Catastros.

CAPITULO IV

MODIFICATORIA DE LA DECLARATORIA DE UN BIEN INMUEBLE BAJO REGIMEN
DE PROPIEDAD HORIZONTAL

Articulo 19.- Modificacion de los Bienes Comunes. - La Asamblea de Copropietarios autorizara la
modificacion, construccion o cambio de los bienes comunes, previo estudio que presente el Directorio
General o la persona que ejerza la Administracion, segun corresponda y, siempre y cuando, no
contravenga la Ley de Propiedad Horizontal. La decision se tomara de conformidad con lo dispuesto en
el cuerpo de leyes antes indicado.

33



Viernes 20 de marzo de 2026 Edicion Especial N° 1177 - Registro Oficial

Articulo 20.- Modificacion de los Bienes Exclusivos. - Para introducir modificaciones en los bienes
exclusivos es necesario, que la obra proyectada no comprometa la estructura resistente, la seguridad,
solidez o salubridad del inmueble constituido en condominio o Declarado en Propiedad Horizontal,
salvo que dichas modificaciones, ademas de no comprometerlas, cuenten con la autorizacion de los
copropietarios asistentes a la Asamblea de Copropietarios en la que se trate y apruebe dicha solicitud y
que, ademas, se encuentre en conformidad con lo previsto en la Ley de Propiedad Horizontal, su
Reglamento General y el reglamento interno; y, que el propietario obtenga los permisos respectivos de
construccion por parte del GADMFO; si ello fuere necesario.

Articulo 21.- Modificatoria de la declaratoria de propiedad horizontal. - Para modificatoria de la
declaratoria de propiedad horizontal, se aplicara lo dispuesto en la Ley de Propiedad Horizontal y su
Reglamento. Ninguno de los copropietarios puede hacer obras que signifiquen modificaciones de la
estructura resistente ni hacer aumentos de edificacion en ningun sentido ni horizontal ni vertical. Para
realizar esta clase de obras se necesita la aprobacion del 75% de los copropietarios.

Para realizar modificaciones en la fachada siempre que no impliquen cambios o afectacion a la
estructura, se requeriran de la aprobacion del 60% de los copropietarios.

En todos los casos anteriores, la asamblea de copropietarios debera conocer un informe técnico de la
propuesta de modificacion o aumento antes de pronunciarse.

Para la realizacion de las obras debera obtenerse la autorizacion de la respectiva municipalidad. Si se
procede sin esta autorizacion, la responsabilidad recaera en los condéminos que hubieren autorizado la
reforma.

Articulo 22.- Requisitos para aprobacion de modificatoria de la declaratoria de propiedad
horizontal. - Las modificaciones que correspondan a la declaracion de sometimiento del bien inmueble
al régimen de propiedad horizontal deben presentar los requisitos que se detallan a continuacion:

a) Oficio dirigido a la primera autoridad del GADMFO, solicitando la “autorizaciéon administrativa
para modificar la declaratoria de régimen de propiedad horizontal’; suscrito por el propietario/s y
responsable técnico, asi como datos para notificaciones (correo electrénico — No. telefonico)

b) Dos copias de la cédula de identidad y certificado de votacion.

c) Copia del registro profesional del responsable técnico.

d) Linea de fabrica (adquirir en recaudacion).

e) Copiasimple de la Escritura Publica de propiedad del inmueble, debidamente inscrita en el Registro
de la Propiedad.

f) Original y copia del pago del impuesto predial del afio en curso.

g) Original y copia del certificado de no adeudar al GADMFO, de todos los suscriptores de la solicitud.

h) Autorizacion de los copropietarios de acuerdo al Reglamento Interno y de conformidad a lo
establecido en la Ley de Propiedad Horizontal y su Reglamento General.

1) Formulario de aprobacion de planos y permiso de construccion, debidamente aprobados por la
Direccion de Ordenamiento Territorial (ampliatoria si aplica).

j) Una copia de planos arquitectonicos aprobados por la Direccion de Ordenamiento Territorial.

k) Cinco copias de los planos del proyecto de propiedad horizontal en los que se determinen areas
comunes y areas privadas, con su correspondiente desagregacion, con firma original del responsable
técnico.

1) Cinco juegos del cuadro de areas, alicuotas y linderos.

m) Cuatro juegos del reglamento interno de propiedad horizontal.

n) Certificado actualizado de no adeudar al Municipio de todos los propietarios de las unidades que
conforman la propiedad horizontal.

0) Certificado de gravamenes, actualizado, de la totalidad de unidades que conforman la propiedad
horizontal.
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p) CD con cuadro de areas alicuotas y linderos; y, archivo digital en Autocad V.2010 del proyecto
arquitectonico aprobado georreferenciado al sistema espacial del canton Francisco de Orellana.

Articulo 23.- Procedimiento para aprobacion de modificatoria de la declaratoria de propiedad
horizontal. - El procedimiento para aprobacion de modificatoria de la declaratoria de propiedad
horizontal se sujeta a las siguientes reglas:

a) Efectuada la solicitud del interesado, la Direccion de Ordenamiento Territorial, emitira la
certificacion de que el proyecto de modificatoria de declaracion de propiedad horizontal cumple con
las normas técnicas aplicables, con el cual la maxima autoridad del ejecutivo emitira la resolucion
administrativa declarando la aprobacion de la modificatoria de la declaratoria de propiedad
horizontal del bien inmueble.

b) Extendida la resolucion administrativa de aprobacion de la modificatoria de la declaratoria de
propiedad horizontal del bien inmueble, el interesado debe realizar la protocolizaciéon de dicha
modificatoria, mediante escritura publica.

c¢) La escritura de modificatoria de la declaracion de propiedad horizontal debe ser inscrita en el
registro de la propiedad, sin que para este propoésito el servidor responsable requiera requisito
adicional alguno.

d) Es responsabilidad del registro de la propiedad de cada uno de los cantones remitir al 6rgano
responsable del catastro, la informacion necesaria para que proceda con la actualizacién catastral
respectiva que se debe efectuar, bajo responsabilidad del servidor publico a cargo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Para aprobacion de tramites de modificatoria de declaratorias de propiedad horizontal,
aprobadas con anterioridad a la emision de esta Ordenanza Municipal, se aplicara el procedimiento
establecido en el capitulo cuarto de este cuerpo normativo.

SEGUNDA. - Para los casos de reformas de los actos administrativos con los cuales se aprobaron las
declaratorias de propiedad horizontal, expedidos con anterioridad a la emision de esta Ordenanza
Municipal, se emitiran mediante Resolucion Administrativa, conforme a esta ordenanza, la Ley de
Propiedad Horizontal y su Reglamento.

TERCERA. - En casos excepcionales, se podrd dejar sin efecto regimenes de Propiedad Horizontal,
legalmente constituidos, contando con los informes técnicos favorables, previo a que el interesado haya
cumplido con los requisitos indispensables, requisitos que seran elaborados por la Direccion de
Ordenamiento Territorial del GADMFO, informes que serviran de insumos para motivar el Informe
Juridico y acto seguido elaborar la correspondiente Resolucion Administrativa, la cual, dejara sin efecto
el citado régimen, se protocolizard y se mandara al Registro de la Propiedad para el registro de rigor,
para lo cual debe haber la autorizacion de todos los conddéminos, segiin sea pertinente.

CUARTA. - En todo cuanto no esté previsto en la presente Ordenanza, se aplicara la normativa legal
vigente y, en caso de contradiccion entre la Ordenanza y la normativa legal vigente se aplicara la
jerarquia normativa de conformidad a lo dispuesto en el articulo 425 de la Constitucion de la Reptblica
del Ecuador.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Disponer a la Direcciéon de Comunicacion Social la publicacion de la presente ordenanza
municipal en la pagina web institucional.

SEGUNDA. - Disponer a Secretaria de Concejo Municipal, gestione la publicacion de la presente
ordenanza municipal en el Registro Oficial.
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TERCERA. - La presente Ordenanza, entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial y pagina web institucional.

Dado y suscrito en la sala de sesiones del Concejo de Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Francisco de Orellana, a los diez dias del mes de marzo del dos mil veinte y seis.

SHIRMA CONSUELO

CORTES SANMIGUEL VINICIO TVAN
) ZAMBRANO CUENCA
on Fimane

Validar Gnicamente c

r

Tnlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel Abg. Ivan Zambrano Cuenca
ALCALDESA DEL GOBIERNO SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL GADMFO
MUNICIPAL FRANCISCO DE
ORELLANA

CERTIFICO: Que “LA ORDENANZA QUE REGULA LAS EDIFICACIONES SUJETAS AL
REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL EN EL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA” fue
conocida, discutida y aprobada, en primer debate, en sesion Extraordinaria Nro. 09-2026-EXT del 06
de febrero de 2026 y, en segundo debate, en sesion Ordinaria Nro. 016-2026-ORD del 10 de marzo de
2026, ello de conformidad con lo establecido en el inciso cuarto, del articulo 322 del COOTAD, remito
al alcalde para su sancion. LO CERTIFICO. -

rirmade alactrénicamente por:
VINICIO IVAN

ZAMBRANO CUENCA
eatiter Snicueate con Timazc

Abg. Ivan Zambrano Cuenca
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL DEL. GADMFO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
FRANCISCO DE ORELLANA.- Francisco de Orellana, a los diez dias del mes de marzo del dos mil
veintiséis.- VISTOS: Por cuanto “LA ORDENANZA QUE REGULA LAS EDIFICACIONES
SUJETAS AL REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL EN EL CANTON FRANCISCO DE
ORELLANA” esta de acuerdo a la Constitucion y las leyes de la Republica, de conformidad con las
disposiciones contenidas en el Art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), SANCIONO la presente Ordenanza y ordeno su promulgacion de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 324 del COOTAD.

A0 )

s Firmado electrénicamente por:
SHIRMA CONSUELO
_.\‘,\CORTES SANMIGUEL

Validar Gnicamente con FirmaEC

Tnlga. Shirma Consuelo Cortes Sanmiguel
ALCALDESA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA

RAZON: SECRETARIA DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL FRANCISCO DE ORELLANA: SIENTO POR TAL que la
Tnlga. Shirma Consuelo Cortés Sanmiguel, alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado
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Municipal Francisco de Orellana, provey6o y firmo “LA ORDENANZA QUE REGULA LAS
EDIFICACIONES SUJETAS AL REGIMEN DE PROPIEDAD HORIZONTAL EN EL CANTON
FRANCISCO DE ORELLANA?, en la fecha sefialada. LO CERTIFICO. -

semado eloctxénicanente por:
INICIO IVAN
AMBRANO CUENCA

lidar Gnicamente con FirmaEC

=
i
4§

=

Abg. Ivan Zambrano Cuenca
SECRETARIO DE CONCEJO MUNICIPAL DEL GADMFO
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ORDENANZA No. 004-2026

ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA DE

BIENES INMUEBLES MUNICIPALES, BAJO LA FIGURA DEL COMODATO O

PRESTAMO DE USO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ordenamiento juridico vigente prevé la entrega de bienes de propiedad de los gobiernos auténomos
descentralizados, bajo la figura de contratos de comodato, o préstamos de uso, a favor de entidades publicas
y de entidades privadas sin fines de lucro, estas ultimas siempre que presten servicios publicos y que dicho
servicio se relacione con una mejor prestacion del servicio publico y que favorezca el interés social.

La vigente Ordenanza prevé que la terminacion de los contratos de Comodato por incumplimiento de las
obligaciones previstas en el mismo sera resuelta por el Ejecutivo Municipal previo el agotamiento del
procedimiento administrativo previsto en dicha Ordenanza, no obstante, existen contratos de comodato
suscritos con anterioridad a la vigencia de la referida Ordenanza, en los cuales se prevé que su terminacion
por cualquier causal sera responsabilidad del Concejo Municipal, lo cual contradice la norma vigente, en este
contexto, es indispensable armonizar la Ordenanza 001-2020, para que guarde relacion con lo normado.

Que,

Que,

Que,

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO'AUT(')NQMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RUMINAHUI

CONSIDERANDO:

el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el Art.
Art. 441, sobre el “Comodato”, prescribe que “Para el comodato de bienes de los gobiernos
auténomos descentralizados se observaran, en lo que fuere aplicable, las reglas relativas al
comodato establecidas en el Libro IV del Cddigo Civil, con excepcion de aquellas que prevén
indemnizaciones a favor del comodatario por la mala condicion o calidad del bien prestado.”;

el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el Art. 460, sobre
“Forma de los contratos”, determina que “Todo contrato que tenga por objeto la venta, donacion,
permuta, comodato, hipoteca o arrendamiento de bienes raices de los gobiernos autébnomos
descentralizados se realizara a través de escritura publica; ... . - En los contratos de comodato, el
comodatario no podréa emplear el bien sino en el uso convenido, que no podra ser otro que cumplir
con una funcién social y ambiental. Concluido el comodato, el comodatario tendra la obligacién de
restituir el bien entregado en comodato, en las mismas condiciones en que lo recibio; sin embargo,
las mejoras introducidas en el bien prestado y que no pudieren ser separadas sin detrimento de éste,
quedaran en beneficio del comodante sin que éste se encuentre obligado a compensarlas. ...";

el Cadigo Civil, en el Art. 2083, dispone que “El comodatario esta obligado a restituir la cosa prestada,
en el tiempo convenido; o a falta de convencion, después del uso para que ha sido prestada. - Pero
podra exigirse la restitucion aun antes del tiempo estipulado, en tres casos: - 1.- Si muere el
comodatario, a menos que la cosa haya sido prestada para un servicio particular que no pueda
diferirse o suspenderse; - 2.- Si sobreviene al comodante una necesidad imprevista y urgente de la
cosa; y, - 3.- Si ha terminado o0 no tiene lugar el servicio para el cual se ha prestado la cosa.”
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Que, la Ordenanza No. 001-2020 de que Regula la Entrega de Bienes Inmuebles Municipales, Bajo la
Figura del Comodato o Préstamo de Uso, emitido por el Concejo Municipal, en el Art. 6 numerales
6.9 y 6.10, determina “El proceso de otorgamiento de comodato de un inmueble de propiedad del
GADMUR es el que se detalla a continuacion. ... 6.9 Con sustento en los informes indicados la
Procuraduria Sindica solicitara un certificado de gravamen actualizado del inmueble y emitira el
informe juridico correspondiente al Alcalde a fin de que se ponga en conocimiento de la Comision de
Planificacion y Presupuesto para que ésta analice la documentacion remita su recomendacion al
Concejo Municipal. Adjunto al informe juridico se remitira el borrador de la MINUTA de comodato. -
6.10 EI Concejo Municipal autorizara o denegara la solicitud de comodato. Aprobada la entrega en
comodato por parte del Concejo Municipal, Secretaria General procedera a remitir la resolucion
adoptada, conjuntamente con la documentacion correspondiente, a la Procuraduria Sindica para la
legalizacion de la escritura publica. EI comodatario realizaré la inscripcion de la Escritura de
comodato en el Registro de la Propiedad y entregaré copia certificada del documento con la
inscripcion al GADMIUR.”; y, el Art. 12, sobre el “Incumplimiento”, precisa que previo los informes de
rigor corresponde al Alcalde resolver dar por terminado el comodato, que debera ser restituido
inmediatamente al GADMUR;

Que, en los comodatos otorgados antes de la vigencia de la referida Ordenanza, se ha previsto que el
concejo que autorizé el Comodato, conozca y resuelva sobre su terminacion, lo cual es contrario al
ordenamiento legal citado y juridico emitido por el concejo municipal ha establecido para el efecto,
siendo necesario prever estos casos en la Ordenanza que rige la materia; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el Art. 57 letra a) del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA DE
BIENES INMUEBLES MUNICIPALES, BAJO LA FIGURA DEL COMODATO O
PRESTAMO DE USO

Art. 1.- La Disposicién Transitoria Primera constara como Disposicién General Primera; y a continuacion,
agréguese la siguiente:

“SEGUNDA. - En los contratos de comodatos otorgados antes de la vigencia de la Ordenanza Nro. 001-2020,
en los cuales se ha previsto que el Concejo Municipal autorice la terminacion de los mismos, debera observar
lo previsto en el Art. 12 de la referida Ordenanza.”

Art. 2. La Disposicion General Unica, por su naturaleza trasladese como Disposicion Transitoria; y, la
Disposicion Transitoria Segunda, constara como Disposicion Derogatoria.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de sancién, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial, Dominio Web Institucional y Gaceta Oficial, conforme lo previsto
en el Art. 324 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Rumifiahui, a los nueve dias del mes de marzo del afio dos
mil veintiséis.
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irmado electrénicamente por:

SASKYA PRISCILA
GUTIERREZ MORALES

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

Ing. Fabian Eduardo Iza Marcillo Mgmt"." askya Gutiérrez Morales
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL (S)
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
CANTON RUMINAHUI MUNICIPAL DE RUMINAHUI

SPGM
09-03.2026

TRAMITE DE DISCUSION Y APROBACION
POR PARTE DEL CONCEJO MUNICIPAL

Sangolqui, 09 de marzo de 2026.- La infrascrita Secretaria del Concejo Municipal Subrogante del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Rumifiahui, certifica que, |a ORDENANZA
REFORMATORIA DE LA ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA DE BIENES INMUEBLES
MUNICIPALES, BAJO LA FIGURA DEL COMODATO O PRESTAMO DE USO, fue discutida y aprobada
en primer debate en la Sesion Ordinaria de 09 de febrero de 2026 (Resolucién No. 038-GADMUR-
2026); y, en segundo debate en la Sesion Ordinaria de 09 de marzo de 2026 (Resolucion No. 067-
GADMUR-2026). LO CERTIFICO. —

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
SASKYA PRISCILA
GUTIERREZ MORALES

Mgtr. Saskya Gutiérrez Morales
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL, SUBROGANTE
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINAHUI

PROCESO DE SANCION

Sangolqui, 10 de marzo de 2026.- SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE RUMINAHUI. De conformidad con la razén que
antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del Articulo 322 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Rumifiahui la ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA QUE
REGULA LA ENTREGA DE BIENES INMUEBLES MUNICIPALES, BAJO LA FIGURA DEL COMODATO
O PRESTAMO DE USO, para la Sancion respectiva.

A

Mgtr. Saskya Gutiérrez Morales
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL, SUBROGANTE
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE RUMINAHUI
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SANCION

Sangolqui, 10 de marzo de 2026.- ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINAHUI. - De conformidad con la Disposicidn contenida en el cuarto inciso del articulo
322 del Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado
el tramite legal y estando de acuerdo con la Constitucion de la Republica del Ecuador, SANCIONO la
ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA DE BIENES
INMUEBLES MUNICIPALES, BAJO LA FIGURA DEL COMODATO O PRESTAMO DE USO, Ademas,
dispongo la Promulgacion y Publicacién, de acuerdo al articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

rmado electrénicamente por:
'ABIAN EDUARDO IZA

Ing. Fabian Eduardo Iza Marcillo
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RUMINAHUI

Proveyo y firmo el sefior Ing. Fabian Iza Marcillo, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Rumifiahui, la ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA DE
BIENES INMUEBLES MUNICIPALES, BAJO LA FIGURA DEL COMODATO O PRESTAMO DE USO, en la
fecha antes indicada. Sangolqui, 10 de marzo de 2026.- LO CERTIFICO. -

e

Mgtr. Saskya Gutiérrez Morales
SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL, SUBROGANTE
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RUMINAHUI

SPGM
10-03-2026
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ORDENANZA NRO. 008-2026

CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SEVILLA DON BOSCO

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 31, del 07 de julio del 2017, se publica el Codigo
Orgénico Administrativo, que en la disposicion final establece que entrard en vigencia luego de
transcurridos doce meses, contados a partir de su publicacion en el Registro Oficial

Es necesario establecer el debido proceso para el conocimiento, tramite y sancion por cualquier
infraccion a las ordenanzas municipales vigentes.

A partir de la Ley de Creacion del Canton Sevilla Don Bosco, las autoridades del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Sevilla Don Bosco, se posesionaron y entraron en funciones a partir del
15 de septiembre del 2025, por lo que es necesario ir legislando las distintas ordenanzas en las diferentes
areas que son de competencia exclusiva. Asi mismo, es necesario legislar una normativa que establezca
el procedimiento administrativo sancionador para todas las ordenanzas municipales del canton, en el que
se establezca un procedimiento tinico para su aplicacion, cumpliendo las normas del debido proceso que
establece el Codigo Organico Administrativo.

Segun el articulo 1 del Cédigo Organico Administrativo, establece que esta norma regula el ejercicio de
la funcioén administrativa de los organismos que conforman el sector publico.

El Articulo 67 del COA establece que el ejercicio de las competencias asignadas a los 6rganos o
entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo aquello que sea
necesario para el cumplimiento de sus funciones;

Es necesario establecer el procedimiento administrativo, a fin que las actuaciones municipales se
enmarquen dentro del debido proceso, evitando que los funcionarios publicos se constituyan en juez y
parte de sus propias actuaciones administrativas; Es fundamental simplificar los tramites que deben
efectuar los ciudadanos ante las administraciones publicas con el fin de desarrollar actividades
productivas y tornar eficientes los casos administrativos que se presenten.

Es deber de la municipalidad garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa en todas las etapas
del proceso administrativo, poniendo en practica el derecho a la seguridad juridica que se fundamenta
en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica, determina que el Ecuador en un Estado
constitucional de Derechos y Justicia Social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico;

Que, el articulo 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que toda persona tiene
derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos
e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningin caso quedara en
indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley;
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Que, el articulo 76, numeral 1 y numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone que en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden
se asegurara el derecho al debido proceso, que incluira las siguientes garantias basicas: 1.
Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial garantizar el cumplimiento de las normas
y los derechos de las partes; y, numeral 7, literal 1) Las resoluciones de los poderes publicos
deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda ni se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes
de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece el derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que, de conformidad a lo que determina el numeral 13 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica,
son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, entre otros, conservar el
patrimonio cultural y natural del pais y cuidar y mantener los bienes publicos;

Que, en el articulo 169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el sistema procesal
es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran los principios
de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador indica que las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece una organizacion territorial del Estado,
incorporando competencias a los gobiernos autéonomos descentralizados, para alcanzar un
desarrollo armonico, controlando las tendencias de expansion y renovacion espontineas y
desordenadas que caracterizan al actual proceso de crecimiento urbano cantonal, con el fin de
controlar y preservar la imagen urbana y garantizar mejores condiciones de habitabilidad, velando
por el buen uso y disfrute del espacio publico, cuidado de la naturaleza, y garantizando sus
derechos;

Que, la Constitucion de la Republica dispone en el articulo 227 que la administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica establece: “los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”;

Que, ¢l articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, al determinar las competencias
exclusivas de los gobiernos municipales, en su numeral 1 sefiala: “Planificar el desarrollo cantonal
y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion
del suelo urbano y rural.”, en su numeral 2 cita: “Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
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suelo en el canton.”, en su numeral 8, sefiala “Preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y natural del canton y construir los espacios publicos para estos fines”;

Que, el articulo 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Para la consecucion
del buen vivir, seran deberes generales del Estado.”, sefialando en su numeral 3: “Generar y
ejecutar las politicas publicas, y controlar y sancionar su incumplimiento.”;

Que, el articulo 269 del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
establece entre una de las funciones de los Agentes de Control Municipal, cumplir y hacer cumplir
las leyes, ordenanzas, resoluciones, reglamentos y demas normativa legal vigente dentro de su
jurisdiccion y competencia;

Que, el articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sefiala: La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autdnomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y organos de
gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes;

Que, el articulo 7 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD dice: Facultad normativa. -Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter
general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial;

Que, de conformidad con lo que dispone el literal a) del articulo 57 del COOTAD, le corresponde al
Concejo Municipal el ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones.

Que, en el Registro Oficial Suplemento No. 31 del 07 de julio del 2017, se publica el Codigo Organico
Administrativo, que en disposicion final establece que entrard en vigencia luego de transcurridos
doce meses, contados a partir de su publicacion en el Registro Oficial;

Que, el articulo 42 numeral 7 del Codigo Organico Administrativo, se refiere al ambito material, y sefiala
que este cuerpo normativo se aplicard en los procedimientos administrativos especiales para el
ejercicio de la potestad sancionadora;

Que, el articulo 65 del Codigo Organico Administrativo, establece que: “La competencia es la medida
en la que la Constitucion y la ley habilitan a un 6rgano para obrar y cumplir sus fines, en razon
de la materia, el territorio, el tiempo y el grado.”;

Que, el articulo 67 del COA establece que el ejercicio de las competencias asignadas a los 6rganos o
entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo aquello
que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones;

Que, el articulo 134 del Codigo Organico Administrativo sefiala que los procedimientos para el ejercicio

de la potestad sancionadora y la ejecucion coactiva son especiales y se regulan en el Libro Tercero
de este Codigo;
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Que, el articulo 248 del COA establece que para el ejercicio de la potestad sancionadora requiere
procedimiento legalmente previsto y se observard: 1. En los procedimientos sancionadores se
dispondra la debida separacion entre la funcion instructora y la sancionadora, que correspondera
a servidores publicos distintos. 2. En ninglin caso se impondrd una sancion sin que se haya
tramitado el necesario procedimiento. 3. El presunto responsable serd notificado de los hechos
que se le imputen, de las infracciones que tales hechos puedan constituir y de las sanciones que,
en su caso, se le pueda imponer, asi como de la identidad del instructor, de la autoridad competente
para imponer la sancion y de la norma que atribuya tal competencia. 4. Toda persona mantiene su
estatus juridico de inocencia y debe ser tratada como tal, mientras no exista un acto administrativo
firme que resuelva lo contrario;

Que, el articulo 299 del Coddigo Organico Ambiental, dispone que los gobiernos autonomos
descentralizados ejerceran la potestad sancionadora ambiental en el &mbito de su circunscripcion
territorial y sus competencias;

Que, es necesario establecer el procedimiento administrativo, a fin que las actuaciones municipales se
enmarquen dentro del debido proceso, evitando que los funcionarios publicos se constituyan en
Jjueces de sus propias actuaciones administrativas;

Que, es fundamental simplificar los tramites que deben efectuar los ciudadanos ante las administraciones
publicas con el fin de desarrollar actividades productivas y tornar eficientes los mismos;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 57, literal a), y articulo 322 del Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion se expide la siguiente

ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
SEVILLA DON BOSCO

TITULO I
GENERALIDADES

CAPITULO I
OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS

Art 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto establecer el procedimiento administrativo
sancionador, por el cual se conoce, sustancia y se resuelve mediante acto administrativo el cometimiento
de infracciones Administrativas en el ejercicio de la potestad sancionadora del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal de Sevilla Don Bosco.

Art 2.- Ambito de aplicacion. - La presente ordenanza se aplicaré al existir el cometimiento de una
infraccion administrativa por accion u omision previstas en las ordenanzas municipales vigentes, dentro
de la jurisdiccion del canton Morona y se aplicara en el ambito de sus competencias por las dependencias
competentes de la administracion municipal.

Art 3.- Principios. - Al aplicar el régimen sancionador se atendera a los principios de legalidad,
proporcionalidad, tipicidad, responsabilidad, irretroactividad, debido proceso, oportunidad y demas
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principios generales contemplados en la normativa legal vigente.

Art 4.- Instancia administrativa sancionadora. - Serd la instancia competente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Sevilla Don Bosco para ejercer la potestad sancionadora y
estard compuesta por dos instancias la instructora y sancionadora.

Art 5.- Sujetos de control. - Estan sujetos al procedimiento administrativo sancionador los siguientes:

a) Las personas juridicas y las naturales que por cuenta propia o a nombre y representacion de
terceros, incurran en una acciéon u omision calificada como infraccion administrativa en la
normativa expedida por el Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Sevilla Don
Bosco.

b) Las personas naturales que promuevan, permitan o provoquen de cualquier modo la actividad,
proyecto, actuacion o conducta que constituya u origine la infraccion administrativa prevista en
la normativa expedida por la Municipalidad.

c) Las personas naturales que, ya como representante legal de otra persona natural o juridica o por
cualquier otra vinculacion sin relacion de dependencia, tienen a cargo por razones de hecho o
de derecho el cumplimiento de los deberes y obligaciones previstos en la normativa expedida
por la Municipalidad.

d) Las entidades colaboradoras que incurran en una accion u omision calificada como infraccion
administrativa en la normativa expedida por la Municipalidad.

e) Los servidores municipales que incurran en incumplimientos de la ley, esto es la LOSEP, su
reglamento y normativa interna.

Cuando concurran distintas personas en la autoria de la misma infraccion administrativa, sin que resulte
posible deslindar la participacion efectiva de cada una de ellas, la responsabilidad administrativa sera
solidaria.

TITULO 11
PROCEDIMIENTO

CAPITULO1
ACTUACIONES PREVIAS

Art 6.- Legitimacion activa. - Constituyen legitimados activos las Direcciones, Coordinaciones,
Unidades y Personal de Control Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Sevilla Don Bosco, quienes deben asumir el rol e informar de manera clara y precisa a la funcion de
instruccion acerca de los incumplimientos a la normativa local vigente con la finalidad de que emita su
dictamen motivado.

Art 7.- Colaboracion con la actividad procesal. - Las personas deben colaborar con la actividad de
control de la administracion municipal y el buen desarrollo de los procedimientos. Facilitaran a la
administracion municipal, informes, inspecciones y otros actos de investigacion en los casos previstos
por el ordenamiento juridico cantonal; ademas proporcionaran informacion dirigida a identificar a otras
personas no comparecientes con el interés legitimo en el procedimiento; compareceran ante los titulares
de los 6rganos administrativos responsables de la tramitacién de las actuaciones o los procedimientos
administrativos, cuando sean requeridos y denunciaran los actos de corrupcion. Los servidores y
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funcionarios publicos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sevilla Don Bosco, tienen
el deber y la obligacion de colaborar para el adecuado ejercicio de las funciones que desempena la
funcion instructora. La falta de colaboracion e incumplimiento sera sancionada conforme la normativa
vigente.

Art 8.- Ingreso y recepcion de escritos durante el procedimiento. - Los escritos de contestacion al
acto administrativo de inicio, de prueba, y otros que deban ingresarse durante la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador, seran presentados durante la etapa de instruccion unicamente
en la Secretaria de funcion de instruccion. La o el funcionaria/o que recepte los escritos debera
obligatoriamente hacer constar la fe de recepcion y el nimero de documentos que adjunta indicando si
son originales, copias simples o copias certificadas, agregar la documentacion recibida en el expediente
administrativo correspondiente y poner en el despacho de la autoridad sustanciadora para su despacho.

Art 9.- Del derecho a la defensa.- El presunto infractor notificado con el acto de Inicio del proceso
administrativo sancionador, podra ejercer su legitimo derecho a la defensa a través de los medios legales
que considere necesarios y pertinentes en compaifiia de su abogado defensor, asi como acceder a la
revision del expediente en cualquier etapa del proceso ya sea en forma personal o previa autorizacion a
su abogado defensor dentro de los términos y plazos establecidos en el Codigo Organico Administrativo.
que se encuentre a cargo del Organo instructor y sancionador.

Art 10.- Prohibiciones para la Funcion de Instruccion y de Sancion. - Se prohibe a los funcionarios
que cumplan la Funcion de Instruccion como la Funcion de Sancion manifestar su opinion anticipada en
la causa que estuvieren instruyendo o debiere juzgar; asi como recibir o reunirse con una de las partes o
su defensor.

) CAPITULOII
ACCION POPULAR PARA PRESENTAR DENUNCIAS

Art 11.- Acciéon popular para denunciar. - Todas las personas, de forma individual o colectiva,
titulares de los derechos o de intereses legitimos vinculados con los diferentes &mbitos regulados por la
administracion municipal, por si mismos o debidamente representados, podran presentar denuncias ante
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sevilla Don Bosco para exigir su respeto y
cumplimiento de las normativas cantonales.

Art 12.- Forma de presentacion de las denuncias. - Las denuncias, seran presentadas por escrito en el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sevilla Don Bosco a través de Secretaria General o
través de las diferentes Direcciones, Coordinaciones, Unidades y demas dependencias conforme al
ambito de su competencia; no se receptaran denuncias o escritos enviados por medios electronicos, que
no cumplan con los requisitos del articulo siguiente.

Una vez receptada la denuncia, deberd ser remitida de manera inmediata a la funcion de instruccion para
el tramite correspondiente. Las denuncias podran ser receptadas de manera verbal y reducidas a escrito
por lo funcionarios correspondientes.

Para la presentacion de la denuncia, no sera necesario el patrocinio de un profesional del Derecho.

Art 13.- Requisitos que debe contener la denuncia. - Las denuncias contendran como minimo lo
siguiente:

a) Nombres, apellidos, domicilio y fotocopia legible de cédula de ciudadania o pasaporte del
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denunciante; y, cuando los denunciantes fueren representantes de personas juridicas de derecho
privado o publico, se adjuntard una copia certificada del nombramiento del representante legal.

b) El relato claro y conciso de los hechos de la infraccion, con indicacion de fecha, hora y lugar de
su cometimiento, asi como fuentes de informacion; y, la identificacion de los presuntos
responsables, sean personas naturales o juridicas.

c) Las evidencias o pruebas que disponga la o el denunciante.

d) Sefialamiento de casillero electronico - correo o casilla judicial ubicada para recibir
notificaciones.

e) Firma original o cualquier otro medio que permita la validacion de la identidad de quien presenta
la denuncia. En el caso de las personas que no sepan leer o no puedan firmar, el reconocimiento
de la denuncia lo efectuaran impregnando su huella dactilar del dedo pulgar derecho y en
presencia de un testigo, ante el servidor publico del area competente en materia de la denuncia.

Art 14.- Subsanacion de la denuncia. - En caso de que la denuncia no retina los requisitos determinados
en esta ordenanza, este particular sera notificado a la o al denunciante, quien tendra un término de tres
(3) dias para completar. Si no lo hace en el término concedido, se entendera como desistimiento y el
organo instructor ordenara su archivo.

Art 15.- Inanicion. - Si el hecho denunciado no constituye infraccion a las ordenanzas o no es
competencia del instructor o instructora dentro del plazo de 10 dias de manera motivada inadmitird y
depondri el archivo.

Art 16.- Actuaciones Previas. - Los procedimientos administrativos sancionadores podran estar
precedidos de una actuacion previa de oficio o a peticion de parte, realizada por la dependencia
Municipal competente o los GAD Parroquiales que tengan la delegacion de competencias de
conformidad a la legislacion vigente.

Art 17.- Instancias competentes para las actuaciones previas.- Los competentes para realizar las
actuaciones previas, seran los funcionarios y servidores técnicos de las diferentes dependencias del
Gobierno municipal o de los GAD Parroquiales que tengan la delegacion de competencias de
conformidad a la legislacion vigente, quienes deberan archivar el proceso si se subsana lo que motivo el
informe preliminar, con la documentacion que justifique y la debida motivacion.

Art 18.- Procedencia.- En el procedimiento administrativo sancionador destinado a determinar
responsabilidades a los presuntos infractores, la actuacion previa se orientara a determinar, con la mayor
precision posibles hechos susceptibles de motivar el inicio del procedimiento sancionador, la
identificacion de la o las personas responsables y las circunstancias relevantes que concurran.

Art 19.- Tramite.- Al identificar una infraccion, la dependencia competente emitira un informe técnico
preliminar que se pondra en conocimiento del presunto infractor (a) utilizando los medios previstos en
la ley, para que manifieste su criterio en relacion con los documentos y los hallazgos preliminares, dentro
de los diez dias término, posteriores a su notificacion, que podran prorrogarse hasta por cinco dias mas,
a peticion de la persona interesada.

Con la comparecencia o no del presunto infractor su criterio, en el sentido que se lo exprese sera
incorporado integramente en el correspondiente informe final con el que se concluye la actuacion previa,

y en caso de no haber sido subsanado se pondra en conocimiento de la Funcion de Instruccion para que
se inicie el procedimiento administrativo.

CAPITULO I
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DE LAS FUNCIONES

Art 20.- De las funciones. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sevilla Don Bosco,
ejecutara el ejercicio de potestad sancionadora por el cometimiento de infracciones previstas en las
ordenanzas cantonales vigentes, a través de las siguientes funciones:

a) Inspeccion;

b) Instruccion;

¢) Sancion;

d) Ejecucion;y,

e) Ejecucion forzosa.

Art 21.- Funcién de inspecciéon.- Quienes hagan las funciones en el art 21 de la funcion de flagrancia
Sera desempefiada por los técnicos de las Direcciones, Coordinaciones, Unidades y demas dependencias
municipales en cada materia como: Técnicos en Turismo, Inspectores de Servicios Municipales,
Inspector de Construcciones, Técnicos de Saneamiento Ambiental, Técnicos en Medio Ambiente,
Técnicos en Aridos y Pétreos, Técnicos en Areas de Arquitectura, Control Tributario, Control de
Construcciones, Licenciamiento, Espacio Publico, Aseo, Fauna Urbana y otros a quienes le corresponda
actuar en el ambito de sus competencias, encargados de la inspeccion y verificacion de la presunta
infraccion en sitio.

Los Agentes de Control Municipal o Policias Municipales quedan facultados para realizar la gestion de
inspeccion, ademas de los servidores que la Maxima autoridad designe para el cumplimiento de la norma
y observando las necesidades institucionales.

Art 22.- Funcién de instruccion. - Sera desempefiada por el funcionario/a que designe la maxima
autoridad municipal, obligatoriamente seran servidores publicos profesionales en derecho y probidad,
encargados de la instruccion del procedimiento sancionador, facultados para confirmar, modificar o
levantar las medidas provisionales, y/o adoptar medidas cautelares de conformidad con la Ley.

Art 23.- Funcién de sancién. - Sera desempefiada por el Organo Sancionador designado por la maxima
autoridad administrativa de Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sevilla Don Bosco,
siendo obligatoriamente servidores publicos profesionales en derecho y probidad, encargados de
resolver el procedimiento sancionador de conformidad con la Ley.

Art 24.- Funcién de ejecucion. - Sera desempeiiada por los servidores publicos responsables de las
Direcciones, Coordinaciones, Unidades, Agentes de Control Municipal, de ser necesario solicitar el
auxilio de la Fuerza Publica como corresponda la ejecucion en el ambito de su competencia; y, seran
encargados de la ejecucion de las resoluciones dentro del procedimiento sancionador que han causado
estado en via administrativa.

Art 25.- Responsabilidad. - Los funcionarios publicos encargados del desempefio de las funciones
establecidas en esta ordenanza, en el ambito de su competencia, seran responsables por las acciones u
omisiones en ejercicio de su potestad publica, quienes responderan de ser el caso administrativa, civil y
penalmente.

TITULO III
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

CAPITULO I
DEL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA
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SECCION I
DE LA INSPECCION

Art 26.- De la Inspeccion y el Alcance. - Se entiende por inspeccion, el conjunto de actividades de
verificacion y observacion que requieren pruebas técnicas de ser el caso, para la determinacion de los
datos o hechos que constituyen presunta infraccion administrativa, a ser informados a la funcién
instructora. La inspeccion incluye la comprobacion y control del cumplimiento de la normativa cantonal
vigente, la cual debe practicarse de oficio, por acuerdo, bien por propia iniciativa o0 como consecuencia
de orden superior, peticion razonada de otros 6rganos o denuncia; la presunta infraccion sera puesta en
conocimiento en la Funcion Instructora del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Sevilla
Don Bosco.

Art 27.- Facultad y competencia para adoptar medidas provisionales de proteccion.- Los servidores
publicos, técnicos, agentes de control municipal o policias municipales a quienes les corresponda la
aplicacion de ordenanzas de indole sancionador en el ambito de sus competencias, encargados de la
inspeccion y verificacion de la presunta infraccion en sitio, si aprecian la existencia de elementos de
riesgo inminente a las personas, bienes o ambiente, podran adoptar las medidas provisionales oportunas
establecidas en el Articulo 180 del Cédigo Organico Administrativo y de conformidad con la Ley,
situacion que debera ser comunicada a la Funcion de Instruccion en un término maximo de 3 dias, para
el inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Las medidas provisionales se adoptaran siempre y cuando concurran las siguientes condiciones:

a) Que se trate de una medida urgente;
b) Que sea necesaria y proporcionada; y,
¢) Que esté debidamente motivado.

Las medidas provisionales seran confirmadas, modificadas o levantadas en la decision de iniciacion del
procedimiento sancionador, término que no podra ser mayor a cinco (5) dias desde su conocimiento. Las
medidas provisionales adoptadas quedaran sin efecto si no se inicia el procedimiento sancionador en el
término previsto en el parrafo anterior o si el Acto de Inicio del procedimiento sancionador no contiene
un pronunciamiento expreso acerca de las mismas.

Art 28.- Informe técnico. - Sin perjuicio de la facultad de requerir para la revision, la entrega de
documentacion e informacion al sujeto presuntamente infractor, la actuacion de la inspeccion se
desarrollara, principalmente mediante visita en sitio, a los centros, lugares, cosas y/o actividades objeto
de infraccion. Por cada inspeccion que se realice, el personal actuante debera emitir el informe técnico
correspondiente en el que se expresara su resultado, que podrd ser uno o varios requisitos de las
siguientes circunstancias:

a) De conformidad;
b) De obstruccion al personal encargado de la inspeccion;

¢) De infraccion, cuando los hechos constituyan inobservancia de las normas previstas en el
ordenamiento local que podran ser una o varias.

Art 29.- Contenido del informe técnico. - El informe técnico debera ser estandarizado en el respectivo

formato, por cada direccion o unidad municipal que corresponda la aplicacion de ordenanzas en el
ambito de su competencia; y, contendré al menos:
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1.- Los datos identificativos del presunto infractor, lugar, cosa y/o actividad objeto de la infraccion,
la fecha y hora de la inspeccion, los hechos constatados y los nombres y apellidos del personal
técnico actuante.

2.-  Se destacara, adicionalmente los hechos relevantes a efectos de tipificacion de la infraccion y
graduacion de la sancion, sin perjuicio de lo que resultase de la posible instruccion del
procedimiento sancionador.

3.- Ladocumentacion de descargo de la inspeccion, informe técnico.

4.- En caso de necesidad de medidas provisionales, deberan hacerlas constar de manera clara con
la correspondiente justificacion.

FLAGRANCIA

Art. 30.- Flagrancia. - Sorprender a una persona autora de contravencidn municipal cuando lo esta
cometiendo.

Art. 31.- Facultad de suspension de flagrancia. - Quienes hagan las funciones conforme al Art 21 de
la presente ordenanza. Es decir los técnicos de las Direcciones, Coordinaciones, Unidades y demas
dependencias municipales en cada materia como: Técnicos en Turismo, Inspectores de Servicios
Municipales, Inspector de Construcciones, Técnicos de Saneamiento Ambiental, Técnicos en Medio
Ambiente, Técnicos en Aridos y Pétreos, Técnicos en Areas de Arquitectura, Control Tributario, Control
de Construcciones, Licenciamiento, Espacio Publico, Aseo, Fauna Urbana, Agentes de Control y otros
a quienes le corresponda actuar en el ambito de sus competencias, encargados de la inspeccion y
verificacion de la presunta infraccion en sitio. Cuando se traten de contravenciones flagrantes estan
obligados a:

1.- Colocar sellos de suspension en el lugar de la infraccion.

2.-  Colocar cintas de seguridad que limiten el ingreso al lugar intervenido.

3.- Dejar la notificacion de haberle encontrado en flagrancia al infractor o dejar pegando en
el lugar visible.

4.- Informar de manera inmediata al instructor para su trdmite administrativo
correspondiente.

En caso de infracciones administrativas flagrantes el acto de inicio se incorporara en una boleta, adhesivo
o cualquier otro instrumento disponible que ese entregara a la o al presunto infractor o se colocara en el
objeto materia de la infraccion o en el lugar en el que se produce.

Art. 32.- Del contenido del parte informativo. - Los partes seran emitidos por los Agentes del Control
Municipal ante las diferentes Direcciones, Coordinaciones, Unidades y demds dependencias del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Sevilla Don Bosco conforme la competencia sobre
la materia de control, a fin de que ejecuten el tramite administrativo pertinente y de ser el caso remitan
hacia la Funcion de Instruccion o Sancion segun corresponda. Los partes contendran al menos lo
siguiente:

a) Fecha, lugar y hora del control;

b) Los datos identificativos del presunto infractor;

c) Datos del centro, lugar, cosa y/o actividad objeto de la infraccion;

d) Los hechos constatados (relato claro y conciso), indicacion de fecha, hora y lugar de su
cometimiento y norma que tipifica la infraccion;

e) Detalle de evidencias o pruebas (fotos videos);

f) Detalle de medidas de proteccion o cautelares de haberse aplicado; y,

g) Nombres, apellidos y firma del o los Agentes de Control Municipal o Policias Municipales
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actuante.

El parte informativo debera emitirse en el término improrrogable de 48 horas de la constatacion de la
infraccion.
SECCION II
DE LA INSTRUCCION

Art. 33. Inicio. - El procedimiento sancionador se inicia de oficio, mediante denuncia, por propia
iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticion razonada de otros 6rganos, denuncia, parte
informativo elaborado por agentes de control y o policias municipales, informes técnicos,
documentacion que el instructor calificara en el término de hasta tres (3) dias contados desde el
conocimiento de la misma, siempre y cuando exista tipificacion en la normativa cantonal vigente. La
denuncia no es vinculante para iniciar el procedimiento administrativo y la decision de iniciar o no el
procedimiento se comunicard al denunciante. La iniciacion de los procedimientos sancionadores se
formaliza con un acto administrativo de inicio.

Art. 34.- Medidas cautelares. - En ¢l acto administrativo de iniciacion, si existen elementos de juicio
suficientes, de oficio o a peticion de persona interesada, el instructor puede adoptar medidas cautelares
establecidas y de conformidad con la Ley, sin perjuicio de las que se puedan ordenar durante el
procedimiento, estas medidas deben ser proporcionales y oportunas con el objeto de asegurar la eficacia
de la resolucion.

Las medidas cautelares pueden ser modificadas o revocadas, de oficio o a peticion de persona interesada,
durante la tramitacion del procedimiento sancionador, en virtud de circunstancias imprevistas o que no
pudieron ser tomados en cuenta en el momento de su expedicion.

La caducidad del procedimiento sancionador establecido en la Ley, extingue la medida cautelar
previamente expedida.

El acto administrativo que disponga la adopcion de medidas provisionales de proteccion destinadas a
asegurar la eficacia de la resolucion expedida, se pueden ejecutar sin notificacion previa.

Art. 35.- Contenido del acto administrativo de inicio. - Este acto administrativo de inicio tendra como
contenido minimo lo siguiente:

a) Identificacion de la persona o personas presuntamente responsables o el modo de
identificacion, sea en referencia al establecimiento, objeto u objetos relacionados con la
infraccion o cualquier otro medio disponible.

b) Relacion de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio del procedimiento
sancionador, su posible calificacion y las sanciones que puedan corresponder.

c) Detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios para el esclarecimiento
del hecho.

d) Determinacion del 6rgano competente para la resolucion del caso y normativa que le atribuya
tal competencia.

e) Se le informara al inculpado su derecho a formular alegaciones y a la argumentacion final en
el procedimiento y de los plazos para su ejercicio; y, la obligatoriedad que tiene en sefialar
casillero o correo electronico en donde recibird futuras notificaciones.

Art. 36.- Notificacion del acto de iniciacion y demas actuaciones. - El acto administrativo de inicio

se notificara de conformidad con la Ley, en el término de tres (3) dias a partir de la fecha en que se dicto,
con todo lo actuado, al 6rgano peticionario, al denunciante y a la persona inculpada. Salvo que se
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requiera la colaboracion personal en el procedimiento, la notificacion de inicio del procedimiento sera
la ultima que se curse al peticionario o al denunciante, si ha fijado su domicilio de conformidad con la
Ley.

Cuando se desconozca el domicilio o residencia del administrado, se procedera a notificarle a través de
un medio de comunicacion de la localidad, mediante tres comunicados en dias distintos de acuerdo a la
Ley.

En el caso de que la o el inculpado no conteste el acto administrativo de inicio en el término de diez (10)
dias, el instructor emitira el correspondiente dictamen, cuando tenga un pronunciamiento preciso acerca
de la responsabilidad imputada.

En caso de infracciones administrativas flagrantes, se incorporara en una boleta, adhesivo, o cualquier
otro instrumento disponible que se entregara a la o al presunto infractor o se colocara en el objeto materia
de la infraccion o el lugar en el que se produce.

La notificacion de las demds actuaciones del procedimiento administrativo sancionador, se practicaran
por cualquier medio fisico o digital, que permita tener constancia de la transmision y recepcion de su
contenido. La notificacion a través de medios electronicos es valida y produce efectos, siempre que
exista constancia en el expediente por cualquier medio de la transmision y recepcion de la notificacion,
de su fecha y hora, del contenido integro de la comunicacion y se identifique fidedignamente al remitente
y al destinatario. La notificacion, se efectuard bajo responsabilidad personal del servidor publico
determinado en el procedimiento administrativo sancionador, quien dejara constancia en el expediente.

Art. 37.- Citacion en caso de infracciones administrativas flagrantes. - El presunto infractor/a que
haya sido citado/a por una infraccion flagrante, podra alegar la boleta de citacion dentro del término de
tres (3) dias, contados a partir de la fecha de la citacion ante el funcionario que realice la etapa de
Instruccion, debiendo observar el procedimiento establecido en esta Ordenanza.

Las boletas de citacion que no sean impugnadas dentro del término establecido, se entenderan aceptadas
voluntariamente, y no sera necesario resolucion para el efecto.

Las multas por infracciones, deberdn ser remitidas a la Direccion Financiera del Gobierno Municipal de
Morona para la respectiva recaudacion, mismas que constituiran titulos de crédito que seran recaudados
incluso mediante accion coactiva.

Art. 38.- Contestacion al Acto Administrativo de Inicio y Actuaciones de Instruccion. - La o el
inculpado dispone de un término de (10) diez dias, para dar contestacion al acto administrativo; asi
mismo podra alegar, aportar documentos o informacion que estime conveniente y solicitar la practica de
las diligencias probatorias; igualmente, podra reconocer su responsabilidad y/o corregir su conducta
segun el tipo de infraccion. La contestacion al acto administrativo de inicio se realizara en forma escrita
y en ella constaran las firmas originales de la persona inculpada o de su representante debidamente
legalizado, mediante poder o procuracion. En el caso de que el inculpado no haya contestado el acto
administrativo de inicio, se continuara con el proceso dejando constancia de este hecho en el expediente.
La o el instructor realizaré de oficio las actuaciones que resulten necesarias para el examen de los hechos,
recabando los datos e informacion que sean relevantes para determinar la existencia de responsabilidades
susceptibles de sancion.

Art. 39.- Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario. - Si la o el infractor reconoce su

responsabilidad, se puede resolver el procedimiento, con la imposicion de la sancion y una vez cumplida
la sancion disponer el archivo correspondiente. En caso de que la o el inculpado corrija su conducta y
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acredite este hecho en el expediente, puede obtener las reducciones o las exenciones previstas en el
ordenamiento juridico, que en este caso, el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sevilla
Don Bosco lo establece en una reduccion del maximo del 10% de la sancion, siempre y cuando la
correccion de la conducta sea valorable a través de la obtencion de los permisos pertinentes o en su
defecto se haya reparado el dafio material causado y se posea la respectiva evidencia en un tiempo
minimo de tres (3) dias y no mayor a treinta (30) dias, dependiendo de la gravedad de la infraccion.

El cumplimiento voluntario verificado por el servidor publico competente, de la sancion atribuible al
tipo de infraccion por parte de la o del inculpado, en cualquier momento anterior a la resolucion, implica
la terminacion del procedimiento.

Articulo 40.- Prueba. - En el procedimiento administrativo sancionador la carga de la prueba
corresponde a la administracion publica, salvo en lo que respecta a los eximentes de responsabilidad.
Recibidas las alegaciones o transcurrido el término de diez dias, el 6rgano instructor evacuara la prueba
que haya admitido hasta el cierre del término de instruccion. Los hechos probados por resoluciones
judiciales firmes vinculan al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Sevilla Don Bosco, con
respecto a los procedimientos sancionadores que tramiten.

Los hechos constatados por servidores municipales y que se formalicen en documento publico
observando los requisitos legales pertinentes, tienen valor probatorio independientemente de las pruebas
que en defensa de los respectivos derechos o intereses puedan sefialar o aportar los inculpados. Iguales
valores probatorios tienen las actuaciones de los sujetos a los que ¢l les haya encomendado tareas de
colaboracion en el &mbito de la inspeccion, auditoria, revision o averiguacion, aunque no constituyan
documentos publicos de conformidad con la ley.

Se practicardn de oficio o a peticion de la o del inculpado las pruebas necesarias para la determinacion
del hecho y responsabilidad. Solo pueden declararse improcedentes aquellas pruebas que, por su relacion
con los hechos, no puedan alterar la resolucion final a favor de la o del presunto responsable.

Art. 41.- Obtencion de la Prueba. - Todo documento, informacién o pericia que no esté en poder de la
persona interesada, que para ser obtenida requiera del auxilio de la administracion publica, facultara para
solicitar al 6rgano administrativo que ordene a quien corresponda que la entregue o facilite de acuerdo
con las normas establecidas en el Codigo Organico Administrativo o de ser el caso mediante el auxilio
de la funcion judicial.

Art. 42.- Admisibilidad de la prueba. - Para ser admitida, la prueba debe reunir los requisitos de
pertinencia, utilidad, conducencia y se practicara segun la ley, con lealtad y veracidad.

Art. 43.- Dictamen. - Concluido la etapa probatoria el Instructor, dispondra de un plazo maximo de diez
(10) dias, para emitir el dictamen, el mismo serd remitido en forma inmediata al 6rgano sancionador; el
dictamen contendra:

a) La determinacion de la infraccion, con todas sus circunstancias.

b) Nombres y apellidos de la o el inculpado.

¢) Los elementos en los que se funda la instruccion.

d) Ladisposicion legal que sanciona el acto por el que se le inculpa.

e) Lasancion que se pretende imponer.

f) Las medidas cautelares adoptadas. Si no existen los elementos suficientes para seguir con el
tramite del procedimiento sancionador, el instructor podrd determinar en su dictamen la
inexistencia de responsabilidad. El dictamen se remitirda inmediatamente ante el d6rgano
sancionador competente para resolver el procedimiento, junto con todos los documentos,
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alegaciones ¢ informacion que obren en el mismo, que formaran parte de un expediente
debidamente foliado.

Art. 44.- Modificacion de los hechos, calificacion, sancion o responsabilidad. - Si como consecuencia
de la instruccion del procedimiento resulta modificada la determinacion inicial de los hechos, de su
posible calificacion, de las sanciones imponibles o de las responsabilidades susceptibles de sancion, se
notificara todo ello, a 1a o al inculpado en el dictamen. En este supuesto, la o el instructor expedira nuevo
acto de inicio, dispondra la reproduccion integra de las actuaciones efectuadas y ordenara el archivo del
procedimiento que le precede.

Art.45.- Comunicacion de indicios de infraccion. - Cuando en cualquier fase del procedimiento
sancionador, el instructor considere que existen elementos de juicio indicativos de la existencia de otra
infraccion administrativa, lo comunicara a la direccion o dependencia que considere competente a
efectos de que se inicie una investigacion diferente e independiente del proceso en desarrollo.

Art. 46.- Prohibicion de concurrencia de sanciones. - La responsabilidad administrativa se aplicara
en los términos previstos en esta Seccion, independientemente de la responsabilidad civil o penal a que
haya lugar por la accion u omision de la que se trate. Nadie puede ser sancionado administrativamente
dos veces, en los casos en que se aprecie identidad de sujeto, objeto y causa.

Para la aplicacion del principio previsto en el parrafo precedente es irrelevante la denominacion que se
emplee para el procedimiento, hecho o norma que se estima aplicable al caso.

En el caso de detectarse que la accién u omision constituya adicionalmente una infraccion penal
tipificada por el ordenamiento juridico vigente, el instructor, sin perjuicio de remitir al sancionador para
que resuelva y aplique la sancion administrativa respectiva, debe remitir el expediente administrativo
sancionador a la autoridad competente.
SECCION 111
DE LA SANCION

Art. 47.- Resolucion Administrativa. - El juzgador de la funcion de sancion, en el plazo maximo diez
(10) dias, contados a partir del dictamen resolverd motivadamente sobre la sancion que se imponga o la
declaracion de inexistencia de la infraccion o responsabilidad.

De existir causales de nulidad, el Organo Sancionador, podra resolver la nulidad del procedimiento
administrativo sancionador, observando los efectos de la nulidad establecidos en el articulo 107 del
Codigo Organico Administrativo.

Art. 48.- Contenido de la resolucién. - El acto administrativo que resuelve el procedimiento
sancionador, ademas de cumplir los requisitos previstos el Codigo Organico Administrativo, incluira:

a) La determinacion de la persona responsable.

b) La singularizacion de la infraccion cometida.

c) Lavaloracion de la prueba practicada.

d) La sancion que se impone o la declaracion de inexistencia de la infraccion o responsabilidad.
e) Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia.

En la resolucion no se puede aceptar hechos distintos a los determinados en el curso del procedimiento.

Tratandose de sanciones pecuniarias en la misma resolucion se dispondra la emision del titulo de crédito
correspondiente. El acto administrativo es ejecutivo desde que causa estado en la via administrativa.
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La resolucion, con la advertencia expresa de que, en caso de incumplimiento se procederd a la
compulsién y la imposicion de las multas coercitivas o cualquier otra medida de apremio que
corresponda, debera ser notificada al infractor en el término de tres (3) dias a partir de la fecha en que
se dicto.

SECCION IV ]
DE LA EJECUCION

Art. 49.- Competencia de ejecucion. - La ejecucion de las resoluciones que han causado estado,
legalmente les corresponde a los servidores publicos responsables de las Direcciones, Coordinaciones,
Unidades y demas departamentos municipales en donde se origino el informe técnico de inspeccion, a
través del cual se tramitd la denuncia, parte informativo de conformidad a las competencias de cada area,
quienes por la naturaleza de su accionar y en razon de la materia deben cumplir con la ejecucion. El
ejecutor adoptara los medios de ejecucion necesarios para el cumplimiento de las resoluciones
sancionatorias, pudiendo inclusive solicitar el auxilio de la Fuerza Publica.

SECCIQN A
DE LA EJECUCION FORZOSA

Art. 50.- Ejecucion forzosa. - Los medios de ejecucion forzosa previstos en la Ley y en esta Ordenanza,
se emplean, inicamente cuando el destinatario de la resolucion sancionatoria no cumpla voluntariamente
con la obligacion derivada del mismo.

Art. 51.- Aplicacion de los medios de ejecucion forzosa. - En la aplicacion de los medios de ejecucion,
deben respetarse los derechos constitucionales de las personas y el principio de proporcionalidad,
optando, en todo caso, por el medio menos gravoso que sirva para cumplir la resolucion sancionatoria.
Si para la ejecucion de lo resuelto es necesario entrar en el domicilio del afectado, las administraciones
publicas deben obtener el consentimiento del mismo o la autorizacion judicial.

Art. 52.- Medios de ejecucion forzosa. - La resolucion sancionatoria se ejecuta, unicamente, a través
de los siguientes medios:

a) Ejecucion sobre el patrimonio.
b) Ejecucion sustitutoria.

¢) Multa compulsoria.

d) Coaccidn sobre las personas.

Art. 53.- Ejecucion sobre el patrimonio. - Si en virtud de la resolucion sancionatoria, la persona
ejecutada debe satisfacer una determinada cantidad de dinero, se seguira el procedimiento de ejecucion
coactiva previsto en la Ley.

Art. 54.- Ejecucién sustitutoria. - Cuando se trate de una resolucion sancionatoria que implique una
obligacion de hacer, que pueda ser realizado por persona distinta de la obligada, el servidor municipal
ejecutor por si o a través de otros, pueden ejecutar en forma sustitutoria, los actos que la obligada no ha
cumplido. La persona obligada debe pagar los gastos generados por esta actividad de ejecucion, con un
recargo del 25% mas el interés legal hasta la fecha del pago y la indemnizacion por los dafos derivados
del incumplimiento de la obligacion principal.

Art. 55.- Multa compulsoria y clausura de establecimientos. - El servidor municipal ejecutor podra

motivar la imposicion de multas compulsorias, asi como clausurar establecimientos, a efecto de exigir
el cumplimiento de la resolucion sancionatoria.
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Estas multas se aplicaran de forma proporcional y progresiva hasta lograr el cumplimiento efectivo de
la resolucion sancionatoria. Ni las multas compulsorias ni la clausura podran considerarse como
sustitucion de la resolucion sancionatoria por ejecutarse.

La multa compulsoria es independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal caracter y
compatible con ellas.

Art. 56.- Compulsion sobre las personas. - La resolucion sancionatoria, que imponga una obligacion
de no hacer o de soportar, puede ser ejecutado por compulsion directa en los casos en que la ley lo
autorice, con el debido respeto a la dignidad de la persona ejecutada y los derechos reconocidos en la
Constitucion.

TITULO IV

CAPITULOT
CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION Y RECURSOS

Art. 57.- Obligatoriedad de cumplimiento de la resolucion. - Los actos administrativos resolutorios
expedidos por la funcion sancionadora son de obligatorio cumplimiento para los administrados, cuando
ha causado estado en la via administrativa en los supuestos del Codigo Organico Administrativo.

Art. 58.- Anotacion y cancelacidn. - Las sanciones firmes que han causado estado en via administrativa,
sea cual fuere su clase y naturaleza serdn anotadas en un Registro Publico a cargo del Secretario (a) de
la funcidn de instruccion correspondiente.

CAPITULO II ]
DE LA CADUCIDAD Y PRESCRIPCION

Art. 59.- Caducidad de la potestad sancionadora. - La potestad sancionadora caduca cuando el
Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Sevilla Don Bosco a través de los organos
pertinentes, no ha concluido el procedimiento administrativo sancionador en el plazo de seis (6) meses
contados a partir de la ultima actuacion que obre del expediente. Esto no impide el inicio de otro
procedimiento administrativo sancionador mientras no opere la prescripcion. Transcurrido el plazo de
caducidad, el drgano sancionador emitira, de oficio o a peticion de parte, la resolucion que la declare y
dispondra el archivo del expediente.

Art. 60.- Prescripcion del ejercicio de la potestad sancionadora. - El ejercicio de la potestad
sancionadora prescribe en los siguientes plazos:

a) Al afo para las infracciones leves y las sanciones que por ellas se impongan.

b) Alostres afios para las infracciones graves y las sanciones que por ellas se impongan.

c) A los cinco afios para las infracciones muy graves y las sanciones que por ellas se
impongan.

Art. 61.- Prescripcion de las sanciones administrativas. - Las sanciones administrativas prescriben
en el mismo plazo de caducidad de la potestad sancionadora, esto es seis (6) meses, cuando no ha existido
resolucion administrativa o desde que el acto administrativo resolutorio ha causado estado, de
conformidad con el Cédigo Organico Administrativo.

Art. 62.- Plazo para la prescripcion cuando el acto ha causado estado. - El plazo de prescripcion
comienza a contarse desde el dia siguiente a aquel en que el acto administrativo ha causado estado.
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CA!’iTULO 11
IMPUGNACION Y REINCIDENCIA

Art. 63.- Impugnacion. - Corresponde ¢l conocimiento y resolucion de los recursos de apelacion y
extraordinario de revision, a la Maxima Autoridad Administrativa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Sevilla Don Bosco, recursos que deben ser interpuestos ante el mismo
organo que expidio el acto administrativo sancionador, para ante el superior. El acto expedido por la
Méxima Autoridad Administrativa s6lo puede ser impugnado en via judicial conforme la Ley.

Art. 64.- Reincidencia. - Se considerara reincidencia al acto u omision por el cual se incurre nuevamente
en la infraccion, por inobservancia a las disposiciones contenidas en las ordenanzas municipales dentro
de la jurisdiccion cantonal.

Para que se produzca reincidencia en el hecho sancionado como infraccion, necesariamente deben
coexistir los siguientes presupuestos:

a) Identidad del infractor;

b) Identidad de la norma transgredida; y,

c) Existencia de una resolucion que ha causado estado, dictada por autoridad competente, sobre
la misma conducta.

Para que la reincidencia sea considerada como tal, debera verificarse la coexistencia de los presupuestos
antes descritos, dentro de un periodo de doce meses consecutivos, contados a partir de la resolucion.

Art. 65.- Recursos. - El administrado podra ejercer el derecho de impugnacion mediante la interposicion
de los recursos previstos en la Ley.

También procede la apelacion contra la resolucion de caducidad

Art. 66.- Subsanacion. - Toda impugnacion debe reunir los requisitos formales determinados en el
Articulo 220 del COA, en caso de no reunir estos requisitos, el 6rgano sancionador dispondra que el
recurrente complete o aclare dentro del término de cinco (5) dias; de no cumplir se considerara como
desistimiento, se remitira la respectiva providencia sin necesidad de dejar copias y se continuara con la
ejecucion de la resolucion. En ningtin caso se modificara el fundamento y la pretension planteada.

SECCION AL
APELACION

Art. 67.- Apelacion y alegacion de nulidad. - El término para interponer el recurso de apelacion es de
diez (10) dias contados desde la notificacion de la resolucion.

En el recurso de apelacion se podra ademas alegar de manera fundamentada la nulidad del procedimiento
o de la resolucion.

Art. 68.- Remision del expediente. - Una vez que la apelacion reuna los requisitos formales previstos
en el COA, se remitira el expediente original al sefior Alcalde o Alcaldesa, que es la Autoridad

competente para resolver en segunda y definitiva instancia administrativa.

Art. 69.- Término para resolver. - El Alcalde o Alcaldesa, resolvera dentro del término de veinte (20)
dias, contado desde la fecha en que recibe el expediente.
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Si el recurso no cumple con los requisitos formales exigidos para su interposicion, declarara la
inadmision.

Art. 70.- Nulidad. - Si al momento de resolver la apelacion, el Alcalde o Alcaldesa, observa que existe
alguna causa que vicie el procedimiento, estara obligado a declarar de oficio o a peticion de persona
interesada, la nulidad del procedimiento desde el momento en que se produjo, a costa del servidor que
lo provoque. Habra lugar a esta declaratoria de nulidad unicamente si la causa que la provoca tiene
influencia en la decision del proceso.

Si se alega nulidad de la resolucion, se resolvera observando las reglas previstas en el articulo 228 del
COA.

Art. 71.- Devolucion del expediente. - Ejecutoriada la resolucion de segunda instancia se devolvera el
expediente al o a los servidores publicos responsables de las Direcciones, Coordinaciones, Unidades y
demas departamentos municipales en donde se origino el informe técnico de inspeccion, a través del
cual se tramito la denuncia, parte informativo de conformidad a las competencias de cada area, quienes
por la naturaleza de su accionar y en razén de la materia deben cumplir para su ejecucion.

SECCION VII ]
RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION

Art. 72.- Recurso de revision. - El recurso extraordinario de revision procede contra una resolucion
que ha causado estado, ademas debe reunir los requisitos formales previstos en el articulo 220 del COA
y se fundamentara en alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que al dictarlos se ha incurrido en evidente y manifiesto error de hecho, que afecte a la cuestion
de fondo, siempre que el error de hecho resulte de los propios documentos incorporados al
expediente;

b) Que al dictarlos se haya incurrido en evidente y manifiesto error de derecho, que afecte a la
cuestion de fondo;

¢) Que aparezcan nuevos documentos de valor esencial para la resolucion del asunto que
evidencien el error de la resolucion impugnada, siempre que haya sido imposible para la persona
interesada su aportacion previa al procedimiento;

d) Que en la resolucion se haya influido esencialmente actos declarados nulos o documentos o
testimonios declarados falsos, antes o después de aquella resolucion, siempre que, en primer
caso, el interesado desconociera de declaracion de nulidad o falsedad cuando fueron aportados
al expediente dichos actos, documentos o testimonios;

e) Que laresolucion se haya dictado como consecuencia de una conducta punible y se ha declarado
asi en sentencia judicial ejecutoria.

Art. 73.- Oportunidad del recurso. - El recurso extraordinario de revision se interpondra,
cuando se trate de la casual primera, dentro del plazo de un afio siguiente a la fecha de la notificacion de
la resolucion impugnada. En los demas casos, el término es de veinte (20) dias, contados desde la fecha
en que se tiene conocimiento de los documentos de valor esencial o desde la fecha en que se ha
ejecutoriado o quedado firme la declaracion de nulidad o falsedad.

Art. 74.- Improcedencia del recurso. - No procede el recurso extraordinario de revision cuando el asunto
ha sido resuelto en via judicial.

Art. 75.- Término para resolver. - El Alcalde o Alcaldesa, resolvera dentro del término de treinta (30)
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dias, contado desde la fecha en que recibe el expediente.
Si no se pronuncia dentro del plazo sefialado, se entendera desestimado.

Ejecutoriada la resolucion de segunda instancia o en caso de desestimacion de pleno derecho, se
devolvera el expediente al Comisario para su ejecucion.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todo lo que no estuviere previsto en la presente Ordenanza, especialmente en cuanto
a procedimientos, se aplicara las disposiciones del Codigo Organico Administrativo.

SEGUNDA. - Todo expediente que se encuentre en tramite hasta antes de entrar en vigencia esta
ordenanza, se continuara tramitando con el procedimiento anterior.

TERCERA. - Corresponde a la Direccion Administrativa realizar el tramite administrativo pertinente
para que cuenten bajo su responsabilidad con los diferentes sellos y boletas para el cumplimiento de esta
Ordenanza.

CUARTA.- La rotura o retiro de sellos sean de medidas provisionales, medidas cautelares o de
resolucion administrativa sancionadora (clausura) se estard a lo dispuesto al articulo 284 del Codigo
Organico Integral Penal, que sefiala: “La persona que rompa o retire los sellos impuestos por la autoridad
competente, para incumplir la medida impuesta, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno
a tres afios”; en virtud de lo cual, el funcionario responsable de la colocacion de sellos, debera dar
seguimiento al cumplimiento de dicha medida, en caso de ruptura o retiro doloso, debera emitir el
correspondiente informe a la Procuraduria Sindica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Sevilla Don Bosco a fin de iniciar el proceso legal pertinente.

QUINTA. - Para la plena aplicacion de esta ordenanza, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Sevilla Don Bosco en el menor tiempo posible deberd designar a los profesionales que
desempenaran las Funciones de Instruccion y de Sancion.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presenta Ordenanza entrar4 en vigencia a partir de su promulgacién sin perjuicio de su
publicacion en el dominio web de la institucion, en la Gaceta Municipal y en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Municipal del Sevilla Don Bosco, a los 25 dias del
mes de febrero de 2026.
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Mgtr. Carlos Fabricio Narvéez Mgtr. Yanua Solania Tsamaraint
ALCALDE DEL CANTON SEVILLA DON BOSCO SECRETARIA DE CONCEJO

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA

DON BOSCO.- REMISION: En concordancia al art. 322 del Codigo Organico de Organizacién
Territorial Autonomia y Descentralizacion, remito la ORDENANZA QUE ESTABLECE EL
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SEVILLA DON BOSCO, que en sesiones ordinarias del
Concejo Municipal del Cantén Sevilla Don Bosco de fechas 20 de febrero de 2026 y 25 de febrero de
2026, fue conocida, discutida y aprobada en primer y segundo debate respectivamente. CERTIFICO. -

=i Firmado electrénicamente por:
YANUA SOLANIA
TSAMARAINT UNUPI

Mgtr. Yanua Solania Tsamaraint
SECRETARIA DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA DON BOSCO. -
SANCION Y PROMULGACION: Sevilla Don Bosco, 13 de enero de 2026, a las 14h30.- En uso de
las facultades que me confiere los articulos 322 y 324 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, sanciono la presente ordenanza y autorizo su promulgacién y
publicacion.
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Mgtr. Carlos Fabricio Narvaez Gavilanes
ALCALDE DE SEVILLA DON BOSCO

SECRETARIA DEL CONCEJO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA
DON BOSCO. - CERTIFICACION: En la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Sevilla Don
Bosco, ciudad de Sevilla Don Bosco a las 18h30 del 25 de febrero de 2026.- Provey6 y firmo la
ordenanza que antecede el Mgtr. Carlos Fabricio Narvaez Gavilanes, ALCALDE DEL CANTON
SEVILLA DON BOSCO. CERTIFICO. -.

irmado electrénicamente por:
ANUA SOLANIA
SAMARAINT UNUPI
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Mgtr. Yanua Solania Tsamaraint Unupi
SECRETARIA DEL CONCEJO
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