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ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MERCADILLO 2023 — 2027

FASE 1: FASE PREPARATORIA.

Se desarrolla en concordancia con la GUIA PARA LA FORMULACION /
ACTUALIZACION DE PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL emitida por la Secretaria Nacional de Planificacion aprobada
mediante Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A del 27 de junio de 2023.

1.1.  INSUMOS TECNICOS.

1.1.1. Analisis del PDOT vigente.

El proceso de actualizacién parte desde el analisis del PDOT vigente con la
finalidad de identificar elementos tendientes a mejorar en su contenido
estratégico de mediano y largo plazo. Este analisis permitira tener una idea mas
clara y definida de todos elementos que deber ser modificados, priorizados y
planteados nuevamente. Se realiza un analisis de objetivos, metas, indicadores,
programas y proyectos del PDOT vigente para que puedan relacionarse con el
diagndstico estratégico y poder obtener un adecuado modelo territorial presente.

El GAD parroquial rural de Mercadillo aprobd la actualizacién de su Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial para el periodo 2019-2023 mediante
Resolucion GADPM No. 005-2020 de fecha 19 de junio de 2020 y la alineacién
a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 mediante
Resolucion GADPRM No. 003-2022 de fecha 31 de enero de 2022.

El articulo 50 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece que “los gobiernos autbnomos descentralizados deberan realizar un
monitoreo periddico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su
cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requiera.
La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, conjuntamente con los
gobiernos autobnomos descentralizados, formulara los lineamientos de caracter
general para el cumplimiento de esta disposicion, los mismos que seran
aprobados por el Consejo Nacional de Planificacién”.

El articulo 8 del Reglamento de la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn
de Suelo manifiesta que en el caso de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales (GADPR) la actualizacién de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) se haran al inicio de gestion de
las autoridades locales.
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Mediante Resolucion Nro. 001-2016-CNP el Consejo Nacional de Planificaciéon
aprobd los LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA EL SEGUIMIENTO Y
EVALUACION A LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (PDOT) DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS (GAD). Se establece que para poder determinar el
cumplimiento se empleara la semaforizaciéon en funcién del porcentaje de
cumplimiento de metas establecidos en la guia correspondiente.

La semaforizacién es la siguiente:

Cumplida 85% a 100%

70% a 84,90%

Incumplida 0% a 69,90%

Extemporanea Sin informacidon disponible

Tabla 1: PARROQUIA MERCADILLO: Semaforizacion por cumplimiento de PDOT
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracion: Equipo Consultor

Con base a lo descrito se evalua el PDOT vigente, el mismo que contempla 7
objetivos estratégicos desglosados en: 1 objetivo estratégico para el componente
Biofisico, 1 objetivo estratégico para el componente Econémico productivo, 2
objetivos estratégicos para el componente Sociocultural, 2 objetivos estratégicos
para el componente Asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad
y 1 objetivo estratégico para el componente Politico institucional. Para estos
objetivos estratégicos no se han formulado indicadores y metas.

A continuacion, el detalle de lo mencionado:

Objetivo estratégico Componente Indicador Meta

Impulsar y gestionar recursos para la
conservacion y protecciéon del ambiente,
aprovechamiento sostenible de los recursos Biofisico Sin indicador Sin meta
hidricos y turisticos para generar alternativas
productivas de desarrollo.

Impulsar el desarrollo productivo y econémico,
mediante el aprovechamiento eficiente de los | Econédmico

. . Sin indicador Sin meta
recursos, en el marco de la soberania productivo
alimentaria y la economia popular y solidaria.
Garantizar la inclusién, equidad social y la
reduccién de brechas sociales, promoviendo el L .
Sin indicador Sin meta

pleno ejercicio de los derechos, para mejorar

las condiciones de vida de la poblacién. Sociocultural

Fomentar el patrimonio, la cultura, las artes,
actividades deportivas y recreativas en Sin indicador Sin meta
beneficio de la parroquia.
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Incentivar el crecimiento adecuado del
territorio, garantizando el acceso a : . .
N ,gt - o e Asentamientos Sin indicador Sin meta
infraestructura y servicios publicos basicos de | |\, anos)
calidad. movilidad, energia
Impulsar el desarrollo de la vialidad interna de | Y conectividad . .

. Sin indicador Sin meta
la parroquia.
Desarrollar un modelo de gestion articulado,
descentralizado y desconcentrado, Politico L .

L, . ., . Sin indicador Sin meta

fomentando la organizacién y participacion institucional
ciudadana.

Tabla 2: PARROQUIA MERCADILLO, Objetivos estratégicos de desarrollo, PDOT 2019 — 2023
Fuente: PDOT 2019 — 2023, parroquia Mercadillo

Elaboracién: Equipo Consultor

La evaluaciéon de cumplimiento de los objetivos estratégicos planteados se
realiza con base en la informacion entregada por el GADPR de Mercadillo
relacionada con los proyectos ejecutados, el resultado es el siguiente:

Objetivo estratégico

No.
proyectos
planteados

Componente

de | No. de
proyectos

ejecutados

Cumplimiento

Impulsar y gestionar recursos para la
conservacion y  proteccion del
ambiente, aprovechamiento
sostenible de los recursos hidricos y
turisticos para generar alternativas
productivas de desarrollo.

Biofisico 7

Impulsar el desarrollo productivo y

econdémico, mediante el

aprovechamiento eficiente de los
recursos, en el marco de la soberania
alimentaria y la economia popular y

solidaria.

Econdmico

. 34
productivo

Garantizar la inclusion, equidad social
y la reducciéon de brechas sociales,
promoviendo el pleno ejercicio de los
derechos, para mejorar

condiciones de vida de la poblacién.

las

Fomentar el patrimonio, la cultura, las
artes, actividades deportivas vy
recreativas en beneficio de Ila
parroquia.

Sociocultural 14

Incentivar el crecimiento adecuado del
territorio, garantizando el acceso a
infraestructura y servicios publicos
basicos de calidad.

Asentamientos
humanos,
movilidad,

14

10 71%
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Impulsar el desarrollo de la vialidad | energia y
interna de la parroquia. conectividad
Desarrollar un modelo de gestion
articulado, descentralizado y "
Politico
desconcentrado, fomentando la|. . . 3 2
., .. ., |institucional
organizacién y participacion
ciudadana.

Tabla 3: PARROQUIA MERCADILLO, Evaluacién de los objetivos estratégicos, PDOT 2019-2023

Fuente: PDOT 2019 — 2023, parroquia Mercadillo
Elaboracién: Equipo Consultor

Solamente el componente Asentamientos humanos, movilidad, energia y
conectividad tiene un nivel de cumplimiento parcial y aceptable con el 71% de
ejecucion de proyectos relacionados con vialidad rural.

A continuacion, se muestran matrices de cumplimiento de los 8 programas y 76
proyectos planteados por componentes en el PDOT vigente con el nivel de
cumplimiento de cada de uno de ellos.

Cumplimiento

Programa Proyecto Indicador Meta
Fomentar la Conservacion . A 2EFE @ GUE e @ U
d'e I?S Becursos 24 ) tSm' estudio de los servicios
S|stem|c.os de la Parroquia | indicador ambientales que posee la
Mercadillo Parroquia Mercadillo
. . Al 2023 se cuenta con 100
Disefar y ejecutar un .
L . familias personas
Programa de Capacitacion | Sin . .
. . comprometidas que ejecutan
en Manejo de los Recursos | indicador o
buenas practicas
., Naturales .
Restauracion, ambientales
conservacion y — |
acciones ICons.ervaaondde as ZHl de . | |
complementaria 0s Slstema§ e Agua . .Sln. Al 2023 se cuenta con a
s de Potable y Sistemas de Riego | indicador menos 20 Acuerdos de
sostenibilidad Comunitarios Conservacion del Agua
ambiental Charlas de educacién Impartir 5 talleres anuales a
ambiental para estudiantes | Sin 200 personas entre nifos,
del colegio y escuelas de la | indicador jovenes y adolescentes
parroquia capacitados
Restauracion de dreas
degradadas, en: .
enriquecimientos relictos | ™ 80 ha enriquecidas
de bosques, siembra de indicador
especies forestales en
sistemas agroforestales y
17
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silvopastoriles, siembra de
forestales en cercos vivos

Declaratoria de una nueva | Sin

Incorporar 10 ha como areas

area protegida indicador protegidas
Repotenciacion del Sin .

. . . . 1 orquidiario
orquideario del Colegio indicador

100%

Tabla 4: PARROQUIA MERCADILLO, Matriz de cumplimiento de programas, PDOT 2019-2023
Fuente: PDOT 2019 — 2023, parroquia Mercadillo
Elaboracion: Equipo Consultor

Con un cumplimiento general del 14%, las acciones formuladas para fortalecer
la conservacion y la sostenibilidad ambiental en el territorio parroquial de

Mercadillo no fueron prioridad y solamente se ejecuté el

proyecto de

REPOTENCIACION DEL ORQUIDEARIO DEL COLEGIO que en la actualidad
se encuentra en abandono.

Programa

Proyecto Indicador

Meta

Cumplimiento

Produccion

sostenible

agricola y pecuaria

Sin indicador

Construir 20 chancheras

Sin indicador
Implementacio

Construir 20 peceras

n de | Sin indicador Construir 20 polleras
infraestructura
productiva Sin indicador Construir 20 meliponarios

pecuaria

Sin indicador

Capacitar a 80 familias en
el manejo de sistemas | 100%
productivos integrales

A |
poyo  a @ Sin indicador

Dotacién d lantas d
otacién de plantas de [

horticolas con

gestion de café y semillas

cultivos y | .
. Implementar 100 huertos

huertos Sin indicador P

horticolas

fines de
seguridad
alimentaria vy | Sin indicador
comercializacié
n

Capacitar a 100 familias
en el manejo de cultivos y
huertos horticolas

Sin indicador
Apoyo a la
gestion de la

Apoyar a la construccién
de 2 establos para el
manejo de ganado de
leche y engorde

ganaderia L Implementar dos parcelas
. Sin indicador

bovina de leche de pastos de corte

y engorde

100%

Sin indicador

Capacitar a 50 familias en
el manejo de la ganaderia
de engorde y leche
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Apoyo al
manejo de
animales

domésticos
menores

Sin indicador

Capacitar a 80 familias en
el manejo de animales

menores.

Sin indicador

Implementar un botiquin
veterinario comunitario

Implementacio
n y gestion de
un vivero
agroforestal

Sin indicador

Produccion de
plantas entre

10.000
frutales,

forestales y ornamentales

Sin indicador

Produccion de
plantas de café

30.000

Sin indicador

Capacitar a 80 familias en

siembra de
forestales,
ornamentales

frutales

café,
y

Construccién
de un sistema
mejorado  de
riego en la
comunidad de
Luz de América
y San José (4
km).

Sin indicador

Al 2023 se cuenta con un

sistema de riego

Emprendimientos,
comercializacion

de productos
procesados y no
procesados,

semovientes Yy
gestion de crédito
para la

produccion.

Apoyar en la
implementacion de
Sin indicador p.
equipos para el
Apoyo al procesamiento de leche.
procesamiento
de lacteos Capacitar a los socios de la
lanta en estion de
Sin indicador . 2
procesos y
comercializacion
Apoyar en la
implementacién de
Sin indicador p-
equipos para el
Apoyo al procesamiento de café

procesamiento
de café

Sin indicador

Capacitar a los socios de
las plantas en gestion de

procesos
comercializacién

y

Apoyo al
procesamiento
de panela

Sin indicador

Apoyo en
implementacién
equipos para

la
de
el

procesamiento de panela

Sin indicador

Capacitar a los socios de
las plantas en gestion de
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procesos y
comercializacion

Implementacio
ny gestion de la
feria
agroecoldgica
parroquial

Sin indicador

Promulgacion de la
resolucion que aprueba la
creacion de la feria

Sin indicador

Adquisicion de carpas
para los productores

Sin indicador

Promocidn de la feria

Apoyo a la
gestiéon
administrativa
y técnica de la
Caja de ahorro

y crédito
“Sefior de
Girén de
Mercadillo”

Sin indicador

Apoyar en el
mejoramiento de la
construccion de la sede de
la caja “Sefor de Girén de
Mercadillo”

Sin indicador

Capacitacion a los socios
gestionan la caja de
ahorro y crédito

Sin indicador

Apoyar en la promocién
de los servicios que presta
la caja de ahorro y crédito

Construccién y
gestion del
recinto ferial

Sin indicador

Adquisicién del terreno

Sin indicador

Construccion de
infraestructura

Sin indicador

Gestidn para el
funcionamiento del
recinto ferial

Apoyo a nuevos
emprendimient
os

Sin indicador

Apoyar a la creacién de 5
nuevos emprendimientos
familiares o comunitarios

Sin indicador

Capacitar en la gestion de
emprendimientos

Tabla 5: PARROQUIA MERCADILLO,
Econdémico — Productivo

Fuente: PDOT 2019 — 2023, parroquia Mercadillo
Elaboracion: Equipo Consultor

Cumplimiento de Programas y Proyectos del Componente

Con un cumplimiento general del 18%, las acciones priorizadas se relacionaron
programa de Produccion agricola y pecuaria sostenible
especialmente en las actividades de capacitacion agropecuaria y produccion de

mas con el

plantas.

Programa

Proyecto

Indicador

Meta Cumplimiento

Tejido social

Fortalecimiento

organizaciones sociales vy | Sinindicador
culturales existentes

de

Al 2023 las organizaciones
de la parroquia se
encuentran fortalecidas
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Ampliaciéon de la cobertura

Al 2023 el porcentaje de
personas que acceden a

. ) Sin indicador L. . 100%
de servicios sociales servicios a sociales ha
aumentado un 10%
Capacitaciones para Al 2023 los  grupos
desarrollo de vulnerables cuentan con el
L Sin indicador 100%
emprendimientos con desarrollo de un

grupos vulnerables.

emprendimiento

Desarrollo de protocolos de
bioseguridad en los espacios
publicos de la parroquia

Sin indicador

Sin meta

Potenciacion de la feria

Senor de Giron

Sin indicador

Al 2023 la feria se encuentra
fortalecida como atractivo
turistico provincial

Creacion de la Liga

Deportiva Parroquial de

Mercadillo

Sin indicador

Al 2021 la parroquia cuenta
con una instancia deportiva
a nivel parroquial legalizada,
la Liga Deportiva Parroquial
Mercadillo

Equipamientos
sociales
comunitarios

Construccion del parque
Infantil de la parroquia

Sin indicador

Al 2023 Mercadillo cuenta
con un parque infantil

Creacion de la Unidad basica
de rehabilitacion

Sin indicador

Al 2023 Mercadillo cuenta
con una Unidad Basica de
Rehabilitacion

Actualizacion y ejecucion del

estudio para la|_. . .. Al 2023 la parroquia cuenta
.. Sin indicador .,
reconstruccion del parque con la reconstruccion del
central, Etapall parque, Etapa |
Construccion del Parque Al 2030 Mercadillo cuenta

Lineal Rio Mercadillo.

Sin indicador

con el Parque Lineal

Adecuacion y construccion

Sin indicador

Mantenimiento y
mejoramiento del estadio y
coliseo de la parroquia

100%

de infraestructura
deportiva. vz
| h
Sin indicador Constr’uc.uon de la cancha de 100%
uso miltiple de las Palmas

Construccion del edificio
para el funcionamiento del | Sin indicador | Al 2030 contar con el edificio | 100%
GAD parroquial parroquial
Adecentamiento y
mejoramiento del | . . .. Al 2023 se ha realizado la

Sin indicador 100%
cementerio de la parroquia adecuacion del 30% del
Mercadillo cementerio

Tabla 6: PARROQUIA MERCADILLO, Cumplimiento de Programas y Proyectos del Componente Socio

Cultural PDOT

Fuente: PDOT 2019 — 2023, parroquia Mercadillo
Elaboracién: Equipo Consultor
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Con un cumplimiento general del 43%, el programa Equipamientos sociales y
comunitarios fue el de mayor intervencion. Entre los proyectos desarrollados esta
la CONSTRUCCION DE LA CANCHA DE USO MULTIPLE DE LAS PALMAS y
el ADECENTAMIENTO DEL CEMENTERIO PARROQUIAL; sin embargo, el
proyecto emblematico fue la CONSTRUCCION DEL EDIFICIO PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL GAD PARROQUIAL.

Programa Proyecto Indicador Meta Cumplimiento
Estudios para la ampliacidon y sin
mejoramiento de la Red de agua . Sin meta 100%
. indicador
potable de la cabecera parroquial
L . . Al 2023 se ha
Ampliacién y mejoramiento de la . .
] Sin incrementado un
. L. Red de Alcantarillado de la o
Servicios basicos . indicador 15% la red de
cabecera parroquial .
alcantarillado
. . . Al 2023 se ha
Mejoramiento de sistema de agua | _. )
de las comunidades de la Sin mejorado un
. indicador 50% de los
parroquia .
sistemas de agua
Al 2023 la
arroquia cuenta
Estudios viales rurales y urbanos Sin P 9 ]
. . - con los estudios
para la parroquia Mercadillo indicador . .
viales necesarios
para su ejecucioén
Construccion de alcantarillas en Sin
onsrheet : ' >N Sin meta 100%
vias de la parroquia indicador
Adecuacién de pasarelas: Rio Sin Al 2023 se han
) adecuado dos 100%
Laranime, Quebrada Balsones indicador ¢
pasarelas
Al 2023 se ha
Mantenimiento ejecutado el
vial urbanoy Lastrado y mantenimiento de la Sin mantenimiento T
rural via Mercadillo- Chitoque 10 km indicador anual de la via
Mercadillo-
Chitoque
Al 2023 se
cuenta con la
Apertura y lastrado de la via El .
. ., Sin apertura de la
Estadio-La Quesera- La Ciénega. (3 |, . , .
km) indicador via El Estadio-La
Quesera-La
Ciénega
Mantenimiento y lastrado de la via - Al 2023 se
Luz de América- Rio Laranime. (2 |, . cuenta con el 100%
indicador

km)

lastrado de 2km
de la via Luz de
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América- Rio
Laranime

Ampliacion de un tramo de la via
Chitoque - Cria. (2 km)

Sin
indicador

Al 2023 se
cuenta con la
ampliacién de la
via Chitoque-
Cria

100%

Mejoramiento de la via Chitoque-
Relleno Sanitario

Sin
indicador

Al 2023 se
cuenta con un
mejoramiento
del 50% de la via
Chitoque-
Relleno Sanitario

100%

Ampliacidon y mejoramiento de un
tramo de la via San José-
Cunguinime 2 km

Sin
indicador

Al 2023 se
cuenta con
ampliacién de la
via San José -
Cunguinime

100%

Mejoramiento de calles de la
cabecera parroquial

Sin
indicador

Al 2023 se ha
mejorado en
20% de las vias
de la cabecera
parroquial

100%

Ampliacién de alumbrado publico
en las comunidades de la
parroquia

Sin
indicador

Al 2023 se ha
mejorado un
30% el
alumbrado
publico en las
comunidades

100%

Tabla 7: PARROQUIA MERCADILLO, Cumplimiento de Programas y Proyectos del Componente,
Asentamiento Humanos, movilidad, energia y conectividad.
Fuente: PDOT 2019 — 2023, parroquia Mercadillo
Elaboracién: Equipo Consultor

Con un cumplimiento general del 71%, el programa de mantenimiento vial urbano
y rural fue el que mayor atencion e intervencion tuvo, los proyectos dedicados al
mejoramiento de la vialidad rural de la parroquia fueron prioritarios para la
administracién del GADPR de Mercadillo.

talleres

Programa Proyecto Indicador Meta Cumplimiento
. . Al 2023, realizar
Ejecutar el plan de seguimiento | . .
o . Sin reportes trimestrales
institucional en la aplicacion del Plan | . L. 100%
de Desarrollo indicador | del cumplimiento de
Politico metas (SIGAD)
institucional
. . Al 2023 se han
Realizar talleres, foros, que | Sin
L . . desarrollado cuatro
fortalezcan la participacion ciudadana | indicador
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Tabla 8: PARROQUIA MERCADILLO, Cumplimiento de Programas y Proyectos del Componente Politico
Institucional

Fuente: PDOT 2019 — 2023, parroquia Mercadillo

Elaboracién: Equipo Consultor

Sin

Actualizacién del PDOT 2023-2027 .
indicador

100%
PDOT actualizado °

Al 2023 contar con un |

Con un cumplimiento general del 67%, la actualizacion del PDOT para el periodo
2019-2023 y los reportes al SIGAD son sus principales actividades,
considerando que éstas son obligatorias.

La ausencia de indicadores y metas a nivel de objetivos estratégicos dificultd un
mejor analisis de los mismos, sin embargo, se logré determinar mediante la
informacién entregada y la entrevista realizada a la autoridad parroquial el nivel
de cumplimiento de los proyectos ejecutados y no ejecutados.

La baja ejecucidon de los proyectos planteados con el consecuente no
cumplimiento de los objetivos estratégicos se debe a la formulacion ambiciosa
de los mismos en la fase de la formulacion del PDOT vigente, la misma que no
contemplé la realidad financiera y la capacidad técnica del GADPR de Mercadillo.

Los principales logros alcanzados por la administracion parroquial se enmarcan
en el mejoramiento de la vialidad rural a través de la suscripcion de convenios
con otros niveles de gobierno que tiene concurrencia en esta competencia, lo
que refleja su capacidad de gestion, pues con inversiones pequenas y acordes
al presupuesto anual para inversion se logré cumplir con el 80% de los proyectos
formulados en este programa.

Debido al bajo cumplimiento de objetivos estratégicos y a la ausencia de
indicadores y metas que permitan su evaluacion, es necesario reformularlos,
complementarlos y priorizar ciertos proyectos importantes que deban ser
retomados en la actualizaciéon del PDOT de la parroquia Mercadillo para el
periodo 2023-2027.

1.1.2. Reportes del SIGAD

Se reviso los reportes del Sistema de Informacién para los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (SIGAD) desde el afio 2019 hasta el afio 2023 y se ha
identificado el cumplimiento progresivo de las metas propuestas por proyecto,
con la consecuente asignacion del valor del indice de Cumplimiento de Metas
alcanzado (ICM) por periodo. A continuacion, el detalle:

1.1.2.1. Reporte SIGAD 2019:

1. Se ingreso6 4 metas con el siguiente cumplimiento:
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Atender anualmente a 40 personas del sector prioritario de la
parroquia Mercadillo para el aino 2019: Esta meta reporta un porcentaje
de avance del 100%, una ejecucion fisica del 100% y un porcentaje de
ejecucion presupuestaria del 100% con una valor codificado y devengado
de inversion final de 19.533,99 ddlares.

Mejorar en un 30% los servicios basicos y espacios publicos de la
parroquia para el ano 2019: Esta meta reporta un porcentaje de avance
del 100%, una ejecucion fisica del 100% y un porcentaje de ejecucion
presupuestaria del 100% con una valor codificado y devengado de
inversion final de 6.000,00 délares.

Incentivar a 100 productores de la parroquia para el desarrollo de
actividades productivas comunitarias hasta el ano 2019: Esta meta
reporta un porcentaje de avance del 100%, una ejecucion fisica del 100%
y un porcentaje de ejecucion presupuestaria del 100% con una valor
codificado y devengado de inversion final de 5.000,00 ddlares.

Mejora en un 60% las vias de la parroquia Mercadillo para el ano
2019: Esta meta reporta un porcentaje de avance del 100%, una ejecucion
fisica del 100% y un porcentaje de ejecucion presupuestaria del 100% con
una valor codificado y devengado de inversion final de 56.828,79 dolares.

Se reportd 4 proyectos distribuidos en todas las metas antes descritas.
No se des publico proyectos.
No se des publicé metas.

Se obtuvo un ICM de 1,00.

Reporte SIGAD 2020:

1. Se ingreso6 5 metas con el siguiente cumplimiento:

Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para tosas las
personas: Esta meta reporta un porcentaje de avance del 100%, una
ejecucion fisica del 100% y un porcentaje de ejecucion presupuestaria del
100% con una valor codificado y devengado de inversion final de
41.559,43 dolares.

De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte
seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar
la seguridad vial, en particular mediante la ampliacién del transporte
publico, prestando especial atencién a las necesidades de las
personas en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los nifos, las
personas con discapacidad y las personas de edad: Esta meta reporta
un porcentaje de avance del 100%, una ejecucion fisica del 100% y un
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1.1.2.3.

porcentaje de ejecucion presupuestaria del 100% con una valor codificado
y devengado de inversion final de 9.478,79 ddlares.

Fortalecer el alcance y compromiso de la participacién ciudadana en
la gestion del Estado ecuatoriano: Incrementar el porcentaje de
organizaciones sociales registradas y fortalecidas en sus
capacidades organizativas a 2021: Esta meta reporta un porcentaje de
avance del 100%, una ejecucion fisica del 100% y un porcentaje de
ejecucion presupuestaria del 100% con una valor codificado y devengado
de inversion final de 14.400,00 doélares.

Incentivar a productores de la parroquia para el desarrollo de
actividades productivas comunitarias: Esta meta reporta un porcentaje
de avance del 100%, una ejecucion fisica del 100% y un porcentaje de
ejecucion presupuestaria del 100% con una valor codificado y devengado
de inversion final de 4.447,07 ddlares.

Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las
personas: Esta meta reporta un porcentaje de avance del 100%, una
ejecucion fisica del 100% y un porcentaje de ejecucion presupuestaria del
100% con una valor codificado y devengado de inversion final de
31.448,67 doblares.

Se reporté 12 proyectos distribuidos en todas las metas antes descritas.
No se des publico proyectos.
No se des publicé metas.

Se obtuvo un ICM de 1,00.

Reporte SIGAD 2021:

1. Se ingresé 3 metas con el siguiente cumplimiento:

Incluir a 100 adultos mayores y personas con discapacidad con
eventos culturales, educativos y artisticos al 2023: Esta meta reporta
un porcentaje de avance del 100%, una ejecucion fisica del 100% y un
porcentaje de ejecucion presupuestaria del 100% con una valor codificado
y devengado de inversion final de 2.950,00 délares.

Al 2023 promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las
actividades productivas, la creacion de puestos de trabajo decentes,
el emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y fomentar la
formalizacién y de las microempresas y las pequeinas y medianas
empresas: Esta meta reporta un porcentaje de avance del 100%, una
ejecucion fisica del 100% y un porcentaje de ejecucion presupuestaria del
100% con una valor codificado y devengado de inversion final de 7.175,86
dolares.
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Al 2023 incrementar el servicio de la vialidad rural interna de la
parroquia: Esta meta reporta un porcentaje de avance del 100%, una
ejecucion fisica del 100% y un porcentaje de ejecucion presupuestaria del
100% con una valor codificado y devengado de inversion final de
18.811,52 ddlares.

Se reportd 4 proyectos distribuidos en todas las metas antes descritas.
No se des publicé proyectos.
No se des publicé metas.

Se obtuvo un ICM de 1,00.

Reporte SIGAD 2022:

1. Se ingresoé 4 metas con el siguiente cumplimiento:

Al 2023 promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las
actividades productivas, la creaciéon de puestos de trabajo decentes,
el emprendimiento, la creatividad y la innovaciéon, y fomentar la
formalizacidén y el crecimiento de las microempresas y las pequenas
y medianas: Esta meta reporta un porcentaje de avance del 100%, una
ejecucion fisica del 100% y un porcentaje de ejecucidon presupuestaria del
100% con una valor codificado y devengado de inversion final de 5.715,08
dolares.

Al 2023 incrementar el porcentaje del servicio de la vialidad rural
interna de la parroquia: Esta meta reporta un porcentaje de avance del
100%, una ejecucion fisica del 100% y un porcentaje de ejecucion
presupuestaria del 100% con una valor codificado y devengado de
inversion final de 29.214,58 ddlares.

De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econémica
y politica de todas las

personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia,
origen, religién o

situacion econdémica: Esta meta reporta un porcentaje de avance del 100%,
una ejecucion fisica del 100% y un porcentaje de ejecucion presupuestaria del
100% con una valor codificado y devengado de inversion final de 16.343,75
dolares.

Incluir a 100 adultos mayores y personas con discapacidad con
eventos culturales, educativos y artisticos al 2023: Esta meta reporta
un porcentaje de avance del 100%, una ejecucion fisica del 100% y un
porcentaje de ejecucion presupuestaria del 100% con una valor codificado
y devengado de inversion final de 38.648,52 ddlares.
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2. Se report6é 14 proyectos distribuidos en todas las metas antes descritas.
3. No se des publicé proyectos.

4. Se des publicé 2 metas.

5. Se obtuvo un ICM de 1,00.

1.1.2.5. Reporte SIGAD 2023:

1. Se ingresd 5 metas con el siguiente cumplimiento:

= Incluir a 100 adultos mayores y personas con discapacidad con
eventos cultuales, educativos y artisticos al 2023: Esta meta reporta
un porcentaje de avance del 100%, una ejecucion fisica del 100% y un
porcentaje de ejecucion presupuestaria del 100% con una valor codificado
y devengado de inversion final de 28.887,87 ddlares.

= Al 2023 incrementar el porcentaje del servicio de la vialidad rural
interna de la parroquia: Esta meta reporta un porcentaje de avance del
100%, una ejecucioén fisica del 100% y un porcentaje de ejecucion
presupuestaria del 100% con una valor codificado y devengado de
inversion final de 28.725,84 ddlares.

= De aqui al 2030 potenciar y promover la inclusion social, econémica
y politica de todas las personas independientemente de su edad,
sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situaciéon
econdmica: Esta meta reporta un porcentaje de avance del 100%, una
ejecucion fisica del 100% y un porcentaje de ejecucion presupuestaria del
100% con una valor codificado y devengado de inversion final de
24.424 .31 doblares.

= Al 2023 promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las
actividades productivas, la creacion de puestos de trabajo decentes,
el emprendimiento, la creatividad y la innovaciéon, y fomentar la
formalizacidn y el crecimiento de las microempresas y las pequenas
y medianas: Esta meta reporta un porcentaje de avance del 100%, una
ejecucion fisica del 100% y un porcentaje de ejecucion presupuestaria del
100% con una valor codificado y devengado de inversion final de 3.410,00
dolares.

= Al 2030 contar con el edificio parroquial: Esta meta reporta un
porcentaje de avance del 100%, una ejecucion fisica del 100% y un
porcentaje de ejecucion presupuestaria del 100% con una valor codificado
y devengado de inversion final de 112.064,04 ddlares.

2. Se reportd 17 proyectos distribuidos en todas las metas antes descritas.

3. No se des publico 2 proyectos.
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4. No se des publicé metas.

5. Se obtuvo un ICM de 1,00.

1.1.3. Informes de seguimiento y evaluacién del PDOT.

No se han realizado procesos de seguimiento y evaluacion del PDOT vigente
conforme lo establece el literal d del articulo 64 del COOTAD, correspondiente a
las funciones del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural que
textualmente dice: “elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas: ejecutar las acciones de ambito
parroquial que se deriven de sus competencias, de manera coordinada con la
planificacion cantonal y provincial: y, realizar en forma permanente, el
seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas”.

1.1.4. Revision y analisis de instrumentos de planificacion.

1.1.4.1. Plan Nacional de Desarrollo.

La actualizacion del PDOT de la parroquia Mercadillo debe articularse al Plan de
Desarrollo Para El Nuevo Ecuador 2024-2025, aprobado por en el Consejo
Nacional de Planificacion mediante Resolucion 003-2024-CNP de 16 de febrero
de 2024. Este plan nacional se estructura en 4 ejes, 9 objetivos, 70 politicas y
105 metas ancladas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030, y se encuentra distribuido de la siguiente manera:

Eje Social (34 politicas y 46 metas):

= Objetivo 1: Mejorar las condiciones de vida de la poblacion de forma
integral, promoviendo el acceso equitativo a salud, vivienda y bienestar
social.

= Objetivo 2: Impulsar las capacidades de la ciudadania con educacion
equitativa e inclusiva de calidad y promoviendo espacios de intercambio
cultural.

= Objetivo 3: Garantizar la seguridad integral, la paz ciudadana y
transformar el sistema de justicia respetando los derechos humanos.

Eje de Desarrollo Econémico (19 politicas y 28 metas):

= Objetivo 4: Estimular el sistema econdémico y de finanzas publicas para
dinamizar la inversion y las relaciones comerciales.
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= Objetivo 5: Fomentar de manera sustentable la produccion mejorando los
niveles de productividad.

= QObjetivo 6: Garantizar la seguridad integral y la paz ciudadana para
transformar el sistema de justicia respetando los derechos humanos.

Eje Infraestructura, energia y medio ambiente: (9 politicas y 21 metas)

= QObjetivo 7: Precautelar el uso responsable de los recursos naturales con
un entorno ambientalmente sostenible.

= QObjetivo 8: Impulsar la conectividad como fuente de desarrollo econémico
y sostenible.

Eje Institucional: (8 politicas y 10 metas)

= Objetivo 9: Propender la construccién de un Estado eficiente, transparente
y orientada al bienestar social.

Para implementar en la parroquia el modelo de desarrollo propuesto a nivel
nacional, es imprescindible la interpretacion del modelo territorial ecuatoriano
establecido en la Estrategia Territorial Nacional (ETN), entendiéndolo como una
construccion social, con sus limitaciones y potencialidades; conociendo el medio
fisico y sus recursos naturales, como ejes centrales del desarrollo y de
satisfaccion de necesidades.

La ETN se define complementariamente como “la expresiéon de la politica publica
nacional en el territorio” y es un instrumento de ordenamiento territorial a escala
nacional, que comprende los criterios, directrices y guias de actuacion sobre el
ordenamiento del territorio, sus recursos naturales, sus grandes infraestructuras,
los asentamientos humanos, las actividades econdmicas, los grandes
equipamientos y la proteccidon del patrimonio natural y cultural, sobre la base de
los objetivos y politicas nacionales contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND).

La Estrategia Territorial Nacional (ETN) se incorpora al Plan Nacional de
Desarrollo (PND) para potenciar las capacidades de los territorios, articular las
intervenciones a los objetivos nacionales y definir ineamientos concretos para la
accion publica desconcentrada y descentralizada. Esto significa, una armdnica
coordinacion entre la planificacion nacional y subnacional a través de la
gobernanza multinivel; y la implementacion de mecanismos efectivos,
participativos y permanentes de seguimiento, evaluacién y rendicion de cuentas.

El enfoque metodoldgico tiene una interpretacion del modelo territorial actual a
partir de cuarto directrices territoriales que se relacionan de manera directa con
los ejes definidos para el Plan Nacional de Desarrollo (PND).
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= Directriz 1: Reducir las inequidades sociales vy territoriales

= Directriz 2: Propiciar la mejora de la infraestructura y el uso eficiente de
energia en el territorio garantizando la sustentabilidad ambiental

= Directriz 3: Impulsar la productividad y competitividad sistémica a partir
del potenciamiento de roles y funcionalidades del territorio.

= Directriz 4: Articular la gestion territorial y la gobernanza multinivel.

1.1.4.2. Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza - Capitulo Ecuador.

La provincia de Loja, el canton Puyango y la parroquia Mercadillo se encuentran
dentro de la Zona de Integracion Fronteriza (ZIF), por lo que es necesario
estudiar las politicas establecidas en el Plan Binacional de Desarrollo de la
Region Fronteriza capitulo Ecuador y su articulacion con la actualizacion del
PDOT del GADPR de Mercadillo.

El Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza Peru - Ecuador surge
del Acuerdo Amplio de Paz y se establece como institucionalidad bilateral, es
responsable de impulsar y gestionar los esfuerzos de desarrollo de la vasta
region de la frontera comun, contribuyendo a superar su situacion de atraso y a
mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

La Zona de Integracion Fronteriza (ZIF) Ecuador-Peru tiene 420.000 km2 y 5,50
millones habitantes en la que predomina una dinamica social, econdmica,
comercial, cultural y ambiental. La conforman 8 provincias, 71 cantones y 365
parroquias por el lado ecuatoriano, y 5 departamentos, 37 provincias y 134
distritos por el lado peruano. Cuenta con 3 pueblos y 11 nacionalidades, 7
transfronterizas: secoyas, kichwas, andoas, zaparas, shiwiar, shuar y achuar;
ademas subsisten 11 lenguas ancestrales.

En la Zona de Integracion Fronteriza ZIF el 80% son bosques, 0,40% son
paramos y 0,27% son manglares que estan localizados en 31 areas protegidas,
17 en Ecuador y 14 en Peru. Comparten 5 regiones de alta biodiversidad: Region
Tumbesina, Depresion del Huancabamba llamada también los Andes Bajos,
Cordillera del Condor, Llanura Amazénica y el Golfo de Guayaquil. Existen 10
cuencas hidrograficas transfronterizas de los rios Napo, Pastaza, Tigre,
Putumayo, Morona, Santiago, Mayo, Catamayo-Chira, Puyango y Zarumilla,
distribuidas en dos grandes vertientes, la del Amazonas y la del Pacifico.

El Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza capitulo Ecuador dentro
de su estructura tiene las siguientes metas:

= Universalizar el acceso a la cédula de identidad emitida con el sistema
biométrico en la ZIF Ecuador.

= Reducir la incidencia de pobreza por ingresos al 20% en la ZIF Ecuador.

= Erradicar la incidencia de extrema pobreza por ingresos en la ZIF
Ecuador.
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= Erradicar la desnutricién crénica en ninos/as menores de 2 anos de edad
en la ZIF Ecuador.

= Erradicar el analfabetismo en la ZIF Ecuador.
= Universalizar el servicio de electricidad para la ZIF Ecuador.

= Alcanzar el 77% de viviendas con acceso a agua por red publica para la
ZIF Ecuador.

= Alcanzar el 68% de hogares con un sistema adecuado de saneamiento
para la ZIF Ecuador.

1.1.4.3. Lineamiento Regional Zonal 7.

La Zona de Planificacion 7 conformada por las provincias de Loja, Zamora
Chinchipe y El Oro, coordina estratégicamente las entidades del sector publico
a través de la gestion de la planificacion para el disefio de politicas publicas en
el area de su jurisdiccion. La agenda de Coordinacion Zonal 7 de la secretaria
nacional de Planificacion tiene con finalidad “conciliar politicas y acciones de los
diferentes actores del ejecutivo desconcentrado y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados mediante la vinculacion de la planificacién nacional, sectorial y
local, a través de mecanismos de articulacion, coordinacion y gestion en el
territorio”.

Dentro de la Zona 7 se han analizado y sistematizado 2.056 problemas que
fueron homologados en 32 problemas los cuales tiene la siguiente priorizacion
que debe ser considerada en el analisis territorial.

()] © ‘= ©
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5 g 28 Ec8%
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Productividad Bajo nivel de X X X X

y valor productividad

agregado y valor

agregado
Contaminacion Contaminaciéon X X X X X X
ambiental y pérdida de

los recursos
naturales por
malas practicas
productivas,
débil
tratamiento de
desechos
sélidos y aguas
residuales, y
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actividades
extractivas

Turismo Débil X X X X
desarrollo del
sector turistico

Servicios Deficiencia en X X X X X X
basicos cobertura,

cantidad,

calidad y

frecuencia de

servicios

basicos

Infraestructura Deficiente X X X X X
vialy planificacion y
transporte mantenimiento

dela

infraestructura

vial y

transporte

Desnutricion Limitaciones

crénica infantil para el
desarrollo
pleno por
desnutricion
crénica infantil

Cuencas Manejo X X X X
hidrograficas inadecuado de
cuencas

hidrograficas

Tabla 9: PARROQUIA MERCADILLO, Priorizacion de problemas Zona 7
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion
Elaboracidn: Equipo Consultor

1.1.5. Revisiéon de instrumentos de planificacion institucional.

Revisada la documentacion entregada por el GADPR de Mercadillo se establece
que se han definido presupuestos participativos y planes operativos anuales
(POA) para los afios 2021, 2023 y 2023, en los cuales se han definido montos
de inversion para satisfacer parte de las necesidades y requerimientos de la
poblacién, con base al PDOT vigente motivo de este analisis.
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1.1.6. Sistemas de informacion local.

El GADPR de Mercadillo no cuenta con sistema de informacioén local.

1.1.7. Preparacién de la informacion.

1.2. INSUMOS NORMATIVOS.

El marco legal que cobija la planificacion para el desarrollo y el ordenamiento
territorial en el Ecuador es el siguiente:

1.2.1. Constitucidn de la Republica del Ecuador.

= El articulo 95 establece que “las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participaran de manera protagonica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular,
solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos
los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a través de
los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”.

= El articulo 100 establece que “en todos los niveles de gobierno se
conformaran instancias de participacion integradas por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionara
regidas por principios democraticos”.

= El articulo 241 dispone que “la planificaciéon garantizara el ordenamiento
territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados”.

= El articulo 248 establece que “se reconocen las comunidades, comunas,
recintos, barrios y parroquias urbanas. La ley regulara su existencia con
la finalidad de que sean consideradas como unidades basicas de
participacion en los gobiernos autbnomos descentralizados y en el
sistema nacional de planificacion”.

= El articulo 260 dispone que “el ejercicio de las competencias exclusivas
no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de
servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad
entre los distintos niveles de gobierno”.
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= El numeral 1 del articulo 267 sefiala que los gobiernos parroquiales
rurales deben “planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y
provincial”.

= El numeral 6 del articulo 276 establece como uno de los objetivos del
régimen de desarrollo el “promover un ordenamiento territorial equilibrado
y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del
Estado”.

1.2.2. Coddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion

(COOTAD).

El articulo 3 define como principios del ejercicio de la autoridad y las
potestades publicas de los gobiernos autonomos descentralizados a
los siguientes: unidad, solidaridad, coordinacion y corresponsabilidad,
subsidiariedad, complementariedad, equidad territorial, participacion
ciudadana, sustentabilidad del desarrollo y paridad de género.

El articulo 64 define como funciones del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural a las siguientes:

Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
parroquial, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;

Disefar e impulsar politicas de promocién y construccion de equidad
e inclusion en su

territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

O

Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio
de los derechos y avanzar en la gestion democratica de la acciéon
parroquial;

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas: ejecutar las acciones de ambito
parroquial que se deriven de sus competencias, de manera
coordinada con la planificacién cantonal y provincial: y, realizar en
forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por
la Constitucion y la ley;

Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos y
propiciar la organizacion de la ciudadania en la parroquia;
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o Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la
economia popular y solidaria, en sectores como la agricultura,
ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en coordinacién con los
demas gobiernos autébnomos descentralizados;

o Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision
de bienes y servicios publicos;

o Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la colectividad;

o Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados
o descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y
observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad
y continuidad previstos en la Constitucion;

o Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion
prioritaria para garantizar los derechos consagrados en Ila
Constitucion, en el marco de sus competencias;

o Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su
circunscripcion territorial en mingas o cualquier otra forma de
participacion social, para la realizacién de obras de

o interés comunitario;

o Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo
relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus
competencias;

o Implementar planes y programas destinados a la prevencion integral
del fendbmeno socioeconémico de las drogas, conforme con las
disposiciones legales sobre esta materia y en el marco de la politica
nacional; vy,

o Las demas que determine la Ley.

= El articulo 65 determina como competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural a las siguientes:

o Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de
la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacidon con el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad,;

o Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos
anuales;

o Planificar y mantener, en coordinaciéon con los gobiernos provinciales,
la vialidad parroquial rural;
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o Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente:

o Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno;

o Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos
y demas asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones
territoriales de base;

o Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias; vy,

o Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

= EI articulo 115 define a las competencias concurrentes como
“aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en
razon del sector o materia, por lo tanto, deben gestionarse
obligatoriamente de manera concurrente. Su ejercicio se regulara en
el modelo de gestidon de cada sector, sin perjuicio de las resoluciones
obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional de Competencias
para evitar o eliminar la superposicion de funciones entre los niveles
de gobierno. Para el efecto se observara el interés y naturaleza de la
competencia y el principio de subsidiariedad”.

1.2.3. Cddigo Orgdnico de Planificaciéon y Finanzas Publicas (COPFP).

= EI articulo 12 establece que “la planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes
propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinaciéon con los
diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa”.

= Elinciso segundo del articulo 15 determina que “los gobiernos autébnomos
descentralizados formularan y ejecutaran las politicas locales para la
gestion del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas que
seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto”.

= El articulo 29 define como las funciones de los Consejos de Planificacion
de los gobiernos auténomos descentralizados:

o Participar en el proceso de formulaciéon de sus planes y emitir resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el dorgano legislativo
correspondiente;

o Velar por la coherencia del plan de desarrollo y ordenamiento territorial
con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional
de Desarrollo;
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=

Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de
los planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y
ordenamiento territorial;

Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos;

Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo
y ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,

Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

El articulo 41 dice que “los planes de desarrollo son las directrices
principales de los gobiernos autdnomos descentralizados respecto de las
decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos tendran una
vision de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucién de la Republica y las Leyes,
asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso
de descentralizacion”.

El articulo 46 manda que “los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se formularan y
actualizaran con participacioén ciudadana, para lo cual se aplicaran los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la
Republica, la Ley y la normativa expedida por los gobiernos autéonomos
descentralizados”.

El articulo 48 dispone que “los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial entraran en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto
normativo correspondiente. Es obligacion de cada gobierno auténomo
descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada
gestion”.

El articulo 49 dice que “los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial seran referentes obligatorios para la elaboraciéon de planes de
inversion, presupuestos y demas instrumentos de gestion de cada
gobierno auténomo descentralizado”.

.2.4. Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon del Suelo

(LOOTUGS).

El articulo 9 establece que “el ordenamiento territorial es el proceso y
resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y
recursos en el territorio, para viabilizar la aplicacion y concrecion de
politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el logro de los
objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial
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constara en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificacion para el
ordenamiento territorial es obligatoria para todos los niveles de gobierno.
La rectoria nacional del ordenamiento territorial sera ejercida por el ente
rector de la planificacion nacional en su calidad de entidad estratégica”.

El articulo 14 dispone que “el proceso de formulacion o actualizacién de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autébnomos Descentralizados, se regulara por la norma técnica que
expida el Consejo Técnico”.

1.2.5. Reglamento de la LOOTUGS.

El articulo 8 establece que “los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) lo considere necesario y esté debidamente
justificado, a partir de la evaluacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) anterior para definir el alcance de la misma sin alterar
su contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al
Plan de Uso y Gestiéon del Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o
distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientes circunstancias, la
actualizacion es obligatoria:

a) Al inicio de gestion de las autoridades locales.

b) Cuando un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la
jurisdiccion del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de
la respectiva Planificacion Especial

c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre”.

1.2.6. Resoluciones y acuerdos de entidades nacionales.

El Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo mediante Resolucién Nro.
003-CTUGS-2019 publicada en el Registro Oficial Nro. 86 de 25 de
noviembre de 2019 expidid la Norma Técnica para el proceso de
formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los gobiernos autonomos descentralizados, en cuya
disposicion general séptima menciona que se debe “tomar en
consideracion la Guia para la formulacion/actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, emitida por el ente rector de
ordenamiento territorial, asi como los documentos de apoyo
complementarios elaborados para el efecto”.

= El Decreto Ejecutivo Nro. 84 del 16 de junio de 2021 reforma el articulo 2 del
Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021 en los siguientes términos:
“Cambiese el nombre a la “Secretaria Técnica de Planificacion Planifica
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Ecuador” por el de “Secretaria Nacional de Planificacion”, como entidad de
derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia
administrativa y financiera, adscrita a la Presidencia de la Republica, a cargo
de la planificacién nacional de forma integral y de todos los componentes del
sistema nacional de planificacion. La Secretaria Nacional de Planificacion
estara dirigida por un Secretario Nacional con rango de ministro de Estado,
quien ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial y sera de libre
nombramiento y remocion por el Presidente de la Republica”.

El Acuerdo Nro. SNP-SNP-2023-0049-A de fecha 27 de junio de 2023 emitido
por la Secretaria Nacional de Planificacion aprueba la Guia para la

formulacion/actualizaciéon de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
- PDOT Proceso 2023 - 2027.

El Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo emite la Resolucion Nro. 0015-
CTUGS-2023 de fecha 03 de noviembre de 2023 mediante la cual se reforma
la Resolucién Nro. 003- CTUGS-2019 que expidié la NORMA TECNICA
PARA EL PROCESO DE FORMULACION O ACTUALIZACION DE LOS
PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS.

1.3. REQUERIMIENTOS INSTITUCIONALES.

1.3.1. Conformacion del equipo de trabajo.

El equipo de trabajo por parte de GADPR de Mercadillo para la actualizaciéon
del PDOT para el periodo 2023-2027 son:

Ingeniero Vicente Fabian Elizalde Chamba, Presidente del GADPR de
Mercadillo;

Senor Gonzalo Bustamante Cabrera, Vocal del GADPR de Mercadillo; vy,

Ingeniera Jéssica Catherine Elizalde Rios, Secretaria Tesorera del GADPR
de Mercadillo.

1.3.2. Conformacién del Consejo de Planificaciéon Local.

El GADPR de Mercadillo mediante Resolucion No. 009-GADPRM-2023 de fecha
30 de octubre de 2023 conforma el Consejo de Planificaciéon Local:

Presidente del GADPR de Mercadillo: Ing. Vicente Fabian Elizalde Chamba;

Representante de los vocales del GADPR de Mercadillo: Sr. Gonzalo
Bustamante Cabrera

Técnico designado: Lcda. Irene Masache Narvaez;
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= Delegados de la Asamblea Local de Participacion: Sres.

Agustin Calderén y José Luis Ochoa.

1.3.3. Mapeo de actores.

Sector

Gobierno
Central

Gobierno
Central

Gobierno
Central

Gobierno
Central

Gobierno
Central

Gobierno
Central

Gobierno
Central

Gobierno
Central

Gobierno
Central

Ministerio del Ambiente,

Agua y Transicion
Ecoldgica
Ministerio de
Agriculturay
Ganaderia
Ministerio de
Educacion (Distrito
Celica-Puyango-Pindal
11D04)

Ministerio de Salud
Publica (Hospital
Basico Alamor Distrito
11D04

Ministerio de
Transporte y Obras
Publicas

Ministerio de
Desarrollo Urbano y
Vivienda
Ministerio del Interior
(Jefatura Politica)

Ministerio del Interior
(Comisaria Nacional
Alamor)

Ministerio de Trabajo

Actividades que realiza a nivel
parroquial

Ejercer de forma eficaz y eficiente la rectoria

de la Gestion Ambiental.

Impulsar la agricultura familiar
garantizando la soberania alimentaria

Asegurar un sistema educativo inclusivo
y de calidad que contribuya a la
formacion integral y permanente de las
personas de los cantones de Celica,
Pindal y Puyango a través del Distrito
correspondiente y asi poder integrar
una educacion justa e igualitaria.
Velar para que se incorpore la salud
como elemento transversal del buen
vivir, en el Hospital Basico Alamor
comprende todas las acciones y
servicios de atencidén ambulatoria
especializada y aquellas que requieren
hospitalizacion dirigido a toda la
poblacién del cantdén y sectores
aledaios.

Contribuir al desarrollo del pais,
garantizando un Sistema Nacional del
transporte Intermodal y Multimodal.
Funciones de la entidad es emitir
politicas de transporte y obras publicas,
aplicar politicas de trasporte y obras
publicas.

Programas de vivienda

Controlan el accionar administrativo de
la organizacion publica cantonal para el
eficiente cumplimiento de los objetivos
institucionales, ademas articulan a la
Gobernacién con los niveles de
Gobierno y la ciudadania en el ambito
local, promoviendo procesos de
participacién social y politica,
manteniendo la gobernabilidad.
Apoyar con la fuerza publica los
operativos de control que realicen las
entidades publicas por solicitud expresa
de éstas. Conocer y resolver las
infracciones de violencia intrafamiliar
en los lugares donde no existan
comisarias de la Mujer y la Familia, en
aplicacién de la ley de la materia.
Institucidn rectora de politicas publicas
de trabajo, empleo y del talento
humano del servicio publico, que regula
y controla el cumplimiento a las

41

Galo Angamarca,

Relacion del GADPR

Mercadillo con el actor
local
Alta

Alta

Alta

Alta

Media

Bajo

Alto

Alto

Bajo



Jueves 14 de mayo de 2026

Edicion Especial N° 1372 - Registro Oficial

Gobierno
Central

Gobierno
Central

Gobierno
Central

Gobierno
Central
Gobierno
Central

Gobierno

Central

Gobierno
Central

Gobierno
Central
Gobierno

Central

Gobierno
Central

Gobierno
Central

Gobierno Local

Ministerio de la
Produccién

Ministerio de
Telecomunicaciones y
de la Sociedad de la
Informacion (MINTEL)
Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social
(MIES)

Ministerio de Turismo

Secretaria Nacional de
Planificacion (SNP)

Secretaria de Gestion
de Riesgos

Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural
(INPC)
Instituto Nacional de
Meteorologia e
Hidrologia

Agencia de Regulacién
y Control Minero
(ARCOM)
Agencia de Regulacion
y Control Fito y
Zoosanitario —
AGROCALIDAD

Agencia Nacional de
Transito

GAD Provincial de Loja

obligaciones laborales mediante la
ejecucion de procesos eficaces,
eficientes, transparentes y

democraticos enmarcados en modelos
de gestion integral, para conseguir un
sistema de trabajo digno, de calidad y

solidario para tender hacia la justicia

social en igualdad de oportunidades

“Impulsa el desarrollo del sector

productivo industrial y artesanal, a

través de la formulacién y ejecucién de
politicas publicas, planes, programas y
proyectos especializados, que
incentiven la inversién e innovacion
tecnoldgica para promover la
produccién de bienes y servicios con
alto valor agregado y de calidad, en
armonia con el medio ambiente, que
genere empleo digno y permita su
insercién en el mercado internoy
externo”

Supervision de politicas, planes,
programas y proyectos relacionados con
las telecomunicaciones y la sociedad de

la informacidn en el pais.

Supervisién de politicas, planes,
programas y proyectos relacionados con

los grupos de atencién de personas
vulnerables.
Fomentar el turismo

Ejercer la rectoria de la planificacién
nacional en el territorio contribuyendo
con el crecimiento econédmico y
desarrollo sostenible
Evaluaciones informes de edificaciones
en riesgo, alerta temprana de eventos
adversos.

Evaluaciones informes de edificaciones
patrimoniales en riesgo.

Encargada de manejar y normar el
sector hidro-meteorolégico nacional,
con el fin de generar productos
cientifico-técnicos de calidad.
Ente regulador de la actividad minera
sobre el territorio nacional.

Encargada de la regulacién y control de
la sanidad del sector agropecuarioy la
inocuidad de los alimentos en la
produccién primaria, impulsando la
productividad y competitividad para el
desarrollo del sector y mejorar la
calidad de vida de los productores
agropecuarios.

Regula y supervisa el funcionamiento
del transporte publico de pasajeros y
carga, incluyendo la emisién de
permisos y concesiones, y el control de
tarifas y estandares de servicio.
Construir la obra publica provincial,

fomentar las actividades provinciales
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Gobierno Local

Gobierno Local

Gobierno Local

Gobierno Local

Gobierno Local

Gobierno

Empresa
privada

Financiero
Estatal
Financiero
Estatal

Financiero
Estatal

Financiero
Privado

Financiero
Privado

Academia
ONG
ONG

ONG

ONG

Mancomunidad
Bosque Seco

GAD Cantonal
Puyango
GAD Parroquiales:
Ciano, El Limo,
Vicentino, El Arenal.

Mancomunidad Las
Meliponas
Consejo Cantonal de
Proteccion Derechos
de Puyango

Cuerpo de Bomberos

Empresa Eléctrica
Regional del Sur S. A.
(EERSSA)
Banco de Desarrollo
del Ecuador
BanEcuador

Corporacién
Financiera Nacional

Banco de Loja

Cooperativa Manuel
Esteban Godoy Ortega

Universidad Nacional
de Loja (UNL)
Naturaleza y Cultura
Internacional (NCI)
Fondo Regional del
Agua (FORAGUA)
Fundacién Gratos

Fondo Ecuatoriano
POPULORUM
PROGRESSIO (FEPP)

productivas; asi como las de vialidad,
gestion ambiental, riego, desarrollo
agropecuario
La mancomunidad del bosque seco
permite asegurar agua en cantidad y
calidad, sistemas productivos
sostenibles, buena calidad ambiental,
servicios basicos y una red vial interna
buena y permanente, que fomente el
desarrollo turistico y el bienestar socio
econdmico para el buen vivir de su
poblacion
Coordinar acciones de desarrollo

Gobiernos que deben articularse y
engranarse a la planificacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial a nivel cantonal provincial y
nacional.

Desarrollo del territorio con enfoque de
produccion y sostenibilidad
Sistema de proteccion integral cantonal
conjunto articulado y coordinado de
sistemas, instituciones, politicas,
normas, programas y servicios que
aseguran el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos reconocidos
en la Constitucién
Entidad de socorro y mitigacion de
eventos adversos a nivel cantonal.
Macro proyectos energéticos en la
provincia, niveles de cobertura de
energia eléctrica y alumbrado publico.
Financiamiento de proyectos a los GAD

Ofrece servicios financieros a los
diferentes sectores socioeconémicos
Impulsar el desarrollo de los sectores

productivos y estratégicos del Ecuador,
a través de multiples servicios
financieros y no financieros alineados a
las politicas publicas

Ofrece servicios financieros y no
financieros, a los diferentes sectores

socioeconémicos.

Ofrece servicios financieros y no
financieros, a los diferentes sectores
socioeconémicos
Educacion superior

Conservacion ambiental
Conservacion fuentes de agua

Fortalecimiento organizativo, apoyo en
proyectos de saneamiento ambiental,
produccion y comercializacion de café
Permite el crecimiento personal y
nuevos liderazgos, el establecimiento de
alianzas, el fortalecimiento de las
organizaciones populares y el fomento
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ONG Fundacién de Apoyo
Comunitario y Social
del Ecuador (FACES)

Empresa Conéctate
Privada
Empresa INTERCOM
Privada
Empresa VELOCITY
Privada
Empresa SUPERCABLE
Privada
Empresa CNT
Privada
Empresa TELCONET
Privada
Empresa Radio DINAMIK 99.7
Privada Fm
Empresa Radio Integracion
Privada 103.3 Fm
Empresa Radio Mega Satelital
Privada 91.3 Fm STEREO
oS Sindicato de Choferes
de Puyango.
oS Red de Mujeres del
Cantdén Puyango
(0} Asociacion de
Produccion
Agropecuaria Las
Palmas
(o] Grupo de
Emprendedores
Solidarios de
Guatunuma

Tabla 10: PARROQUIA MERCADILLO,

Fuente: Investigacion directa
Elaboracién: Equipo Consultor

de iniciativas de economia populary
solidaria

Promueve el crecimiento social y Medio
econdmico de los grupos en situacién
de vulnerabilidad o de exclusion.”
Proveedor internet Baja
Proveedor internet Baja
Proveedor internet Baja
Proveedor internet y telefonia Baja
Proveedor internet Baja
Proveedor internet Baja
Medio de comunicacién Baja
Medio de comunicacién Baja
Medio de comunicacién Baja
Ofrece la Escuela de Capacitacion de Baja
Conductores Profesionales del cantén
Puyango.
Realizar acciones encaminadas a la Baja
inclusion de la mujer en la sociedad del
cantén Puyango.
Produccidon agropecuaria Baja
Produccidon y venta de panaderia 'y Baja

pasteleria

Mapeo de actores

1.3.4. Elaboracion del plan de trabajo.

Al tratarse de un proceso de actualizacion ejecutado por la modalidad de
servicios de consultoria, ésta se desarrollara en funcion del cronograma de
trabajo establecido en los términos contractuales.

1.3.5. Anélisis financiero.

Con base a la informacién entregada se realiza un detalle de los presupuestos

del GADPR de Mercadillo en

los afos 2021, 2022 y 2023:

Afo Ingresos % Egresos corrientes % Egresos inversion proyectos | %
2021 143415,12 | 100 80415,12 | 56 63000,00 | 44
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2022 168442,67 | 100 106242,67| 63 62200,00 | 37

2023 338129,10 | 100 127153,05 38 210976,05 | 62
Tabla 11: PARROQUIA MERCADILLO, Analisis financiero, 2021,2022, 2023

Fuente: GAD Parroquial Mercadillo

Elaboracién: Equipo Consultor

Como se observa en el cuadro, para el ano 2023 los ingresos se incrementan
considerablemente en relacion a los afnos anteriores, esto debido a un crédito
otorgado para por el Banco de Desarrollo para la construccion del edificio
administrativo del GAD parroquial cuya construccidn consecuentemente
incrementa el porcentaje de inversion para ese afo que supera el de los afos
anteriores que es menor al 50%.
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FASE 2: DIAGNOSTICO

2.1. CARACTERIZACION GENERAL

La circunscripcion territorial de Mercadillo, se convierte en parroquia el 10 de
noviembre de 1911, perteneciendo inicialmente al canton Paltas, en la actualidad
es una de las seis parroquias que conforman el cantéon Puyango.

Con una extension de 2.789,83 Has, que representan el 4.38 % del territorio
cantonal, es la parroquia con menor extensiéon dentro del cantén. Segun el
Censo de Poblacion y Vivienda realizado en el ano 2022, Mercadillo cuenta con
1.308 habitantes, que representa el 8.05 % de la poblaciéon cantonal.

AREA_HAS A
ALAMOR 24,122.08 37.87%
CIANO 8,079.43 12.69%
EL ARENAL 2,793.79 4.39%
EL LIMO 20,369.27 31.98%
MERCADILLO 2,789.83 4.38%
VICENTINO 5,534.83 8.69%
TOTAL 63,689.24 100.00%

Tabla 12: CANTON PUYANGO, Divisién politico administrativa
Fuente: CPV 2022
Elaboracion: Equipo Consultor

PARROQUIA POBLACION %
2022

ALAMOR 8987 55.28%
CIANO 1335 8.21%
EL ARENAL 1157 7.12%
EL LIMO 2423 14.90%
MERCADILLO 1308 8.05%
VICENTINO 1047 6.44%
TOTAL 16257 100.00%

Tabla 13: CANTON PUYANGO, Poblacién por parroquias
Fuente: CPV 2022
Elaboracion: Equipo Consultor

Geograficamente se ubica hacia el sector Sur Este del cantdn, limitando hacia el
Norte con las parroquias El Arenal y Vicentino del cantéon Puyango, hacia el Sur
con la parroquia Guachanama, perteneciente al cantéon Paltas, hacia el Este con
la parroquia Vicentino y hacia el Oeste con la parroquia Celica, perteneciente al
canton del mismo nombre.
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DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA DEL CANTON PUYANGO
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Mapa 1: CANTON PUYANGO, Division Politico Administrativa

Fuente: GAD municipal del cantén Puyango

Elaboracion: Equipo Consultor

Mercadillo se constituye en la parroquia mas antigua del canton Puyango, pues
en el presente ano cumple 113 anos de parroquializacién. Es un territorio donde
predominan las actividades agricolas, en especial el cultivo del café de aroma,
el maiz y las actividades agropecuarias.

Grafico 1: Conectividad vial regional

Su cercania con la cabecera cantonal, la
ciudad de Alamor ha creado en la actualidad
un corredor de crecimiento que une a los dos
centros urbanos, evidenciandose un
dinamismo comercial y laboral entre las dos
parroquias.

A nivel regional la parroquia Mercadillo se
encuentra dentro del territorio de influencia
de region costera, ya que, perteneciendo
administrativamente a la provincia de Loja,
sus nexos comerciales y laborales tienen a
Machala, Santa Rosa, El Guabo y a los
principales nucleos urbanos de la provincia
de EI Oro, su centro cabecera, cuya
movilidad se articula a través de la arterial

estatal E25 con Arenillas, Santa Rosa y Machala; y por la arterial estatal E50 con
la ciudad de Huaquillas, todas en la provincia de El Oro.
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La relacion funcional de la parroquia Mercadillo con la ciudad de Loja, es de
caracter administrativo o por el acceso a equipamientos especializados como es
el Hospital Regional Isidro Ayora o, en el caso de la educacién superior a las
Universidades.

o ACTUALIZACION DEL
\ DELIMITACION DE LA PARROQUIA MERCADILLO TN, ACTUALZACION DEL
Y ORDENAMIENTO
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PARROQUIA
MERCADILLO
E e ra—
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o 1533333-1711.M
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1177778 - 1355 556
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L von 2a12205] w74
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Elimo 30368 27|31 98
SIMBOLOGIA NRAENIRE. CONTENE VicenTiNg ssas3 ] seoy|
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ESCALA NUMERICA ; 1: 40.000 SISTEMA DE REFERENCIA
o 5 15 Jkm  Datum WGS84 Z17S

Mapa 2: PARROQUIA MERCADILLO, Delimitacion parroquial
Fuente: IEE, et alt, 2013
Elaboracion; Equipo Consultor

El territorio de la parroquia tiene una altitud minima de 1040 msnm en el centro
parroquial, hasta una altitud maxima de 2600 msnm en el sector Este. En el
trayecto desde el centro parroquial que se encuentra en los limites con la
parroquia Alamor hasta Chitoque ubicado en el sector Norte de la parroquia, se
encuentran los asentamientos mas importantes de la parroquia: San José, Luz
de América, Las Palmas y Chitoque. La via principal que atraviesa el territorio
parroquial, que es de segundo orden, llega hasta Guatunuma, un asentamiento
que, perteneciendo a la parroquia Vicentino, tiene accesibilidad solamente a
través de esta via.
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2.2.  ANALISIS POR SISTEMAS

2.2.3. SISTEMA FISICO AMBIENTAL

2.2.3.1. Recursos Naturales No Renovables

De acuerdo con el Diagnéstico del PDOT 2023-2037, en el cantdn Puyango
“existen 9 concesiones que abarcan 21.88 Has y representan el 0.03 % del
territorio, el resto del territorio no tiene concesiones mineras”!. En realidad, el
territorio cantonal no tiene recursos mineros metalicos y no metalicos
importantes. La actividad minera, en términos generales se circunscribe a la
explotacién de aridos y pétreos, actividad que, siendo regulada por el ARCOM,
es parte de las competencias de los GAD municipales.

De acuerdo a la fuente citada, en el territorio de la parroquia Mercadillo se
encuentra parte de la concesién Huaquillas, con un area de 335.83 Has, que
representa el 12.04 % del area parroquial.

CONCESION MINERA  AREA CONCESIONADA %
HUAQUILLAS 335.83 12.04%
AREA PARROQUIAL 2,789.83 100.00%

Tabla 14: PARROQUIA MERCADILLO, concesiones mineras
Fuente: DIAGNOSTICO DEL PDOT CANTONAL 2023-2027
Elaboracion: Equipo Consultor
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Mapa 3: PARROQUIA MERCADILLO. Areas de concesién minera
Fuente: DIAGNOSTICO PDOT CANTONAL 2023-2027
Elaboracién: Equipo Consultor

El area concesionada se ubica en el sector Norte de la parroquia sobre las
localidades Conguimi y San Antonio. Las concesiones se entregan con fines de
exploracion, lo que significa que al no encontrar minerales que explotar, éstas
finalmente son abandonadas.

Segun el estudio, Generacidon de geo informacioén para la gestion del territorio a
nivel nacional. IEE, 2013, “La actividad minera del cantén Puyango, se
caracteriza por ser de tipo formal — informal, cuyos propietarios son personas
naturales y empresas legalmente constituidas. De acuerdo al mapa de uso y
cobertura de la tierra esta area corresponde a 2.05 has, las mismas que son
utilizadas para la extraccion de material pétreo, materia prima empleada
especialmente para la construccién de obras civiles”?

2.2.3.2. Recursos Naturales Renovables

Los recursos naturales renovables, son aquellos en los cuales debe considerarse
su tasa de renovacion, en tanto pueden ser perecibles en el tiempo, si la
explotacion o el consumo de estos recursos se realiza de una manera, que no
considere los ciclos vitales de estos recursos, pueden verse afectados en el
futuro. Dentro de los recursos renovables tenemos: el agua, para consumo,
riego, produccidén o para generar energia; el aire, la biomasa, entre otros

El principal recurso natural renovable que posee el territorio parroquial, es el
agua. En el cantéon Puyango, se encuentran dos grandes cuencas hidrograficas:
Puyango - Tumbes y Catamayo - Chira.

El territorio de la parroquia Mercadillo se encuentra dentro de la cuenca
Catamayo — Chira, que “tiene 235 Km de largo y 165 Km de ancho, que
representan 17.199,99 km2 (CINFA-UNL, 2022). 7.912,37 km2 que representan
el 66.82 % de la cuenca, estan en Ecuador y el resto en el Pert’™.

Existen 24 microcuencas en la cuenca Puyango — Tumbes y 2 microcuencas en
la Catamayo — Chira. La microcuenca del Rio Matalanga cubre la totalidad del
territorio parroquial de Mercadillo.

MICROCUENCA AREA_HAS %
QUEBRADA NARANJAL 4,226.23 6.64%
RIO MATALANGA 7,220.96 11.34%

Tabla 15: CANTON PUYANGO: Microcuencas Hidrograficas
Fuente: IEE, et alt, 2013
Elaboracién: Equipo Consultor

2 |IEE, Generacion de geo informacion para la gestion del territorio a nivel local, Pag. 64
3 Ibidem, Pag. 23
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2.2.3.2.1.

Patrimonio Hidrico

Mercadillo tiene como principal recurso natural, su patrimonio hidrico, pues de
los estudios realizados por Naturaleza y Cultura, para la determinacién de las
Areas de Conservacién Municipal y Uso Sostenible (ACMUS) se determiné en el
territorio parroquial cinco areas correspondientes a microcuencas como de
IMPORTANCIA HIDRICA. De estas aguas se abaste la cabecera cantonal
Alamor, tienen una extension de 1.520.40 Has, que representa el 54.50 % del

territorio parroquias.

Las areas de importancia hidrica han sido delimitadas como poligonos de
intervencion territorial de proteccion, dentro de la clasificacion y subclasificacion
del suelo rural, en el Plan de Uso y Gestion de Suelo 2021 -2033, por lo tanto,
tiene asignado usos de suelo que permiten la conservacion de estas areas.

I AREA DE IMPORTANCIA

Alamor -Chinchal
Luz de América
Mercadillo

Sin nombre

San Antonio

TOTAL, AREA PARROQUIAL

AREA_HAS % |
97.13 3.48%
168.73 6.05%
102.87 1.520.40 3.69% 54.50%
1,144.67 41.03%
7.00 0.25%
2,789.83 100.00%

Tabla 16: PARROQUIA MERCADILLO, Areas de Importancia Hidrica

Fuente: PUGS 2021-2033
Elaboracién: Equipo Consultor
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2.2.3.2.2. Patrimonio Forestal

Bosque Nativo. — Se define como una comunidad vegetal que se caracteriza
por la dominancia de arboles de diferentes especies nativas, edades y portes
variados, con una o mas estratos.

“El bosque nativo en el territorio parroquial corresponde totalmente a la categoria
de bosque humedo, que es un tipo de vegetacion arbdrea generado por sucesion
natural, se caracteriza por la presencia de arboles de diferentes especies nativas,
edades, con uno o mas estratos; fisondmicamente se mantienen con un verdor
y humedad constante™

En el territorio parroquial, el bosque nativo tiene una extension de 1,061 Has que
representa el 38.06 % del area parroquial.

‘ BOSQUE NATURAL ALTERADO uso AREA_HAS %
Bosque Himedo Medianamente alterado = Conservacién y Proteccion 0.35 0.01%
Bosque Himedo Medianamente alterado = Conservacién y Proteccion 8.50 0.30%
Bosque Himedo Medianamente alterado  Conservacién y Proteccion 349.52 12.53%
Bosque Himedo Muy alterado Conservacion y Proteccidn 7.60 0.27%
Bosque Himedo Muy alterado Conservacion y Proteccidn 68.26 2.45%
Bosque Himedo Muy alterado Conservacion y Proteccidn 64.33 2.31%
Bosque Himedo Poco alterado Conservacion y Proteccidn 563.20 20.19%
SUBTOTAL 1,061.76 38.06%
TOTAL, AREA PARROQUIAL 2,789.83 100.00%

Tabla 17: PARROQUIA MERCADILLO, Patrimonio Forestal, bosque nativo
Fuente: IEE, et alt, 2013
Elaboracién: Equipo Consultor

4 |EE, op. cit. Pag. 38
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Mapa 5: PARROQUIA MERCADILLO, Patrimonio forestal, bosque nativo y plantacién forestal
Fuente: IEE, et alt, 2013

Elaboracioén: Equipo Consultor

El bosque nativo se encuentra en el sector Sur Este de la parroquia, presentando
un alto grado de alteracion en la margen Norte del Rio Matalanga. El 13.20 %

se encuentra muy alterado, el 33.75 % medianamente alterado y el 53.04 %,
poco alterado.

Grado de alteraciéon del bosque nativo

53.04 % 33.75 %

e

= Medianamente alterado = Muy alterado = Poco alterado

13.20 %

Gréfico 2: PARROQUIA MERCADILLO, Grado de alteracion del bosque nativo
Fuente: IEE, et alt, 2013

Elaboracioén: Equipo Consultor

La plantacion forestal, se define como una masa arbdrea establecida
antréopicamente con una o mas especies forestales. En el territorio parroquial se
encuentran dos areas destinadas donde se ha introducido la plantacién forestal,
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una de 5.94 Has en el sector de San Antonio; y, una segunda de 9.88 Has en
Chitoque. En ambos casos el objetivo es la produccion de eucalipto.

NIVEL DE USO ESPECIE AREA_HAS % ‘
Produccion Eucalipto 5.94 0.21%
Produccidén Eucalipto 9.88 0.35%
SUBTOTAL 0.57%
TOTAL, AREA PARROQUIAL 2,789.83 100.00%

Tabla 18: PARROQUIA MERCADILLO, Patrimonio forestal, plantaciones forestales
Fuente: IEE, et alt, 2013
Elaboracién: Equipo Consultor

2.2.3.2.3. Patrimonio Natural

Las areas de proteccion, que se constituyen como patrimonio natural dentro del
cantén Puyango son: el bosque petrificado, el Bosque EI Colorado y el Bosque
de Tagua. Dentro del territorio parroquial no existen areas inventariadas dentro
del Patrimonio de Areas Naturales del Ecuador, ni dentro del Sistema Nacional
de Areas Protegidas; sin embargo, existe el patrimonio natural parroquial se
encuentra en las areas de importancia hidrica, de cuyas fuentes se abastece la
poblaciéon de la parroquia y de la cabecera cantonal Alamor.

Cerca del 40 % del territorio parroquial tiene como cobertura de suelo el bosque
humedo, con diferentes niveles de alteracion, producto principalmente del
cambio de uso de suelo y silvicultura (USCUSS). EI USCUSS es uno de los
factores mas incidentes en el cambio climatico. El bosque se constituye en un
sumidero de carbono y productor de oxigeno de ahi su importancia en la
proteccion de este patrimonio natural.

2.2.3.2.4. Suelos
Taxonomia de suelos. -

En los suelos de la parroquia Mercadillo, segun su taxonomia, predominan los
suelos arcillosos, pues tienen una extension de 2,299,15 Has, que representa el
82.41 % del territorio; 358.24 Has corresponde a los suelos franco arcillosos, que
representan el 12.84 %,; 78,82 Has a los suelos franco arenosos, que
representan el 2.83 %. EIl area no aplicable corresponde al suelo urbano de la
cabecera parroquial.

Grupo Textura Area _Ha % ‘
Oxic Franco 38.76 1.39%
Typic Franco arcilloso 358.24 12.84%
Typic Paleudults Arcilloso 2,049.87 73.48%
Typic Franco arenoso 78.82 2.83%
Ultic Hapludalfs  Arcilloso 249.28 8.94%
No aplicable No aplicable 14.86 0.53%
TOTAL 100.00%

Tabla 19: PARROQUIA MERCADILLO, Taxonomia de suelos
Fuente: IEE, et alt, 2013
Elaboracién: Equipo Consultor
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Mapa 6: PARROQUIA MERCADILLO, Taxonomia de suelos

Fuente: IEE, et alt, 2013
Elaboracion: Equipo Consultor

Capacidad de uso de las tierras. —

La Aptitud o capacidad de uso de las tierras, se basa en la clasificacion realizada
por Soil Conservation Service, Land Capability Classification, misma que en
funcién del analisis de distintas variables como: Pendiente, profundidad, textura,
Pedregosidad, Salinidad, Toxicidad, Fertilidad, entre otras, establece ocho

clases de suelos.

CLASE

ARTIOD AGROLOGICA
Laboreo |
permanente (o T
cualquier tipo de
explotacion). m
laboreo ocasional v
(cultivos
permanentes,
pastos, bosques)
no laboreo, solo \Y
pastos o bosques
(o reservas Vi
naturales) VII
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suelos ideales

suelos buenos pero con algunas
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suelos aceptables pero con severas
limitaciones

suelos con muy severas limitaciones
para cultivos

no recomendable uso agricola por
presentar muy severas limitaciones
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reservas naturales VIl suelos en los que se debe conservar
la vegetacion natural
Tabla 20: CLASIFICACION AGROLOGICA DEL SUELO
Fuente: Soil Conservation Service, Land Capability Classification
Elaboracion: Equipo Consultor

Como factores limitantes de la aptitud agricola, tenemos 1) las climaticas, como:
la temperatura, la precipitacién, el déficit hidrico, los periodos de luvias y secos;
y 2) las caracteristicas morfo edafoldgicas; pendiente, profundidad, textura,
pedregosidad, etc. Las primeras defines las necesidades de riego y drenaje, las
segundas nos establecen las limitaciones para la actividad agricola.

CARACTERISTICAS  VARIABLES LIMITACIONES
CLIMATICAS Temperatura Definen
Precipitacion necesidades de
Déficit hidrico riego o drenaje
Nro. meses secos/ inundados
MORFO -  Pendiente Incidencia:
EDAFOLOGICAS Profundidad Inexistente, ligero,
Textura importante, muy
Pedregosidad importante
Salinidad
Toxicidad
Fertilidad

Tabla 21: FACTORES LIMITANTES DE LA APTITUD AGRICOLA
Fuente: Soil Conservation Service, Land Capability Classification
Elaboracion: Equipo Consultor

Dentro del territorio parroquial, 1.800,98 Has se encuentran dentro de la
clasificacion VII, que son tierras con aptitud para aprovechamiento forestal, ya
que presentan limitaciones muy fuertes para la agricultura; 765.18 Has tienen
clasificacion VI, es decir presentan limitaciones muy fuertes, por lo que deben
tener un nivel de uso de conservacion.

CLASIFICACION > .
AGROLOGICA DESCRIPCION AREA_HAS %
Vv LIMITACIONES FUERTES A MUY FUERTES 78.82 2.83%
\Y/ TIERRAS APTAS PARA APROVECHAMIENTO 129.99 4.67%
FORESTAL-LIMITACIONES MUY FUERTES
Vil TIERRAS DE PROTECCION-LIMITACIONES MUY 1,800.98 64.69%
FUERTES
VI LIMITACIONES MUY FUERTES-CONSERVACION 765.18 27.49%
998 NO APLICABLE 8.94 0.32%
TOTAL 2,783.91 100.00%

Tabla 22: PARROQUIA MERCADILLO, Capacidad de uso de las tierras
Fuente: IEE, et alt, 2013
Elaboracién: Equipo Consultor
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Mapa 7; PARROQUIA MERCADILLO, capacidad de uso de las tierras
Fuente: IEE, et alt, 2013
Elaboracion: Equipo Consultor

Las areas con mayores limitantes se ubican en el centro central y Sur Oriental
de la parroquia, donde se habia observado areas con bosque nativo muy
intervenido.

2.2.3.3. Geomorfologia

El Coluvio aluvial antiguo es una unidad geomorfolégica que tiene una extension
de 78,82 Has, que representa el 2.83 %, sus principales caracteristicas
morfométricas son: pendiente desde suave (5 % -12 %); un desnivel relativo
predominante de 5 a 15 metros. Esta geoforma se encuentra en los causes de
las quebradas.

El relieve colinado alto, tiene como principales caracteristicas morfométricas:
forma de la cima (aguda y redondeada), las vertientes presentan formas
variantes como concava, convexa, irregular, y rectilinea, la pendiente oscila entre
media a fuerte (25 % - 40 %) hasta escarpada (100 % — 150 %), un desnivel
relativo de 100 a 200 metros, y una longitud de vertiente de 250 a 500 metros.
El relieve colinado alto se ve representado en el territorio parroquial con un area
aproximada de 38.76 Has, que representa el 1.39 %, éstas se encuentran dentro
de las formaciones geoldgicas Celica y Ciano.
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RELIEVE AREA _ HAS %
COLUVIO ALUVIAL ANTIGUO 78.82 2.83%
NO APLICABLE 8.94 0.32%
RELIEVE COLINADO ALTO 38.76 1.39%
RELIEVE COLINADO MUY ALTO 556.16 19.98%
RELIEVE MONTANOSO 2,101.24 75.48%
TOTAL 2,783.91 100.00%

Tabla 23: PARROQUIA MERCADILLO, Unidades geomorfolégicas
Fuente: IEE, et alt, 2013
Elaboraciéon: Equipo Consultor

El relieve colinado muy alto tiene similares caracteristicas morfométricas, su
desnivel oscila entre 200 y 300 metros y una longitud de vertiente mayor a 250
metros, esta unidad geomorfolégica se encuentra representada con un area
aproximada de 556.16 Has que representa el 19.98 % del territorio cantonal.

El relieve montafoso es la unidad geomorfolégica mas representativa a nivel
cantonal y parroquial. Sus principales caracteristicas morfométricas son: forma
de cima (aguda y redondeada), forma de vertiente (en su mayoria irregular y
convexa), pendiente media (40 % - 70 %) hasta escarpada (100 % - 150 %),
desnivel relativo mayor a 300 metros, y una longitud de vertiente mayor a 250
metros. Corresponden en la parroquia a las formaciones geoldgicas, Celica y
Ciano, y tiene una extensién de 2.101,24 Has que representa el 75.48 % del
territorio parroquial.

ACTUALIZACION DEL
PLAN DE DE SARROLLO

\ GEOMORFOLOGIA |
614000 S17I000 620000 623000

9558000

557003558000

9555000
T
9555000

70000

TR g Y

s 505000 20000

LEYENDA

Relieve

(7, COLUVIO ALUVIAL ANTIGUO
(7% NO APLICABLE

L, RELEVE COLINADG ALTO
(7 RELIEVE COLINADO MUY ALTO
©f, RELEVE MONTAOSO

9555000
9555000

N GUACHANAMA

h %)

614000 617000 620000 623000

9552000
9552000

SIMBOLOGIA MAPA NRO. CONTIENE:
RED £ STATAL DE ViAS LIMITES PARROQUIALES 09 GEOMORFOLOGIA
- Fabian Elizalde Chamba
ESCALA NUMERICA ; 1: 40.000
SISTEMA DE REFERENCIA FRE S e,
g S A5 3 Datum WG S84 Z17S PARROQUIAL DE
MERCADILLO (2023 -2027)

Mapa 8: PARRQUIA MERCADILLO, unidades geomorfolégicas
Fuente: IEE, et alt, 2013
Elaboracion: Equipo Consultor
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2.2.3.4. Pendientes
El territorio parroquial tiene una morfologia bastante irregular. El mapa de
pendientes, que es un indicador que influye en otras variables nos indica el

porcentaje de inclinacion del terreno y determina la capacidad de uso de la tierra
y los usos de suelo.

Las mayores extensiones de terreno se encuentran dentro de las pendientes
medias: 1.043.06 Has que representan el 37.52 % presentan pendientes en el
rango de 15 % a 20 %, y, 662.20 Has que representan el 23.82 % presentan
pendientes en el rango de 30 % a 50 %.

RANGO DE PENDIENTE  AREA _ HAS %

0-5 59.21 2.13%
5-10 89.75 3.23%
10-15 286.74 10.31%
15-20 585.99 21.08%
20-30 1,043.06 37.52%
30-50 662.20 23.82%
50 - 68 53.26 1.92%
TOTAL 2,780.21 100.00%

Tabla 24: PARROQUIA MERCADILLO, rangos de pendiente
Fuente: IGM, IEE, et alt, 2013
Elaboracién: Equipo Consultor
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Mapa 9: PARROQUIA MERCADILLO, rangos de pendiente
Fuente: IGM, IEE et alt, 2013
Elaboracién: Equipo Consultor
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2.2.3.5. Ecosistemas

De acuerdo a las zonas de vida de Holdrige, la precipitacion anual, la
temperatura media y la fisonomia de la vegetacién, en la parroquia Mercadillo se
determinan dos ecosistemas: el bosque humedo pre - montano y el bosque
humedo montano — bajo.

El primero cubre la zona media y baja de la parroquia, en los asentamientos:
Mercadillo, cabecera parroquial, la Ciénaga, San José, Luz de América y Las
Palmas. El segunda se extiende por la zona media y alta, por los asentamientos
de San Antonio y Chitoque.

ECOSISTEMA AREA_HAS % LUGARES
Zona media y
baja, Mercadillo,

BOSQUE HUMEDO PRE- La Ciénaga, San

()
MONTANO 1,177.23 42.20% José, Luz de
América, Las
Palmas
Zona mediay alta,
Chitoque
TOTAL 2,789.46 100.00%

Tabla 25: PARROQUIA MERCADILLO, Ecosistemas
Fuente: PDOT Mercadillo 2011, IEE, et alt, 2013
Elaboracién: Equipo Consultor

Otra variable importante que se suele utilizar para determinar las zonas de vida
es la evapotranspiracion potencial (ETP), que se obtiene multiplicando la
Biotemperatura anual media por un factor (568.93). Pudiendo determinarse las
areas con déficit hidrico. La evapotranspiracion potencial determina la cantidad
de agua que se evapora en un ecosistema. Sila temperatura aumenta hay mas
evaporacion de agua. De ahi la importancia del mantenimiento y proteccion de
los ecosistemas fragiles, que cubren la extension territorial parroquial.

Un analisis diacrénico de las precipitaciones permitiria determinar los ombrotipos
actuales, es decir los tipos de clima, mismos que experimentan variaciones en
cortos periodos de tiempo debido al cambio climatico, que se acentua en
nuestros territorios por el permanente deterioro de los ecosistemas, producto
principalmente del cambio de uso de suelo y de las practicas productivas en el
sector rural.
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Mapa 10: PARROQUIA MERCADILLO, ecosistemas
Fuente: PDOT Mercadillo 2011, IEE et alt, 2013
Elaboracion: Equipo Consultor

2.2.3.4. Amenazas Naturales

Las amenazas naturales, constituyen una respuesta de la naturaleza a las
condiciones del cambio en el clima, las precipitaciones y la actividad antropica.
La naturaleza tiene sus formas de respuesta ante factores de cambio. La
amenaza natural se convierte en riesgo, cuando existe poblacidén en condiciones
de vulnerabilidad. Las amenazas naturales en el territorio son las inundaciones
y los movimientos en masa.

Los afluentes hidricos tienen sus propias llanuras de inundacién. Sila poblacién
se asienta en dichas llanuras esta en evidente riesgo, por lo que es necesario
demarcar dichas areas que constituyen las zonas de desfogue de las crecientes
en épocas de abundante lluvia.

Los movimientos en masa, pueden ocurrir por saturacion de agua en el suelo, y
basicamente por la actividad antrépica: movimiento de tierras para la
construccion y la accesibilidad; deforestacién, tala de bosques para sustituirlos
por pastizales crean vulnerabilidad en la estabilidad de los taludes.

Es necesario, por lo tanto, la implementaciéon de politicas publicas para mejorar
las condiciones de vida de la poblacién rural y erradicar las practicas que se han
generalizado en el territorio.
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2.2.3.4.1. Inundacion
AMENAZA DE INUNDACION AREA_HAS %
Alta 2.54 7.88%
Media 22.61 70.08%
Muy Alta 7.11 22.05%
TOTAL 32.27 100.00%
Tabla 26: PARROQUIA MERCADILLO, Amenaza de inundacién, area urbana
Fuente: SGR

Elaboracién: Equipo Consultor
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Mapa 11:PARROQUIA MERCADILLO, Amenaza de inundacién en area urbana
Fuente: SGR
Elaboracién: Equipo Consultor

2.2.3.4.2. Movimientos en masa

a) Deslizamientos. -

Para la determinacion de amenazas por movimientos en masa se requiere de la
determinacion de los factores condicionantes y desencadenantes de los eventos.

Los factores condicionantes son aquellos que se relacionan con las
caracteristicas intrinsecas del terreno como la topografia, geomorfologia,
geologia, uso y cobertura vegetal, la relacion de éstos define la susceptibilidad
que presenta el territorio.
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Los factores desencadenantes son aquellos que poseen la capacidad de
provocar o disparar un evento, como los sismos y la precipitacion.

GRADO DE AMENAZA AREA _ HAS % LUGARES
GRADO DE AMENAZA ALTO 348.38 12.51% San José, Zona Sur Este
Zona Norte, Sur Este,
GRADO DE AMENAZA MEDIO 1,635.36 58.74% Quesera, Cunguinime,
Lungame
Zona Central, Mercadillo,
GRADO DE AMENAZA NULO 791.23 28.42% Luz de América, Las Palmas,
San Antonio, Chitoque
NO APLICABLE 8.94 0.32%
TOTAL 2,783.91 100.00%

Tabla 27: PARROQUIA MERCADILLO, amenazas por movimientos en masa — deslizamiento
Fuente: IEE, et alt, 2023
Elaboracion: Equipo Consultor

Amenaza Alta. — Es donde existe una probabilidad mayor del 44 % de que se
presente un fendmeno de remocioén en masa en un periodo de diez afos, ya sea
por causas naturales o por intervencion antrépica no intencional y con evidencia
de procesos activos. Se encuentran dentro de la zona con amenaza alta de
deslizamientos en masa, el asentamiento San José y la zona Sur Este, que
coincide justamente con el area con mayor alteracion del bosque nativo.

Amenaza Media. - Zona donde existe una probabilidad menor del 12 % de que
se presente un fendmeno de remocidén en masa, en un periodo de diez afos por
causas naturales o antrépicas intencionales. Dentro de esta zona se encuentra,
el sector Norte y Sur Este de la parroquia; asi como, los asentamientos humanos:
Quesera, Cunguinime, Lungame.

Amenaza Nula. — En esta zona no existe la probabilidad de que ocurra un evento
potencialmente destructivo. En esta zona se encuentran los principales
asentamientos humanos, incluyendo el centro parroquial; asi: Mercadillo, Luz de
América, Las Palmas, San Antonio, Chitoque. Segun se observa en el mapa,
esta zona cruza en forma diagonal el territorio parroquial, siguiendo el trayecto
de la via principal al interior de la parroquia.®

5 MAGAP, SNPD, IEE, INEGEM, Analisis de amenaza por tipo de movimiento en masa, Canton
Puyango, Pag. 3
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Mapa 12: PARROQUIA MERCADILLO, Amenaza por movimientos en masa, deslizamientos
Fuente: IEE, et alt, 2023
Elaboracion: Equipo Consultor

b) Caidas

Es un tipo de movimiento de masas en el cual uno o varios bloques de suelo o
roca se desprenden de una ladera, sin que a lo largo de esta superficie ocurra
desplazamiento cortante apreciable. Una vez desprendido, el material cae
desplazandose, principalmente por el aire pudiendo efectuar golpes, rebotes,
rodamiento (Varnes, 1978).

Dependiendo del material desprendido se habla de una caida de roca, o una
caida de suelo. El movimiento es muy rapido a extremadamente rapido (Cruden
y Varnes, 1996).

Una caracteristica importante de las caidas es que el movimiento no es masivo
ni del tipo de flujo. Existe interacciéon mecanica entre fragmentos individuales y
su trayectoria, pero no entre los fragmentos en movimiento.

La caida corresponde a bloques de roca relativamente sana; las caidas de
residuos o detritos estan compuestas de fragmentos de materiales pétreos y los
caidos de tierra corresponden a materiales compuestos de particular pequenas
de suelo o masas blandas®

6 MAGAP, SNPD, IEE, INEGEM, Analisis de amenaza por tipo de movimiento en masa, Canton
Puyango, Pag. 2
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GRADO DE AMENAZA AREA _ HAS %
GRADO DE AMENAZA BAJA 1,635.36 58.74%
GRADO DE AMENAZA MEDIA 348.38 12.51%
GRADO DE AMENAZA NULO 791.23 28.42%
NO APLICABLE 8.94 0.32%
TOTAL 2,783.91 100.00%

Tabla 28: PARROQUIA MERCADILLO, Amenaza de deslizamiento de masas por caida
Fuente: IEE, et alt, 2023
Elaboracion: Equipo Consultor
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Fuente: IEE, et alt, 2013
Elaboraciéon: Equipo Consultor

Las areas con susceptibilidad de amenaza por movimientos en masa, tanto en
deslizamientos como en caidas, corresponden a las mismas areas. Los estudios
realizados por los organismos rectores a nivel nacional, en base al analisis
cartografico, teledetecciéon y comprobaciones de campo, permite a los diferentes
niveles de gobierno, establecer las politicas publicas que correspondan para
prevenir las acciones antropicas que puedan crear vulnerabilidad en la
poblacion.
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2.2.3.4.

Amenazas climdticas

Las principales amenazas climaticas estan asociadas al comportamiento de la
precipitacion y la temperatura, y por lo general estan asociadas a los valores
atipicos de estas variables (muy por encima o muy por debajo del rango
esperado para ellas). Cuando se hace referencia a estas amenazas debe tenerse
la claridad de que se consideran uUnicamente aquellas en las que el
comportamiento climatico es el principal factor directo de impacto, y no aquellas
que surgen como consecuencia del mismo y que estan asociadas a otros
factores (por ejemplo, las inundaciones o los deslaves). (Mancomunidad Bosque
seco, 2020).

Sequias: Se definen como la ausencia de lluvias durante un periodo
prolongado de tiempo que puede ocasionar desequilibrios hidrolégicos
significativos. Estas sequias tienen efectos mas intensos si ademas hay
presencia de altas temperaturas durante su ocurrencia.

Lluvias intensas: Se consideran lluvias intensas cuando se presentan
altos volumenes de lluvias (superiores al valor promedio) que se dan en
periodos cortos de tiempo. Estas lluvias ocasionan impactos en la
agricultura (pérdida de cultivos), la infraestructura (deslaves e
inundaciones), entre otros.

Altas temperaturas: Valores muy altos de temperatura que se pueden dar
en uno o varios dias, y que producen efectos sobre poblaciones humanas,
cultivos, bienes y servicios.

Heladas: Descensos en la temperatura (inferiores a 3°C) que pueden
ocasionar dafos en los 6rganos vegetales, y en consecuencia produce
afectaciones en los cultivos.

Posibles afectaciones por amenaza climatica de lluvias intensas:

Movimientos en masa y deslaves en las comunidades de la parroquia,
poniendo en riesgo la infraestructura y la vialidad rural.

Reduccién de ingresos econdmicos en la poblacion por la incapacidad de
comunicarse con el resto del cantéon y sus productos quedan rezagados
de la produccioén cantonal, produciendo desabastecimiento de alimentos.
Colapso de vias y caminos vecinales, que impide la movilizacién de
personas a las diferentes comunidades y parroquias del canton.

Podria limitar el desarrollo de las actividades turisticas, causando impacto
econdmico a la poblacion.

Pone en riesgo el patrimonio cultural de la parroquia.

Colapso de infraestructuras publicas como alcantarillado y agua potable.
Viviendas en riesgo por las fuertes precipitaciones.

Posibles afectaciones por amenaza climatica altas temperaturas:

Posibilita la existencia de enfermedades cardiovasculares y respiratorias
en las personas.
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e Ante el aumento de temperatura, podria afectar la disminucidon de agua
dulce debido a la variacion de las precipitaciones y a su vez esta escases
pone en peligro la higiene de las ciudades, afectando la salud de las
personas.

e La parroquia posee alto riesgo en incendios forestales, y el aumento de
temperaturas eleva aun mas este riesgo.

Posibles afectaciones por amenaza climatica sequias:

e El territorio tiende hacia la baja en lo que respecta a sequias, por lo que
en todo el cantén se prevé el aumento de dias lluviosos, amenazando la
fragilidad de los ecosistemas.

2.2.3.5. Clima

El clima es determinante para la definicion de las zonas de vida. Las variables
que se analizan dentro de la Ordenacion Territorial, son la Temperatura y la
Pluviosidad, en base a las cuales es posible determinar la evapotranspiracion
potencial y el balance hidrico, lo que nos permite conocer las zonas con carencia
de agua y las zonas donde existe agua en abundancia.

Pero ademas nos permite conocer las incidencias en el cambio climatico a través
del analisis de indicadores histéricos, la mutacion a nuevos ombrotipos es una
evidencia de que las condiciones climaticas estan cambiando, y con ellos la
posibilidad de pérdida de recursos naturales y la presencia de amenazas
naturales como sequias, o abundantes lluvias que pueden destruir cultivos y
poner en riesgo a la poblacion.

2.2.3.5.1. Temperatura e Isotermas

- RANGOSDETEMPERATURA  AREAHAS %

‘ 15-16 52.73 1.89%
16-17 243.60 8.75%
17-18 521.05 18.72%
18-19 844.34 30.33%
19-20 785.04 28.20%
20-21 337.15 12.11%

TOTAL 2,783.91 100.00%

Tabla 29: PARROQUIA MERCADILLO, Rangos de Temperatura
Fuente: IEE, et alt, 2013
Elaboracién: Equipo Consultor
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2.2.3.5.2. Pluviosidad e Isoyetas
PRECIPITACION AREA_HAS %
1200-1300 13.72 0.49%
1100-1200 1,944.24 69.84%
1000-1100 825.95 29.67%

TOTAL 2,783.91

Tabla 30: PARROQUIA MERCADILLO, Precipitacion
Fuente: IEE, et alt, 2013
Elaboracién: Equipo Consultor

100.00%
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Mapa 15: PARROQUIA MERCADILLO, Precipitacion e Isoyetas
Fuente: IEE, et alt, 2013
Elaboracion: Equipo Consultor

2.2.3.5.3. Evapotranspiracion Potencial
EVAPOTRANSPIRACION AREA_HAS %
750 - 800 541.84 19.46%
800 - 850 860.64 30.91%
850 - 900 1,015.44 36.48%
900 - 950 365.99 13.15%
TOTAL 2,783.91 100.00%

Tabla 31: PARROQUIA MERCADILLO, Evapotranspiracion
Fuente: IEE, et alt, 2013
Elaboracion: Equipo Consultor
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Mapa 16: PARROQUIA MERCADILLO, Evapotranspiracién
Fuente: IEE, et alt, 2013
Elaboracién: Equipo Consultor

2.2.3.5.4.

Déficit Hidrico

DEFICIT HiDRICO
175 - 200
200 - 225
225 - 250
250 - 275

TOTAL

AREA_HAS

1,477.95
677.81
445.76
182.39

2,783.91

Tabla 32: PARROQUIA MERCADILLO, déficit hidrico
Fuente: IEE, et alt, 2013
Elaboracién: Equipo Consultor
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Mapa 17: PARROQUIA MERCADILLO, déficit hidrico
Fuente: IEE, et alt, 2013
Elaboracion: Equipo Consultor

2.2.3.6. Conflictos ambientales

Los principales conflictos ambientales en el territorio parroquia, se dan por el
cambio de uso de suelo y Silvicultura, (USCUSS), determinado dentro la
Estrategia Nacional contra el cambio climatico, como uno de los causantes de la
emision de gases de efecto invernadero. La pérdida de bosque humedo por el
cambio de uso de suelo a pastos cultivados, incentiva la actividad pecuaria, en
detrimento de las condiciones medioambientales de la parroquia.

2.2.3.7. Zonas de proteccion, regeneracion y recuperacion ambiental

El suelo de la parroquia Mercadillo, tiene una gran riqueza medio ambiental,
especialmente el bosque humedo y su sistema hidrico, por lo que la ONG
Naturaleza & Cultura, en el estudio para la delimitacion de las Areas de
Conservacion Municipal y Uso Sostenible (ACMUS), definid seis areas de
Importancia Hidrica, tanto de los afluentes hidricos como de las microcuencas,
estas areas representan el 41.19 % del territorio cantonal
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NOMBRE AREA_HAS %

La Cria 129.22 4.63%
Microcuenca Cuyura 156.87 5.62%
Microcuenca Tolera 690.84 24.76%
Microcuenca Luz de América 162.60 5.83%
Quebrada Honda 0.05 0.00%
San José 9.66 0.35%
TOTAL 1,149.25 41.19%

TOTAL, PARROQUIAL 2,789.83 100.00%

Tabla 33: PARROQUIA MERCADILLO, Reservas Municipales
Fuente: GAD municipal del cantén Puyango
Elaboracion: Equipo Consultor
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Mapa 18: PARROQUIA MERCADILLO, Reservas Municipales
Fuente: GAD municipal del cantén Puyango
Elaboracion: Equipo Consultor

2.2.3.8. Calidad Ambiental

En términos de calidad ambiental, el territorio al ser mayoritariamente rural
presenta buenas condiciones ambientales, esta exento de los problemas que
enfrentan las grandes urbes, productos de la emision de GEI.
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2.2.3.9. Contaminacion

La contaminacion en territorio parroquial, se produce por dos factores: 1) por
descarga en los afluentes hidricos de aguas servidas y residuales,
principalmente en las zonas rurales, debido al modelo de estructura territorial,
que mantiene una gran poblacion dispersa, atomizada en el territorio y que
dificulta que se pueda brindar los servicios basicos; Y 2) por el cambio de uso de
suelo, de bosque natural a pastizal y con ello las actividades pecuarias, que
generan: emision de GEI, y contaminacion de las fuentes de agua por el ganado.

De acuerdo al PDOT vigente, “las aguas residuales son fuente de contaminacion
ya que poseen microorganismos patdégenos que se transmiten a través del
ambiente y que llegan a la poblacién especialmente a través de la contaminacion
del agua usada para beber, agua utilizada en cultivos de vegetales, en la
preparacion de comida, para lavar, en el bafio o en los diversos usos recreativos
(Bofil-Mas, Clemente, & Albifiana, 2005). Dentro de la cabecera parroquial,
existen dos Quebradas que atraviesan el poblado, Cuyura y Chambarango, en
el analisis del Diagnéstico Participativo se pudo evidenciar la existencia de
viviendas y animales de uso doméstico (porcinos) que hacen uso de las
quebradas contaminando sus aguas, convirtiéndose en un problema de la
comunidad, exponiendo la necesidad de evitar la cria de animales en las riberas
de las quebradas que provoca contaminacion y deteriora el paisaje urbano de la
parroquia”.

2.2.4. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

Los asentamientos humanos son conglomerados de habitantes que se localizan
territorialmente en forma dispersa y concentrada. Los asentamientos dispersos
denominados también localidades, constituyen una forma de ocupacién del
territorio que limita las posibilidades de acceso a los servicios basicos, al
equipamiento comunitario, a los flujos de personas y productos, dada su
atomizacioén en el territorio. Es una forma de ocupacién del territorio, heredada
de las estructuras agrarias y de la descomposicion del area rural.

En la parroquia Mercadillo encontramos, segun la cartografia del INEC liberada
(shapefile2014-ajustada-V3), doce Ilocalidades dispersas por el territorio
parroquial, de las cuales tienen mayor jerarquia poblacional: San José, Luz de
Ameérica y Chitoque.

La forma de ocupacion del territorio, evidencia una concentracion de las
localidades en el sector Occidental de la parroquia, cerca de la cabecera
parroquial, en tanto que, el sector Oriental tiene un poblamiento nulo, lo que
responde a la cobertura del suelo, que en dicho sector esta cubierta por bosque
humedo, como se pudo apreciar en el sistema fisico — ambiental.
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ID LOCALIDAD POB 2010 POB 2022 ‘
01 SAN JOSE 156 166
02 LUZ DE AMERICA 116 116
03 LAS PALMAS 105 105
04 CHITOQUE 79 79
05 SAN ANTONIO 71 71
06 LA CIENEGA 29 29
07 LUNGAME 20 20
08 3 DE MAYO 19 19
09 CUNGUINIMI 18 18
10 QUESERA 14 14
11 LA ESPERANZA 11 11
12 13 DEJUNIO 5 5

Tabla 34: PARROQUIA MERCADILLO, Localidades, 2022
Fuente: INEC, CPV 2010, COV 2022
Elaboracion: Equipo Consultor

Las localidades de mayor jerarquia poblacional, se ubican a lo largo de la via
principal que atraviesa la parroquia con direccién Sur — Oeste, Nor — Este, desde
la cabecera parroquial Mercadillo hasta la centralidad rural de Guatunuma, que
perteneciendo a la parroquia Vicentino tiene su unico acceso vehicular a través
de la parroquia Mercadillo.

Como asentamiento humano concentrado encontramos a Mercadillo, cabecera
parroquial, con una poblacion, segun el CPV 2022 de 1308 habitantes, a San
José y Chitoque como centralidades rurales.
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Mapa 19: PARROQUIA MERCADILLO, Localidades 2022
Fuente: GAD municipal del cantén Puyango
Elaboracioén: Equipo Consultor

2.2.4.1. Distribucion demogrdfica
2.2.4.1.1. Poblacién urbana vy rural

Mercadillo, es una parroquia rural segun la division politico administrativa, aun
cuando su cabecera parroquial constituye un nucleo urbano segun el
Componente Estructurante del Plan de Uso y Gestiéon de Suelo, ya que para
efectos normativos, incluidas las competencias constitucionales municipales,
segun la LOOTUGS, “suelo urbano es el ocupado por asentamientos humanos
concentrados que estan dotados total o parcialmente de infraestructura basica y
servicios publicos, y que constituye un sistema continuo e interrelacionado de
espacios publicos y privados. Estos asentamientos humanos pueden ser de
diferentes escalas e incluyen ntcleos urbanos en suelo rural’”’, ademas que “La
clasificacion de suelo (urbano y rural), “es independiente de la asignaciéon politico
administrativa de la parroquia como urbano o rural”® (paréntesis nuestro).

Por otra parte, el INEC, con fines estadisticos, considerada como urbana
unicamente a la poblaciéon asentada en el area de la cabecera parroquial, pero
establece en la zonificacion, los coédigos: 901 a 908 como localidades
amanzanadas en el area rural y 999 a los sectores dispersos.

Analizando los resultados de los censos de poblacion y vivienda realizados en
los afnos 2001, 2010 y 2022, se puede observar que, la poblacién parroquial se
localiza mayoritariamente en las areas rurales, con un paulatino crecimiento de
la poblacién urbana, pues si en el afio 2001, ésta representaba el 43.79 % en el
ano 2022 represento el 47.63 %, es decir la tasa de urbanizacion se incremento
en el mismo lapso en un 3.84 %.

ARO URBANA

CENSAL Hab. Hab.

2001 487 43.79% 625 56.21% 1112
2010 531 45.23% 643 54.77% 1174
2022 623 47.63% 685 52.37% 1308

Tabla 35PARROQUIA MERCADILLO, Poblacién urbana y rural, segun afios censales
Fuente: INEC, CPV 2022

Elaboracion: Equipo consultor

7 LOOTUGS, Art. 18
8 IBIDEM, Art. 17
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2.2.4.2. Uso y Ocupacion del suelo

De acuerdo al componente estructurante del plan de uso y gestion de suelo
(2021-2033), el suelo rural de la parroquia Mercadillo tiene una extension de
2.753,93 Has que representa el 98.71 % del suelo parroquial; en tanto que, 35.90
Has, que representa el 1.29 % del suelo parroquial, por lo tanto es un territorio
eminentemente rural, con escaza urbanizacion.

SUELO HAS % |
Suelo Rural 2,753.93 98.71%
Suelo Urbano 35.90 1.29%
TOTAL, PARROQUIAL 2,789.83 100.00%

Tabla 36: PARROQUIA MERCADILLO, Clasificacién del suelo
Fuente: PUGS 2021-2033
Elaboracién: Equipo Consultor

2.2.4.2.1. Uso y Ocupacién del suelo rural

El suelo rural de la parroquia Mercadillo, predomina el bosque humedo que tiene
una extension de 1.061 Has, que representa el 38.06 % y el pasto cultivado, con
una extension de 1.036,26 Has, que representa el 37.14 %; estas coberturas
ocupan el 75.20 %, es decir las tres cuartas partes del territorio parroquial.

El 25 % restante tiene como coberturas, el herbazal hiumedo, el cultivo de cana
de azucar artesanal, café, que representan el 16.87 %. Existen dos areas de
plantaciones forestales, donde se ha sembrado eucalipto con fines de
explotacion, su presencia es marginal, ya que representa el 1.16 %, los cultivos
que no se pueden clasificar por su diversidad se los ha denominado agropecuario
mixto, representan el 1.16 %.

| COBERTURA AREA_HAS % |
Bosque Himedo 1,061.76 38.06%
Pasto cultivado 1,032.69 37.02%
Herbazal humedo 260.10 9.32%
Caia de azucar artesanal 107.88 3.87%
Café 102.75 3.68%
Arbustal hiumedo (matorral) 91.39 3.28%
Agropecuario Mixto 81.54 2.92%
Area urbanizada 35.90 1.29
Eucalipto 15.83 0.57%
TOTAL, PARROQUIAL 2,789.83 100.00%

Tabla 37: PARROQUIA MERCADILLO, Cobertura y Uso de Suelo en suelo rural
Fuente: IEE et alt, 2013
Elaboracion: Equipo Consultor
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Tabla 38: PARROQUIA MERCADILLO, uso y cobertura del suelo rural.

Fuente: IEE et alt, 2013

Elaboracién: Equipo Consultor

2.2.4.2.2.

Uso y Ocupacion del suelo urbano

El area urbana de la parroquia Mercadillo, representa el 1.16 % del territorio
parroquial. Tiene una extension de 32.36 Has. El plan de uso y gestion de suelo
establecid la subclasificacién urbana, definiendo los poligonos de suelo urbano
consolidado, suelo urbano no consolidado y suelo urbano de proteccion.

SUELO URBANO AREA_HAS %
Consolidado 5.88 16.39%
No Consolidado 20.45 56.97%
Proteccion Ecolégica 2.90 8.09%
Proteccion de Riesgos 6.07 16.90%
deslizamientos
Proteccion de Riesgos 0.59 1.66%
caidas
TOTAL, AREA URBANA 35.90 100.00%

Tabla 39: PARROQUIA MERCADILLO, Subclasificacion del suelo urbano

Fuente: IEE et alt, 2013

Elaboracién: Equipo Consultor
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El suelo consolidado, ocupa un area de 5.88 Has, que representa el 16.39 % del
area urbana, el 56.97 % constituye suelo urbano no consolidado, es decir es
suelo con presencia de areas vacantes y ausencia de algunos servicios basicos;
mientras que el suelo de proteccion, donde se incluye la proteccion ecoldgica,
que son las margenes de las quebradas que atraviesan en suelo urbano, la
proteccion de riesgos por deslizamientos debido a las fuertes pendientes y la
proteccion por caidas de particulas de roca o detritos constituye el 26.65 % del
total del area urbana.
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Tabla 40: CIUDAD MERCADILLO, Subclasificaciéon del Suelo
Fuente: PUGS 2021-2033
Elaboracién: Equipo Consultor

En el area urbana de Mercadillo, se encuentran catastrados 373 predios, en los
cuales se encuentran 604 unidades de uso de suelo. Los usos de suelo son las
actividades que se realizan sobre suelo urbano, destacandose que, a diferencia
del suelo rural, éstas no dependen de las caracteristicas del suelo, sino que
responden a la dinamica econdmica y a la situacion social de la poblacion.

Las mas representativas son: la residencial, que representa el 74.83 % y que
constituye el principal uso de suelo de las areas urbanas, ya que por definicion
las ciudades son el sitio de concentracion de la poblacién, con unos niveles de
densidad mucho mayores que en la zona rural. Al uso residencial lo
complementan los usos de servicios personales y afines a la vivienda que
representan el 7.12 %. Las unidades de uso de suelo vinculadas al equipamiento
comunal, en especial el educativo, representan el 4.97 %. Se evidencia ademas

79



Jueves 14 de mayo de 2026 Edicion Especial N° 1372 - Registro Oficial

que el 4.80 % corresponden a usos no urbanos, por lo general estructuras para
porquerizas o crianza de animales.

El comercio tiene escaza participacion, y sus unidades constituyen comercios
minoristas o bodegas de venta de productos basicos de la canasta familiar.

ID USOS DE SUELO UNIDADES % ‘
01 Residencial 452 74.83%
02 Servicios 43 7.12%
03 Equipamiento 30 4.97%
Comunal
04 Usos no urbanos 29 4.80%
05 Produccion 14 2.32%
06 Bodega 11 1.82%
07 Servicios Personales 9 1.49%
08 Comercio Minorista 6 0.99%
09 Equipamiento Urbano 7 1.16%
10 Comercio 2 0.33%
qq Comercio 1 0.17%
especializado
TOTAL 604 100.00%

Tabla 41: PARROQUIA MERCADILLO, Unidades de uso de suelo urbano
Fuente: GAD Municipal del cantén Puyango
Elaboracion: Equipo Técnico
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Tabla 42: PARROQUIA MERCADILLO, Unidades de uso de suelo urbano
Fuente: GAD Municipal del cantén Puyango
Elaboracion: Equipo Técnico
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Analizados los usos de suelo generales por predio urbano, considerando su
extensiéon territorial, tenemos que el uso que tiene mayor presencia es el
correspondiente a los denominados usos no urbanos o especiales, donde se
incluye el suelo vacante y el suelo destinado a labores agricolas dentro del
perimetro urbano, tiene una extension de 11.20 Has., y representa el 44.40 %
del suelo urbano parroquial.

| USOS GENERALES PREDIOS  AREA_HAS %

USOS NO URBANOS Y

ESPECIALES 170 11.20 44.40%
VIVIENDA 173 10.28 40.74%
EQUIPAMIENTO 7 2.70 10.70%
VIVIENDA/ INTERCAMBIO 17 0.56 2.22%
SERVICIOS GENERALES 1 0.23 0.90%
GESTION 3 0.19 0.76%
INTERCAMBIO 2 0.07 0.28%
TOTAL 373 25.23 100.00%

Tabla 43: PARROQUIA MERCADILLO, Usos de suelo generales por predio urbano
Fuente: GAD Municipal del cantén Puyango
Elaboracion: Equipo Técnico

Existen 170 predios vacantes, lo que significa, considerando la baja tasa de
crecimiento poblacional, que existe suficiente suelo urbano para atender la
demanda por el crecimiento vegetativo de la poblacion.
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Tabla 44: PARROQUIA MERCADILLO, usos de suelo generales por predio urbano
Fuente: GAD Municipal del cantén Puyango
Elaboracion: Equipo Técnico
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Ratifica a la vez, la discrecionalidad con la que se definieron los limites urbanos
antes de la vigencia de la ley organica de ordenamiento territorial.

Los predios destinados a vivienda ocupan el 40.74 % del suelo urbano
parroquial, lo que tiene correspondencia con las unidades de uso de suelo ya
analizadas.

El suelo urbano destinado a equipamiento, donde se incluye tanto el
equipamiento vecinal como el urbano, tiene una extension de 2.70 Has., que
representa el 10.70 % del suelo parroquial.

2.2.4.3. Movilidad, Conectividad e Infraestructura

2.2.4.3.1. Movilidad

e Accesibilidad

El territorio de la parroquia Mercadillo constituye un lugar de destino, la movilidad
de la poblaciéon desde los diferentes asentamientos humanos rurales, se realiza
unicamente en sentido Oeste — Este, hacia el centro parroquial, que es
atravesado por la via colectora interestatal E68, que establece la conexién con
la cabecera cantonal Alamor y la regidon costera hacia el Oeste y con las
poblaciones de Celica, P6zul, hasta Loja y otras poblaciones hacia el Oeste.

La movilidad de personas, bienes y productos se realiza con mayor frecuencia
hacia la region costera, con la que mantiene sus vinculos comerciales y
laborales, incluso dentro de la poblacion parroquial existe el asentamiento
humano rural concentrado Guatunuma, que perteneciendo a la parroquia
Vicentino tiene su unica accesibilidad desde Mercadillo.

A nivel regional la movilidad de la poblacion, intimamente ligada a la
accesibilidad, se realiza a través de la via interestatal colectora E68, que
comunica hacia el Oeste con Alamor, que constituye su centro cabecera, en una
longitud de 2.6 kilbmetros, y de alli a través de la interestatal arterial E25, la
poblacién y los bienes y productos parroquiales se movilizan hacia el Norte con
la provincia de El Oro, a las poblaciones de Arenillas, Huaquillas, Santa Rosa, y
Machala, con la que mantienen sus vinculos comerciales. Hacia el Sur con las
poblaciones de Pindal y Macara.
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Por lo tanto, a través de estos canales de relacion la poblacion parroquial puede
movilizarse hacia dos de los pasos fronterizos: Huaquillas y Macara donde
existen instalaciones fronterizas de control, los llamados Centros Binacionales

de Atencion Fronteriza (CEBAF).

550000
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9500000
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Tabla 45: PARROQUIA MERCADILLO, Movilidad y accesibilidad regional

Fuente: MTOP, ODEPLAN
Elaboracién: Equipo Consultor

A nivel parroquial, Mercadillo posee vias de diferentes jerarquias.

Las vias

primarias, que son las vias de la red vial interestatal (Colectora E68), atraviesan
el territorio parroquial y el centro parroquial en una longitud de 0.51 kildbmetros
que representa el 2.38 % de la vialidad parroquial. Posee una via secundaria,
que se constituye en el unico acceso al interior de la parroquia, que partiendo
desde el centro parroquial hasta Guatunuma, en la parroquia Vicentino.

JERARQUIA
VIA PRIMARIA
VIA SECUNDARIA

VIA TERCIARIA (CAMINO
VECINAL)
VIAS URBANAS

TOTAL

Tabla 46: PARROQUIA MERCADILLO, Sistema vial parroquial
Fuente: MTOP, ODEPLAN
Elaboracion: Equipo consultor
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Tabla 47: PARROQUIA MERCADILLO, Sistema vial intra parroquial
Fuente: MTOP, ODEPLAN
Elaboracion: Equipo consultor

La via secundaria, de penetracion tiene una longitud de 8.11 kildbmetros hasta el
limite parroquial, en su recorrido atraviesa pequenas localidades con un
incipiente proceso de concentracion poblacional, siendo las mas importantes,
San José, Luz de América, Las Palmas y Chitoque. Es una via lastrada, que es
atravesada por una gran cantidad de quebradas, que no esta exenta de
interrupciones en épocas invernales por las crecidas de estos afluentes y por
deslizamientos de tierra y caida de detritos.

El sistema vial terciario de la parroquia, constituye una red de caminos vecinales
O caminos de verano, que tienen una longitud total de 7.21 kilbmetros, que
representa el 33.50 % del sistema vial parroquial, son canales de relacion que
comunican los asentamientos humanos rurales dispersos en el territorio con la
via de penetracién y que permiten la movilidad humana, de bienes y productos
hacia los mercados de consumo.

Finalmente, existe una trama vial en el centro urbano, que tiene una extensiéon
de 5.69 Kilbmetros, que definen morfologia del poblado, dentro la cual se
considera el eje arterial interestatal E68, en el tramo que atraviesa el limite
urbano.
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Tabla 48: PARROQUIA MERCADILLO, Vialidad urbana
Fuente: GAD Municipal del cantén Puyango
Elaboracion: Equipo consultor

e Movilidad Humana

La movilidad humana, tiene incidencia socio — econdmica y en el poblamiento.
Las bajas tasas de crecimiento de la poblacion parroquial, permiten inferir que
existe movilidad humana hacia otras circunscripciones territorial y hacia el
exterior. Segun datos del CPV 2022, de la parroquia Mercadillo emigraron hacia
el exterior 5 personas, 4 del sexo masculino y 1 del sexo femenino, sus edades
fluctuan entre 28 y 55 afios de edad. Los casos identificados en el CPV 2022,
indican que la emigracion se inicié a partir del afio 2012, hasta la fecha actual.
Los paises de destino son: Estados Unidos de Norteamérica (3), Argentina (1),
Espana (1).

\ Sexo del emigrante
EDAD AL SALIR e

Hombre Mujer
Menores de 1 aiio 0 0
28 3 0
38 0 1
55 1 0
Se ignora 0 0
TOTAL 4 1

Tabla 49: PARROQUIA MERCADILLO, Poblacién emigrante por sexo, segun edad al salir
Fuente: INEC, CPV 2022
Elaboracion: Equipo consultor
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2012 1 20.0 20.0 20.0
2014 1 20.0 20.0 40.0
2015 1 20.0 20.0 60.0
2020 1 20.0 20.0 80.0
2022 1 20.0 20.0 100.0
Total 5 100.0 100.0

Tabla 50: PARROQUIA MERCADILLO, poblacién emigrante por afio de salida
Fuente: INEC, CPV 2022
Elaboracién: Equipo consultor

Pais actual de Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
residencia valido acumulado

Argentina 1 20.0 20.0 20.0

Estados 3 60.0 60.0 80.0

Unidos

Espaina 1 20.0 20.0 100.0

Total 5 100.0 100.0

Tabla 51: PARROQUIA MERCADILLO, poblacién emigrante por pais de residencia actual
Fuente: INEC, CPV 2022
Elaboracion: Equipo consultor

En términos de movilidad es también importante conocer el origen de la
poblacién que radica actualmente en la parroquia Mercadillo. Segun la fuente
citada, el 78.98 % son nativos del lugar; el 13.00 % proceden de otras parroquias
dentro de la provincia de Loja, excepto Puyango; el 7.11 % proceden de otras
provincias del pais, excepto Loja; y el 0.92 % proceden de otras parroquias del
cantén Puyango.

Analizada la procedencia de la poblacién, podemos inferir, que los movimientos
inmigratorios mas importantes, para la parroquia Mercadillo son: el intra
provincial, el interprovincial, el intra cantonal.

PROCEDENCIA Habitantes %
Mercadillo 1033 78.98%
Provincia de Loja 170 13.00%
Resto del pais 93 7.11%
Otra parroquia del cantén Puyango 12 0.92%
TOTAL, PARROQUIAL 1308 100.00%

Tabla 52: PARROQUIA MERCADILLO, poblacién actual segun procedencia
Fuente: INEC, CPV 2022
Elaboracion: Equipo consultor
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2.2.4.3.2. Conectividad

Una de las expresiones de la conectividad es la accesibilidad que se analizé en
el item anterior. Actualmente la conectividad se refiere a la insercion territorial
dentro del mundo de las comunicaciones digitales. Ya la pandemia del COVID-
19, acelerd el proceso de introduccion de la poblacién a las redes y comunicacion
digitales, incluyéndose denominaciones como analfabetismo digital, a las
personas O grupos que no pueden o no han podido acceder a las
comunicaciones digitales, ni estan familiarizados con el manejo de los sistemas.

Dentro de este grupo se encuentran, quienes, por temporalidad, no pudieron
superar la brecha tecnoldgica e insertarse en la comunicacion digital. Pero
también existe el analfabetismo digital en poblaciones que perteneciendo a la
era de la informacién, no tienen acceso al servicio de las redes digitales.

El acceso a las redes digitales, al internet y a los dispositivos electronicos que
permiten obtener informacion y sobre todo comunicarse digitalmente, es muy
restringido, principalmente en las areas rurales. El CPV 2022, al igual que lo
hizo el CPV 2010, incluye en la boleta censal, el tema del acceso a redes digitales
y al uso de dispositivos electréonicos, dada la importancia que tienen en el mundo
actual.

Uso . . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje 2
celular valido acumulado
Si 842 64.4 69.2 69.2
No 375 28.7 30.8 100.0
Total 1217 93.0 100.0
Sistema 91 7.0
Total 1308 100.0
Tabla 53: PARROQUIA MERCADILLO, Uso de celular en los ultimos tres meses
Fuente: INEC, CPV 2022
Elaboracién: Equipo consultor
Uso . . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje o
Internet valido acumulado
Si 597 45.6 49.1 49.1
No 620 47.4 50.9 100.0
Total 1217 93.0 100.0
Sistema 91 7.0
Total 1308 100.0

Tabla 54: PARROQUIA MERCADILLO, Uso de internet en los ultimos tres meses

Fuente: INEC, CPV 2022

Elaboracion: Equipo consultor

El 30.8 % de la poblacion no ha usado celular en los ultimos tres meses y el 50.9
% no ha utilizado internet. En el caso de la comunicacion mediante celular, su
uso esta muy generalizado, sin embargo, un tercio de la poblacién no lo usa, lo
que en parte tendria relacion con la poblacion de mayor edad que representa el
15.92 % y con la falta de cobertura en el territorio.
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Mas grave, es que mas de la mitad de la poblacién no utilice internet. Igualmente,
al ser el cantén, predominantemente rural (52.37 %, 2022), la falta de cobertura
en las areas rurales es un factor que determina que parte de la poblaciéon no
tenga acceso a la tecnologia de la comunicacion y de la informacién,
disminuyendo las posibilidades de desarrollo

Uso

q . Porcentaje Porcentaje

computadora Frecuencia Porcentaje valido acumulado
o laptop

Si 251 19.2
No 966 73.9 79.4 100.0
Total 1217 93.0 100.0
Sistema 91 7.0
Total 1308 100.0

Tabla 565: PARROQUIA MERCADILLO, Uso de computadora o laptop en los dltimos tres meses
Fuente: INEC, CPV 2022
Elaboracion: Equipo consultor

Uso Porcentaje
Tablet valido acumulado
Si 50 3.8 4.1 4.1
No 1167 89.2 95.9 100.0
Total 1217 93.0 100.0

Sistema 91 7.0

Total 1308 100.0

Tabla 56: PARROQUIA MERCADILLO, Uso de tablet en los ultimos tres meses
Fuente: INEC, CPV 2022
Elaboracién: Equipo consultor

Los altos porcentajes de la poblacion parroquial que no utiliza dispositivos
electronicos, como computadoras (79.4 %) o tablets (89.2 %), acentua el tema
de la marginacion y pone en evidencia una situacién de depresion econdmica de
la poblacion del territorio parroquial. También es importante considerar que esta
situacion tiene incidencia en el nivel educativo de los segmentos de poblacion en
edad de escolaridad en los distintos niveles.

2.2.4.3.3. Infraestructura

Dentro de la infraestructura, la parroquia Mercadillo, cuenta con una red vial que
comprende: vias primarias (red interestatal), vias secundarias (de acceso al
interior de la parroquia), vias terciarias (0 caminos de verano que permiten
acceder a las localidades y centralidades rurales) y vias urbanas, cuyas
extensiones y caracteristicas se detalle en el item de movilidad.

Adicionalmente cuenta con una red eléctrica de baja tension aérea con una
longitud de 35.225,80 m, red de media tension aérea con una longitud de
16,646.59 m, y transformadores eléctricos que permite dotar de energia eléctrica
a todo el territorio parroquial.
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Tabla 57: PARROQUIA MERCADILLO, Infraestructura parroquial
Fuente: EERSSA, GAD cantonal de Puyango
Elaboracion: Equipo consultor

Dentro del saneamiento ambiental, cuenta con una Planta de Tratamiento de
aguas residuales, en la cabecera parroquial, y tres captaciones de agua,
ubicadas en Cuyura, Chambarango y Quesera. Unicamente el centro parroquial
tiene abastecimiento de agua potable y sistema de alcantarillado sanitario. En
la zona rural, los sistemas son de agua entubada manejada por las Juntas de
agua y el tratamiento de aguas residuales se realiza a través de fosas sépticas
con tuberia de infiltracion en unos casos y biodigestores. En muchos sectores
se utilizan letrinas.

2.2.5. SISTEMA SOCIO — CULTURAL
2.2.5.1. Demografia y Poblacion
2.2.5.1.2. La tasa de cambio poblacional anual promedio

La poblacion de la parroquia Mercadillo, experimentd un ritmo diferente de
cambio en la dinamica poblacional. A nivel parroquial, se observa un incremento
en el crecimiento poblacional, pues si en el periodo 2001-2010, éste fue de 0.60
%, en el periodo 2010 — 2022 se incrementdé a 0.90 %. Lo que en términos
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cuantitativos representa que en el primer periodo la poblacién cantonal se
incrementd en 62 habitantes; en el segundo periodo intercensal su incremento
poblacional fue de 134 habitantes.

La tasa de cambio poblacional anual promedio, en las areas rurales durante el
primer periodo intercensal analizado (2001 — 2010) fue de 0.32 %, para el
segundo periodo fue de 0.53 %. En términos cuantitativos, durante el primer
periodo intercensal la poblacién rural se incrementd en 18 habitantes, en el
segundo periodo intercensal su incremento fue de 42 habitantes.

AREA 2001-2010 2010-2022 ‘
URBANA 0.97% 1.34%
RURAL 0.32% 0.53%
TOTAL, PARROQUIAL 0.60% 0.90%

Tabla 58: PARROQUIA MERCADILLO, tasa de crecimiento por periodos censales, segun tipo de area
Fuente: INEC, CPV 2022
Elaboracién: Equipo consultor

Debe recordarse que el cambio (crecimiento o decrecimiento) de la poblacion,
depende de dos factores fundamentales: 1) el crecimiento vegetativo de la
poblacion, es decir la suma algebraica de nacimientos y defunciones; 2) el saldo
migratorio: la suma algebraica de inmigraciéon y emigracion; de lo que se deduce
que existe emigracion de la poblacidén parroquial, ya que aun cuando no presenta
tasas de cambio negativas, sus bajos valores nos indican que en periodo
comprendido entre los tres ultimos Censos de Poblacion, la poblacion parroquial
es estacionaria.
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PARROQUIA MERCADILLO: Distribucion de la
poblacién, 2001

s URBANA » AURAL

PARROQUIA MERCADILLO: Distribucion de la
poblacion, 2010

= URBANA « RURAL

PARROQUIA MERCADILLO: Distribucion de la
poblacion, 2022

= URBANA » RURAL

Grafico 3: PARROQUIA MERCADILLO, Grado de urbanizacion
Fuente: INEC, CPV 2001, 2010, 2022
Elaboracion: Equipo Consultor
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2.2.5.1.3. Grupos de edad por etapas de vida

Analizada la poblacién por grupos de edades, segun los rangos establecidos por
el INEC, el grupo de edad predominante es el de adultas/os de 30 a 64 anos,
que representa el 38.88 %, seguido de nifas/os de 0 a 11 afos que representa
el 19,65 %, y la poblacién de adultas/os mayores de 65 afnos en adelante. Lo
anterior nos permite establecer prioridades para la formulaciéon de politicas
publicas e inversiones hacia los grupos mayoritarios, en especial a las nifias/os
y a las adultas/os mayores, que se constituyen en los grupos con mayor
vulnerabilidad.

Grupos de edad por etapas de vida ‘

Descripcion Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado
Nifias/os de 0 a 11 afios 257 19.65% 19.65%
Adolescentes de 12 a 17 . .
afios 138 10.55% 30.20%
Jévenes de 18 a 29 afios 202 15.44% 45.64%
Adultas/os de 30 a 64 afios 502 38.38% 84.02%
Adultas/os mayores de 65
209 15.98% 100.00%

afnos o mas

Total 1308 100.00%

Tabla 59: PARROQUIA MERCADILLO, Poblacién segun grupos de edad
Fuente: INEC, CPV 2022
Elaboracion: Equipo Consultor

La mitad de la poblaciéon parroquial se considera joven y la otra mitad adulta.
La distribucion de la poblacién por rangos de edad se podra analizar con mas
detalle al analizar la piramide poblacional en el siguiente apartado.

2.2.5.1.4. Rangos de edades y sexo

El analisis de rango de edades y sexo nos permite conocer la estructura de la
poblacion. En términos de género, segun la identidad de la persona, en la
parroquia Mercadillo la poblacion femenina (50.57 %) es ligeramente superior a
la poblacién masculina (49.43 %).

Para determinar los rangos de edades, se ha considerado diez clases, cuyos
umbrales minimo y maximo corresponden a las etapas de la vida vinculadas a la
vulnerabilidad (infancia y vejez), a las etapas de escolaridad (preprimaria,
primaria, secundaria, universitaria), a las etapas de adultez, y a las etapas de
vejez.

La forma de expresar graficamente la composicién o estructura etaria y de
género, es a través de la piramide de poblacion, de cuyo analisis puede extraerse
las siguientes conclusiones:
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1. En términos generales, la forma de la piramide nos evidencia a una
poblaciéon que envejece, ya que la base de la piramide es estrecha,
ensanchandose en los rangos de edades medias (adultez) comprendidas
entre 36 y 50 afos.

2. El 31.86 % de la poblacién se encuentra dentro de los rangos de edad
que requieren atencion de escolaridad: pre primaria, primaria y
secundaria.

3. EI 8.80 % de la poblacion se encuentra en un rango de edad para asistir
a la Universidad.

4. EI 84.09 % de la poblacion se encuentra bajo la edad que se considera
como “tercera edad”.

5. EI15.92 % se encuentra dentro de los rangos de edad considerados como
de “tercera edad”.

‘ RANGO DE EDADES Y SEXO

%

EDAD HOMBRE % MUIJER % TOTAL %
acumulado
Menores de 1 afio 6 0.93% 8 1.21% 14 1.07% 1.07%
1-5 39 6.04% 56 8.47% 95 7.27% 8.34%
6--12 93 14.40% 73 11.04% 166 12.70% 21.04%
13-18 79 12.23% 62 9.38% 141 10.79% 31.83%
19-25 65 10.06% 50 7.56% 115 8.80% 40.63%
26 -35 82 12.69% 86 13.01% 168 12.85% 53.48%
36-50 106 16.41% 119 18.00% 225 17.21% 70.70%
51-64 83 12.85% 92 13.92% 175 13.39% 84.09%
65 - 80 75 11.61% 80 12.10% 155 11.86% 95.94%
Mayor a 80 18 2.79%% 35 5.30% 53 4.06% 100.00%
TOTAL 646 49.43% 661 50.57% 1307 100.00%
Tabla 60: PARROQUIA MERCADILLO, Rango de edades y sexo, 2022
Fuente: INEC, CPV 2022
Elaboracién: Equipo Consultor
Parroquia Mercadillo: Piramide Poblacional, 2022
Mayor a 80 -2.79% PN 5.30%
65 - 80 -11.61% N 12.10%
51-64 -12.85% [NNNGNGEEEEEEE e 13.92%
36-50 -16.41% [INNENGEEEEEE e 18.00%
26-35 -12.69% NG e 13.01%
19-25 -10.06% NG 7.56%
13-18 -12.23% [ e 9.38%
6--12 -14.40% NG N 11.04%
1-5 -6.04% NN 8.47%
Menores de 1 afio -0.93% HM 1.21%

-20.00% -15.00% -10.00% -5.00% 0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00%
B MUJER ®HOMBRE

Grafico 4: PARROQUIA MERCADILLO, Piramide Poblacional, 2022
Fuente: INEC, CPV 2022
Elaboracion: Equipo Consultor
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2.2.5.2. Servicios publicos y sociales

Dentro de los servicios publicos, en el area de seguridad, la parroquia Mercadillo,
posee una Unidad de Policia Comunitaria, que pertenece al Distrito Sabanilla,
Circuito El Arenal, ubicada en el centro parroquia, en las calles Oriente y 6 de
Diciembre.

Cuenta ademas con un Puesto de Salud, emplazado en el centro parroquial. Su
cercania a la ciudad de Alamor, hace que la poblacion de Mercadillo, acceda a
los servicios publicos y sociales existentes en la cabecera cantonal, tanto al
Hospital de Alamor, cuanto a los Colegios Isaac Espinosa y Técnico Puyango.

SERVICIOS PUBLICOS Y SOCIALES ‘ ACTUALIZACION DEL
™ PLAN DE DESARROLLO
614000 617000 620000 623000 &% Y ORDENAMIENTO
y TERRITORIAL DE LA
.ﬁ N «4& PARROQUIA MERCADILLO
y S 2023 - 2027
LL -
P .
oy
4 GUACHANANA
e argnfid
3 # VIGENTIN =3 50000 05000 20000
] 8
2 2
2 i = 2
= %
saco00 es000 aza000
LEYENDA
o o .
S S SERVICIOS PUBLICOS
37 8 Y SOCIALES
2 8
£ £
@ UNIDAD DE POLICIA
COMUNITARIA
g ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS
+ ESTABLECIMIENTOS
DE SALUD
A
b1 = ) + 2
S S
S S
3 P
2 X EEEEE 2
620000 623000
MAPA NRO. CONTIENE:
01 SERVICIOS PUBLICOS Y SOCIALES
ESCALA NUMERICA : 1: 40.000 Fabian Elizalde Chamba
P PRESIDENTE DE LA JUNTA
0 075 15 3 Datum WGS84 Z17S PARROQUIAL DE
MERCADILLO (2023 -2027)

Tabla 61: PARROQUIA MERCADILLO, Servicios publicos y sociales
Fuente: IEDG
Elaboracion: Equipo Consultor

En el ambito educativo, la parroquia cuenta con ocho centros de educacion. El
Colegio Carlos Garbay Montesdeoca, ubicado en el centro parroquial, al igual
que la escuela de educacion basica y artesanal Alonso de Mercadillo. Los
barrios, Las Palmas, Luz de América, San José, Chitoque y San Antonio cuentan
con escuelas de educacion primaria.

INSTITUCION SOSTENIMIENTO  REGIMEN ESCOLARIZACION MODALIDAD  JORNADA NIVEL

94



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1372

Jueves 14 de mayo de 2026

ALONSO DE MERCADILLO

ALONSO DE MERCADILLO

CARLOS GARBAY
MONTESDEOCA
JOSE ARCENIO RIOS
GONZALEZ

LUCIANO BENJAMIN CABRERA

MANUEL AGUSTIN AGUIRRE

MODESTO CHAVEZ FRANCO

RIO PUYANGO

Mercadillo

Mercadillo

Mercadillo

San Antonio

Luz de América

Las Palmas
Chitoque

San José

Costa Educacién Presencial Matutina
regular

Costa Popular Presencial Vespertina
Permanente

Costa Educacién Presencial Matutina
regular

Costa Educacién Presencial Matutina
regular

Costa Educacién Presencial Matutina
regular

Costa Educacién Presencial Matutina
regular

Costa Educacién Presencial Matutina
regular

Costa Educacién Presencial Matutina
regular

Tabla 62: PARROQUIA MERCADILLO, centros educativos

Fuente: IEDG

Elaboracién: Equipo Consultor

2.2.5.3.

Patrimonio y diversidad cultural

Educacién Basica
Educacién Basicay
Artesanal P. P
Educacién Basica y
Bachillerato
Educacién Basica
Educacién Basica
Educacién Basica

Educacién Basica

Educacién Basica

En el canton Puyango, aparte del atractivo turistico que es el bosque petrificado
de Puyango, el mayor flujo de turistas, se registra justamente en la parroquia
Mercadillo, durante la fiesta en honor al sefior de Giron.

El sefior de Girdn, tiene su tradicion en un acto de fe ocurrido hace mas de 300
anos en el sector Urash, lo que hoy se conoce como Mercadillo. Vicente
Campoverde, oriundo del cantdon Girdn en la provincia del Azuay decidid llegar
hasta las tierras de Urash trayendo consigo un crucifijo con el senor crucificado,
que con el tiempo tomaria el nombre de Senor de Girdn, éste cayd en las manos
del devoto Mariano Elizalde y comenzaria una serie de milagros interminables,
segun relata la leyenda.

Nombre del

Recurso

Descripcion

Frecuencia de
visitas

Fiesta en Honor al

Serior de Girén

Piedra escrita de

Chitoque

Balneario fondo
azul

Artesanias de

Piedra “Jarita”

Acervo
cultural
popular

y

Cultural-Area

arqueoldgica

Atractivo
natural- Rio

Artesanias
artes

Y

La fiesta religiosa en honor al Sefior de Girén

se celebra del 5 al 14 de septiembre de cada
afo. Visitas a la Efigie del Sefior de Girén en
la Iglesia San Vicente Ferrer.

Es un atractivo cultural-rural en un ambiente
pristino. En el mismo se pueden realizar
actividades como fotografia

Se pueden realizar actividades como
natacion, picnic, avistamiento de flora/fauna
y fotografia

Se pueden realizar actividades como:
recorridos guiados, exposiciones tematicas
permanentes, temporales y eventuales,
exhibicién de piezas, muestras, obras, etc.

95

(promedio)

10,000 personas

en el 2023

Sin registro.
Afluencia de
visitantes muy
escasa

30 visitantes por
mes

65 personas por
mes
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Piscina natural de Atractivo La piscina se alimenta de una vertiente 240 personas
Mercadillo natural natural proveniente de la montana. En el por mes
mismo se pueden realizar actividades de
natacién y fotografia.
Tabla 63: PARROQUIA MERCADILLO, Recursos turisticos
Fuente: PDOT (2023-2027) cantén Puyango, Diagnéstico
Elaboracién: Equipo Consultor

2.2.5.4. Pobreza y desigualdad
La desigualdad, antes que la pobreza, es el factor que incide en mayor grado en
la inseguridad ciudadana. Existen diversos indicadores que permiten

aproximarse al conocimiento de la pobreza y la desigualdad.

2.2.54.1. Analfabetismo

En la parroquia Mercadillo, el indice de analfabetismo es del 4.3 %, superior al
indice nacional, que para 2022 es del 3.7 %. Debido a las politicas publicas
implementadas en el Ecuador, el indice de analfabetismo disminuy6 del 6.8 %
en 2010 al 3.7 % en 2022. En términos cuantitativos en la parroquia, se
encuentra 52 habitantes analfabetos. Esta situaciéon es una condicion de
pobreza.

Condicion de . - Porcentaje Porcentaje
: Frecuencia Porcentaje .

analfabetismo valido acumulado
Alfabeto 1165 89.1 95.7 95.7
Analfabeto 52 4.0 4.3 100.0
Total 1217 93.0 100.0
Sistema 91 7.0
Total 1308 100.0

Tabla 64: PARROQUIA MERCADILLO, Condicién de analfabetismo
Fuente: PDOT (2023-2027) cantén Puyango, Diagnéstico
Elaboracioén: Equipo Consultor

2.2.5.4.2. Necesidades Basicas Insatisfechas

Las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) son un indicador de pobreza que
se utiliza para identificar a las personas que no tienen acceso a los bienes y
servicios basicos para cubrir necesidades. En Ecuador, un hogar se considera
pobre por NBI si presenta al menos una de las siguientes condiciones:

e La vivienda no tiene servicio higiénico

e El agua proviene de pozo, carro o tanquero repartidor
e La vivienda no tiene agua por tuberia

e Hay mas de tres personas por cuarto para dormir

En la parroquia Mercadillo, de un total de 466 viviendas, el 2.8 %, no recibe agua
por tuberia sino por otros medios; mientras que el 16.5 % de las viviendas, recibe

96



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1372 Jueves 14 de mayo de 2026

agua de pozo u otras fuentes (rio, vertiente, acequia, canal, grieta, o agua lluvia);
y el 1.9 % de las viviendas no tiene servicio higiénico. Los porcentajes se refieren
a viviendas, debiéndose considerar que en una vivienda pueden existir uno o
mas hogares y que cada hogar tiene una composicion familiar promedio de 3.23
Hab/familia.

2.2.5.4.3. La situacion de la vivienda

Segun datos del CPV 2022, el 23.5 % de los hogares no poseen vivienda propia,
el 4.83 % se encuentran en condicion de hacinamiento por numero de
dormitorios, el 2.2 % no disponen de servicio higiénico y el 8.4 % lo comparten
con otras familias; el 4.9 % son viviendas precarias (rancho, mediagua,
covachas). 237 son viviendas urbanas y 229 son viviendas rurales.

‘ Tipo de vivienda urbana % rural % ‘
Casa/ villa 217 91.56% 215 93.89%
Departamento en casa o 8 3.38% 3 1.31%
edificio
Cuarto/s en casa de 5 2.11% 0 0.00%
inquilinato
Mediagua 3 1.27% 5 2.18%
Rancho 0 0.00% 1 0.44%
Covacha 2 0.84% 5 2.18%
Choza 2 0.84% 0 0.00%
TOTAL 237 100.00% 229 100.00%

Tabla 65: PARROQUIA MERCADILLO. Viviendas por area urbana o rural, segun tipo
Fuente: INEC CPV 2022
Elaboracién: Equipo Consultor

2.2.5.4.3. Propiedad de la tierra

Otro factor que nos evidencia la pobreza y la desigualdad es el acceso a la tierra,
analiza la propiedad de ésta. En el 18.25 % de la tierra rural, los pobladores
carecen de titulo de propiedad de la tierra, lo cual deviene en inseguridad para
la familia y disminuye las posibilidades del beneficio que trae consigo la
propiedad (financiamiento, acceso a beneficios), considerando la tradicion
cultural de trabajar para testar o heredar. Este porcentaje puede ser superior ya
que se desconoce el estado juridico del 34.07 % del suelo rural.

| TiTULO PREDIOS  AREA_HAS %
CON TITULO 473 2,206.70 47.68%
SIN_TITULO 181 475.28 18.25%
s/l 338 84.29 34.07%
TOTAL 992 2,766.27 100.00%

Tabla 66: PARROQUIA MERCADILLO, Predios rurales por estatus juridico de propiedad
Fuente: SINAT, SIGTIERRAS,
Elaboracién: Equipo Consultor
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2.2.5.5. Seguridad y convivencia ciudadana.

Como se manifestd la pobreza no es causa de la inseguridad, como si lo es la
desigualdad social. La inseguridad no se refiere iUnicamente a la violencia en las
calles: robos, asaltos; sino también a las limitaciones al acceso a la educacion,
la salud, los servicios basicos, al empleo adecuado.

La poblacion parroquial tiene un gran sentido de pertenencia y de convivencia
ciudadana. No se han dado hechos de violencia que lamentar en el territorio
parroquial, y por el contrato la poblacién disfruta de sus festividades, en especial
de las fiestas en honor al Sefor de Girdn, cuanto a su gastronomia, haciendo
uso de los espacios publicos, para el esparcimiento y la practica del deporte, en
especial el voley Ball, muy generalizado dentro de la poblacion.

2.2.6. SISTEMA ECONOMICO — PRODUCTIVO

Corresponde al conjunto de factores vinculados con el desarrollo de la economia
integral del territorio, formas de organizacién de los modos de produccion,
patrones de consumo entre otros.®

2.2.6.1. Actividades econdmicas y productivas

2.2.6.1.1. Grupos de ocupacion

Considerando las mayores frecuencias declaradas, de las ocupaciones de la
poblaciéon vinculadas a la produccién y al comercio en relacion a la PEA, en la
parroquia Mercadillo predominan: en el sector primario, los peones de
explotaciones agricolas (6.31 %), Agricultores y trabajadores calificados de
cultivos extensivos (4.45 %). Peones de explotaciones ganaderas (4.45 %),
agricultores y trabajadores calificados de plantaciones de arboles, arbustos y
otros similares (4.08%), actividades de crianza de animales, acuicolas,
pesqueras (2.04 %); en el sector secundario, Albafiles (2.60 %), peones en la
construccion de edificios (1.48 %), otras ocupaciones relacionadas a la
manufactura (2.60 %); y en el sector terciario: comerciantes de tiendas (0.74 %),
y ocupaciones vinculadas a los servicios (47.68 %).

La poblacion ocupada en actividades vinculadas a la produccion primaria
representa el 21.34 % de la PEA; a la manufactura, en especial a la construccion,
la ebanisteria, el 6.68 %; mientras que la poblaciéon ocupada en servicios
(docencia, servicios profesionales, etc.) y al comercio, representa el 48.42 % de
la PEA.

La PEA de la parroquia Mercadillo, se ocupa fundamentalmente a actividades
terciarias, siendo importante el sector de los servicios (47,68 %), situacion que
no corresponde a la realidad parroquial, que es un territorio con una gran

® STP, Op. cit. Pag. 14-15
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ruralidad; el sector productivo, dedicado a las actividades agropecuarias,
representa el 21.34 %; en tanto que, las ocupaciones relacionadas a la
manufactura representan el 2.60 %.

Se debe considerar, que se ignora la ocupacioén del 24.49 % de la PEA.

Ocupacion Frecuencia %

Peones de explotaciones agricolas 34 6.31%
Agricultores y trabajadores calificados de cultivos extensivos 24 4.45%
Peones de explotaciones ganaderas 24 4.45%
Agricultores y trabajadores calificados de plantaciones de 22 4.08%
arboles, arbustos y otros similares

Actividades de crianza de animales, acuicolas, pesqueras 11 2.04%
Subtotal ocupaciones relacionadas a la produccion 115 21.34%
Albaiiiles 14 2.60%
Peones de la construccion de edificios 8 1.48%
Ocupaciones relacionadas a la manufactura 14 2.60%
Subtotal ocupaciones relacionadas a la manufactura 36 6.68%
Comerciantes de tiendas 4 0.74%
Ocupaciones en servicios y otros 257 47.68%
Subtotal ocupaciones vinculadas al comercio y los servicios 261 48.42%
PEA parroquial 539 100.00%
Poblacién parroquial 1308

Tabla 67: PARROQUIA MERCADILLO, Ocupaciones o tareas vinculadas a la produccioén y al comercio
Fuente: INEC, CPV 2022
Elaboracion. Equipo Consultor

En relacion a los grupos de ocupacion, segun su mayor importancia relativa
tenemos que: el 7.57 % tiene ocupaciones elementales, los trabajadores
vinculados a actividades terciarias y de servicios, representan el 6.65 %, los
agricultores vinculados a las actividades agropecuarias, el 4.05 %.

Grupo de ocupacion Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Se ignora 132 10.09 26.45 100.00
Ocupaciones elementales 99 7.57 19.84 73.55

Trabajadores de los

servicios y vendedores de 87 6.65 17.43 31.86
comercios y mercados
Agricultores y
trabajadores calificados
agropecuarios, forestales
y pesqueros
Profesionales cientificos e
intelectuales

Oficiales, operarios y
artesanos de artes
mecanicas y de otros
oficios

Operadores de
instalaciones y maquinas y 22 1.68 4.41 53.71
ensambladores

53 4.05 10.62 42.48

35 2.68 7.01 9.42

34 2.60 6.81 49.30
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Personal de apoyo
administrativo
Directores y gerentes 9 0.69 1.80 2.40

Técnicos y profesionales

16 1.22 3.21 14.43

del nivel medio 9 0.69 1.80 11.22
Ocupaciones militares 3 0.23 0.60 0.60
Total 499 38.15 100.00

Perdidos Sistema 809 61.85

Total 1,308 100.00

La poblaciéon bovina en la parroquia es 1.605, donde predominan las vacas
(48.91 %), las vaconas (12.90 %, los toretes (11.78 %). La actividad de la
ganaderia aumenta en el suelo parroquial, lo que tiene efectos negativos, ya que
induce al cambio de uso de suelo, mediante la tala de bosque para reemplazarlo
por pastizales.

Bovinos Cantidad % ‘
Bufalos - 0.00%
Terneras 136.00 8.47%
Terneros 144.00 8.97%
Toretes 189.00 11.78%
Toros 144.00 8.97%
Vacas 785.00 48.91%
Vaconas 207.00 12.90%
Total 1,605.00 100.00%

Tabla 68: PARROQUIA MERCADILLO, Poblacién bovina de acuerdo con la vacunacion de fiebre aftosa
Fuente: PDOT 2023-2027 cantén Puyango, Diagndstico
Elaboraciéon. Equipo Consultor

La crianza de cerdos, en una actividad importante en la parroquia, ya que
constituye uno de los atractivos gastrondémicos reconocidos a nivel regional.
Esta actividad se encuentra incluso dentro del area urbana, a la que se clasifica
COMO UsO Nno urbano.

Sexo Porcinos % ‘
Hembras 130 53.50%
Machos 113 46.50%
Total 243 100.00%

Tabla 69: PARROQUIA MERCADILLO, poblacién porcina por sexo de acuerdo con la vacunacion de
peste porcina clasica.

Fuente: PDOT 2023-2027 cantén Puyango, Diagnostico

Elaboracién. Equipo Consultor
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2.2.6.1.2. Sistemas de produccidn

“En el canton Puyango se concentran 3.028 UPAs es decir el 5 % en relacion al
total provincial (65.625 UPAs). En la relacién canton provincia, en los rangos
establecidos tienen el siguiente comportamiento: en UPAs menores a 5 Ha,
representan el 2 % del total de UPAs de la provincia, 5 % para el rango de 5 a
menor o igual a 20 Ha, y 27 % para el rango mayor o igual a 20 Ha.”°

Los sistemas productivos segun la conceptualizacion realizada por el IEE et alt,
considerando: la tenencia de la tierra, los productos, el manejo fitosanitario, las
semillas, la composicidén organica del capital invertido: maquinas y mano de obra
y el tipo de capacitaciones que reciben los productores, se clasifican en:
combinado, mercantil y marginal. Las caracteristicas de cada sistema productivo
pueden observarse en la tabla siguiente:

Sistemas de o Destino de la
o Caracteristicas Mano de Obra .
produccion produccion
Combinado Tenencia de la tierra: propia Asalariada Nacional
Principales productos: Pasto permanente

cultivado, (bovino carne)
Manejo fitosanitario: Quimicos y
organicos

Semilla: certificada y registrada
Magquinaria agraria: Propia
Sistema de riego: gravedad

Capacitacidon: Permanentemente

privada
Mercantil AGRICOLA Contratada Provincial y
Tenencia de la tierra: propia Permanente Local
L . . familiar
Principales productos: café, maiz,
cafa de azucar artesanal, y
plantaciones forestales como balsay
teca
Manejo fitosanitario: Quimico y
quimico y organico
Semilla: certificada y registrada
Magquinaria agraria: Alquilada y
Manual Propia
Sistema de riego: No dispone
Capacitacion: Basica ocasional
Mercantil PECUARIO Familiar
Tenencia de la tierra: propia perman.ente
Principales productos: Pasto Asala'nada
ocasional

Manejo fitosanitario: Ninguno
Semilla: seleccionada

10 |[EE et. Alt. Generacion de geo informacion para la gestion del territorio a nivel nacional,
escala 1:25.000, Sistemas Productivos
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Marginal

Marginal

Maquinaria agraria: Alquilado
Sistema de riego: Gravedad
Capacitacién: Basica ocasional
AGRICOLA Familiar

Principales productos: café, maiz, permanente
cafa de azucar artesanal, y

plantaciones forestales como pinoy

eucalipto

Manejo fitosanitario: Ninguno
Semilla: seleccionada
Magquinaria agraria: No dispone
(manual)
Sistema de riego: No dispone
Capacitacion: No posee
PECUARIO Familiar
Principales productos: pastos permanente
cultivados
Manejo fitosanitario: Ninguno
Semilla: seleccionada
Maquinaria agraria: No dispone
(manual)
Sistema de riego: No dispone

Capacitacién: No posee

Tabla 70: CANTON PUYANGO, sistemas productivos
Fuente y Elaboracion: IEE et. alt.
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Tabla 71: PARROQUIA MERCADILLO, sistemas productivos
Fuente: IEE et. alt.
Elaboracion: Equipo Consultor

En la parroquia Mercadillo, predomina el sistema de produccion marginal; esto
es, un tipo de produccion con baja composicion organica de capital, con tenencia
de la tierra propia y destinada basicamente para el consumo, con la utilizacién
de mano de obra familiar y eventualmente trabajadores contratados. Lo anterior
evidencia y una precaria productividad.

USO DE SUELO MARGINAL % MERCANTIL % N/A
PLANTACION FORESTAL 15.85 1.17% = 0.00% =
BOSQUE NATIVO - 0.00% - 0.00% 1,061.75
VEGETACION HERBACEA = 0.00% = 0.00% 261.42
VEGETACION ARBUSTIVA - 0.00% - 0.00% 92.95
PASTIZAL 975.41 71.95% 78.32 95.08% =
MOSAICO AGROPECUARIO 125.91 9.29% 4.05 4.92% -
CULTIVOS 238.55 17.60% = 0.00% =
SUBTOTAL 1,355.72 100.00% 82.37 100.00% 1,416.11
TOTAL, PARROQUIAL 48.60% 2.95% 48.45%

Tabla 72, PARROQUIA MERCADILLO, sistemas productivos
Fuente: IEE et alt, 2023
Elaboracion: Equipo Consultor
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De acuerdo al uso de suelo, la producciéon marginal, es predominante en los
cultivos de pastos (71.95 %), cultivos (17.60 %), mosaico agropecuario (9,29 %)
y en plantacion forestal (1.17 %), tiene una cobertura de 1.355.72 Has; en tanto
que el sistema de produccion mercantil con una extension de 82.37 Has., se da
principalmente en los pastizales (78.32 %) y en mosaico agropecuario (82.37 %).

o) g g 2 | i
ry ) b
]

Imagen 1: CANTON PUYANGO, P/atacio’n de maiz,
Fuente: IEE et alt, 2013

En resumen, el 48.69 % del territorio parroquial, tiene un sistema de produccion
marginal, el 2.95 % es mercantil; y, el 48.45 constituye suelos de bosque nativo,
vegetacion arbustiva y herbacea.

Lo manifestado puede corroborarse con las respuestas a la encuesta censal
sobre el destino de la produccion agricola o cria de animales. El 38.1 % de la
produccién es para consumo del hogar, y el 35,3 % manifiesta que la mayor parte
es para la venta, lo que ratifica la predominancia del sistema de producciéon
marginal.

Destino de la produccion Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje

agricola o cria de valido acumulado
animales

Todo para la venta 26 2.0 18.7 18.7
La mayor parte para la 49 3.7 35.3 54.0
venta

La mayor parte para 11 0.8 7.9 61.9
consumo del hogar

Todo para consumo del 53 4.1 38.1 100.0
hogar

Total 139 10.6 100.0

Sistema 1169 89.4

Total 1308 100.0

Tabla 73: PARROQUIA MERCADILLO, Destino de la produccién agricola o cria de animales
Fuente: INES, CPV 2022
Elaboracion: Equipo Consultor
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Gréfico 5: Cadena de la actividad pecuaria — pastos
Fuente: IEE et alt, 2013

El pasto cultivado abarca una extension de 1.053,73 Has., se destina a la
explotacion de ganado bovino de carne, leche y queso. En época seca se reduce
drasticamente la disponibilidad de forraje, lo cual afecta a la actividad pecuaria.
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Grafico 6: Cadena de la actividad agricola — maiz
Fuente: IEE et alt, 2013

En el caso del cultivo del café arabigo bajo sombra, la produccion y rentabilidad
del cultivo se encuentran afectadas por factores relativos al manejo agronémico
y fitosanitario del cultivo, limitado acceso a la tecnologia, y falta de incentivos a
los agricultores.

El cultivo del maiz se lo realiza en pequefas parcelas, unicamente en épocas
lluviosas.

2.2.6.2. Empleo

Segun los datos proporcionados por el INEC, en la encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo''; y, en el CPV 2022, en la parroquia

1 Poblacion en edad de trabajar (PET). — Comprende a todas las personas de 15 anos o mas.

Poblacion Econdmicamente Activa (PEA). — Personas de 15 afios y mas que trabajaron al menos una hora
en la semana de referencia o, aunque no trabajaron, tuvieron trabajo (empleados); y personas que no tenian
empleo pero que estaban disponibles para trabajar y buscan empleo (desempleados).

Poblacion con empleo. — Personas de 15 afios y mas que, durante la semana de referencia, se dedicaron
a alguna actividad para producir bienes o prestar servicios a cambio de remuneracion o beneficios.

Empleo adecuado pleno. — Personas con empleo que, durante la semana de referencia, perciben ingresos
laborales iguales o superiores al salario minimo, trabajan igual o mas de cuarenta horas a la semana,
independientemente del deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales. También forman parte de esta
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Mercadillo, los indicadores basicos de poblacién, en relacion al aspecto laboral
nos indican que: el 75.46 % corresponde a la Poblacién en edad de trabajar
(PET), el 34.25 % a la Poblacién Econdmicamente Inactiva (PEI), el 38.15 % de
la poblacion tiene empleo (pleno e inadecuado), el 3.06 % representa a la
poblacién desempleada; mientras que, la Poblacibn Econdmicamente Activa
(PEA), corresponde al 41.21 %.

Segun las definiciones del INEC, utilizadas en el ENEMDU, la PET, constituye la
poblacion de 15 afios 0 mas, cuyo indicador parroquial (75.46 %) es superior al
indicador nacional (71.1 %) y evidencia simplemente una caracteristica de la
estructura de la poblacion por edades.

Poblacién total 1,308 100.00%
PET 987 75.46%
PEI 448 34.25%
Empleados 499 38.15%
Desempleados 40 3.06%
Total, PEA parroquial 539 41.21%

Tabla 74: PARROQUIA MERCADILLO, Indicadores laborales
Fuente: INEC, CPV 2022
Elaboracién: Equipo Consultor

El 38.15 % corresponde a la poblacion que tiene empleo, dentro de este
porcentaje no se ha discriminado el empleo pleno y el subempleo. La Poblaciéon
Econdmicamente Activa (PEA) es inferior al indicador nacional (67.0 %). La tasa
de desempleados en la parroquia (3.06 %) es inferior a la nacional calculada en
septiembre de 2023 y que es de 3.70 %. El indicador de desempleo, puede
distorsionar la realidad, por cuanto, tanto en el sector rural como en el sector
urbano dentro de esta clasificacion se incluyen diferentes formas de
precarizacién laboral, que estadisticamente se incluyen como formas de empleo.

2.2.6.3. Concentracion y distribucion de la riqgueza

La concentracioén de la riqueza, se mide por el coeficiente de Gini. El coeficiente
de Gini mide el grado de concentracion de un bien (ingresos, tierra). En este
caso, el bien que puede ser analizado en cuanto a su concentracién es la tierra,

categoria, las personas con empleo que, durante la semana de referencia, perciben ingresos
laborales iguales superiores al salario minimo, trabajan menos de 40 horas, pero no desean trabajar horas
adicionales.

Poblacion econdmicamente inactiva (PEI). — Son todas aquellas personas de 15 afios y mas que no estan
empleadas, tampoco buscan trabajo y no estaban disponibles a trabajar. Tipicamente las categorias de
inactividad son: rentistas, jubilados, estudiantes, amas de casa, entre otros.

Subempleados. — Personas con empleo que, durante la semana de referencia, percibieron salarios
inferiores al salario minimo y/o trabajaron menos de la jornada legal y tienen el deseo y disponibilidad de
trabajar horas adicionales.
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ya que se posee datos del catastro rural, elaborado por SIGTIERRAS en el afio
2013. Este indice nos indica que mientras la curva de distribucion se acerca mas
a la distribucion perfecta (Curva de Lorenz), el bien de distribuye en forma
equitativa. En el caso contrario se evidencia la concentracion del bien y por lo
tanto la desigualdad en su distribucion.

En un rango entre O y 1, el coeficiente de Gini, analizado para el caso de la tierra
rural y considerando que cada predio tiene un propietario diferente, es de 0.45,
lo que nos evidencia un alto grado de concentracion del suelo rural en el territorio
parroquial.

Tierra (w) Propietarios SAcum_Prop

(n)

0.21 637 637 64.21 132.95 132.95 4.81 59.41
1.41 103 740 74.60 144.80 277.76 10.04 64.56
3.27 126 866 87.30 411.70 689.46 24.92 62.37
7.14 62 928 93.55 442.89 1,132.35 40.93 52.61
14.36 41 969 97.68 588.58 1,720.94 62.21 35.47
24.38 8 977 98.49 195.03 1,915.97 69.26 29.23
39.67 7 984 99.19 277.72 2,193.69 79.30 19.89
71.57 8 992 100.00 572.58 2,766.27 100.00 =

715.02 323.54

INDICE DE CONCENTRACION DE GINI 0.45

Tabla 75: PARROQUIA MERCADILLO: Coeficiente de concentracion de GINI de la propiedad de la tierra
Fuente: Sigtierras, Catastro rural del cantén Puyango
Elaboracién: Equipo Consultor

PARROQUIA MERCADILLO: Concentracidn de la propiedad de la
tierra
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Gréafico 7: PARROQUIA MERCADILLO, Concentracion de la propiedad de la tierra
Fuente: Sigtierras, Catastro rural del cantén Puyango
Elaboracién: Equipo Consultor
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De la tabla y grafico de la concentracion de la tierra rural, puede observarse en
las frecuencias acumuladas, que el 87.30 % de la poblacion, posee el 24.92 %
de la tierra rural; mientras que el 12.70 % tiene en posesiéon o propiedad el 75.08
%.

2.2.6.4. Servicios a la produccion

La ausencia de politicas publicas hacia el sector rural, determina la inexistencia
de servicios a la produccién. Se evidencia una falta de apoyo para la cadena de
produccidén y comercializacion de los productos que produce la parroquia. El
café, que es el principal producto que se cultiva, ha alcanzado un significativo
reconocimiento por su calidad y aroma, en base a los emprendimientos e
iniciativas del sector privado, que ha creado sus marcas para posicionarlas en el
mercado.

2.2.6.5. Funcionalidad economica del territorio

El modelo econédmico que impera en el territorio parroquial, se basa en los
sistemas productivos marginales, con la presencia de un capital con baja
composicion organica, fundamentado en la utilizacion de mano de obra sin apoyo
de la tecnologia, en tanto que, la economia deberia ser funcional para producir
bienes, productos o alimentos que siendo utiles y necesarios, respeten en sus
proceso productivos las condiciones medioambientales y los aspectos sociales.

La economia en el territorio no es funcional, porque se persevera en las practicas
agrarias de destruccion del medio ambiente, para forzarlo a la producciéon
agricola, con la tala de bosques y el incremento de pastos cultivados para la
ganaderia, situacion que es consecuencia a la vez, de la situacion social y
econdmica de la poblacion que se asiente en el suelo rural, la falta de empleo
adecuado y su precarizacion.

2.2.6.6 Economia Popular y Solidaria

La Constitucién del Ecuador (2008), establece que:

“El sistema econémico es social y solidario (...) y se integrara por las formas de
organizacion economica, publica, privada, mixta, popular, y solidaria, también
establece que la economia popular y solidaria incluira a los sectores
cooperativistas, asociativos y comunitarios”'?

Por su parte la Ley Organica de Economia, Popular y Solidaria

Art. 1.- Definicion.- Para efectos de la presente ley, se entiende por Economia
Popular y Solidaria a la forma de organizacion econdémica, donde sus
integrantes, individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de

2 CRE, Articulo 283
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produccién, intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de bienes
y Sservicios, para satisfacer necesidades y generar ingresos, basadas en
relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, privilegiando al trabajo y
al ser humano como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en
armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro y la acumulacion de
capital (LOEPS 2011)3

Segun la PDOT 2019 — 2023, dentro de la parroquia Mercadillo, encontramos la
caja de ahorro y crédito Senor de Girdon que en la actualidad posee 256 socios y
una cartera de $ 50.000 délares.

La accesibilidad a fuentes de financiamiento se concentra principalmente en el
centro urbano parroquial y provienen fundamentalmente de la banca publica,
constituida en el ambito cantonal por BanEcuador. La banca publica es la fuente
de financiamiento real y efectiva para los sectores inmersos en la Economia
Popular y Solidaria.

Los microcréditos provenientes del sector privado, no constituyen en si un apoyo
al sector a las iniciativas productivas de la poblacidén, en cuanto sus tasas de
interés no son controladas, para que estos créditos se conviertan en apoyos
efectivos para el emprendimiento colectivo, asociativo o cualquier otra forma de
agrupacion que tenga como objetivo el beneficio comunitario antes que el
individual.

COMUNIDAD N° BANCA BANCA
FAMILIAS PUBLICA PRIVADA

Chitoque 36 14 5 6
San Antonio 13 4 3 2
Palmas 30 13 7 3
Luz de 36 14 6 4
América

Mercadillo 183 46 57 38
San José 63 13 14 9
TOTAL 361 104 92 62

Tabla 76:PARROQUA MERCADILLO, Principales fuentes de financiamiento de la poblacion
Fuente: PDOT parroquial 2019 -2023
Elaboraciéon: Equipo Consultor

2.2.6.7. Modelos de consumo

El modelo de consumo imperante en el sector rural de la parroquia, es el
autoconsumo de los productos que cultivan o producen en sus parcelas. Existe
una practica comun de crianza de animales, en especial porcino, que es
comercializado al interior de la parroquia, ya que constituye un atractivo de la
localidad, reconocido a nivel local.

3 LOEPS, Articulo 1
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Por iniciativa de los propios pobladores, se han creado y posicionado algunas
marcas de la produccion parroquial, entre las que tenemos: Café tostado Alma
Lojana, Café tostado molido Pajaritos, Queso de Vaca, Yogurt, La Dulceiiita.

2.2.6.8. Sequridad Alimentaria

Los sistemas productivos marginales, evidencian que el destino de la produccién
es el autoconsumo, los excedentes son comercializados en su gran mayoria a
intermediarios, debido a la imposibilidad econdémica de los pequefios
productores para sacar sus productos a los mercados locales. Las
caracteristicas fisiograficas del territorio con pequefas extensiones para el
cultivo, determinan que actualmente no esta asegurada la soberania alimentaria.
La falta de apoyo publico para dinamizar el sector productivo parroquial, sea a
través de la implementaciéon de infraestructura para la produccién, como la
apertura de fuentes de financiamiento productivo determinan que no exista
posibilidad real de acceso a los alimentos basicos para gran parte de la
poblacién, especialmente la localizada en sectores rurales.

Las iniciativas tanto locales, como del ente rector del sector agropecuario,
implementd proyectos de cultivos organicos familiares con riego por aspersion
en barrios de la parroquia como: Chitoque, San Antonio, Luz de América, San
José, Las Palmas y Mercadillo. Se trata de una intervencion interinstitucional
donde participaron el Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales, el Gad local
parroquial y el Ministerio de Agricultura. El proyecto se invirti6 $ 34.565 délares.
El proyecto incluyo la entrega de insumos, semillas, capacitacion basica para el
cultivo de hortalizas.

Imagen 2: PARROQUIA MERCADILLO, Capacitacion para la implementacion de huertos familiares
Fuente: PDOT parroquial 2019-2023

2.2.6.9. Desarrollo de tecnologias productivas limpias

La falta de capacitacion a los productores de la parroquia, evidenciada en los
sistemas marginales de produccion, no han permitido desarrollar tecnologias
productivas limpias, es decir, que introduzcan técnicas y tecnologias que
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busquen minimizar los impactos ambientales, en especial la emisién de gases
de efecto invernadero (GEI).

El proyecto de huertos familiares, ha tratado de concientizar a parte de la
poblaciéon parroquial en la practica del cultivo organico, enfocado en eliminar o
disminuir el uso de agroquimicos.

2.2.6.10. Infraestructura productiva

En el territorio parroquial, no se encuentra infraestructura dirigida a la
construccion, los sistemas productivos en cuanto a riego se dan por gravedad en
la mayoria de los casos’™. No existen proyectos de riego integrales, ni
equipamiento como centros de acopio para los productos que se cultivan en la
parroquia.

Se puede considerar como equipamiento de apoyo a la produccion: 1) fabrica de
panela granulada, ubicada en el barrio San José, que aprovecha la produccién
de cana de azucar artesanal, y 2) Asociacion de productores agropecuarios Las
Palmas, dedicados a la elaboracion de lacteos: queso y yogurt, cuya
comercializacion se realiza a nivel local y cantonal.

Dentro de la parroquia existen sistemas de riego comunitarios. Las Palmas-Luz
de América — La Ciénega — Mercadillo — Cango Viejo — El Molino, que beneficia
alrededor de 69 familias y que irriga una superficie de 150 Has, el mismo que ha
sido construido por la iniciativa de los mismos productores con sus propios
recursos y algun apoyo de las entidades publicas.

2.2.7. SISTEMA POLITICO — INSTITUCIONAL

2.2.7.1. Capacidades institucionales locales

El GAD Parroquial Rural de Mercado no cuenta con instrumentos normativos que
el permitan cumplir con lo dispuesto en el numeral a del articulo 67 del COOTAD
que define como una de sus atribuciones el “expedir acuerdos, resoluciones y
normativa reglamentaria en las materias de competencia del gobierno autbnomo
descentralizado parroquial rural”.

La norma utilizada es de caracter cantonal y es justamente el nivel de gobierno
municipal el encargado de aplicarla. Las ordenanzas vigentes aprobadas por el
Concejo Municipal de Puyango y cuyo ambito de aplicacion incluye el territorio
parroquial de Mercadillo se resumen en el siguiente cuadro:

4 |EE et alt, 2013.
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Ordenanzas

Fecha de
elaboracion

Ordenanza del Consejo
Cantonal de Planificacion de
Puyango

Ordenanza para la proteccion
de fuentes y zonas de recarga
de agua, ecosistemas fragiles y
otras areas prioritarias para la
conservacion de la
biodiversidad y el patrimonio
natural del Cantén Puyango

Ordenanza de Implementacion
del Sistema de Gestion de
Riesgos en el Cantén Puyango

Ordenanza para regular,
automatizar y controlar la
explotacion de materiales
aridos y pétreos que se
encuentran en los lechos de los
rios y canteras existentes en la
jurisdiccion del Cantoén
Puyango

Creacion y funcionamiento de
la Unidad Municipal de
transito, transporte terrestre y
seguridad vial del Cantén
Puyango

Ordenanza de Constitucion la
Empresa Publica Municipal
Mancomunada de Aseo
Integral “Bosque Seco”

Ordenanza que regula Ia
formacion de catastros
prediales urbanos y rurales, la
determinacion, administracion
y recaudacion del impuesto a
los predios urbanos y rurales

01/06/2011

25/05/2013

12/06/2013

30/06/2015

06/04/2016

30/12/2016

07/10/2019

Regular la organizacion y
funcionamiento del Consejo
Cantonal de Planificacion de
Puyango

Normar la proteccion, intervencién
y manejo de los recursos naturales
como el agua, suelo, aire, flora,
fauna, paisaje, con énfasis en los
espacios hidricos  ecosistemas
fragiles y otras dreas prioritarias
relacionadas con la conservacién y
manejo sostenible de patrimonio
natural del Canton Puyango

Regula las politicas, marco
institucional y mecanismos del
Sistema de Gestidn de Riesgos en el
Cantén Puyango

Establecer la normativa y
procedimiento para asumir e
implementar la competencia

exclusiva para regular, autorizar y
controlar la  explotacién de
materiales aridos y pétreos que se
encuentran en los lechos y rios de
canteras de la jurisdiccion del
Cantén Puyango

Implementar Yy asumir la
competencia de transporte en el
cantén

Prestar los servicios de higiene
ambiental, barrido, recoleccion,
transporte, tratamiento y
disposiciéon  final de residuos
domiciliarios en los cantones de
Celica, Macara, Pindal, Puyango y
Zapotillo sin perjuicio que este
servicio pueda ser desarrollado en
otros cantones

Regular la formacién, organizacion,
funcionamiento, desarrollo y
conservacion del catastro
inmobiliario urbano y rural en el
territorio del Cantdn Puyango
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para el bienio 2019-2021 en el
Cantén Puyango

Ordenanza de regulacion y 02/06/2021 Establecer como bienes de dominio @ Vigente
ordenamiento urbano Cantén y uso publico el 15% calculado del
Puyango area urbanizable de terrenos, en
calidad de dreas verdes vy
equipamiento comunitario

Ordenanza que regula la 23/03/2023 Censar los bienes inmuebles Vigente

formacion del catastro predial pertenecientes a los particulares y al
urbano y la determinacion, estado, con el objeto de lograr su
administracion y recaudacion correcta identificacion fisica,
del impuesto a los predios juridica, fiscal y econédmica
urbanos para el bienio 2024 -

2025

Ordenanza de aprobaciéon del 27/12/2023 Establecer las normas legales y Vigente

plano de zonas homogéneas y técnicas de los procedimientos y
de valoracion de la tierra rural, administracion de la informacion
asi como la determinacion, predial, los procedimientos,
administracion Yy la normativa, y metodologia del
recaudacion de los impuestos a modelo de valoracién, valor del
los predios rurales del suelo y valor de las edificaciones,
Gobierno Auténomo, para la determinacioén del valor de la
Descentralizado municipal del propiedad, tarifa impositiva e
Cantén Puyango, que regiran impuesto predial de todos los
en el bienio 2024 - 2025 predios de la zona rural del Cantdn
Puyango

Tabla 77: PARROQUIA MERCADILLO, Ordenanzas vigentes 2023
Fuente: Junta Parroquial de Mercadillo
Elaboracion: Equipo Consultor

Las asignaciones presupuestarias anuales son limitadas, el GAD Parroquial
Rural de Mercadillo recibe un promedio de 160.000 ddlares por afo, ingresos
insuficientes para cubrir las necesidades territoriales en funcion de las
competencias asignadas. Sin embargo, la capacidad de gestidn de su presidente
ha permitido ejecutar obras civiles de infraestructura fisica principalmente a
través de la suscripcion de convenios, tal como se explicara mas adelante.

La realidad financiera expresada afecta directamente en la capacidad de contar
con un equipo técnico que le permita formular y ejecutar proyectos de mejor
manera; en este sentido, el GAD Parroquial Rural de Mercadillo no cuenta con
uno o varios técnicos necesarios para afrontar con el cumplimiento de las
planificaciones anuales, esta ausencia es solventada con apoyo del GAD
Provincial de Loja, del GAD Municipal de Puyango y del CONAGOPARE. Lo
mencionado explica la debilidad institucional para desarrollar procesos eficientes
relacionados con gestion de Ila informacidon, planificacion participativa,
transversalizacion de los enfoques de igualdad en la planificacion y gestidon de la
politica publica local.
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2.2.7.2. Gobernanza del riesgo

El GAD Parroquial Rural de Mercadillo no tiene capacidad técnica para atender
servicios de gestidon y respuesta a riesgos. Sin embargo, con la aprobacion por
parte de la Asamblea Nacional de la Ley Organica para la Gestion Integral del
Riesgo de Desastres esta en la obligacion de incluir el analisis de riesgos en sus
proyectos y capacitar a las comunidades en la comprension y conocimiento del
riesgo

2.2.7.3. Articulacion interinstitucional

Como se menciond, la capacidad de gestion del GAD Parroquial Rural de
Mercadillo se expresa en la suscripciobn de convenios con otros niveles de
gobierno y con comunidades, los mismos que han permitido a través del
financiamiento segun la capacidad financiera institucional ejecutar importantes
proyectos, suplir necesidad y mejorar de alguna manera la calidad de vida de la
poblacion.

Los convenios suscritos se han dirigido principalmente en la construccion de
infraestructura de mejoramiento vial y de mejoramiento de equipamiento
deportivo y educativo. Adicionalmente se han suscrito convenios con el
Ministerio de Inclusiobn Econdmica y Social para atender a poblacion en estado
de vulnerabilidad mediante la ejecucion de proyectos sociales de atencién al
adulto mayor y discapacidades

Aporte GADPR
Mercadillo en
ddlares

Monto total
en délares

Fecha de

Intervinientes Objeto

suscripcion

28 de juniode GAD Delegacién de competencia Indeterminado Indeterminado

2023

Municipal de
Puyango

de construcciény
mantenimiento de
infraestructura educativa

03 de octubre @ Coordinacion Adecuacién de dos mdédulos 2.454,34 2454,34
de 2023 Zonal 7 de de gradas en la cancha de uso
Educacion multiple de la escuela Alonso
de Mercadillo, parroquia
Mercadillo, cantén Puyango,
provincia de Loja
10 de GAD Construccién de muro de 3.331,70 40.918,37
noviembre de  Municipal de contencién y cancha de uso
2023 Puyangoy multiple del barrio Palmas de
Club la parroquia Mercadillo,
Deportivo cantdén Puyango, provincia de

Basico Barrial

Loja
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Juvenil Las
Palmas
10 de GAD Adoquinado de la calle 14 de Indeterminado Indeterminado
noviembre de = Municipal de Julio, hormigonado de la calle
2023 Puyango Los Ceibos y mejoramiento de
un tramo de la calle Roberto
Robles entre 14 de Julio y
Candnigo Aguirre, parroquia
Mercadillo, cantén Puyango,
provincia de Loja
15de GAD Construcciéon de un canal de Indeterminado Indeterminado
noviembre de  Municipal de hormigdn ciclépeo para
2023 Puyangoy encausar las aguas lluvias que
barrio San escurre desde las zonas altas
José del barrio San José y cambio
de tuberia corrugada que se
encuentra en las cunetas de la
via San José-Cunguinime para
mitigar los efectos negativos
del Fenédmeno del Nifo
20 de VIALSUR EP Entrega y transporte de 24 13.381,98 19.655,58
noviembre de metros de tuberia corrugada
2023 galvanizada para la
construccion de 3 alcantarillas
en las vias rurales de la
parroquia Mercadillo
27 de juniode MIES Atencidén en el Hogary la 1.043,70 10.924,54
2024 Comunidad para personas con
discapacidad
28 de juniode MIES Atenciéon domiciliaria para 1.075,86 7.595,76
2024 personas adultas mayores sin
discapacidad
19 de julio de GAD Materiales, mano de obray 1.044,10 3.665,10
2024 Municipal de equipo para la construccion
Puyangoy de bateria sanitaria y
Club cerramiento metalico para la
Deportivo cancha de uso multiple de la
Basico Barrial comunidad de Las Palmas,
Juvenil Las parroquia Mercadillo, cantén
Palmas Puyango, provincia de Loja
06 de agosto VIALSUR EP Construccidn de una 4.680,00 15.349,37

de 2024

alcantarilla multiplaca en el
sitio San José, parroquia
Mercadillo, cantdn Puyango,
provincia de Loja

Tabla 78: PARROQUIA MERCADILLO, Convenios suscritos 2023, 2024
Fuente: Junta Parroquial de Mercadillo
Elaboracion: Equipo Consultor
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2.2.7.4. Actores Territoriales y Organizacion Social

En el territorio de la parroquia Mercadillo existen varias organizaciones de hecho
poco fortalecidas, a tal punto que carecen de personeria juridica y no tienen el
interés de obtenerla. El GAD Parroquial Rural de Mercadillo las ha apoyado de
alguna manera y tiene el propdsito de seguir haciéndolo a través de programas
y proyectos que seran propuestos en este documento técnico.

La intencion de seguir fortaleciendo el ambito econdmico es parte de los
objetivos de la administracion parroquial a tal punto que de la misma manera el
apoyo al desarrollo productivo son parte de su agenda teniendo como proyecto
emblematico la adquisicion del terreno para la adecuacién de la feria comercial
ganadera Senor de Girdn.

Otra de las prioridades de esta institucion parroquial es la concrecion de la
creacion de la Liga Deportiva Parroquial cuya gestion se encuentra en proceso,
a la fecha los clubes deportivos 10 de noviembre, Chitoque y Las Palmas son
sus primeros miembros. De la misma manera, se comprometera recursos para
conseguir este importante objetivo.

2.2.7.5. Participacion Ciudadana

La unica instancia de participacion existente en la parroquia Mercadillo es el
Consejo de Planificacion Parroquial que conforme lo determina el articulo 28 del
Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas fue conformado mediante
Resolucion No. 009-GADPRM-2023 de fecha 30 de octubre de 2023 con los
siguientes integrantes:

= Presidente del GADPR de Mercadillo: Ing. Vicente Fabian Elizalde Chamba;

= Representante de los vocales del GADPR de Mercadillo: Sr. Gonzalo
Bustamante Cabrera

= Técnico designado: Lcda. Irene Masache Narvaez;

= Delegados de la Asamblea Local de Participacién: Sres. Galo Angamarca,
Agustin Calderdn y José Luis Ochoa

2.2.7.6. Sistema de proteccion de derechos

La parroquia Mercadillo no es parte de ninguna entidad institucional relacionada
con la proteccion de derechos; es mas, en el canton Puyango no existe Junta
Cantonal para la proteccion de derechos, no existen defensorias o algun otro
organismo de proteccion integral de derechos.
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2.3.

ANALISIS ESTRATEGICO

El analisis estratégico busca relacionar los diagnésticos sectoriales (fisico
ambiental, asentamientos humanos, socio cultural, econémico productivo, y
politico institucional, estableciendo los problemas y potencialidades del territorio
con diferentes enfoques, tanto de desarrollo, como de ordenamiento territorial.

2.3.1. PROBLEMAS DEL SISTEMA TERRITORIAL

‘ FISICO AMBIENTAL

Escaso control en el uso
del suelo en las areas de
importancia hidrica que
abastecen a las
parroquias Alamory

Monocefalia urbana
dentro del territorio
parroquial

SOCIO CULTURAL ‘

La base de la piramide
de poblacién es
estrecha, lo que
determina que la

poblacién envejece

La poblacion
dedicada a las
actividades
productivas
agricolas es baja,

considerando que

el territorio es

Recursos
econdémicos
limitados

bosque nativo, para
reemplazarlos por
pastizales

transporte, por mal
estado de las vias
intraparroquiales

urbanizacion a nivel
parroquial

marginal tanto en
la produccién

agricola como en la

pecuaria

Mercadillo ‘.-
practicamente
rural
Predomina el
., PP sistema de
Deforestacion del Déficit en la oferta de ., .
Incremento del grado de produccién Ausencia de un

sistema de
informacion local

Contaminacion del agua
por la crianza de ganado
en zonas altas de las
microcuencas

Red de asentamientos
rurales desarticulados

Baja dotacion de
servicios publicos y
sociales, la demanda es
cubierta por el
equipamiento de la
cabecera cantonal

Presencia de
intermediarios en
las cadenas de
comercializacion

Ausencia de
personal técnico
con experticia en
el desarrollo de

proyectos
relacionados con
competencias y
funciones del
GAD

Escasa tierra productiva

Déficit en la dotaciéon de
servicios de agua
potable y saneamiento
ambiental en el sector
rural

Pobreza por
Necesidades Basicas
Insatisfechas

Inexistencia de
politicas publicas
de apoyo ala
produccién de las
areas rurales

Desinterés de la
poblacién en
temas de
participacion
ciudadanay
toma de
decisiones

Grandes zonas con
amenazas de
deslizamientos en masa

Pérdida de poblacién
rural

Déficit cuantitativo y
cualitativo de vivienda

Baja cualificacion
de los habitantes
que se dedican a
las tareas agricolas

Nulo tratamiento
desde el GAD en
temas de gestidn
de riesgos,
cambio climdtico,
agendas de
igualdad y
proteccion de
derechos

Tabla 79; PARROQUIA MERCADILLO: Problemas del territorio por sistemas

Fuente: Propia y citadas

Elaboracioén: Equipo Consultor
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2.3.1.1. Problemas del sistema fisico ambiental

e Escaso control en el uso del suelo en las areas de importancia
hidrica que abastecen a las parroquias Alamor y Mercadillo

Dentro de las areas de importancia hidrica y en general dentro de las areas de
proteccion definidas como reservas municipales, existen conflictos de uso de
suelo, especificamente sobreutilizacién de suelo, por pasto cultivado, cultivos y
mosaico agropecuario. Estas zonas deben se regeneradas, para que cumplan
su funcién natural, de bosque humedo y para proteccion de las microcuencas.

e Deforestacion del bosque nativo, para reemplazarlos por pastizales

Esta actividad, definida dentro de la Estrategia Nacional contra el cambio
climatico, como uno de los factores de mayor incidencia en la emision de GEl,
se da con frecuencia en el territorio parroquial. Los pobladores de las zonas
rurales, talan el bosque para sembrar pasto y con ello dedicarse a actividades
ganaderas y pecuarias, producto de la falta de apoyo al sector rural, del
desempleo y de la necesidad de supervivencia de la poblacién. Iniciativas como
el programa Socio-bosque, podrian mitigar este problema.

e Contaminacion del agua por la crianza de ganado en zonas altas de
las microcuencas

Las zonas altas de las microcuencas, principalmente, que deben mantener su
uso como bosque humedo nativo, como se ha mencionado se utiliza a través del
cambio de uso de suelo, en areas de actividad pecuaria, actividad que genera
contaminacion en las zonas de captacion de agua.

e Escasa tierra productiva

El territorio parroquial tiene el 64.49 % de suelo con categoria VIl y 21 27. 49 %
en categoria VII, lo que determina un escaso porcentaje de tierra con
posibilidades de ser cultivada. Esto puede considerarse como un problema para
la produccidon agricola, aunque represente una potencialidad en cuanto a los
servicios ambientales que tiene la parroquia. El escaso suelo productivo debe
ser complementado con la implementaciéon de sistemas agroforestales y
silvopastoriles.

¢ Grandes zonas con amenazas de deslizamientos en masa

El 1250 % presenta un grado de amenaza alto de deslizamientos por
movimientos en masa, y el 58.74% un grado de amenaza medio. Los
deslizamientos en masa son producidos por la saturacion de agua vy
principalmente por la deforestacion.
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Problema

Escaso control en el uso
del suelo en las areas de
importancia hidrica que

abastecen a las
parroquias Alamor vy
Mercadillo

Deforestacion del
bosque nativo, para
reemplazarlos por
pastizales

Contaminacion del agua
por la crianza de ganado
en zonas altas de las
microcuencas

Escasa tierra productiva

Grandes con
amenazas de
deslizamientos en masa

Zonas

Desafio

Desafio de largo plazo
En base al estudio de
las Areas de
Conservacion
Municipal y Uso
Sostenible del cantén
Puyango, gestionar
con el GAD cantonal, la
elaboracion de un plan
de recuperacion de las
areas degradadas
dentro de las
microcuencas de
importancia hidrica

Coordinar con el GAD
cantonal de Puyango,
a la adquisicion de los
predios de las
principales

microcuencas, para su
proteccion.

Coordinar con el GAD
Provincial de Loja, la
implementacion de
programas y proyectos
para el uso adecuado
del suelo productivo

Coordinar con el MAG,
la SNGR y GAD
Puyango, el control del
uso del suelo rural y la
construcciéon de obras
de mitigacion

Desafio de gestion

Desarrollar  talleres
comunitarios para
concientizar en la
importancia de la
conservacion del
medio natural
Realizar
acercamientos con

los propietarios de los
predios de las
microcuencas de
importancia hidrica

Gestionar con el GAD
provincial,
capacitacion técnica
para el buen uso de la
tierra para cultivos

Capacitar a los
pobladores de las
zonas rurales, sobre
los peligros  del

cambio de uso de
suelo, en especial del
bosque nativo a
pastizales

Competencia GAD

1 planificar el
desarrollo parroquial
y su correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacién con el
gobierno cantonal y
parroquial

4. Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias, la

preservacion de la
biodiversidad y la

proteccion del
ambiente.
1 planificar el

desarrollo parroquial
y su correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacién con el
gobierno cantonal y
parroquial

1 planificar el
desarrollo parroquial
y su correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacién con el
gobierno cantonal y
parroquial

1 planificar el
desarrollo parroquial
y su correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacion con el
gobierno cantonal y
parroquial

Tabla 80: PARROQUIA MERCADILLO, Sistematizacion de problemas, sistema fisico ambiental
Fuente: Diagndstico participativo

Elaboracion: Equipo Consultor

2.3.1.2.

Problemas del sistema de asentamientos humanos

e Monocefalia urbana dentro del territorio parroquial

La poblacion de la parroquia, se concentra principalmente en el area urbana de
Mercadillo. Esto determina la presencia de un centro hegemaonico, dentro del
sistema de asentamientos concentrados, que concentra ademas el equipamiento
y los servicios publicos principales (educacién secundaria, salud, seguridad). Es
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importante potencializar y dinamizar centro poblados como San José y Chitoque
para una mejor estructuracién y distribucién de la poblacion dentro de la
parroquia.

e Déficit en la oferta de transporte, por mal estado de las vias
intraparroquiales

La oferta de transporte intra parroquial es deficitaria, en razon fundamentalmente
de la calidad de las vias: secundaria o via de penetracion y fundamentalmente
el sistema terciario; vias locales que dan acceso a los asentamientos
concentrados rurales al interior de la parroquia. La movilidad intra parroquial, se
da a través de transporte privado en camionetas o las conocidas rancheras. Un
gran sector de la parroquia queda sin servicio de transporte en épocas de
invierno, pues la mayoria de sus vias, por sus condiciones fisicas se constituyen
en caminos de verano,

¢ Red de asentamientos rurales desarticulados

Los principales asentamientos concentrados rurales, se ubican junto a la via
principal de penetracion o via secundaria: San José, Luz de América, Las Palmas
y Chitoque, pero el resto de asentamiento no se articulan, justamente por que
los canales de relacion son deficitarios, esto impide una adecuada interrelacion
entre estos centros. Las condiciones morfoldgicas del territorio también son un
factor dificil de superar, pero la habilitacion y constante mantenimiento de las
vias locales (terciarias) pudiera ayudar a una correcta estructuracion del territorio
e incidiria en una distribucion de la poblacién mas homogénea.

o Déficit en la dotacion de servicios de agua potable y saneamiento
ambiental en el sector rural

En la parroquia Mercadillo, de un total de 466 viviendas, el 2.8 %, no recibe agua
por tuberia sino por otros medios; mientras que el 16.5 % de las viviendas, recibe
agua de pozo u otras fuentes (rio, vertiente, acequia, canal, grieta, o agua lluvia);
y el 1.9 % de las viviendas no tiene servicio higiénico. Los porcentajes se refieren
a viviendas, debiéndose considerar que en una vivienda pueden existir uno o
mas hogares y que cada hogar tiene una composicion familiar promedio de 3.23
Hab/familia.

e Pérdida de poblacién rural

El incremento del grado de urbanizacion en un territorio, constituye un problema,
porque evidencia en primer lugar un movimiento poblacional rural — urbano. Esto
representa mayores problemas a las areas urbanas, porque se genera mayor
demanda por servicios publicos, por vivienda y la consecuente especulacion del
suelo. Concomitantemente, se produce un despoblamiento de las areas rurales,
siendo un objetivo territorial fijar la poblacion en el campo. Analizada la evolucién
del grado de urbanizacion parroquial se observa que, aunque la poblacién rural
sigue siendo mayoritaria, segun los afnos censales la poblacion rural disminuyo
del 56.21 % en 2001, a 54.77 % en 2010, y a 52.37 % en 2022.
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De continuar la tendencia, en los préoximos afos la poblacion rural superara a la

poblacién urbana.

Problema
Monocefalia urbana
dentro del territorio
parroquial

Déficit en la oferta de
mal
vias

transporte, por
estado de las
intraparroquiales

Red de asentamientos

rurales desarticulados

Desafio

Desafio de largo plazo
Plantear un modelo de
desarrollo urbanistico
de las centralidades
rurales, para
dinamizarlas, mediante
su incorporaciéon en el

componente
estructurante del
PUGS y su posterior
dotacion de
equipamientos y
servicios

Reivindicar ante el
GAD provincial de

Loja, obras de vialidad
para la parroquia.

Reivindicar ante el
GAD provincial de
Loja, obras de vialidad
para la parroquia.

122

Desafio de gestion

Definir la priorizacién
de los asentamientos
rurales concentrados,
para la elaboracion
de un plan
urbanistico por parte
del GAD cantonal de
Puyango.

Gestionar con el GAD
cantonal de Puyango

y GAD provincial de
Loja, equipo
caminero para

mantenimiento de
vialidad intra
parroquial.

Gestionar con el GAD
cantonal de Puyango
y GAD provincial de
Loja, equipo
caminero para
mantenimiento de
vialidad intra
parroquial.

Competencia GAD

1 planificar el
desarrollo parroquial
y su correspondiente
ordenamiento

territorial, en
coordinacion con el
gobierno cantonal y

parroquial.
2. Planificar, construir
y mantener la

infraestructura fisica,
los equipamientos y
los espacios publicos
de la parroquia,
contenidos en los
planes de desarrollo

e incluidos en los
presupuestos
participativos
anuales.

3. Planificar y
mantener, en
coordinacion con los
gobiernos
provinciales, la
vialidad parroquial
rural.

6. Promover la

organizacion de los
ciudadanos de las
comunas, recintos y
demas
asentamientos
rurales, con el
caracter de
organizaciones
territoriales de base.
3. Planificar y

mantener, en
coordinacién con los
gobiernos
provinciales, la
vialidad parroquial
rural.

6. Promover la

organizacion de los
ciudadanos de las
comunas, recintos y
demas
asentamientos
rurales, con el
caracter de
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organizaciones
territoriales de base.

Déficit en la dotacion de Estudios y Mantenimiento de la 2. Planificar, construir
servicios de agua construccion de infraestructura y mantener la
potable y saneamiento servicios de agua sanitaria rural infraestructura fisica,
ambiental en el sector potable y saneamiento existente los equipamientos y
rural en los principales los espacios publicos
asentamientos de la parroquia,
humanos rurales contenidos en los
concentrados planes de desarrollo
e incluidos en los
presupuestos
participativos
anuales.
Pérdida de poblacion Politicas, planes y Gestionar fondos 7. Gestionar la
rural programas de ayuda al verdes ante cooperacion
sector rural. organismos de internacional para el
cooperacion cumplimiento de sus
internacional competencias.

Tabla 81: PARROQUIA MERCADILLO, Sistematizacion de problemas, sistema de asentamientos
humanos

Fuente: Diagndstico participativo

Elaboracién: Equipo Consultor

2.3.1.3. Problemas del sistema de socio cultural’

e La base de la piramide de poblacién es estrecha, lo que determina
que la poblacidén envejece

El rango de poblaciobn menor a 5 afos representa el 1.07 % y el rango de
poblacién de 6 a 12 anos, representa el 7.27 %. Estos dos rangos de edades
constituyen los rangos de poblacién infantil de la parroquia, que determinan una
base estrecha de la piramide de edades, encontrando su mayor presencia
relativa en el rango de 26 a 35 afnos para declinar nuevamente en los rangos de
edades mayores. Lo anterior nos evidencia que el futuro de la poblacién no es
promisorio en cuanto al crecimiento, ya que el indice de natalidad es bajo y la
poblacién envejece.

e Incremento del grado de urbanizacién a nivel parroquial

En el ano 2022, segun los resultados del CPV, la poblacién urbana representa el
47.63 % del total de la poblaciéon parroquia, es decir 623 habitantes, mismos que
se asientan en el centro parroquial. La poblacion urbana en los CPV de los afios
2010 y 2001, represent6 el 45.23 % y el 43.79 %, es decir en los ultimos 21 afios
la poblacién urbana crecio el 3.84 %. Concomitantemente, la poblacion rural
disminuyo del 56.21 % al 52.37 %. Si bien los cambios del grado de urbanizacion
no son significativos, demuestran la tendencia de la distribucién de la poblacion
parroquial

e Baja dotacidn de servicios publicos y sociales en las areas rurales,
la demanda es cubierta por el equipamiento de la cabecera cantonal

123



Jueves 14 de mayo de 2026 Edicion Especial N° 1372 - Registro Oficial

Los equipamiento publicos y sociales se concentran en la cabecera parroquial y
son deficitarios. La cercania del centro parroquial a la ciudad de Alamor, centro
cantonal, cubre la demanda de estos servicios, a nivel de dotaciones primarias
en el caso de equipamiento de asistencia social, y de salud a nivel de dotaciones
con mayor especialidad.

e Desigualdad en la distribucidon de la riqueza medida por el indice de
concentracion de la tierra.

En base a los datos del catastro rural, elaborado por SIGTIERRAS, 2012, la
concentracion de la propiedad de la tierra, medida con el indice de Gini, en un
rango de 0 a 1, nos determina un indice de concentracion de 0.45. El valor O
representa una distribucion equitativa y el valor 1 una completa desigualdad.
Este valor expresado en términos cuantitativos representa, que mientras el 87.30
% de la poblacion, posee el 24.92 % de la tierra rural, el 12.70 % es propietario
del 75.08 % del suelo parroquial rural.

o Déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda

El 23.5 % de los hogares no poseen vivienda propia, el 4.83 % se encuentran en
condicidon de hacinamiento por numero de dormitorios, el 2.2 % no disponen de
servicio higiénico y el 8.4 % lo comparten con otras familias. El 4.9 % son
viviendas precarias (rancho, mediagua, covachas).

Desafio

e Desafio de largo plazo Desafio de gestion SRR ()
La base de la piramide Dinamizar el desarrollo Realizar  gestiones 1. Planificar el
de poblacion es parroquial, para la desarrollo parroquial
estrecha, lo que considerando la implementacion de vy su correspondiente
determina que la poblacion como programas de ordenamiento
poblacién envejece recurso territorial desarrollo parroquial | territorial, en

coordinacion con el
gobierno cantonal y

provincial.
Incremento del grado de Fortalecer las Realizar gestiones 1. Planificar el
urbanizacion a nivel potencialidades del para la desarrollo parroquial
parroquial sector  rural, para implementacion de vy su correspondiente
buscar fijar la programas de ordenamiento
poblacion en el campo  desarrollo agrario territorial, en

coordinacién con el
gobierno cantonal y

provincial.

Baja dotacion de Programa Gestionar ante el @ 8. Vigilar la ejecucion
servicios  publicos 'y multisectorial de MSP, la dotacién de de obras y la calidad
sociales, la demanda es servicios publicos y equipamiento basico de los  servicios
cubierta por el  sociales para la de salud en los publicos.
equipamiento de la parroquia asentamientos
cabecera cantonal humanos rurales

concentrados.
Desigualdad en la Apoyar iniciativas de Apoyo a los 1. Planificar el
distribucidon de lariqueza inversion, creacion de emprendimientos a desarrollo parroquial
medida por el indice de empleo digno, para nivel de las vy su correspondiente
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concentraciéon de
tierra.

Déficit cuantitativo
cualitativo de vivienda

la disminuir la

desigualdad en la
distribucion de la tierra

Plan de vivienda social
de planta nueva vy
rehabilitacion, con
financiamiento del
Gobierno Central a
través del MIDUVI

competencias
parroquiales,

Gestionar ante GAD
cantonal de Puyango,
la habilitacion de
suelo para vivienda
social, segun
determinaciones del
PUGS

ordenamiento
territorial, en
coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial.

1. Planificar el
desarrollo parroquial
y su correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacion con el
gobierno cantonal y

provincial.
Tabla 82: PARROQUIA MERCADILLO, Sistematizacion de problemas, sistema socio cultural
Fuente: Diagndstico participativo
Elaboracién: Equipo Consultor

2.3.1.4. Problemas del sistema de econdmico productivo

e La poblacién dedicada a las actividades productivas agricolas es
baja, considerando que el territorio es practicamente rural.

Considerando la PEA parroquial, el 21.34 % corresponde a la poblaciéon ocupada
en actividades de produccion primarias; 6.68 % en el sector secundario
(manufactura); y, 47.68 % en actividades terciarias (servicios y comercio).

e Predomina el sistema de producciéon marginal tanto en la
produccion agricola como en la pecuaria

En el 48.60 % del suelo parroquial, encontramos sistemas de produccion
marginal (baja composicidon organica de capital); mientras que en el 2,95 % del
suelo parroquial, el sistema de produccion es mercantil, que mantiene la baja
composicidon organica de capital, con algunas mejoras en el proceso.

e Presencia de intermediarios en las cadenas de comercializacion

La comercializacion de los principales productos de la parroquia, café arabigo y
cafna de azucar artesanal, se realiza a través de intermediarios y se comercializa,
dentro de la parroquia y/o dentro del cantén.

¢ Inexistencia de politicas publicas de apoyo a la produccidén de las
areas rurales

No existen politicas publicas que apoyen a la produccion agropecuaria, salvo
pequenos programas (huertos familiares) de iniciativa de los propios pobladores
con asistencia del Gobierno Provincial.

e Baja cualificacion de los habitantes que se dedican a las tareas
agricolas
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En concordancia con el sistema de produccion marginal, que es dominante en el
suelo parroquial, la mano de obra ocupada en tareas agricolas es de baja
cualificacion, y por lo general esta constituida por grupos familiares que producen

para el autoconsumo.

Problema

Desafio

Competencia GAD

La poblacion dedicada a
las actividades
productivas agricolas es
baja, considerando que
el territorio es
practicamente rural

Predomina el sistema de
produccion marginal
tanto en la produccion
agricola como en la
pecuaria

Presencia de
intermediarios en las
cadenas de

comercializacion

Inexistencia de politicas
publicas de apoyo a la
producciéon de las areas
rurales

Desafio de largo plazo
Crear condiciones para
que la ocupacion en
actividades

productivas rurales sea

rentable para la
poblacion.

Propender a la
implementacién de
sistemas productivos
mercantiles y
combinados.

Crear un sistema de
comercializaciéon
directa.

Reivindicar la
implementacion de
politicas publicas para
beneficio del sector
rural

126

Desafio de gestiéon

Construccion de
infraestructura basica
y sistemas de riego
en convenio con el

GAD provincial de
Loja
Realizar

capacitaciones sobre
la implementacién de
sistemas productivos
con mediana y alta
composicion
organica de capital

Construccion de
centros de acopio
para principales

productos agricolas

Gestionar ante
organismos

competentes

2. Planificar, construir
y mantener la
infraestructura fisica,
los equipamientos y
los espacios publicos
de la parroquia,
contenidos en los
planes de desarrollo
e incluidos en los
presupuestos
participativos
anuales.

4, Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias, la
preservacion de la
biodiversidad y la

proteccién del
ambiente.

2. Planificar, construir
y mantener la

infraestructura fisica,
los equipamientos y
los espacios publicos
de la parroquia,
contenidos en los
planes de desarrollo
e incluidos en los
presupuestos
participativos
anuales.

6. Promover la
organizacion de los
ciudadanos de las
comunas, recintos y
demas
asentamientos
rurales, con el
caracter de
organizaciones
territoriales de base.
1. Planificar el
desarrollo parroquial
y su correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacion con el
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Baja cualificacion de los

habitantes que se
dedican a las tareas
agricolas

Lograr la capacitacion
de la poblacion rural
ocupada en
actividades agricolas,
en técnicas de siembre
y utilizacion de
maquinaria y equipos
agricolas

Talleres de
capacitaciéon con la
ayuda del MAG,
MAE, y GAD
Provincial de Loja

gobierno cantonal y
provincial.

1. Planificar el
desarrollo parroquial
y su correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacién con el
gobierno cantonal y
provincial.

Tabla 83: PARROQUIA MERCADILLO, Sistematizacioén de problemas, sistema econémico productivo
Fuente: Diagnéstico participativo

Elaboracion: Equipo Consultor

2.3.1.5.

Problema

Problemas del sistema politico institucional

Desafio

Desafio de largo plazo

Desafio de gestion

Competencia GAD

Recursos econdémicos

limitados

Ausencia de un sistema
de informacion local

Desinterés de la
poblaciéon en temas de
participaciéon ciudadana
y toma de decisiones

Incremento de rentas a
las Juntas
Parroquiales

Contar con equipos,
tecnologia y personal
capacitado para
generar un sistema de
informacion local.

Empoderar a la
ciudadania para que
participen en la toma
de decisiones y en
apoyo ala gestionde la
Junta parroquial

Coordinar con
CONAGOPARE las
reivindicaciones ante
las instancias
correspondientes

Solicitar al GAD
municipal de
Puyango, apoyo para
crear un sistema de
informacion local

reuniones
con

Mantener
periodicas
actores sociales.

6. Promover la
organizaciéon de los
ciudadanos de las
comunas, recintos y
demas
asentamientos
rurales, con el
caracter de
organizaciones
territoriales de base.
1. Planificar el
desarrollo parroquial
y su correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial.

6. Promover la
organizaciéon de los
ciudadanos de las
comunas, recintos y
demas
asentamientos
rurales, con el
caracter de
organizaciones
territoriales de base.

Tabla 84: PARROQUIA MERCADILLO, Sistematizacién de problemas, sistema politico institucional
Fuente: Diagnéstico participativo

Elaboracién: Equipo Consultor
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2.3.2. POTENCIALIDADES DEL SISTEMA TERRITORIAL

FISICO AMBIENTAL

SOCIO CULTURAL

Recursos ambientales
por la presencia de
grandes areas de
bosque hiumedo

Localizacién geografica
permite una buena

conectividad regional con

los principales centros
econdmicos de la regién
costera

Incremento en el
ritmo de
crecimiento de la
poblacidn urbana
y rural respecto de
los dos ultimos
periodos
intercensales

Produccion de
café de aroma de
alta calidad,
posicionado en
el mercado local
y regional

Gestion
adecuada a
través de la
suscripcion de
convenios con
actores clave
relacionados
con
competencias y
funciones del
GAD

Potencial hidroldgico
en las microcuencas

Fiestas religiosas
constituyen un
atractivo turistico

La gran cantidad
de pastos
cultivados, le
otorgaala
parroquia un
gran potencial

binacional Catamayo -
Chira

ganadero
La gran oferta
o hidrica en el
El territorio se .
territorio
encuentra dentro del .
. parroquial
area de la cuenca e
posibilita la

implementacion
de sistemas de
riego

Existe en la actualidad
estudios realizados
por Naturalezay
Cultura, para las Areas
de Conservacién
Municipal y Uso
Sostenible, en las que
se encuentra zonas de
importancia hidrica de
la parroquia
Mercadillo

Territorio con
gran potencial
turistico
gastronémico,
permitiria crear
cadenas de valor

Tabla 85: PARROQUIA MERCADILLO: Potencialidades del territorio por sistemas

Fuente: Propia y citadas

Elaboracion: Equipo Consultor

2.3.2.1.

Potencialidades del sistema fisico ambiental

e Recursos ambientales por la presencia de grandes areas de bosque

hiumedo.

e Potencial hidroldgico en las microcuencas.
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e El territorio se encuentra dentro del area de la cuenca binacional
Catamayo — Chira.

e Existe en la actualidad estudios realizados por Naturaleza y Cultura,
para las Areas de Conservacion Municipal y Uso Sostenible, en las que
se encuentra zonas de importancia hidrica de la parroquia Mercadillo

Potencialidad

Desafio

Competencia GAD

Recursos ambientales
por la presencia de
grandes areas de

bosque humedo

Potencial hidrolégico en
las microcuencas

El territorio se encuentra
dentro del area de la
cuenca binacional
Catamayo - Chira

Existe en la actualidad
estudios realizados por
Naturaleza y Cultura,
para las Areas de
Conservaciéon Municipal
y Uso Sostenible, en las
que se encuentra zonas

de importancia hidrica
de la parroquia
Mercadillo

Desafio de largo plazo
Lograr monetizar los
beneficios
ambientales, para el
desarrollo parroquial

Elaborar Plan de
Manejo Ambiental para
regeneracion
conservacion de
microcuencas
importancia hidrica

las
de

obras
en el

Ejecutar
planificadas
Convenio  Especifico
para el desarrollo
binacional Puyango —
Tumbes.

Plan Integral de
conservacion y
recuperacion de las

zonas ACMUS, de la
parroquia Mercadillo

Desafio de gestion
Busqueda de apoyo
internacional, fondos
verdes.

Elaborar inventario
de predios en las
microcuencas de

importancia hidrica

Buscar cooperacion
interinstitucional.

Buscar cooperacion
interinstitucional.

7. Gestionar la
cooperacion
internacional para el
cumplimiento de sus
competencias.

4. Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias, la

preservacion de la
biodiversidad y Ia

proteccion del
ambiente.
1. Planificar el

desarrollo parroquial
y su correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial.

1. Planificar el
desarrollo parroquial
y su correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial.

Tabla 86: PARROQUIA MERCADILLO, Sistematizacién de potencialidades, sistema fisico ambiental
Fuente: Diagndstico participativo

Elaboracién: Equipo Consultor

2.3.2.2.

Potencialidades del sistema de asentamientos humanos

e Localizacion geografica permite una buena conectividad regional con los
principales centros econémicos de la region costera.
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Potencialidad

Competencia GAD

Localizaciéon geografica
permite  una buena
conectividad regional
con los principales
centros econdmicos de
la region costera

Desafio de largo plazo
Plan integral de
mejoramiento de la
vialidad intra
parroquial.

Desafio de gestion

Mantenimiento de las
vias de segundo y
tercer orden dentro
del territorio
parroquial.

3. Planificar y
mantener, en
coordinacion con los

gobiernos
provinciales, la
vialidad parroquial
rural.

Tabla 87: PARROQUIA MERCADILLO, Sistematizacion de potencialidades, sistema de asentamientos

humanos

Fuente: Diagnéstico participativo

Elaboracion: Equipo Consultor

2.3.2.3.

Potencialidades del sistema de socio cultural

e Incremento en el ritmo de crecimiento de la poblacion urbana y rural
respecto de los dos ultimos periodos intercensales

o Fiestas religiosas y gastronomia, constituyen un atractivo turistico

Potencialidad

Competencia GAD

Incremento en el ritmo
de crecimiento de la

poblacion urbana y rural
respecto de los dos
ultimos periodos

intercensales

Fiestas religiosas vy
gastronomia,
constituyen un atractivo
turistico

Desafio
Desafio de largo plazo Desafio de gestion
Ejecutar planes, Implementar
programas y proyectos proyectos en funcion
del PDOT, para del presupuesto
asegurar las participativo
condiciones que parroquial.
permitan el crecimiento
sostenido de la
poblacién urbana vy
rural
Plan turistico Gestion
parroquial. Interinstitucional, de

manera especial con
el Ministerio  de
Turismo

2. Planificar, construir
y mantener la
infraestructura fisica,
los equipamientos y
los espacios publicos
de la parroquia,
contenidos en los
planes de desarrollo
e incluidos en los
presupuestos
participativos
anuales.

8. Vigilar la ejecucion
de obras y la calidad

de los servicios
publicos.
1. Planificar el

desarrollo parroquial
y su correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial.

Tabla 88: PARROQUIA MERCADILLO, Sistematizacion de potencialidades, sistema socio cultural
Fuente: Diagnéstico participativo

Elaboracion: Equipo Consultor
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2.3.2.4. Potencialidades del sistema econdmico productivo

e Produccién de café de aroma de alta calidad, posicionado en el mercado
local y regional.

e La gran cantidad de pastos cultivados, le otorga a la parroquia un gran
potencial ganadero.

e La gran oferta hidrica en el territorio parroquial posibilita la
implementacion de sistemas de riego.

e Territorio con gran potencial turistico gastronomico, permitiria crear
cadenas de valor.

G HEIEES Desafio de largo plazo  Desafio de gestion e e

Produccion de café de Posicionar las marcas Impulso a la 6. Promover la
aroma de alta calidad, de café arabigo y produccion de café organizacion de los
posicionado en el panela granulada en el arabigo y panela ciudadanos de las
mercado local y regional = mercado nacional. granulada. comunas, recintos y
demas
asentamientos
rurales, con el
caracter de

organizaciones
territoriales de base.

4. Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias, la

preservacion de la
biodiversidad vy Ia

proteccion del
ambiente.
La gran cantidad de Mejoramiento del Capacitar, con ayuda 1. Planificar el

pastos cultivados, le proceso de crianza, y del MAG y ONG, el desarrollo parroquial

otorga a la parroquia un comercializacién de proceso de crianza Yy su correspondiente
gran potencial ganadero ganado en pie, de bovinos. ordenamiento

carnicos y lacteos territorial, en

coordinaciéon con el

gobierno cantonal y

provincial.
La gran oferta hidrica en = Aprovechar el Gestionar ante el 1. Planificar el
el territorio parroquial potencial hidrolégico GAD provincial, el desarrollo parroquial
posibilita la para dotar a la sistema de riego Yy su correspondiente
implementacion de poblacion de agua @ integral parroquial; y = ordenamiento
sistemas de riego potable, y un sistema GAD municipal, la territorial, en
de riego integrado, elaboracion de coordinacion con el

segun las prelaciones estudios para el gobierno cantonal y
establecidas en la ley suministro de agua provincial.

potable
Territorio con gran Mejorar el Impulsar las ferias 1. Planificar el
potencial turistico encadenamiento comerciales y desarrollo parroquial
gastronémico, permitiria productivo del sector religiosas, para Yy su correspondiente
crear cadenas de valor turistico para dinamizar la industria ordenamiento
aprovechar el del turismo. territorial, en
consumo intermedio, coordinacion con el
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para catalizar la gobierno cantonal y
creacién de empleo. provincial.

Tabla 89: PARROQUIA MERCADILLO, Sistematizacion de potencialidades, sistema socio cultural

Fuente: Diagndstico participativo

Elaboracion: Equipo Consultor

2.3.2.5. Potencialidades del sistema politico institucional
| Potencialidad ” Besatio " > Competencia GAD |
Desafio de largo plazo Desafio de gestion

Gestion adecuada a Conseguir apoyo de la Mantener 7. Gestionar la
través de la suscripcion Cooperacion acercamientos con cooperacion
de convenios con Internacional, para la ONG vinculadas a la | internacional para el
actores clave conservacion y cooperacidon cumplimiento de sus
relacionados con regeneracion de los internacional competencias.
competencias y ecosistemas de |la
funciones del GAD parroquia.

Tabla 90: PARROQUIA MERCADILLO, Sistematizacion de potencialidades, sistema politico institucional
Fuente: Diagndstico participativo
Elaboracion: Equipo Consultor

2.3.3. PRIORIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES

Una vez que se han identificado los problemas y las potencialidades, se debe
establecer una priorizacién de los mismos. Para el efecto, se han definido cuatro
criterios, recomendados en la Guia para la Actualizacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, periodo 2023-2027, elaborado por la
Secretaria Técnica de Planificacion; éstos son:'®

1. Apoyo de sectores involucrados, se refiere al nivel de apoyo de los
sectores o actores participantes frente a la potencialidad o problema

2. Urgencia, Se refiere a cuan inmediata debe ser la intervencion o
resolucion de esta potencialidad o problema para el territorio.

3. Ambito Territorial, se refiere al nivel de impacto de la potencialidad o
problema, porcentaje de poblacion beneficiada/ afectada por Ia
potencialidad o problema.

4. Capacidad Institucional, se refiere al desempeno del GAD, en funcion
de sus competencias y habilidades, para articularse con otros actores,
frente a la potencialidad/problematica planteada, equipos técnicos
especializados, presupuesto, acuerdos o convenios.

15 STP, Op cit, Pag. 20
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El equipo técnico del Plan en coordinacion con el GAD parroquial ha determinado
las ponderaciones para cada criterio de la siguiente manera:

Ponderacion ‘ Prioridad ‘

25 Baja
50 Media
75 Media
100 Alta

Tabla 91: PARROQUIA MERCADILLO, Ponderacién segun criterios de prioridad
Fuente: SNP 2023, Propia
Elaboracién: Equipo Consultor

Estableciéndose wuna priorizacion final en rangos, considerando Ilas
ponderaciones maximas y minimas de cada criterio:

400< P > 300 ‘ Alta

300< P >200 Media

200<P Baja
Tabla 92: PARROQUIA MERCADILLO: Rangos de prioridad de potencialidades y problemas
Fuente: SNP 2023, Propia
Elaboracion: Equipo Consultor

2.3.3.1. Priorizacion de Problemas/Potencialidades

Las potencialidades identificadas, considerando los parametros establecidos
presentan la siguiente priorizacion:

Potencialidad Prioridad

Fiestas religiosas constituyen un atractivo turistico |375| Alta

Produccién de café de aroma de alta calidad,

. . . 325 | Alta
posicionado en el mercado local y regional

Territorio con gran potencial turistico gastronémico,

e 325 | Alta
permitiria crear cadenas de valor

Existe en la actualidad estudios realizados por
Naturaleza y Cultura, para las Areas de Conservacién
Municipal y Uso Sostenible, en las que se encuentra | 300 | Alta

zonas de importancia hidrica de la parroquia

Mercadillo

Recursos ambientales por la presencia de grandes

5 .
areas de bosque himedo 50 | Media

El territorio se encuentra dentro del area de la cuenca

binacional Catamayo - Chira 0| e
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La gran cantidad de pastos cultivados, le otorga a la

. . 225 | Media
parroquia un gran potencial ganadero

Potencial hidrolégico en las microcuencas 200 | Baja

Localizacién geografica permite una buena
conectividad regional con los principales centros 200 | Baja
econdmicos de la regién costera

La gran oferta hidrica en el territorio parroquial

o . ., . . 200 | Baja
posibilita la implementacion de sistemas de riego

Incremento en el ritmo de crecimiento de la
poblacién urbana y rural respecto de los dos ultimos | 175 | Baja
periodos intercensales

Gestion adecuada a través de la suscripcion de
convenios con actores clave relacionados con

. . 175 | Baj
competencias y funciones del GAD aa

Tabla 93: PARROQUIA MERCADILLO, Priorizacién de potencialidades
Fuente: Propia
Elaboracion: Equipo Consultor

Los problemas identificados, considerando los parametros establecidos
presentan la siguiente priorizacion:

Problemas Prioridad

Déficit en la dotacién de servicios de agua potable y

. . 300 Alta
saneamiento ambiental en el sector rural

Baja dotacidon de servicios publicos y sociales, la
demanda es cubierta por el equipamiento de la| 300 Alta
cabecera cantonal

e N N . 300 Alta
Déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda

275 Media
Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas

Presenc.la. de” intermediarios en las cadenas de 275 Media
comercializacion

Deforest'auon del bosque nativo, para reemplazarlos 225 Media
por pastizales

Grandes zonas con amenazas de deslizamientos en 225 Media
masa

Déficit en la oferta de transporte, por mal estado de

2 . 225 Media
las vias intraparroquiales

Incremento del grado de urbanizacion a nivel 225 Media
parroquial
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Predomina el sistema de produccién marginal tantoen | 225 Media
la produccion agricola como en la pecuaria
IneX|ster.1f:|a de p,O|ItICE|S publicas de apoyo a la 225 Media
produccion de las areas rurales
Contaminacion del agua por la crianza de ganado en 200 Baja
zonas altas de las microcuencas
La poblacién dedicada a las actividades productivas
agricolas es baja, considerando que el territorio es 200 Baja
practicamente rural
Escaso control en el uso del suelo en las areas de
importancia hidrica que abastecen a las parroquias | 175 Baja
Alamor y Mercadillo
Escasa tierra productiva 175 Baja
La base de la piramide de poblacién es estrecha, lo que | 175 Baja
determina que la poblacion envejece
Pérdida de poblacion rural 150 Baja
Baja cuallflcaluon de los habitantes que se dedican a 150 Baja
las tareas agricolas
. . 125 Baja

Red de asentamientos rurales desarticulados

. . . 100 Baja
Monocefalia urbana dentro del territorio parroquial
Recursos econdmicos limitados 100 Baja
Ausencia de un sistema de informacioén local 100 Baja
Desinterés de la poblacion en temas de participacion
ciudadana y toma de decisiones 100 BJ

Tabla 94: PARROQUIA MERCADILLO, Priorizacién de problemas

Fuente: Propia

Elaboracion: Equipo Consultor

2.3.3.2.
gestion

Matriz de problemas con prioridad alta o media con sus desafios de

Fiestas

constituyen un atractivo

turistico

Potencialidad/Problema Prioridad alta/media Desafio de gestion Desafio de largo plazo
religiosas Gestion Plan turistico parroquial.
Interinstitucional, con
375 Alta el . Ministerio de
Turismo para
formulacion del Plan

Turistico parroquial.
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Produccion de café de
aroma de alta calidad,
posicionado en el
mercado local y regional

Territorio con gran
potencial turistico
gastronomico, permitiria

crear cadenas de valor

Existe en la actualidad
estudios realizados por
Naturaleza y Cultura, para
las Areas de Conservacion

Municipal y Uso
Sostenible, en las que se
encuentra  zonas de

importancia hidrica de la
parroquia Mercadillo
Recursos ambientales por
la presencia de grandes
areas de bosque humedo

El territorio se encuentra
dentro del area de la
cuenca binacional
Catamayo - Chira

La gran cantidad de pastos
cultivados, le otorga a la
parroquia un gran
potencial ganadero

Potencial hidroldgico en
las microcuencas

Localizacion geografica
permite una buena
conectividad regional con
los principales centros
econdmicos de la region
costera

325

325

300

250

225

225

200

200

Alta

Alta

Alta

Media

Media

Media

Baja

Baja
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Impulso a la produccién
de café ardbigo vy
panela granulada.

Impulsar las ferias
comerciales y
religiosas, para
dinamizar la industria
del turismo.

Buscar cooperacion

interinstitucional.

Busqueda de
internacional,
verdes.

apoyo
fondos

Buscar cooperacién
interinstitucional.

Capacitar, con ayuda
del MAG y ONG, el
proceso de crianza de
bovinos.

Elaborar inventario de
predios en las
microcuencas de
importancia hidrica

Mantenimiento de las
vias de segundo vy
tercer orden dentro del
territorio parroquial.

Posicionar las marcas de
café ardbigo y panela
granulada en el mercado
nacional.

Mejorar el
encadenamiento
productivo del sector
turistico para aprovechar
el consumo intermedio,
para catalizar la creacién
de empleo.

Plan Integral de
conservacion %
recuperacion de las
zonas ACMUS, de |la
parroquia Mercadillo

Lograr monetizar los
beneficios ambientales,
para el desarrollo
parroquial

Ejecutar obras
planificadas en el
Convenio Especifico para
el desarrollo binacional
Puyango — Tumbes.

Mejoramiento del
proceso de crianza, y
comercializacion de

ganado en pie, carnicos y
lacteos

Elaborar Plan de Manejo

Ambiental para
regeneracion y
conservacion de las
microcuencas de
importancia hidrica

Plan integral de

mejoramiento de la
vialidad intra parroquial.



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1372 Jueves 14 de mayo de 2026

La gran oferta hidrica en el Gestionar ante el GAD Aprovechar el potencial
territorio parroquial provincial, el sistema hidroldgico para dotar a
posibilita la de riego integral la poblacion de agua
implementacion de parroquial;, y GAD potable, y un sistema de
sistemas de riego 200 Baja municipal, la | riego integrado, segun

elaboracién de las prelaciones

estudios para el | establecidas en la ley
suministro de agua

potable
Incremento en el ritmo de Implementar proyectos Ejecutar planes,
crecimiento de la en funcioén del programas y proyectos
poblacién urbana y rural presupuesto del PDOT, para asegurar
respecto de los dos las  condiciones que
ultimos periodos 175 Baja permitan el crecimiento
intercensales sostenido de la poblacién

urbanay rural

Tabla 95: PARROQUIA MERCADILLO, matriz de problemas/potencialidades con prioridad alta o media
con sus desafios de gestion.

2.4. MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO

El Modelo Actual del Territorio (MTA), constituye una vision integral y
sistematizada de los subsistemas: medio fisico y asentamientos humanos,
complementada con la expresion territorial de las caracteristicas econémico
productivas y socio culturales del territorio.

Se expresa mediante coremas y llamadas de texto explicativo de las
interrelaciones entre los subsistemas dentro del territorio y las relaciones
extraterritoriales a nivel cantonal, provincial y regional, que reflejan la situacion
actual del territorio como una construcciéon social donde interactua: el medio
fisico, la poblacion y sus actividades, los canales de relacion y el marco legal
institucional.

La parroquia Mercadillo, es la circunscripcion territorial mas antigua del cantén
Puyango, que ubicada en la zona Sur Oriental del cantén, se encuentra contigua
a la cabecera cantonal, Alamor, con la que mantiene vinculos comerciales y
laborales, a través de un corredor de crecimiento, que tiene caracteristicas de
una conurbacién en ciernes.

Es un territorio con caracteristicas eminentemente rurales, que presenta un gran
potencial en cuanto a su ubicacion, que le otorga facilidades para la movilizacion
de bienes, personas y gran accesibilidad al entorno regional, a través de vias
interestatales, arteriales y colectoras.

Sus vinculos y relaciones en términos funcionales, se da hacia la region costera.
Pertenece administrativamente a la provincia de Loja, pero la actividad comercial
y laboral tiene su centro-cabecera en la ciudad de Machala, y las ciudades
intermedias Santa Rosa, Huaquillas, Pasaje, que basculan en torno a la capital
de la provincia de El Oro.
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A nivel intra parroquial, la movilidad y accesibilidad es deficitaria. Dispone de
una via secundaria, que permite la penetracion al interior de la parroquia y da
accesibilidad a asentamientos humanos rurales con incipiente concentracion,
como San José, Las Palmas, Luz de América y Chitoque, reproduciendo un
esquema de estructuracion del territorio que contiene un centro jerarquico en su
cabecera parroquial, misma que dispone de los servicios publicos y sociales
basicos, que a su vez sirven a todo el territorio parroquial.

La parroquia Mercadillo, es un sitio de destino. La irregular morfologia del
territorio cantonal, no permite que se disponga de una red vial que articule a esta
parroquia con el resto del territorio cantonal, constituyéndose en un enclave que
tiene su sitio de destino el asentamiento humano rural concentrado de
Guatunuma, mismo que administrativamente pertenece a la parroquia Vicentino.

Su territorio esta cubierto en la mayor parte por bosque humedo, en una
extension de 1.061,76 Has., que representan el 38.06 % del suelo parroquial.
Este ecosistema se encuentra muy alterado en un 13.20 %, medianamente
alterado en un 33.75 %; y, poco alterado en el 53.04 %. EIl problema recurrente
en el territorio rural parroquial, al igual que en toda la ruralidad de la region, se
produce por el cambio de uso de suelo, que se ha convertido en una practica,
producto de las dificiles condiciones sociales y econdmicas de la poblacion rural.

La tala del bosque nativo para el cultivo de pastizales, deviene en la practica de
la crianza de bovinos que, segun lo establecido en la Estrategia Nacional contra
el cambio climatico, es uno de los factores (USCUSS) que produce una gran
emision de gases de efecto invernadero, aparte que, al realizar estas practicas
en las zonas altas de las microcuencas, contaminan los afluentes hidricos, que
es uno de los mas importantes recursos naturales que dispone la parroquia.

Del estudio realizado por Naturaleza & Cultura, para la definicion de las Areas
de Conservacion Municipal y Uso Sostenible del cantén Puyango, se determina
seis areas de proteccion en el territorio parroquial, con una extension de 1.149,25
Has., que representan el 41.19 % del territorio parroquial. Entre éstas tenemos:
La Cria, Microcuenca Cuyura, Microcuenca Tolera, Microcuenca Luz de
Ameérica, Quebrada Honda y San José.

En términos demograficos, la parroquia tiene segun el CPV 2022, 1308
habitantes, que se distribuyen en forma casi homogénea entre el suelo rural y
urbano. EIl grado de urbanizacion se ha incrementado en forma lenta pero
sostenida desde el afno 2001. Su poblacion econdmicamente activa (PEA),
representa el 41.21 % del total poblacional, de la cual, el 7.42 % se encuentra en
la desocupaciéon y el 92.58 % tiene empleo, desconociéndose los indices de
empleo pleno y subempleo.

EL 21.34 % de la PEA se ocupa en actividades relacionadas al sector primario,
dentro de este grupo el 6.21 % trabajan como peones en explotaciones agricolas,
el 4.45 % lo hace como agricultores y trabajadores calificados en cultivos
extensivos, el 4.45 % como peones de explotaciones ganaderas. En el sector
secundario se ocupa el 6.68 % de la PEA, especificamente, en albaiileria, el
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2.60 %, como peones de construccion, el 1.48 %, y en la manufactura el 2.60 %;
el 48.42 %, es decir 261 personas laboran en actividades relacionadas al sector
terciario de la economia, basicamente, en servicios 47.68 % y en comercio de
tiendas el 0.74 %.

En cuanto a discapacidades, el 16.36 % tiene dificultad para caminar o subir
escaleras. El 19.04 tiene alguna dificultad para ver, el 3.8 % para caminar, y e
12.9 % para escuchar, sin embargo, en la parroquia no existe ningun centro de
ayuda para discapacidades. En términos generales, los servicios publicos y
asistenciales se concentran en el area urbana de la parroquia y son deficitarios.

La piramide poblacion, graficada por rangos de edad, denota un envejecimiento
de la poblacion, ya que presenta una base estrecha. Baja tasa de natalidad, lo
que determina, que si bien la poblacion mantiene una tasa de cambio anual
promedio de poblacién positiva (0.90 %), y ha aumentado en relacion al CPV
2010 (0.60 %), éstas son bajas, determinandose un incremento de poblacién en
el ultimo periodo intercensal de 134 habitantes.

El sistema productivo predominante, es el marginal, que se caracteriza por una
baja composiciéon organica de capital, empleo de mano de obra familiar y
ocasionalmente asalariada, sin utilizacibn de maquinaria o tecnologia. El
sistema de produccién marginal se practica en el 48.60 del suelo parroquial; en
tanto que el sistema de produccion mercantil, se desarrolla unicamente sobre
82.37 Has. y representa el 2.95 % de suelo rural.
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MODELO TERRITORIAL ACTUAL

614000 617000 620000 623000 2Ty Y ORDENAMIENTO
+ ——1 + 3 TERRITORIAL DE LA
s @ £ 7% PARROQUIA MERCADILLO
3 2 |/AREA URBANA s = 2023 - 2027
= 8 N S
2 1 regen 2
)
. GRS
1 cimsinionsio ~<TH
8 | Clasificaciony '
S : %
I Subclasificacion
del suelo jurbano epee b il
\\\\\ as s
USO DEL SUELO de S @l consolidado H b H
agua potable 8 al v e H 2
Ay R arglenes de Protetcion g H
[ Aamor 7 No Gonsolidado
= 8| R Pendentes = b =
| — <t | 2
§ 2 Riesgos_caidas 075 1 7_% g '—v 8
B I 2
8 612750 613000 613250 613500 613150]_| &
=000 cos000 c20000
—p [.U/00E BENES
Y PERSONAS LEYENDA

Clasificacion y
Subclasificacion
del suelo rural

@R ExpANSION

PRODUCCION
AGRICOLA

. PRODUCCION

©) AGROFORESTAL
, PRODUCCION

5 SILVOPASTORIL
, PROTECCION

» FORESTAL
PROTECCION

®8 PorRTANCIA HIDRICA
PROTECCION

{77}, REGENERACION Y
ME.

Bosque muy aherado
por actividad antrdpica

9555000
9555000

Conectividad hacia
oja y cantone:
t Occidental

s
les

T + 17, RESERVAS MUNICIPALES
614000 00 623000 v

MAPA NRO. CONTIENE:

Bosque nativo
@2 My Aterado

20 MODELO TERRITORIAL ACTUAL @ LOCALIDADES

Fabian Elizalde Chamba
PRESIDENTE DE LA JUNTA
PARROQUIAL DE
MERCADILLO (2023 -2027)

ESCALA NUMERICA ; 1: 40.000
0 0.75 1.5 3

Mapa 20: PARROQUIA MERCADILLO, Modelo Territorial Actual
Fuente: Diagnostico Estratégico
Elaboracion: Equipo Consultor
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ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
PARROQUIA
MERCADILLO

FASE 3: PROPUESTA

ADMINISTRACION
2023 - 2027
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FASE 3: PROPUESTA

3.1. Propuesta de largo plazo

La fase de Propuesta del PDOT, se enfoca en la definicién de la vision de largo
plazo, que marque la ruta para encaminar al sistema territorial hacia el desarrollo,
considerando los problemas y las potencialidades que se evidenciaron en el
Diagndstico Estratégico, con el objetivo de cerrar brechas de desigualdad, crear
un territorio inclusivo, con acceso a servicios publicos y sociales, que
representen una mejor calidad de vida a los pobladores de la parroquia.

3.1.1. Visién de desarrollo

Al tratarse de una vision de largo plazo, debe partirse del analisis de la vision
actual del territorio incluida en el PDOT vigente, para revisar o ajustar sus
planteamientos a la luz de los cambios ocurridos en los ultimos cuatro afnos; ya
que el desarrollo, es una tarea de largo plazo, por lo que se considera como afo
horizonte el 2030, en concordancia con los objetivos de desarrollo sostenible.

“Al 2023, Mercadillo es una parroquia que busca el desarrollo econoémico a travées
de buenas practicas agricolas ganaderas y sustentables con el ambiente,
mejoramiento continuo de la vialidad, gestion para la construccion de
infraestructuras prioritarias, para el bienestar y progreso de sus habitantes”’®

Analizada la vision de desarrollo vigente, es pertinente incluir aspectos sociales,
como el empleo y la renta; y econdmicos como los servicios publicos y los
equipamientos comunales, ademas de los ambientales, es decir enfocandose en
la sostenibilidad territorial:

Al 2030, Mercadillo es una parroquia que se ha desarrollado a
través de buenas practicas de produccion agricola y ganadera,
sustentables con el ambiente; logrando la sostenibilidad territorial,
con un ambiente sano, elevando el nivel de renta y acceso a los
servicios publicos y sociales, con dotacién de infraestructuras
prioritarias, para el bienestar y progreso de sus habitantes.

3.1.2. Objetivos de desarrollo

6 PDOT 2020-2023 de la parroquia Mercadillo, Vision, Pag. 182
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3.1.2.1. Objetivos de desarrollo sistema fisico ambiental

o Impulsar y gestionar recursos para la conservacion y proteccion del
ambiente, aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, hidricos
y turisticos para generar alternativas productivas de desarrollo.

3.1.2.2. Objetivos de desarrollo sistema de asentamientos humanos

o Impulsar el mejoramiento integral de la vialidad urbana y rural del territorio
parroquial para fortalecer la movilidad en la parroquia Mercadillo.

o Incentivar el crecimiento adecuado del territorio parroquial, garantizando
el acceso a infraestructura y servicios pubicos basicos de calidad para su
poblacién.

3.1.2.3. Objetivos de desarrollo sistema socio cultural

o Garantizar la inclusién, equidad social y la reduccion de brechas sociales,
promoviendo el pleno ejercicio de los derechos, para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion.

o Fomentar el patrimonio, la cultura, las artes, actividades deportivas y
recreativas en beneficio de la parroquia.

3.1.2.4. Objetivos de desarrollo sistema econdmico productivo

o Impulsar el desarrollo productivo y econdémico, mediante el
aprovechamiento eficiente de los recursos, en el marco de la soberania
alimentaria y la economia popular y solidaria.

3.1.2.5. Objetivos de desarrollo sistema politico institucional

o Desarrollar un modelo de gestion articulado, descentralizado vy
desconcentrado, fomentando la organizacion y participacion ciudadana.

3.2. Propuesta de gestion a mediano plazo

Una vez definidos los objetivos de desarrollo parroquial, se plantean los objetivos
de gestion, a partir de los cuales, se determinara las metas e indicadores, que
nos permitiran realizar el seguimiento y la evaluacion del PDOT, en funcion del
cumplimiento de los planes, programas y proyectos que se plantean.
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3.2.1. Andlisis funcional de las unidades territoriales

Las unidades territoriales, segun la Guia para la actualizacién de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial, elaborada por la SNP', constituyen los
poligonos resultantes de la clasificacion y subclasificacion del suelo urbano y
rural, establecidos en el plan de uso y gestion de suelo.

En suelo rural, la subclasificacion comprende: suelo rural de expansion urbana,
suelo de produccién, suelo de proteccidon y suelo de aprovechamiento extractivo.
En total se ha definido 22 poligonos de intervencion territorial: 10 de produccion,
2 de expansion urbana; y, 10 de proteccion

SUBCLASIFICACION USO DE SUELO POLIGONOS AREA_HAS
Expansion Desarrollo 2 48.32
Produccion Agricola 3 43.19
Produccion Agroforestal 3 345.43
Produccion Silvopastoril 4 341.20
Proteccidn Forestal 4 568.43
Proteccion Importancia Hidrica 3 932.01
Proteccion Regeneracion y Mejora 3 513.22
TOTAL 22 2,791.81

Tabla 96: PARROQUIA MERCADILLO, unidades territoriales en suelo rural
Fuente: PUGS del cantén Puyango
Elaboracién: Equipo Consultor

Regeneracién y Mejora I 513.22

Importancia Hidrica 932.01
Forestal [N 568.43
Silvopastoril 341.20
Agroforestal 345.43
Agricola 43.19
Desarrollo IIIIIIENEGEGEGEGNGNGNE 45.32
1.00 10.00 100.00 1,000.00

UNIDADES TERRITORIALES RURALES

Grafico 8: PARROQUIA MERCADILLO, unidades territoriales en suelo rural
Fuente: PUGS del cantén Puyango
Elaboracién: Equipo Consultor

7 SNP, Op cit, Pag. 27
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El suelo urbano se clasifica en: suelo urbano consolidado, no consolidado; y, de
proteccion (ambiental — riesgo). La subclasificacion comprende 24 poligonos: 2
en suelo consolidado, 12 en suelo no consolidado; y 10 en suelo de proteccion.

SUBCLASIFICACION POLIGONOS AREA _ HAS
Consolidado 2 5.88
Margenes de Proteccion 2 2.90
No Consolidado 12 20.45
Pendientes 6 6.07
Riesgos - caidas 2 0.59
TOTAL 24 35.90

Tabla 97: PARROQUIA MERCADILLO, Unidades territoriales urbanas
Fuente: PUGS del cantéon Puyango
Elaboracién: Equipo Consultor

UNIDADES TERRITORIALES URBANAS

Riesgos_caidas I
Pendientes
No Consolidado

Margenes de Proteccion

Consolidado -

- 5.00 10.00 15.00 20.00 25.00

Gréafico 9: PARROQUIA MERCADILLO, unidades territoriales en suelo urbano
Fuente: PUGS del cantén Puyango
Elaboracion: Equipo Consultor

Unidades de Intervencion
Suelo Urbano Suelo Rural

g 2
Desafio de ) T &
i . ° g 2o Todo el . o
gestion (alto - Competencia o &8 € 5 o Articulacion
. S 2 c c - R territorio
medio) S  © - © | < S .
- (=} 4 <) (=}
2 2 % 8 © B3 ©
= c o Q [ (7] o
o 5 S E > c S
“n o = -] o © -
§ o & o & g ¢
(&) 2 a a < w a
Plan turistico 1. Planificar el GAD
parroquial. desarrollo Parroquial;
parroquial y su Ministerio de
correspondiente X Turismo
ordenamiento
territorial, en
coordinacion con el
144



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1372

Jueves 14 de mayo de 2026

Posicionar las
marcas de café
arabigo y panela
granulada en el
mercado
nacional.

Mejorar el
encadenamiento
productivo del
sector turistico
para aprovechar
el consumo
intermedio, para
catalizar la
creacion de
empleo.

Plan Integral de
conservacién y
recuperacion de
las zonas
ACMUS, de la
parroquia
Mercadillo

Lograr
monetizar los
beneficios
ambientales,
parael
desarrollo
parroquial
Ejecutar obras
planificadas en
el Convenio
Especifico para
el desarrollo
binacional
Puyango —
Tumbes.

Mejoramiento
del proceso de
crianza, y
comercializacion
de ganado en
pie, carnicos y
lacteos

gobierno cantonal y

provincial.

4. Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias, la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccién del
ambiente.

4. Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias, la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccién del
ambiente.

4. Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias, la
preservacién de la
biodiversidad y la
proteccién del
ambiente.

7. Gestionar la
cooperacién
internacional para
el cumplimiento de
sus competencias.

1. Planificar el
desarrollo
parroquial y su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacién con el

gobierno cantonal y

provincial.

4. Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias, la
preservacion de la
biodiversidad y la

145

GAD
Parroquial,
Ministerio de
Industrias,
Empresarios

GAD
Parroquial,
Ministerio de
Industrias,
Empresarios

GAD
Parroquial,
GAD cantonal
Puyango,
MAATE, MAG

GAD
Parroquial,
ONG,
Organismos
Internacionales

Convenio
Binacional,
GAD cantonal
Puyango, GAD
provincial Loja

GAD
Parroquial,
GAD cantonal
Puyango,
MAG, ONG
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Elaborar Plan de
Manejo
Ambiental para
regeneracion y
conservacion de
las microcuencas
de importancia
hidrica

Plan integral de
mejoramiento
de la vialidad
intra parroquial.

Aprovechar el
potencial
hidrolégico para
dotarala
poblacion de
agua potable, y
un sistema de
riego integrado,
segun las
prelaciones
establecidas en
laley

Ejecutar planes,
programasy
proyectos del
PDOT, para
asegurar las
condiciones que
permitan el
crecimiento
sostenido de la
poblacién
urbanay rural

proteccién del
ambiente.

4. Incentivar el
desarrollo de
actividades
productivas
comunitarias, la
preservacion de la
biodiversidad y la
proteccién del
ambiente.

3. Planificary
mantener, en
coordinacién con
los gobiernos
provinciales, la
vialidad parroquial
rural.

2. Planificar,
construiry
mantener la
infraestructura
fisica, los
equipamientos y los
espacios publicos
de la parroquia,
contenidos en los
planes de desarrollo
e incluidos en los
presupuestos
participativos
anuales.

2. Planificar,
construiry
mantener la
infraestructura
fisica, los
equipamientos y los
espacios publicos
de la parroquia,
contenidos en los
planes de desarrollo
e incluidos en los
presupuestos
participativos
anuales.

Tabla 98: PARROQUIA MERCADILLO, Anélisis funcional parroquial
Fuente: Propuesta de gestién a mediano plazo (Propio)
Elaboracién: Equipo Consultor
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GAD
Parroquial,
GAD Cantonal,
MAATE,
SENAGUA

GAD
Parroquial,
GAD cantonal
Puyango, GAD
Provincial Loja

GAD parroquial
Loja, GAD
Cantonal

Puyango, GAD

provincial Loja

GAD
parroquial,
GAD cantonal
Puyango, GAD
Provincial Loja,
MAATE, MAG,
ONG,
Cooperacion
Internacional
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3.2.6. Modelo Territorial Deseado

El Modelo Territorial Deseado (Concertado), plasma los objetivos de desarrollo
parroquial, que se resumen en la vision de largo plazo, para incidir con
actuaciones positivas sobre el sistema territorial; esto es, territorio y poblacion.
Se enfoca en temas basicos de conservacién y regeneracion de los ecosistemas
fragiles y de gran riqueza ambiental, que representan cerca de la mitad del
territorio parroquial, para lo cual se ha planteado buscar fuentes de
financiamiento no reembolsable por parte de la Cooperacion Internacional, a
través de programas de fondos verdes y de mercado de carbono.

La implementacion de un plan integral de riego, que permita producir en épocas
secas, considerando que en la parroquia se presentan marcadamente las
temporadas de abundancia y escasez de lluvias. Un programa de dotacion de
agua potable y saneamiento para los asentamientos humanos rurales
concentrados, para elevar la calidad de vida de la poblacién rural y dinamizar la
economia. El mejoramiento del sistema vial intra parroquial, mismo que se ve
muy afectado en la época invernal, construcciéon de alcantarillas, muros de
contencion que mitiguen las amenazas de deslizamientos en masa. Mejorar la
accesibilidad hacia los asentamientos humanos rurales concentrados que no se
encuentran a lo largo de la via de penetracidon o via secundaria, con ayuda de
los niveles de gobierno cantonal y provincial.

Dinamizar la centralidad rural San José, como un centro de apoyo logistico para
la produccién rural, donde conjuntamente con la actividad agraria, se pueda
realizar actividades secundarias y terciarias, de tal manera que se consolide un
asentamiento humano rural concentrado, que cambie la forma de ocupacion del
suelo rural, caracterizado por la dispersion y concentre parte de la poblacion
rural, lo cual posibilita la dotacion de servicios publicos y sociales,

Potenciar la industria del turismo, gastronémico y religioso, aprovechando el alto

consumo intermedio que genera esta actividad, lo cual deviene en la creacion de
empleo adecuado y dinamiza la economia en su conjunto. Posicionar la marca
del café arabigo y de la panela granulada en un contexto territorial mas amplio,
para lo cual se requiere del apoyo de diversas instancias de gobierno, y de
alianzas estratégicas, que posibiliten la capacitaciobn en los procesos de
produccion, el acceso a la tecnologia, para cambiar del sistema de produccién
marginal al mercantil. Que la produccién no se realice unicamente para el
autoconsumo, sino que se genere excedentes que puedan ser comercializados
a nivel cantonal o regional.
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Mapa 21: PARROQUIA MERCADILLO, Modelo Territorial Deseado
Fuente: Objetivos de desarrollo parroquial (Propio)
Elaboracién: Equipo Consultor

Todas las actuaciones positivas que se realicen en el sector rural, permitiran
conseguir uno de los objetivos de desarrollo, que es la fijacion de la poblacién
rural, evitando que ésta abandone el campo, como viene sucediendo desde el
afno 2001, en que a un ritmo bajo se ha incrementado el grado de urbanizacion
en la parroquia.
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FASE 4: MODELO DE GESTION

El modelo de gestién, segun lineamientos de la Secretaria Nacional de
Planificacién es el “conjunto de estrategias y procesos de gestion que ejecuta el
GAD para la administracion de su territorio, a fin de solventar los problemas y
desafios identificados en el componente de Diagndstico y alcanzar los objetivos,
estrategias, politicas, planes, programas, proyectos planteados en el
componente de propuesta’, explicado en el siguiente esquema:

ACTUALIZACION
PDOT GADDELA
PARROQUIA
MERCADILLO

3. ESTRATEGIAS
TRANSVERSALES

Las estrategias planteadas para materializar el modelo de gestion son las
siguientes:

4.1. Insercidn Estratégica Territorial.

En el proceso de actualizacion del PDOT de la parroquia Mercadillo para el
periodo 2023-2027 se plantean los mecanismos que permitiran dar viabilidad a
la ejecucion de los programas y proyectos propuestos. A continuacion, se
muestran las iniciativas generadas en el Analisis Estratégico Territorial:

Restauracion, conservacion y Gestionar financiamiento parala Coordinacién con MAATE, GAD
acciones complementarias de protecciéon de ecosistemas Provincial de Loja y GAD
sostenibilidad ambiental. fragiles que generan servicios Cantonal de Puyango.

ambientales
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Mantenimiento vial urbano y
rural.

Servicios basicos

Tejido social.

Aportar al mejoramiento de la
vialidad urbana y rural de la
parroquia

Aportar al
ampliacién de cobertura de

mejoramiento vy

servicios basicos de la parroquia

Gestionar y aportar al desarrollo
social y deportivo de la

parroquia

Suscripcién de convenios con
GAD Provincial de Loja y GAD
Cantonal de Puyango.
Gestion directa y suscripcion de
convenios con EERSSA y GAD
Cantonal de Puyango.

Gestion y  suscripcion  de
convenios con MIES, Ministerio

de Deporte y organizaciones

sociales parroquiales.

Equipamientos sociales y Gestionar y aportar en el Gestion directay suscripcion de

convenios con MINEDUC y GAD
Cantonal de Puyango.

comunitarios. mejoramiento de la

infraestructura fisica de |Ia
parroquia
Produccion agricola y pecuaria Gestionar vy

aportar en el | Gestion directa con el MAG y

sostenible. mejoramiento de la

infraestructura de

suscripcién de convenios con el

riego y | GAD Provincial de Loja
productiva local

Emprendimientos, Gestionar vy

aportar en el Gestidon directa con el MAG vy

comercializacion de productos mejoramiento de la

infraestructura de

suscripcion de convenios con el

procesados y no procesados, GAD Provincial de Loja y GAD

semovientes y gestion de procesamiento de producto Cantonal de Puyango
crédito para la produccion. locales
Fortalecimiento institucional y Ejecutar la planificacion = Gestién directa para el

calidad de servicios. plurianual y fomentar Ila cumplimiento de competencias
participacién ciudadana en la

toma de decisiones a nivel

parroquial

Tabla 119: PARROQUIA MERCADILLO, Mecanismos para viabilizar la ejecucioén del PDOT
Fuente: Propia
Elaboracién: Equipo Consultor

4.2. Formas de Gestidn-articulacién para la gestion.

La articulacion para la gestion consiste en el trabajo asociado con todos los
actores presentes en territorio para conseguir de manera planificada alianzas,
convenios y/u otras modalidades de gestidn para la ejecucion y cumplimiento del
PDOT. Asi mismo, se debe considerar la capacidad financiera del GADPR de
Mercadillo, asi como los mecanismos de coordinacién y ejecuciéon de los
programas y proyectos planteados en el marco de las competencias exclusivas
y concurrentes de este nivel de gobierno. A continuacién, se detallan los
programas Yy proyectos a ejecutarse, los actores involucrados en su
financiamiento y desarrollo de los mismos:
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Programa

Restauracion,
conservacion y
acciones
complementarias
de sostenibilidad
ambiental.

Programa

Mantenimiento
vial urbano y rural.

Servicios basicos

Proyecto

Incorporacion de

Areas de
Conservacion

Municipal de Uso
Sostenible con

planes de manejo y
modelos de gestion

en el territorio
parroquial de
Mercadillo.

Conservacion de las
Zonas de Interés
Hidrico de los
sistemas de agua
potable 'y riego

comunitario en el
territorio parroquial
de Mercadillo.
Reforestacion de
dreas naturales
degradadas en el
territorio parroquial
de Mercadillo.
Capacitacién en
educacion ambiental
a la poblacién en
edad escolar de la
parroquia
Mercadillo.
Proyecto

Gestidn de estudios
y disefios viales
rurales y urbanos
para la parroquia
Mercadillo.

Construccion de
alcantarillas en
varias vias rurales de
la parroquia
Mercadillo.
Apertura,
mejoramiento v
mantenimiento  de
varias vias rurales de

la parroquia
Mercadillo.
Gestion y
contribucién para la
elaboracion de
estudios de agua
potable para la
parroquia
Mercadillo.

Relacionamiento

Actor involucrado

Interés

SISTEMA FISICO AMBIENTAL

MAATE, GAD
Provincial de Loja,
GAD Cantonal de
Puyango y GAD

Parroquial Rural de
Mercadillo

Gestionar
financiamiento
para la proteccion
de ecosistemas
fragiles que
generan servicios
ambientales

Relacionamiento

Actor involucrado

GAD Provincial de
Loja, GAD Cantonal
de Puyango y GAD
Parroquial Rural de
Mercadillo

EERSSA, GAD
Cantonal de Puyango
y GAD Parroquial

Rural de Mercadillo

174

Interés

SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

Aportar al
mejoramiento de
la vialidad urbana
y rural de Ia

parroquia

Aportar al
mejoramiento vy
ampliacion de
cobertura de
servicios  bdasicos

de la parroquia

Forma de gestion

Coordinacion con
GAD Cantonal de

Puyango para
creacion de
ACMUS

Coordinacién con
MAATE, GAD
Provincial de Loja
y GAD Cantonal
de Puyango para
conservacién de
ZIH

Coordinacion con
GAD Provincial de
Loja para
proyectos de
reforestacion

Coordinacion con
MAATE vy GAD
Provincial de Loja
para talleres de
capacitacion

Forma de gestion

Coordinacion con
GAD Provincial de

Loja y GAD
Cantonal de
Puyango para

elaboracion  de
estudios

Coordinacion con
GAD Provincial de

Loja para
construccion de
alcantarillas

Coordinacion con
GAD Provincial de
Loja para
mejoramiento de
vias rurales

Coordinacion con
GAD Cantonal de
Puyango para
elaboracion  de
estudios de agua
potable

Responsable

GADPR de
Mercadillo

GADPR de
Mercadillo

GADPR de
Mercadillo

GADPR  de
Mercadillo

Responsable

GADPR de
Mercadillo

GADPR  de
Mercadillo

GADPR de
Mercadillo

GADPR de
Mercadillo
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Programa

Tejido social.

Construccion de
sistemas de agua
potable para la
parroquia
Mercadillo.

Gestion de estudios
de alcantarillado

para la parroquia
Mercadillo.
Gestion para la
construccion de
sistemas de
alcantarillado para la
parroquia
Mercadillo.

Gestion de estudios
de electrificacion y
alumbrado publico

para la parroquia
Mercadillo.

Gestion para la
construccion de
proyectos de
electrificacién y
alumbrado publico
para la parroquia
Mercadillo.

Proyecto

Fortalecimiento de
organizaciones

sociales y culturales
existentes en la

parroquia

Mercadillo.

Ampliacion de Ia
cobertura de
servicios sociales
para la poblacién de
la parroquia
Mercadillo.

Capacitacion  para
desarrollo de
emprendimientos en
grupos vulnerables
de la parroquia
Mercadillo.

Creacion de la Liga
Deportiva Parroquial
de Mercadillo.

Relacionamiento

Actor involucrado Interés
SISTEMA SOCIOCULTURAL
MIES, Ministerio de Gestidn
Deporte, GAD | suscripcion
Parroquial Rural de convenios
Mercadillo y MIES
organizaciones organizaciones
sociales parroquiales = sociales
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parroquiales.

y
de

con
Y

Coordinacién con
GAD Cantonal de
Puyango para
construcciéon de
sistemas de agua
potable

Coordinacion con
GAD Cantonal de

Puyango para
elaboracion  de
estudios de

alcantarillado
Coordinacién con
GAD Cantonal de

Puyango para
construcciéon de
sistemas de

alcantarillado
Coordinacién con

EERSSA para
elaboracion  de
estudios de
electrificaciéon vy
alumbrado
publico

Coordinacién con
EERSSA para
construccion  de

proyectos de
electrificacién vy
alumbrado
publico

Forma de gestion

Coordinacién con
organizaciones
parroquiales para
actividades de
fortalecimiento

Coordinacién con
MIES para
ampliacién de
cobertura de
servicios sociales

Coordinacién con
MIES y grupos
vulnerables para
actividades de
capacitacion

Coordinacion con

Ministerio de
Deporte y
organizaciones
sociales para
creacion de Liga
Deportiva
Parroquial

GADPR de
Mercadillo

GADPR de
Mercadillo

GADPR de
Mercadille

GADPR  de
Mercadillo

GADPR de
Mercadillo

Responsable

GADPR  de
Mercadillo

GADPR de
Mercadillo

GADPR de
Mercadillo

GADPR de
Mercadillo
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Equipamientos

sociales y

comunitarios.

Programa

Produccion
agricola y pecuaria
sostenible.

Elaboracion de
estudios y disefios
de infraestructura
fisica,

equipamientos y

espacios  publicos
para la parroquia
Mercadillo.
Construccion de
proyectos de
infraestructura
fisica,
equipamientos y
espacios  publicos
para la parroquia
Mercadillo.

Construccidn del

parque lineal Rio
Mercadillo en la
parroquia
Mercadillo.

Construccion del
parque infantil en la
parroquia
Mercadillo.

Proyecto

Implementacion de
infraestructura

productiva pecuaria
a través de la

construccion de
chancheras, peceras,
polleras y
melipolinarios y
capacitacion a sus
emprendedores.

Implementacién de
cultivos y huertos
horticolas con fines
de seguridad
alimentaria v
comercializacién a
través de la dotacion
de plantas,
construccién de
huertos y
capacitacion a sus
emprendedores.

Implementacién de
mejoras en la
ganaderia bovina de
leche y engorde a

través de la
construccién de
establos, parcelas de
pastos y

MINEDUC, GAD
Cantonal de Puyango
y GAD Parroquial

Rural de Mercadillo

Gestionar y
aportar en el
mejoramiento de
la infraestructura
fisica de la
parroquia

Relacionamiento

Actor involucrado

MAG, GAD Provincial
de Loja y GAD
Parroquial Rural de
Mercadillo
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Interés

SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Gestionar y
aportar en el
mejoramiento de
la infraestructura
de riego y
productiva local

Coordinacién con
GAD Cantonal de
Puyango para
elaboracion  de
estudios de
infraestructura
fisica,
equipamientos y
espacios publicos
Coordinacién con
MINEDUC y GAD
Cantonal de
Puyango para
construccién de
infraestructura
fisica,
equipamientos y
espacios publicos
Coordinacién con
GAD Cantonal de
Puyango para
construcciéon de
parque lineal Rio
Mercadillo
Coordinacién con
GAD Cantonal de
Puyango para
construccion de
parque infantil
Forma de gestion

Coordinaciéon con

MAG vy GAD
Provincial de Loja
para

implementacién
de infraestructura
productiva
pecuaria

Coordinacién con

MAG y GAD
Provincial de Loja
para

implementacién
de cultivos vy
huertos horticolas

Coordinacién con

MAG y GAD
Provincial de Loja
para

implementacién
de mejoras en la
ganaderia bovina

GADPR de
Mercadillo

GADPR de
Mercadillo

GADPR de
Mercadillo

GADPR de
Mercadillo

Responsable

GADPR  de
Mercadillo

GADPR de
Mercadillo

GADPR de
Mercadillo
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Emprendimientos,
comercializacién
de productos
procesados y no
procesados,
semovientes y
gestion de crédito
para la produccion.

Programa

capacitaciéon a sus
emprendedores.

Implementaciéon de
mejoras en el
manejo de animales
domésticos menores
a través de
implementacion del
botiquin veterinario
comunitario y
capacitacion a sus
emprendedores.

Implementacion vy
gestion de vivero
agroforestal a través
de la produccién de

plantas frutales,
forestales y
ornamentales.
Gestion  para la
construccién del
sistema mejorado de
riego en las
comunidades de Luz
de América, San
José, Mercadillo vy
Cango Viejo.

Procesamiento  de
productos de café a

través de
implementaciéon de
equipos de

procesamiento y
capacitacién a sus
emprendedores.

Procesamiento de
productos de panela
entre otros a través
de implementacion
de equipos de
procesamiento y
capacitacion a sus
emprendedores.

Implementacion vy
gestion de la feria
agroecoldgica
parroquial.

Adquisicién del

terreno  para la
adecuacion de la
feria comercial

ganadera Sefior de
Girén

Proyecto

MAG, GAD Provincial

de Loja

y GAD

Parroquial Rural de

Mercadillo

Gestionar y
aportar en el
mejoramiento de
la infraestructura
de procesamiento
de producto
locales

Relacionamiento
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de leche y
engorde
Coordinacién con
MAG y GAD
Provincial de Loja
para
implementacion
de mejoras en el

manejo de
animales
domésticos
menores
Coordinacién con
MAG y GAD
Provincial de Loja
para

implementacion y
gestion de vivero

agroforestal
Coordinacién con
MAG vy GAD

Provincial de Loja
para construccidn

de sistema
mejorado de
riego

Coordinacién con

MAG vy GAD
Provincial de Loja
para

procesamiento de
productos de café

Coordinacién con
MAG vy GAD
Provincial de Loja
para construccién

de sistema
mejorado de
riego
procesamiento de
productos de
panela
Coordinacién con
MAG vy GAD
Provincial de Loja
para

implementacion y
gestion de la feria
agroecologica
parroquial
Coordinacion
GAD Cantonal de
Puyango para
adquisicion de
terreno para feria
comercial
ganadera
de Girén
Forma de gestion

Sefor

GADPR de
Mercadillo

GADPR de
Mercadillo

GADPR  de
Mercadillo

GADPR de
Mercadillo

GADPR de
Mercadillo

GADPR de
Mercadillo

GADPR de
Mercadillo

Responsable



Jueves 14 de mayo de 2026 Edicion Especial N° 1372 - Registro Oficial

Actor involucrado Interés
SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL
Fortalecimiento Actualizacion del  GAD Parroquial Rural = Ejecutar la Cumplimiento GADPR de
institucional y PDOT de la de Mercadillo planificacion directo Mercadillo
calidad de parroquia plurianual y
servicios. Mercadillo para el fomentar la
periodo 2023-2027 participacion
Ejecucion de ciudadana en la = Cumplimiento GADPR  de
actividades de toma de directo Mercadillo
seguimiento y decisiones a nivel
evaluacién del PDOT parroquial
de la parroquia
Mercadillo para el
periodo 2023-2027
Realizacion de Cumplimiento GADPR de
talleres y otros para directo Mercadille
el fortalecimiento de
la participacion
ciudadana en la
parroquia
Mercadillo.
Elaboracién anual de Cumplimiento GADPR  de
la presupuestacion directo Mercadillo
participativa en la
parroquia
Mercadillo.
Tabla 120: PARROQUIA MERCADILLO, Formas de gestion — articulacion para la gestion del PDOT
Fuente: Propia
Elaboracién: Equipo Consultor

4.3. Estrategias Transversales

Se incorporan cuatro ejes transversales establecidos en la Constitucion:

e Igualdad de derechos para todas las personas;
e Proteccidn frente a riesgos y desastres;
e Adopcion de medidas frente al cambio climatico; v,

e Adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion Crénica
Infantil.

4.3.1. lgualdad de derechos para todas las personas.

La garantia de que el cumplimiento de la propuesta de desarrollo del PDOT de
la parroquia Mercadillo para el periodo 2023-2027 disminuira las brechas de
desigualdad y de respeto de los derechos de las personas se expresa en la
alineacion de los objetivos de desarrollo con las Agendas Nacionales para la
Igualdad, de la siguiente manera:
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e Sistema Fisico Ambiental a través de la Agenda para la igualdad de
derechos de las nacionalidades y pueblos indigenas, pueblo
afroecuatoriano y pueblo montubio.

e Sistema Asentamientos Humanos a través de las Agenda Nacional
para la Igualdad de Movilidad Humana y Agenda Nacional para la
Igualdad Intergeneracional.

e Sistema Sociocultural a través de la Agenda para la igualdad de
derechos de las nacionalidades y pueblos indigenas, pueblo
afroecuatoriano y pueblo montubio.

e Sistema Econdmico Productivo a través de la Agenda Nacional para la
Igualdad Intergeneracional.

e Sistema Politico Institucional a través de la Agenda para la igualdad de
derechos de las nacionalidades y pueblos indigenas, pueblo
afroecuatoriano y pueblo montubio.

4.3.2. Proteccidn frente a riesgos y desastres.

El GAD Parroquial Rural de Mercadillo bajo el liderazgo del GAD Cantonal de
Puyango debe generar los instrumentos necesarios para generar operatividad
de lo establecido en la Ley Organica para la Gestién Integral del Riesgo de
Desastres en funcion de las competencias y funciones asignadas, y mediante
coordinacién con la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos aplicar los
Lineamientos para la gobernanza de la Gestion del Riesgo de Desastres
en los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos.

Sin embargo, los programas propuestos en los sistemas Fisico Ambiental y
Asentamientos Humanos propenden a disminuir el riesgo de desastres en el
territorio parroquial:

e Sistema Fisico Ambiental a través de la Restauracion, conservacién y
acciones complementarias de sostenibilidad ambiental.

e Sistema Asentamientos Humanos a través del Mantenimiento vial
urbano y rural.

4.3.3. Adopcidn de medidas frente al cambio climatico.

La implementacion de las medidas de adopcion frente al cambio climatico se
fundamenta en la Estrategia Nacional de cambio climatico del Ecuador (ENCC
2012-2025) que maneja 2 lineas estratégicas de actuacion:
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e Adaptacion al cambio climatico que busca, reducir la vulnerabilidad
social, econémica y ambiental frente a los impactos del cambio
climatico.

e Mitigacion del cambio climatico que busca, reducir las emisiones de
gases de efecto Invernadero y aumentar los sumideros de carbono en
sectores estratégicos.

Para el caso de la adaptacion al cambio climatico, el PDOT parroquial de
Mercadillo aporta de la siguiente manera:

e Sector Agricultura a través del proyecto Implementaciéon de mejoras en
la ganaderia bovina de leche y engorde a través de la construccion
de establos, parcelas de pastos y capacitacion a sus
emprendedores.

e Sector USCUSS a través del proyecto Reforestacion de areas naturales
degradadas en el territorio parroquial de Mercadillo.

Para el caso de la mitigacion al cambio climatico, el PDOT parroquial de
Mercadillo aporta de la siguiente manera:

e Sector Patrimonio Natural a través del proyecto Gestion para la
incorporacion de Areas de Conservaciéon Municipal de Uso
Sostenible con planes de manejo y modelos de gestion en el
territorio parroquial de Mercadillo.

e Sector Productivo y Estratégico a través de los proyectos Apertura,
mejoramiento y mantenimiento de varias vias rurales de la parroquia
Mercadillo.

e Sector Patrimonio Hidrico a través del proyecto Conservacion de las
Zonas de Interés Hidrico de los sistemas de agua potable y riego
comunitario en el territorio parroquial de Mercadillo.

e Sector Soberania Alimentaria a través del proyecto Implementacion de
cultivos y huertos horticolas con fines de seguridad alimentaria y
comercializacion a través de la dotacién de plantas, construccion de
huertos y capacitacion a sus emprendedores.
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4.3.4. Adopcidn de medidas para la reduccidn de la Desnutricidon Crénica Infantil.

El aporte del GAD Parroquial de Mercadillo a través del PDOT para el periodo
2023-2027 para la reduccion de la Desnutricion Cronica Infantil es a través de la
ejecucion del programa Servicios Basico del sistema Asentamientos Humanos
que se plantea elaborar y ejecutar proyectos de agua potable y alcantarillado
sanitario.

4.4. ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION.

La Secretaria Nacional de Planificacion propone que las estrategias del
seguimiento y evaluacidon permiten una revision permanente del proceso de
implementacion del PDOT para la toma de decisiones adecuadas y oportunas,
la eficiencia de los procesos, la optimizacion de recursos y el cumplimiento de
las metas, sobre la base de la informacion que genere el GAD.

4.4.1. Seguimiento a cumplimiento de metas.

Consiste en realizar una comparacion entre el valor considerado como meta para
un ano (t) y el valor real del indicador en dicho ano, en funcidon de la tendencia
del indicador y su linea base. En caso de que la tendencia del indicador o el
cumplimento de la meta no sea lo esperado, se deben analizar las posibles
causas y consecuencias de dicha situacion; finalmente, se debera incorporar
informacién complementaria al analisis realizado.

Para identificar el cumplimiento de la meta se deberan realizar los siguientes
procedimientos:

Anualizacion de las metas: El proceso para identificar metas anuales se
compone de dos partes:

e Calculo de la variacién anual: Consiste en realizar una distribucion
de los puntos porcentuales que se deben alcanzar desde la Linea
Base (LB) hasta llegar a la Meta Final (MF), en funcién del numero de
anos entre la LB y la MF. Para ello, se utilizan las siguientes formulas,
dependiendo de la tendencia que debe tener el indicador.

Indicadores crecientes A Indicadores decrecientes
_ (MF-LB) _ (LB - MF)
(Afio (MF) - Afio (LB)) (Afio (MF') - Afio (LB))
Dénde:
VA: Variacién Anual

LB: Linea Base
MF: Meta Final
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e Calculo de la meta anual: Una vez calculada la variacion anual,
se aplican las siguientes formulas para obtener la meta para cada
ano.

Indicadores crecientes

Meta ano,=LB+VA, donde el ano, = afo de la linea base mas 1
Meta ano,= Meta Aﬁ01+VA
Meta afio = Meta Afio, +VA, donde n = afio de meta final

Indicadores decrecientes

Meta afio,=LB - VA, donde el aiio, = afio de la linea base mas 1
Meta ano,= Meta Ao, - VA

Meta ano, = Meta Ano, - VA, donde n = afo de meta final

e Calculo del porcentaje de cumplimiento de las metas: Para
calcular el porcentaje de cumplimiento de la meta se aplicaran la
formula que le corresponda dependiendo de la tendencia del
indicador. Adicionalmente, se realiza la categorizacion del porcentaje
de cumplimiento de la meta en funcién de los siguientes intervalos:

‘ Cumplida 85% a 100%
Parcialmente cumplida 70% a 84,90%
Incumplida 0% a 69,90%

L Extemporanea Sin informacion disponible

De acuerdo con lo anterior, cada estado de cumplimiento se define de la
siguiente manera:

e CUMPLIDA: Indicadores cuyos valores reales se encuentran en el
mismo nivel o superan al valor esperado en la anualizacion.

e PARCIALMENTE CUMPLIDA: Indicadores que, a pesar de registrar
avances, no fueron suficientes para cumplir la meta. Registraron alguna
variacion.

e INCUMPLIDA: Indicadores que registran cambios en la tendencia o
cuyos valores reales se encuentran por debajo del valor esperado en
la anualizacion.

e EXTEMPORANEA: Indicadores de los cuales no se dispone de
informacioén actualizada.
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4.4.2. Seguimiento a la implementaciéon de los programas y/o proyectos.

El seguimiento a las intervenciones de los PDOT consiste en la recoleccion de
informacion relacionada con la ejecucion presupuestaria y el avance fisico de los
programas y/o proyectos. En caso de que el porcentaje de ejecucion fisica o
presupuestaria sea menor del 100%, se deben analizar las posibles causas y
consecuencias de dicha situacion. En este sentido, el seguimiento al
cumplimiento de las intervenciones consistira en:

Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o
proyectos implementados: Comprende el analisis de porcentaje de
avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
ejecutados en el afo de analisis, a través de la comparacion entre el
avance del programa y/o proyecto presentado y la meta prevista para
esta intervencion en el mismo periodo, segun las siguientes
categorias:

Cumplida 85% a 100%
. Parcialmente cumplida 70% a 84,90%
Incumplida 0% a 69,90%

Anadlisis del avance presupuestario de los programas yl/o
proyectos implementados: Consiste en realizar un analisis entre el
monto de la asignacidon presupuestaria para el programa y/o
proyectos; y los valores devengados para el mismo periodo, segun
las siguientes categorizaciones:

‘ Cumplida 85% a 100%
. Parcialmente cumplida 70% a 84,90%
Incumplida 0% a 69,90%

4.4.3. Andlisis de la variacion del indicador.

Consiste en analizar e identificar las posibles causas y/o factores que han
provocado las variaciones del indicador (p.ej. el numero de programas y/o
proyectos implementados por el gobierno autbnomo descentralizado o por el
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Gobierno central, y todos aquellos problemas exdgenos que podian influir en la
tendencia del indicador en periodo de analisis).

4.4.4. Conclusiones y recomendaciones.

El informe de seguimiento debera incluir conclusiones con respecto de los
resultados encontrados y recomendaciones sobre los problemas y nudos criticos
identificados del analisis anterior.

4.4.5. Plan de accion.

El plan de accién debera especificar las acciones o correctivos a corto plazo que
se implementaran en caso de presentar problemas en el cumplimiento de las
metas o en la ejecucion de sus programas y/o proyectos.

El plan de accion debera considerar, al menos, las siguientes secciones:
1. Seccion de planificacion.

e Objetivo Estratégico del PDOT: |dentificar el objetivo estratégico del
PDOQOT, al cual esta vinculada la meta o el programa con estado incumplido
0 con avance menor a lo esperado.

e Meta de Resultados del PDOT: Identificar la meta de resultados que
presenta problemas en su cumplimiento o la meta a la cual esta vinculado
el proyecto con estado incumplido con avance menor a lo esperado.

e Programa y/o Proyecto: Identificar el programa con problemas en su
cumplimiento, sean fisicos o presupuestarios.

2. Problematica que no permitié alcanzar las metas.

Descripcion de los limitantes que no permitieron el cumplimiento de las metas o
dificultaron la ejecucion fisica y/o presupuestaria de las intervenciones como, por
ejemplo, variabilidad de los recursos financieros o de personal, atrasos en los
procesos de contratacion, falta de precision en la planificacion, entre otros.

3. Estrategias y acciones de intervencion

Descripcion de una o varias estrategias, acciones o correctivos a corto plazo que
se implementaran para revertir los resultados alcanzados.

4.5. Estrategias de Promocién y Difusion del PDOT.

Para la promocién y difusion del PDOT se plantean las siguientes estrategias:
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4.5.1. Legitimacién y legalizacion del proceso de actualizacion.

Para garantizar la legalidad del proceso de actualizacion se debe cumplir con el
debido proceso de validacion por todas las instancias de participacion ciudadana
y asi obtener la Resolucion favorable del Consejo de Planificacion Local sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo. Posteriormente se debe aprobar y
poner en vigencia el PDOT.

4.5.2. Vinculacién con los diferentes grupos poblacionales.
Generar informacion diferenciada y focalizada a cada grupo objetivo para que
esta pueda ser comprendida y asimilada de forma adecuada.

4.5.3. Generar un adecuado mecanismo para el acceso a la informacion.

Dar un constante mantenimiento a los medios de difusiéon con los que cuenta el
GADPR de Mercadillo respetando todo los establecido en la LOTAIP a través de
lo siguiente:

e Publicar el resumen ejecutivo y el documento final del PDOT en la
pagina web del GADPR de Mercadillo. - Esta estrategia tiene como
finalidad llegar a los grupos sociales que tienen acceso al servicio de
internet particularmente los que se encuentran en la zona urbana.

e Publicar link de descarga del documento final en las redes sociales
del GADPR de Mercadillo. - Esta estrategia tiene como finalidad llegar a
los grupos sociales que tienen acceso al servicio de internet y
especialmente al publico joven que dispone de redes sociales. Este
vinculo por medio de las redes sociales permitira generar un alto
porcentaje de difusién y discusién del PDOT.

e Generar un espacio informativo a través de las redes sociales del
GADPR de Mercadillo en donde se informe sobre el avance y
cumplimiento del PDOT. - Esta estrategia tiene como finalidad llegar a
los grupos sociales que tienen acceso al servicio de internet y se pretende
crear espacios virtuales de discusion en funcién de los avances
progresivos que tiene la ejecucion del PDOT.

e Rendicion de cuentas. - Conforme lo establece la Ley Organica de
Participaciéon Ciudadana es importante aprovechar estos espacios para
informar y comunicar los avances de cumplimiento del PDOT con la
finalidad de que toda la ciudadania tenga pleno conocimiento de las
metas, objetivos, programas y proyectos ejecutados.
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ANEXOS

Notificaciones de inicio

GOBIERNO AVTONOMO DESCENTRALIZADO
wntstie CARROQUIAL RURAL OE MERCADILLO

OF N° 0455-2024-CADPRM
Mercadillo, 01 de octubre de 2024

GCﬁlERND AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PUYANGO
Presente..

ASUNTO: Notificacitn de inicio de Aclusizacitn del Pian de Desarrolo y
Territorisl de la Parroq)

De ruesta considesacian:

Por medio de la preserie. nos

o
“Actuakizacian ded Plan de Desarrolio y O 1"

Mercadillo periodo 2023-2027" desde el dia 05 de agosto de 2024.

Este proceso = lleva a caba conforme a lo dispuesta en los articulos 241 y 267

au.c:-\suunmueanewumm "y esyeraeqoomm(caagn
et 12

Organico Ten
yai deccugoo.ghmae Pianiicacion yFllims
en este i

de su Ay hicipack
proceso para el desarrollo integral de nussira comuridad.

Atentamente,

Ing. Vicente Fabian Elizalde Chamba
PRESIDENTE DEL GADPR DE MERCADILLO
‘C.clarchiva
€1 1103755383
Cel: 0986246595

gad. cam

Oxiente y 6 de Diciembre (Mercadillo)
Telf: 3031403

gaud nsercadilloris gmail com ADMINISTRACION 2023-2027

GOBIERNO AVTONOMO DESCENTRALIZADO
wntstie CARROQUIAL RKURAL OE MERCADILLO

OF N® 0456-2024-GADPRM
Marcadillo, 01 de cctubre de 2024

Sres_

GOBIERNO AUTGNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL EL
ARENAL

Presente.-

mmommnmmmummammnmhy
o

Terrilorial de fa
D ruesta consideracidn
Por medio de ka pressnte, nos o i gue el Gobierno
i oquial Rural ha dade inicio o proceso de
“ ian ded Plan de Dy O Temitorial de ks oquiE

y -
Mercadillo periodo 2023-2027" desde e dia 05 de agosio de 2024,

Este proceso s= lleva a cabo conforme a lo dispuesto en los articulos 241 y 287
de ka Comslilucidn de la Repubhca. Ae. B4, B5 y 67 del COOTAD (Cicigo
Organice de Organ Teni  Dn 5én), y Arts. 12
y 41 del Cédigo Organicn de Phlﬁcaa&\yilmmlns

en este

de su aon y 2 ¥
proceso para el desarrollo integral de nuesira comuridad.

Atentamente,

Irg. Vicsnte Fabidn Elizalde Chamba
PRESIDENTE DEL GADPR DE MERCADILLO

M3 Oviente y 6 de Diciembre (Mercadillo)

Telf: 3031403
gt mereadiogzgmeil oo ADMINISTRACION 2023-2027

GOBIERNO AVIUNOMO DESCENTRALIZADO
riinpiie CARROQUIAL RURAL OE MERCADILLO

OF N® 0457-2024-GADP RM
Mercadillo, 01 de octubre de 2024

Sres.

GOBIERND AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
VICENTIND

Presente -

A.SIJNTO Notificacion de inicio de Actuslizacion ded Plan de Desamolo y
ierto Terilorial de ka Parog

De nuestrs consideracian:

Por medio de ks preseme, nos &l Gobierno

Demﬂhllh*ﬁmﬂﬁudl&cﬁdlbhhdunmdmk
i ded Plan de Desarollo y O sento Terilorial de b Parrog

Mercadillo periodo 2023-2027" desde el dia 05 de agasto de 2024,

Este proceso s lleva a caba conforme a lo dispuesto en los articulos 241 y 287
de la Constitucion de b nepuuma. As. 64, 65 y 67 del COOTAD (Codigo
Orgarico de Organizacidn Termitor ¥ D ¥ ats. 12
y 41 del Cédigo Orgdrico de Phuﬁcanhyﬁm Pulicas.

en este i

de su N y participack
proceso para el desarrolio imegral de nuestra comunidad.
Atentamente,

Img. Vicante Fabidn Elizalde Ch;
PRESIDENTE DEL GADPR DE MERCADILLO

3 Oricnte y 6 e Diciembre (Mercadillo)
Telf: 3051403
ADMINISTRACION 2023-2027

paud mercadilloigmail. com

mmjmmomwmm

OF N° 0458-2024-GADPRM
Mercadillo, 01 de octubre de 2024

Sres.

GOBIERNG AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
GUACHANAMA

Pressnte -

A&JNTO Notificacion de inicio de Actualizacion del Plan de Desarolo y
ierio Tarilorial de ks Parrog

De ruestra consideracidn

Pc-meimdehpraeme nos 1ph
Rural

A ién del Plan de D vy O
Mercadille periodo 2023-2027" desde ¢ dia 05 de agasio de 2024,

Este proceso s= lleva a cabo conforme alo dispuesto en |os articulos 241 y 287
mh(:msummue a nepuuma As. 64, 65 y 67 del COOTAD (Codigo
Organico Teri  Dn ¥ Aats. 12
ylldelcﬂﬁocxgﬁn:ae Ph-uﬁcaumyﬂmmlns

en este i

de su 36N ¥ participack
proceso para el desarrollo integral de nuestra comunidad.

Atentamente,

Ing. Vicante Fabisn Elizalde Chamba
PRESIDENTE DEL GADPR DE MERCADILLO

Corrao alacirinks: gad mareadiio@gmellcom

3 Oricnic y 6 de Dicicabre (Mercadillo)

Telf: 3031403
ADMINISTRACION 2023-2027

gad mscrcadillo gmail.com
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Reportes SIGAD 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023

Reporte generado desde el amblente de PRODUCCION
5 I=ED INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS T A e
T e e REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPLESTARIO a S s
DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS
Ejercicio Fiscal: 2018

DATOS GENERALES

NOMERE DEL GAD: ERNC AUTONCMD DESCENTRALIZADO FARROQUIAL RURAL OE MERCADILLO

RUC: 1470001

TIPO GAD:

INICIO DEL PERIODO POLITICO

FIN DEL PERIODO POLITICO

INFORMACION DEL ENVIO DEL REPORTE

ETAFA DE ENVIO ESTADO

[FROGRAMAC TGN fxrviano

[FRIMER TRIMESTRE fxrviano
[EEco TRIMESTRE ST

[FERCER TRIMESTRE ST

= TRIMESTRE

INFORMACION DE LAS METAS, PROGRAMAS Y0 PROYECTOS

DE METAS S; 4

NUMERO DE PROGRAMAS Y0 PROYECTOS INGRESADOS: 4

MONTO TOTAL DE PROYECTOS INGRESADOS:

MONTO TOTAL DE PROYECTOS EN EJECUCION: 27,362.74

290712024 12:50 Pégina 1 de 3

Reporte generado desde el ambiente de PRODUCCION
ElEgD INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS s et i e
e REPORTE DE PROGRAMACION ¥ AVANCE DE METAS ¥ PRESUPUESTARIO a 5 -
Pop
DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS
Ejercicio Flacal: 2019
ta ‘alor real Eodificado  [oodilicado  evengado [ £
[Gad PDOT s jAvance pnicial Final Jnual Presup Fisica
= por pnual para el afic  [de Mata
peta
[FroTECCIEN I | TR [0 o0 fo0.00 po,533.99 |i9,533.9% J8,533.88 [l00.00 [L00.00
kurecRAL DE
® ® L ]
i | ) | fio0- 00 JE, 000-00 ,000.00 [p.000.00  [L00.00 J00.00
@ e L
- jLoa.od 100.00 jloo. o0 B, 00000 ., 000.00 F.000.00 jLoo.00 poo.oo
& L L
29/07/2024 12:50 Pagina 2 de a
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Reporte generado desde el amblente de PFRODUCCION
SiIsEED INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS it it e
o e e REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO ﬁ & -
DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS
Ejercicio Fiscal: 2018
VIALIDAD [ Q.00 L00.00 F6,828.79 [F6,828.79 |56,828.79 QHO00.00 HOC.00
® L [ ]
INDICE DE CUMPLIMIENTO 1.00
RESPONSABLE DE INGRESO DE INFORMACION Y ENVIO
NOMBRE: EAREN ESTEFANI RAMON CALDERON
CORREOQ ELECTRONICO: karenrancnchotmail . com
TELEFONO: 073031403
EXTENSION: 0g
LISTADO DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DESPUBLICADAS
de resultados del PDOT digo del mbre del programa yio Proyecto Ea:hu de ario acitn
rograma ylo I
LISTADO DE METAS DE RESULTADOS DEL PDOT DESPUBLICADOS
et ratégico res; 5 de suario servach
icacion
2000712024 12:50 Pagina 3 de 3
Reporte generado desde el ambiente de PRODUCCION
INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS e i e it
=5IE8D
b2 REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO ﬁ ,“‘ -
DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS
Ejercicio Fiscal: 2020
DATOS GENERALES
NOMBRE DEL GAD: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE MERCADILLO
RUC: 1160031470001
TIPO GAD: PRRROQUIAL
INICIO DEL PERIODO POLITICO 201
FIN DEL PERIODO POLITICO 2023
INFORMACION DEL ENVIO DEL REPORTE
ETAPA DE ENVIO ESTADO FECHA ENVIO HORA DE ENVIO
PROGRAMAC ION [ENVIADD 0,/04/2021
IRIMESTRE L ENVIADO
TRIMESTRE Z [ENVIADO R0/04/2021
RIMESTREE 3 ENVIADO Fo/04/2021
[[RIMESTRE & [ENVIRDO [Fo/oa/z021
INFORMACION DE LAS METAS, PROGRAMAS Y/O PROYECTOS
NUMERO DE METAS INGRESADAS: 5
NUMERO DE PROGRAMAS Y/Q PROYECTOS INGRESADOS: 12
MONTO TOTAL DE PROYECTOS INGRESADOS:
MONTO TOTAL DE PROYECTOS EN EJECUCION:
28/07/2024 12:51 Pagina 1 de 4
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Reports generado desde el ambients de PRODUCCION
SIEAD INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS e
T REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO ﬁ = -
DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS
Ejercicio Fiscal: 2020
del [Dbjetivo [Meta de Meta Valor real [l [Codificado [Codificado  |Devengado [ Ejec. [is Ejec.
Gad PDOT PDOT fAvance pnicial Final nual Presup Fisica
Epor  pnual para el afio  [de Meta
Meta
'ROTECCION ETICNPG\ EL EX{’L‘ITIZ.\R UNA B po0.0o 100.00 100,00 M1,559.43 W1,559.43 Q00.00 poO0.00
[[NTEGRAL DE LA [INCREMENTC DE IDA DIGNA CON
IREZ Y FERVICIOS GUALES
ROOLESCENCIA EOCIALES DE PORTUNIDADES
FALIDAD, '‘ARA TODAS LAS
PEPORTIVOS, 'ERSONAS
jfurisTICOS ¥ DE
RTENCION AL
EECTOR . . .
VIGILAR LA E AQUL A 203 3 Bo.00 0 ,478.79 poo.oo poo.oo
EJECUCION DE 'ROPORCIONAR
PERAS Y LA FAMILIAS DE AGUA RCCESO A
FALIDAD DE LOS POTABLE, EISTEMAS DE
EERVICIOS ALCANTARILLADO Y [TRANSPORTE
‘UBLICOS NEMAIENTO EGUROS
RMBIENTAL SEQUIBLES,
BPCCESIBLES Y
EOSTENIBLES
'‘ARA TODOS Y
MEJORAR LA
FEGURIDAD VIAL,
EN PARTICULAR
MEDIANTE LA
PMPLIACION DEL
[FRANSPORTE
UBLICO,
'RESTANDO
ESPECIAL
PTEHCION A LAS
NECESIDADES DE
29/07/2024 12:51 Pagina 2 de 4
Reports generado desde el ambiente de PRODUCCION
sSisAaD INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS P———
> REPORTE DE PROGRAMACION ¥ AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO ﬁ 2% -
DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS
Ejercicio Fiscal: 2020
[LAS PERSONAS EN
EITUACION DE
ULNERABILIDAD,
Eas M RES,
fos NIROS, LAS
[PERSONAS CON
[PISCAPACIDAD Y
[LAS PERSONAS DE . . .
DAD
'LANIFICAR EL NCORPORAR AL FORTALECER EL | poo.co 100.00 100.00 [14,400.00 p4,400.00 p4,400.00 Q0OO.00 QO0.0O
PESARROLLO CIUDADANO EN LA LCANCE ¥
[FERRITORIAL ¥ ARTICTPACTON FOMPROMISC DE
FORMULAR LOS FIUDADANA, COMO EA
FORRESPONDIENTHEJE DE LA ARTICIPRCION
E PLANES DE LANIFICACION FIUDADANA EN LA
PRDOENAMIENTO [PERRITORIAL, QUE FESTION DEL
FERRITORIAL FENERE UNA ESTADO
ENTIDAD ORDEMADA ECUATORIANC:
L SERVICIO DE [[NCREMENTAR
LA COLECTIVIDAD. EL PORCENTAJE
RGANLZACICONES
FOCIALES
REGISTRADAS Y
FORTALECIDAS EN
EUS CAPACIDADES
PRGANIZATIVAS A . . .
2021
FOMENTO DE LAS DOTAR LE HCENTIVAR A B peo.oo 100.00 100.00 W,447.07 M, 447.07 b, 447.07 jLo0.00 poo.oo
RCTIVIDADES FONOCIMIENTOS 'RODUCTORES DE
RODUCTIVAS ¥ [IECNICOS A A PRRROQUIA
RCROPECUARIAS RODUCTORES ARA EL
poricoLAs v PESARROLLO DE
[EANADEROS DE LA RCTIVIDADES
ARROQUIA RODUCTIVAS . . .
[OMUNTTARIAS
29/07/2024 12:51 Pagina 3 de 4
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Reporte generado desde el ambiente de PRODUCCION
INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS i e
=5IEAD e
! REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO i1 = e
DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS
Ejercicio Fiscal: 2020

[NFRAZSTRUCTURNNCEEWENTAR EL FAFANIIZAR UNA B o Loo. 0o 1, 448.67 [B1,448.67 [i1,448.67 [00.00 00.00

ts1ca, ERVICIO DE LA IDA DIGNAR CON

QUT :

SPACIOS K PORTUNIDADES

UBLICOS DE LA PARROQUIA AR TODAS LAS

ARROQUIA RURAL] ERSONAS ® ® L4

iNDICE DE CUMPLIMIENTO 1.00

RESPONSABLE DE INGRESO DE INFORMACION Y ENVIO

NOMBRE: HAREN ESTEFANI RAMON CALDERON

CORREOQ ELECTRONICO: karenramanc@hotmail.com

TELEFONO: 073031403

EXTENSION: oo
LISTADO DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DESPUBLICADAS

ta de resultados del PDOT Sdigo del ombre del programa yio Proyecto ha de SUAMG acion
rograma ylo publicacion
LISTADO DE METAS DE RESULTADOS DEL PDOT DESPUBLICADOS
etivo Estratégico del PDOT de resultados del PDOT ‘echa de suario acion
publicacion
29/07/2024 12:51 Pagina 4 de 4

Reporte generado desde el ambiente de FRODUCCION

SSAD INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS P —
b R S REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO ‘ﬁ % "

DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS

Ejercicio Fiscal: 2021

DATOS GENERALES

NOMBRE DEL GAD: NO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE MERCADILLD

RUC: 1470001
TIPO GAD: PARROQUIAL
INICIO DEL PERIODO POLITICO 2018

FIN DEL PERIODO POLITICO 2023

INFORMACION DEL ENVIO DEL REPORTE

ETAPA DE ENVIO ESTADO FECHA ENVIO HORADEENVIO |
ROGRAMACION ENVIADO 0/06/2022 08:08:01
'RIMER TRIMESTRE NVIADO Lo/06/2022

FEG'J.\“:C TRIMESTRE ENVIADO 0/0

FERCER TRIMESTRE ENVIADO Lo/06/2022

FUARTO TRIMESTRE ENVIADOD 0/06.

INFORMACION DE LAS METAS, PROGRAMAS Y/O PROYECTOS

NUMERO DE METAS INGRESADAS: i

NUMERD DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS INGRESADOS: a
MONTO TOTAL DE PROYECTOS INGRESADOS: 28,937.38
MONTO TOTAL DE PROYECTOS EN EJECUCION: 28,937.38
20/07/2024 12:52 Pagina 1 de 4
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Reporte generado desde el ambiente de PRODUCCION
INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS [rs—————
S SIEAD _im—
b REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO ¥ s -
DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS
Ejercicio Fiscal: 2021
del [Objetivo [Meta de Meta Valor real ' [Codificade  [Godificads  Pevengado [ Ejec. |[is Ejec.
Gad FOOT PDOT y lvance Jnicial Final Jnual Prosup Fisica
Epor  pnual para el afic e Meta
Meta
ROTECCION FARANTIZAR L WCLUIR A 100 P oo 00 [lae. 00 P,950.00 [, 950.00 [oo.oo foo.oo
INTEGRAL DE LA ENCLUSION, DULTOS MAYORES
NIREZ ¥ EQUIDAD SOCIAL Y@ PERSONAS CON
RDOLESCENCIA A REDUCCION DE [PISCAPACIDAD
prECHAS EVENTOS,
kocTaes, FuLTuRALES,
ROMOVIENDO EL  [EDUCATIVOS ¥
LENO EJERCICIO RRTESTICAS AL
LOS DERECHOS, p023
ARR MEJORAR LAS
FonnIcronEs oE & e ™
FOMENTO DE LAS L 2023 I .00 oo 100.00 [7,175.86 (86 [oo.oo fioo.oo
RCT IVIDAD: 'ROMOVER
RODUCTIVAS Y o ¥ oLETICAS
RGROPECUARIAS [BcoNOMICE, DRIEZNTADAS AL
MEDIANTE EL PESARROLLO QUE
pPROVECHAMIENTO RPOYEN LAS
EFICIENTE DE LOS RCTIVIDADES
RECURS0OS, EN EL RO 'TIVAS, LA
burco DE LA FrEacIéN DE
[EORERAMIA 'UESTOS DE
ALTMENTARTA Y LA [TRABAJO
fcaNoMta POPULAR pECENTES, EL
SOLIDARIA EMPRENDIMIENTO,
NNOVACION, Y
FOMENTAR Lh
FORMALTZACION ¥
20/07/2024 12:52 Pagina 2 de 4
Reparte generado desde el ambiente de PRODUCCION
INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS [——
= SIEAD —_—
e REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO o -
DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS
Ejercicio Fiscal: 2021
[
AICROEMPRESAS ¥
[LAS PEQUEAAS ¥
MEDIANAS
[EMPRESAS ® ® ®
FIALIDAD WPULSAR EI L 2023 I floo.00 T00.00 [l0o.00 |18,811.52 [i8,811.52 |i8,611.52 [00.00 [00.00
PESARROLLO DE LA INCREMENTAR EL
FIALIDAD IN EERVICIO DE LA
PE LA PARROQUIR IALIDAD RURAL
NTERNA DE LA
'ARROQUIA . . .
iNDICE DE CUMPLIMIENTO 1.00
RESPONSABLE DE INGRESO DE INFORMACION Y ENVIO
NOMBRE: HAREN ESTEFANI RAMON CALDERON
CORREQ ELECTRONICO: karenramonc@hotmail. com
TELEFONO: 073031403
EXTENSION: L1}
LISTADO DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DESPUBLICADAS
ta de resultados del PDOT Gdigo del ombre del programa ylo Proyecto  fecha de suario rvacion
rograma ylo publicacion
20/07/2024 12:52 Pagina 3 de 4
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Reporte generado desde el ambiente de PRODUCCION

SIEGED INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS

REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO
DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS

Ejercicio Fiscal 2022

[

DATOS GENERALES
NOMBRE DEL GAD:

RUC:

TIPO GAD:

INICIO DEL PERIODO POLITICO 2019
FIN DEL PERIODO POLITICO 2023

INFORMACION DEL ENVIO DEL REPORTE

ETAPA DE ENVIO ESTADO FECHA ENVID HORA DE ENVID |
ROGRAMACION ENVIADOD [+ 3 14:31:06
'RIMER TRIMESTRE ENVIADO 14:31:13
UNDC TRIMESTRE ENVIADO 14:31:21
FTERCER TRIMESTRE ENVIADO
FUARTO TRIMESTRE ENVIADO

INFORMACION DE LAS METAS, PROGRAMAS Y/O PROYECTOS
NUMERO DE METAS INGRESADAS: 4

NUMERO DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS INGRESADOS: 14
MONTO TOTAL DE PROYECTOS INGRESADOS:

MONTO TOTAL DE PROYECTOS EN EJECUCION: 89,921 .93

29/07/2024 12:52

Pagina 1 de 5

Reporte generado desde el ambiente de PRODUCCION

SIEAED INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS
gl e A REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO

DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS

[P

Ejercicio Fiscal: 2022
del Pbjetiva TMeta de Meta Valor real [ [odificado  [odificada |Pevengado [ Ejec. [ Ejec.
Gad PDOT FDOT lvance fnicial Final Rnual Presup [isica
Epor  pnual parael afic e Meta
Meta
FOMENTC DE LAS IMPULSAR EL L 2023 ] p.00 l.00 p0e.00 [5,715.08 EB,715.08 F,715.08 poo.oo poo.oo
PESARROLLO 'ROMOVER
'RODUCTIVO ¥
RGROPECUARIAS |[ECONGMICO
MEDIANTE EI
RPROVECHAMI {s]
EFICIENTE DE LOS RCTIVIDADES
RECURSOS, EN EL PRODUCTIVAS, LA
MARCC DE LA FREACION DE
EOBERANIA WESTOS DE
RLIMENTARIA Y LA [RABAJO
CONOMIA POPULAR PECENTES, EL
{ SOLIDARIA EMPRENDIMIENTO,
LA CREATIVIDAD
LA
HNOVACION, ¥
FOMENTAR LA
FORMALIZACION ¥
EL CRECIMIENTO
{ICROEMPRESAS Y
LAS PEQUERAS Y . . .
=
FTALIDAD 2023 F [100.00 £9,214.58 9,214 58 [29,214_58 pO00.00 poo0.oo
PESARROLLO DE LA MENTAR EL
VIALIDAD IN 'ORCENTAJE DEL
PE LA PARROQUIA BERVICIO DE LA
/IALIDAD RURAL 8 ® e
NTERM 2 LA
28/07/2024 12:52 Pagina 2 de 5
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Reporte generado desde el ambienta de PRODUCCION

SIEAED INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS
A - REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO

DE PROGRAMAS Y/O PROYECTDS

Ejercicio Fiscal: 2022

LANIFICAR EL |RARANTIZAR Lh AQUL A 2030, [ B L. 00 100.00 [L6, 34 f6,343.7 hoo.oo foo.oo
PESARROLLO HCLUSION, OTENCIAR ¥
[ERRITORIAL ¥ [EQUIDAD SOCIAL ¥ PROMOVER LA
FORMULAR LOS [LA REDUCCION DE [INCLUSTAN
[FORRESPONDIENTHERECHAS FoCIAL,
E PLANES DE Focraes, ECONOMICA ¥
PROENAMIENTO ROMOVIENDO EL  poLfTICA DE
[FERRITORIAL LENO EJERCICIO [TODAS LAS
DE LOS DERECHOS, PERSONAS,
ARA MEJORAR LAS [[NDEPENDIENTEME
NTE DE SU EDAD,
VIDA DE LA EEXO,
CRLACION. [ISCAPACIDAD,
RAZR, ETHIA,
RIGEN,
RELIGISN O
EITUACION ® o ®
CONGMICA U
[FroTECCION FRRANTIZAR LR NCLUIR A 100 P floo. oo 100.00 T00.00 [38,648.52 [i8, 648,52 |38, 648.52 [100.00 [00.00
[[NTEGRAL DE LA [[HCLUSION, DULTOS MAYORES
NINEZ ¥ EQUIDAD SOCIAL Y |¢ PERSOMNAS CON
DOLESCENCIA LA REDUCCION DE [PISCAPACIDAD
BRECHAS Fox EvENTOS,
ECCIALES, FULTURALES,
ROMOVIENDO EL  [EDUCATIVOS ¥
LENO EJERCICIO RRTESTICAS AL
PE LOS DERECHOS, 023
ARA MEJORAR LAS
FONDICIONES DE
’IDA DE LA ® ® ®
CBLACIGN

20/07/2024 12:52 Pégina 3 de 5

Reporte generado desde el ambiente de PRODUCCION

SSAD INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS P —
T . REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO ﬁ % =
DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS

Ejercicio Fiscal: 2022

INDICE DE CUMPLIMIENTO 1.00

RESPONSABLE DE INGRESO DE INFORMACION Y ENVIO

NOMBRE: JESSICA CATHERINE ELIZALDE RIOS
CORREO ELECTRONICO: jeseizaelizalderfamail . con
TELEFONO: 073031403

EXTENSION: 00

LISTADO DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS DESPUBLICADAS

ta de resultados del PDOT odigo del omibre del programa ylo Proyecto  Fecha de suario acion
rograma ylo publicacion
LISTADO DE METAS DE RESULTADOS DEL PDOT DESPUBLICADOS
Dbjetivo Estratégico del PDOT [Meta de resultados del PDOT Facha de lJsuario Dbservacion
Pespublicacion
[FONSTRUTR ALCANTARILLAS EN VIAS DE LA MEJORAR LA VIA CHITOQUE-MERCADILLO EN [13/03/2023 4:34 |ORGE RODR 08803 - MEDIANTE
[PARROQUTA. EL 2022 [ ESPINOSA ORATE pFIcIo W* 080-2023-
[:ADERM DE 13 DE MARZO
pE 2023, EL GAD
PARROCUIAL MERCAD
pESEUBLICACION DE
[[MPULSAR EL DESARROLLO DE LA VIALIDAD RMPLIAR, MEJORAR ¥ CONSTRUIR [[3703/2023 4:54 |[JORGE RODRIGO
[[NTERNA DE LA PARROQUIA LCANTARTLLAS EN LAS VIAS DE LA - SEI

29/07/2024 12:52 Pagina 4 de 5
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Reporte generado desde el ambienta de PRODUCCION

sSSED INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS [RE—
e T T REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO ‘ﬁ = -

DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS

Ejercicio Fiscal: 2022

[PARROQUIA EN EL 2022 { DE 13 DE MARZO

[MPULSAR EL DESARROLLO DE LA VIALIDAD RMPLIAR, MEJORAR ¥ CONSTRUIR
[[MTERNA DE LA PARROQUIA MLCANTARILLAS LaS VIAS DE LA [
ARROQUIA EN EL

/2023 4:54
* 080-2023-
3 DE MARZD

20/07/2024 12:52 Pégina 5 de 5

Reporte generado desde el amblente de PRODUCCION

—SIEAD INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS
s S S REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO

DE PROGRAMAS Y/0 PROYECTOS

Ejercicio Fiscal: 2023

DATOS GENERALES

NOMBRE DEL GAD: AL FARROQUIAL ROR
RUC: i i1

TIPO GAD: BARROQUIAL

INICIO DEL PERIODO POLITICO 2018

FIN DEL PERIODO POLITICO 2023

INFORMACION DEL ENVIO DEL REPORTE

ETAPA DE ENVIO FECHA ENVIO HORA DE ENVIO
[FROGRAMAC TEH [20:25:57
E TRIMESTRE [20:26:05

[T TRIMESTRE

TRIME

v TRIMESTRE Bo:26:35

INFORMACION DE LAS METAS, PROGRAMAS Y/0 PROYECTOS
NUMERO DE METAS INGRESADAS: 5

NUMERO DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS INGRESADOS: 17

MONTO TOTAL DE PROYECTOS INGRESADOS: 197,512.06
MONTO TOTAL DE PROYECTOS EN EJECUCION:

20/07/2024 1252 Pagina 1 de 5
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Repaorte generado desde el ambente de FRODUCCION
INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS L
~=S5SIEAD s o
L e i REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPLESTARIO ﬁ P e
DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS
Ejercicio Fiscal: 2023
tay falor real -
[Gad Presup  Fisica
B por  pnual para el afio  [de Meta
Meta
a IL-oo 1.00 jLoo.00 B, 410.00 . 410.00 jLoo .00 joo.oo
porIvioa bEsARROLLO
FRODUCTIVAS ¥ [PRODUCTIVO ¥
poROPECUART foomdmIco,
® ® ®
[NCENTIVAR EL g iL-oo 1.00 jLo0.00 p12,064.04 f112,064.04 f12,064.04 H00.00 HOO.00
Fisica, [RECIMIENTO com EL EDIFICIO
EQUIBAMIENTOS YRDECUADD DEL [FARRCOQUIAL
108 rERRITORIO
EARANTIZANDO EL
26/0712024 12:52 Pagina 2 de 5
Reporte generado desde el amblente de PRODUCCION
A INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS s i et
~=S5SIEAD g Se——
T T REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO ﬁ

DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS
Ejercicio Fiscal: 2023

[FoaLIcos eAsIcos

[oE cALIDAD.
® ® ®
[FROTECCION [FARANTIZAR LA CLUIR A 100 | jLoo.o0 L00.00 jloo.00 Ee,867.87 [a,887.87 pe,8687.87 HO00.00 QOO.00
[wrEcRAL DE LA frucrusION, ROULTOS MAYORES
NINEZ ¥ FQUIDAD SOCIAL Y[¥
pooLEsCENCIA CION DE
NDICICH
e ® ® L
F jLoo.o0 100.00 jLoo. oo e,725.84 QHO00.00 p00.00

bEsARROLLO
FIALIDAD IN
PE LA PARROQU

® ® L
[FARANTIZAR LA 7 .00 .00 L00.00 Rd4,424.31 P4,424.31 p4,424. 100.00 p00.00
hnCLusIoN,
QUIDAD SOCIAL Y
CIGH DE
ORRESPONDIENTEH]
E FLANES DE S,
[rosnANIENTC ERTO
[FERRITORIAL ERCICIO
DEFECHD:
2910712024 12:52 Pagina 3 de 5
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Feporte generado desde el amidents de PRODUCCION

eEEAED INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS RE—
o REPORTE DE PROGRAMACION Y AVANCE DE METAS Y PRESUPUESTARIO T o o
e | e
DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS

Ejercicio Fiscal: 2023

NMDEFENDIENTEME
AD,

[POBLACION. PISCAPACIDAD,
RAZA, ETNIA,

L] L] L

iNDICE DE CUMPLIMIENTO 1.00

RESPONSABLE DE INGRESO DE INFORMACION Y ENVIO

NOMBRE: JESSICA CATHERINE ELIZALDE RIOS

CORREO ELECTRONICO: jessicaelizalderfigmail com

TELEFONO: 099597489

EXTENSION: 00

LISTADO DE PROGRAMAS ¥/O PROYECTOS DESPUBLICADAS
[Meta de resultades del PDOT Cédigo del fiombre del programa yie Proyecto  Fecha de Dsuario [Dbservacion

Frograma ylo Despublicacion
[PE RQUI A 2030, POTENCIAR ¥ |[BEN23135104 fré/04/2024 5:52 [ABRIELA [L47962 - MEDIANTE oF
[PROMOVER LA INCLUSION SOCIAL, 2 pETANDRA 2024-GADERM,
GMICA ¥ FOLITICA DE TODRS IOZMEDLAND
SOMAS, EANTAMARIR MINACIEN DEL
TEMENTE DE 5U FrovECTO
1
CANTON
ROVINCIA DE LOJA
2910712024 12:52 Pagina 4 de 5
Reporte generado desde el ambdente de FRODUCCION
INDICE DE CUMPLIMIENTO DE METAS s i e
= ESIEAD ——
St s REPORTE DE PROGRAMACION ¥ AVANCE DE METAS ¥ PRESUPUESTARIO ﬁ £ p_—
DE PROGRAMAS Y/O PROYECTOS
Ejercicio Flscal: 2023
[fE AQUI A 2030, POTENCIAR Y ENZE'_]S'_E 07/05/2024 9:51 [L48046 - MEDIANTE OF

5" 0211-2024-GADERM
SOMERE DE LA PARROQUIA DE bé rE AmRIL DE 2024,
MERCADILLO EL GAD PARROQUIAL
MERCADILLO SOLICITO Laf
[PESPUBLICACION DE
FROGRAMAS

R LA INCLUSION SOCIAL,

[FROM

EoNDIcIoN.

LISTADO DE METAS DE RESULTADOS DEL PDOT DESPUBLICADOS

co res 5

]

2000712024 12:52 Pagina 5 de 5
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Conformacion de Consejo de Planificacién Local

GOBIERNO AVTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DF MERCADILLO

RESOLUCION N.009-GADPRM-2023

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
MERCADILLO

CONSIDERANDO:

Que, la Canstituciin de la Repibica del Ecuador en su articulo 1 estatuye que
ol Ecuador es un Estado constitucional de derecha y justoia, social, demecritco,
soberano, , uniterio. ntercuitural, y laico. Se arganiza
@n forma de repUblca y 38 gobiema de manera cascentralizads: y que @
soberania radica én & pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autondad,
¥y se gjerce a través de los érpanos del poder pubico y de las formas de
participacion dracta pravistas &n la Constitucidn

Que, la Carla Magna en su Art. 61 numeral 2, garantiza el derecho que tienen
las personas 8 participar én los asuntos de interss pablico.

Que, el Art. 85 ibidem, dispane gue las paliticas plhlcas y servicios plblicos se
onentaran a hacer efectivos el buen vivr y todos los derechos, y se formularan a
partic del principio de solidsridad

Que, la Constitucion en su At 100, norma que en todos los niveles de gobremo
58 1 de por electas,
representantes del ragmen dependiente y representantes 09 la sosedad del
ambto teritorial de cada nivel de pobiemo, que funcionardn regidas por
principios cemocraticos.

Que, el At 225, numeral 2 de & Constitucidn de la Repiblica del Ecuador,
determina que las enfidades que integran e régimen autonoma descertralizado,
forman parie del sacior pablico.

W3 Criwnte y 6 de Dicienisen (Mercadilic)
Tet- 3031403

i marcatitogymilcem  ADMINISTRACION 2023-2027

’:t:: GOBIERNO AVTONOMO DESCENTRALIZADO 9

PARROQUIAL RURAL DE MERCADILLO

Que, 8l Ant. 226 IBIDEM, aispone: las del Estacos, 3

las o pdblicos y & las parscnas qua actden
en vitud de una polestad estalal ejercerdn solamente las competancias y
13cuitades que les saan atribudas en 18 constiuckin ¥ 18 ley. Tendran el deder
@@ coordinar acciones para 8l cumplimento de sus fnes y hacar afectivo l goce
¥ Gjercico de los devechos reconocicos en la Constiucitn”

Que, o an, 227 do la C ‘La plbica
constituye un servico a 13 colectivicad qua 5@ rige por 105 Principios de eficacia
aficencia, calidad, |eranquia,

Que, la Constitucion en el An. 235 detarmina: Los gobiemos sulbnomos
©ozaren de poitica, ¥ yse

regran por bos principios de 8L equidad

Integracion y participackin chidadana.

Que, ol Cooige Organco de Organzacion Terrilorial, Autonomia y
Descentralizacion  en su An. 63, establecer ‘Los goblemos auténomos

pUBHH

con autonomia politica, administratva y firanciera, Estaran integrados por los
Geganas previsios en este Codigo para of eiercicio de 18s competencias que les
corrasponden La sede cel gobemo autdnomo descantraizado paroquial rursl
serd la cabecera parraguial prevista en la ordenanza cantonal de creacian de la
parroquia rural”

Que. of COOTAD, en su Art. 84, entre las funciones del Gobierna Parroquial en
su fteral c) de manera textual expone: Implementar un sistema de particpacién
cudagana para & aerccio de ks derechos y avanzar en la gestidn democritica
g6 la accidin pamoquial

Orlente y 6 ce Diclembre [Mercadilo}
Telf.: 2031403

pameramioggmicon  ADMINISTRACION 2023-2027

GOBIERNO AVTONOMO DESCENTRALIZADO

e PARROQUIAL RURAL DFE MERCADILLO
Que, el Cédigo de Planificacion y Fnanzas PUblicas, en su An. 12, estableca:
‘La i icn del di yel terntonal @5 o8

los gobienos sutdnomos descentralizados en sus termitonos. So ejercerd a
tavés de sus plENes PrOpOs Yy CeMas Instrumentos, en amculacion y
coordinaciin con los diferentes niveles de gobiemo, en ol ambite del Sistema

Necional i de
Que, &l Codigo de At 13- - El goblarno
tal Ioa i de 2 q reguieran

para Ia formulacitn de planes y politicas, de conformicad con fas leyes y el

D ceP

Partcipstiva scogera s mecanismos defnidos por el sstema e participackin
ciudagana de ks gobiernos autdnomos descentraizados, regulados por acto
normatvo del comespondiente nivel de gobiemo. y propiciard la garantia de

i ¥ i6n definida en la C¢ de la Repiblca y la
Ley Se las y cor para definir
mecansmes de partipacitn

Que, & Art. 28 del mismo cuaro legal sotre la Conformasidn de los Consejos

de 300 ge log d que
*Los Consejos de ) rén y org mediante acto
normativo. dal respectvo Gobiemo  Autonomo  Descentraizedo. y. estarsn
integrados por- (...}

Para o caso de los goblermas parroquisles nurales el Consajo de Planificacien
estard niegrado de |a siguiente manera: 1. £l Presidente de la Junta Paroquiat
2. Un representante de jos demds vocales de s Junta Parroguial; 3, Un técnico
ad honorem © sansdor Gasrado por &l Presidente de la Junta Paroquial. 4
Tres represantanies delegados por las Instancas de perticipacidn, de
conformidad con |0 establecide en ia Lay y sus actos normativos respectives.

En 150 09 5us facultaces establecicas an e normativa legal vigents.

W3 Orentey s de Diciembee (Mercadilio)
Telf - 3031403

i marcatitoggmacon ADMINISTRACION 2023-2027

GOBIERNO AVTONOMO DESCENTRALIZADO Q
PARROQUIAL RURAL W¥E MERCADILLO

RESUELVE:
EXPEDIR EL REGLAMENTO Y CONFORMAR EL CONSEJO DE
PLANIFICACION DEL Al 1ZADO
P AL RURAL DE L0,

Art. 1.-El Presente reglamento tiene par oojeto constitulr. organzar y normar el

funcicnamiento del conseie 9@ por obyeto constitur, orgarizar y narmar el

funcionanventc del Consejo de Planificaciin Parroquisl en e Gobemo
oquial de tuncon del

y Plan de Desarrolo y Orcenamiento Termfiorial en I& formulacion del Plan

Parroquial de Desarrolo y Plan de Ordenamiento Termtonal

Art. 2.- Fines del Consejo de ifi ial.- Se las
siguientes.

Normar ef funcionameanto del Consego de Plandcacdn Parroquial, asi como
18 vinculacion de éute, con los consejos de plandcacidn 08 ios olros niveles
de gobiemoa;

* Arfticuler y ccordiner fa planificectn parroquial con el Plan Nacional de
Desarralia y de ios cistintos niveles de gobierno,

Fomantar la panticipacién ciudadana y el control social en 13 formulacitn del
plan de desarmollo parroquisl y ordenarnisnto territonal,

Promove &l equiitrio terrfiorial y los beneficios de las intervenciones

pibicas.
« Fortalecer el proceso de planificacion y cantribuir al siercicko de los devechos
o los puabios. y sus ¥

Formular 135 politicas locales y sectoriales @ partir de las prondades,
chjetives estratégicos del teritono, ejes y lineas de accidn, definidos en ol
plan de desarrolio y crdenamiento ermeonal

W3 Orientey 6 de Diciembre (Mercadito)
Telf.: 3031403

pémucadiongmancom ADMINISTRACION 2023-2027
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GOBIERNO AUTONOMO OESCENTRALIZADO Q
PARROQUIAL RURAL DE MERCADILLO

Art 3.- C del Consejo de €l Consejo

de Planficacion gel gobremo Autdnomo Descentralizado Parroguisl Rural de

Marcadilo, astank NISrace por 08 SIGUKNIAS MMMBDICe que Actuardn con voz y

voto!

El Presicene de la Junta Parroquial;

« Un representante de los demds vocales de la Junta Parroquial

Un técnico ad honorem o sanvidor 0esknaco por ef Presidents de I Jurta
Parmoquial;

o Tres represantantes delegados por las nstancas de pericipacikn de
conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos narmativos respectivos

At 4. del Consejo de
Parroquial de Plandicacidn tendra (s sigunntes funciones:
« Participar en el proceso de formuiecikdn del plan y amitir resolucion favorable

sobre las di

|-E] Consajp

Para su Aaprobacion ante el drganc Iegisiatvo corraspandiente;

« Velar por la coherenca del plan de desarrolo y de ordenamiento ferrsorial
con los planes de los deméas niveles de gobiemo y con el Plan Nacional de
Desarrolo,

* Verfficar de la i y de
los pianes de ¥
temtorisl;

* Velar por la armonizacién ce la pestion G2 cooperacikn intemacional no

reambolsable con ks planes de desarralo y de ordenamento terntonal

respectivos,

Conocar los Informas da y oal di yde

ordenamiento terilorial de los respactivos niveles de gobienmo; y,

Delegar la representacien tecnica anta |a Asamblea terntonal.

Art.5.-Los cel C tenaran una
funciones de acuardo con 1as sguientes dsoosicionas:

Oriente y & de Dimembre {Mercadilo)
Tel : 3031003

s mecasiboggmaton  ADMINISTRACION 2023-2027

GOBIERNO AVTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE MERCADILLO

« El Presidants de ia Junta Parroquisk el tempo que dure en sus funciones.
= Un represantanto de 10s demas vocales de la Junta Parroquial; tendra un afo
de duracion y podra ser reslecto
Un técnico 8d honorem o servidor dasignaca por el Presidente de fa Jurta
Parroquial; ®f técnico Ad honorem, el fiempo que consients prestar su
colaboracion; el sarvidor dasignade el tempo en que 53 encusntre prestando
sus sanvicios en & insttucion =
o Tres represertanies delsgados por las nstencias de pamcipacion, de
0 Ia Ley ¥ 5US &C108
un aflo, con posibilidad de ser reelegidos por una soia vez, esios sevdn
designados por la Asamblea Parroquisl

At 6. La de! Govierna
Parroquial Rural de Mercadillo  hard las vecss de Secretara del Consejo de
F Hn, quien lendrd s si funciones.

.

Dar fe de Yos actos del Conseo ce Planificacion;

» Natificar, con la debica antici lag
* Llvar & correspandencia ofical y ordenar el archivo del Consejp de
Planficacidn

Asistic a las sesiones del Consejo de Planficacién, sentar y suseribir,

conuntamente con of Presidente del Gobiemo Parroquial, fas actas y

cerificar, an general, 10008 loé actos oel Consajo de Plandicacidn. y,

Cumplir y hacer cumpir los deberas que Imponga 13 presente croenanza,
y dal Consajo de

Art. 7.- De las sesiones del Consejo de Planificacién Parroquial.-

Las sasicnes dal Consejo da F serdn y porel
f emo Pamoquial. en fo vez cada tres meses.
Da forma extraordingra se podra reunir \as veces que se considere necesarias,
previa comvacatoria dellla Presidentsa.

W3 Oriente y 6 de Dickembre (Mercadifo}
Tedf - 3091408

wamemadtoggmicon  ADMINISTRACION 2023-2027

GOBIERNO AVTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE MERCADILLO

Art. 8.- De la Convocatoria a sesiones.. La convocatoria a las sesones
ordnarias 86 163 r0aizand POr SCTI0 ¥ $6 198 Jiavd Conoser & Caca uno de sus
miembros, con al mencs de 48 horas de anticipaciin

Las convocalona para las sesiones extracrdinanas se las deberd realizar poc
escrito a cada Lno de sus miembros, con al menos de 24 haras de anticipacién

Art. 9.- El quorum para 138 sesiones serd de mayoria simple, es gacr la miad
mas uno de sus membros. De no conterse con & cubrum necesario, se esperand
un lapso de treinta minutos, ¥ en ¢aso de persistr [a iNasistencia, 1a 56si0n 56
instaiard con los miembros asistentes. No podri sesonarse =n la presencia
ged Presidente o quien hags sus veces.

Art. 10- Las cal Consejo d idn, se meadiante
votacitn nominal debiendoc & Presidents, consignar su voto al final, se las
fomara con mayoria smple, €8 decy |8 M1ac Més uno de sus ssstentes, serdn
valdas y de para 1odo @l Cs deF

Art. 11.- De los Debates.-Los vocales qua deseen nlervenic en ks dedates.
debaran solcitar 8l Presidentals. que Gnige 1a sesitn, 13 autonzackn para
fomar |a palabra y cuando les fuere concedido haran uso de ella, respatanda
@l orden en el que fue soliceads

Los Vocales hardn uso de la palabea drigiindose al Presidente, qua presice
Ia sesitn y no podrd sar objeds de internupcitn, salvo que el vocal en uso de
I palabra 6 expe &n férmings s dignided de
alguna parsona o 58 aparare del Bsunto del debate, serd Tamado al orden por
quien presids | sesién 0 a padido de cualquier vocal que ko solicite

Ningin Vocsl podrd hadlar més de dos veces sobre un mismo tema y por &
18p50 d6 Mas de cinco MINUtos por vez.

W3 Oriente y 6 de Diciembre (Mercadilio)
Telf - 3031403

pimercagiomgmuicon  ADMINISTRACION 2023-2027

GOBIERNO AVTONOMO DESCENTRALIZADO
CARROQUIAL RURAL DE MERCADILLO

81 ella Presicenta/a, juzgsre gque =gin asunta ha sko dscutido
suficientomanta, pravio NN, dard por teminado el debate y ordenara a
ella Secretariais que se proceda a la votacién,

Camado al dabate ningin Vocsl podrd tomar ta palabra

Art. 12- De las Votaciones. -Cads Vocal podrd presentar mociones
verbalmente O par escnto, ¥ Para que 58 0& curso, debe fener apaye de ofro
miembro.

La mocion presentada puede ser madficacs por otro Vocal, st ef autor acepta
la modificacion, se dscutisd 18 mockin modificada Mientras se discute una
MOLKN na podrd pIoPSNerse ofra.

El autor de una mocion puede retirana en cualquer momento anfes do que se
someta a votacdn; perc cualqueer VOO POCYa NBcar Suya &sa moditn o
proposiciin para gue se siga dscutiando 5MEre qua 18nga apayo.

Art. 13.- Conformacién del Consejo de Planificacion Local. - De acuerdo s ls
Ley del COOTAD en su al Art. 300, estabiece |a reguiacion de loe consajos de
planificacidn y menciona que: Los consejos de planificecdn pamicipativa da 1os

gobiemos en el proceso o9

. ¥ evaluaciin 04 sus planas y enmitifdn resciucian

favorsble sobee las oo o como requisito
para su ian ame el érgano leg:

De acusrdo a la reunidn dia30 g dos mi venlitrés.

se reunan sutordades, lideres barrdales y cudadania de la parmoquia Mercadilo
para confarmar el Consejo de Planificacitn Local Quedanda conformado de la
siguiente manera

Ovinte y 6 dw Dicwmbre (Mercadélo}
Telf.: 3033403

nanecsioggmaton  ADMINISTRACION 2023-2027
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GOBIERNO AVTONOMO DESCENTRALIZADO a
T, PARROQUIAL RURAL DE MERCADILLO
« Presdente del GAD Parcquisl: Ing. Fabian Elzalde Chamba
Reprasentante de kos vocales del GAD Farroquigl: Sr Gonzalo Bustamante
Técnico designado’ Loga. ene Masache
Delegados de ' Asamblea Local de Particpacion
1. Sr. Galo Angamarca
2. Sr Agustin Calderdn
3. Sr. Jee# Luis Ochos

DISPOSICIONES GENERALES:
Primera.- Vigencia,-La presente Resclucion entrard en vigencia a partir de su
aprobacion poc el Gobierno Auténomo Descentralzado Paroquial Rural e

Mearcadlio.

Es dad3 en a sala de sesicoss el Gobiemo Autonomo Descentralzado

Paroquial Rural de Mercadillo, 8 ks liaama dias de! mes de octubve de dos mil
WOWO O,

5

L e I8
Vicente Fabisn Elizalde
M

g
PRESIDENTE DEL GADPR v

St. Gonzaio Bustamante
PRIMER VOCAL GADPRM
=
=
o it g R -
. Ecuado Granda Ing. Cathenne Elzakde Rics
TERCER VOCAL GADPRM ARIA TESORERA

3 Ovientey & de Dctemien (Mereadilic)
Ted: 01001

st mecaicngmaton  ADMINISTRACION 2023-2027
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Socializacion

CONVOCATORIA

El GADPR de Mercadillo invita a
la ciudadania de la parte urbana
y rural de la parroquia a la
socializacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento
Territorial - PDOT, el dia
viernes 22 de noviembre a las
15H00 en el saldn social de la
institucion.

Atentamente,

Ing. Fabian Elizalde
PRESIDENTE DEL GADPR

DE MERCADILLO MERCADILLO
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GOBIERNO AVTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL TIE: a
PR LTI MERCADILLO

REGISTRO DE ASISTENCIA A LA SOCIALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
MERCADILLO 2023-2027

NOMBRES Y APELLIDOS NUMERO DE CEDULA TELEFONO FIRMA

Moo Hewtin Vaigas 105318590 093 3154 b o P

Dieste oboodn RIS 208 5 096 837 YULY \Z :
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m&% QQAJQ Smmmr'ﬁn 105494028 Q9LUYG g T T~ !
‘ iéy U0B3THIETD | 095EISH LY *

;Zw/ﬁ/ &mw M\ o3 298177 | 0gd yr93)is
Ytspomn Q&/a : Ho22 927|099 77614

('Zmire‘z ;?age.SUO"-//- oOFoyooB(r-o. | @TBIIC272

<

Oriente y 6 de Diciembre (Mercadillo)
Telf:: 3031403

gad mercadillo@gmail.com ADMINISTRACION 2023-2027

GOBIERNO AVTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE @

) {TH Y MERCADILLO
REGISTRO DE ASISTENCIA A LA SOCIALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
MERCADILLO 2023-2027
NOMBRES Y APELLIDOS NUMERO DE CEDULA TELEFONO FIRMA
kB S U
i ; S (03308943 |loady 1584 Y T FA ¢
: ] 40200939 ¢ Wes £ el 4 £
rgliwa /J(a/www"/l”" St b g s | 0498 ug 7 {7y / ot _,’o»f"gz‘s.

ma\clqa Oc&\ao Gr:mla 11034957 ce8elitise %
7 4

Honeslo Siion 1ol7321338 e
J

HOSABABIS 0969984342 ‘@

K(_l“l, [\‘\‘\ur\\m Orwaco 0

S‘*ﬁ‘%mﬁnfzj"'c‘ ; (e TReumiub Y atiuoscof <’:%#£ﬁ
lottsas__stgusth £oldenes 400 2z, oats gy3ss0 |

Oniente y 6 de Diciembre (Mercadillo)
Telf: 3031403

gad mercadillo@gmail.com ADMINISTRACION 2023-2027
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-
WT  GOBIERNO AVTONOHO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
medéitiio MERCADILLO
REGISTRO DE ASISTENCIA A LA SOCIALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
MERCADILLO 2023-2027
NOMBRES Y APELLIDOS NUMERO DE CEDULA TELEFONO FIRMA
wgy el Cine  Ochod  Qalder /403680413 C4R6IMZIY ju’I@?_
i i / e 2rovs3soce 0 PeP4r s rex e Sarudle
deseo Catherine Elplls  Poos 1105912106 0995974899 @
g’i sile ~Comdy Yurry78-z 09 §¥659058 :7%“
4
bowzao  BISTAHANTE 1105722686 0991380 920 %
QL&MQ odo |170336063-7 | o0k 7750904 | NEFIGER
L) =S
Fablat, Efozally lto32s553% 2 038eauesos | EBLT
Oriente y 6 de Diciembre (Mercadillo)
Telf.: 3031403
gadmercadillo@gmail.com ADMINISTRACION 2023-2027

GOBIERNO AVTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE 8
wedéisiiie MERCADILLO
REGISTRO DE ASISTENCIA A LA SOCIALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE
MERCADILLO 2023-2027
NOMBRES Y APELLIDOS NUMERO DE CEDULA TELEFONO m;ﬁ?/"
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Oriente y 6 de Diciembre (Mercadillo)
Telf: 3031403
gad mercadillo@gmail.com ADMINISTRACION 2023-2027
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Informe de revisidn de la Secretaria Nacional de Planificacién

Sacretarts Macional

;‘(:u(?a‘n;m tu Plsnificacisn Informe de revisién del PDOT

1. Datos informativos
Oficie Nro. SNP-DZPT.2024-4891-0F
Laja. 05 de woviembire de 2024
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2. Antecedentes

g
Vicente Fabi Elusiée Chasta
GAD PARRDQUIAL DE MERCADILLO cumnuamamum-wumu-mmummm
Ex i Degact pat2 dofrar ks parmetos y homalogar cTiend 7ara ke Mresion y elatoracén dal infoame, Barsdndose en el
ACUERDO Mo SNPSNPRI00SA, b Rescbote Moo 0015CTUGS202), Gea pam
Dt cond Avmiad Terioral - POOT proceso 223 - 2027
Ex muees o Docmsem ¥a UH4IMCGADPRM, @ ool s soliits mallc b svida y dar Con fecha 20/1/202¢ ks Direcodn Zonal de Planficactn 7 manuno seundn de bz con MIDUA, SOT y las
chnmacinn 4 Fua & Desmils  Chbmuninne Tastuctsl dil Quf Pumaguied do Maculilia g smad enicades reckAs rasversales donde 30 deine woles y akkances relatvos 3 105 contendos en of Proceso de
pnarnens o xprecmta, debu Tunc s g @t e oo L cbava ki mLAdm foo o Voo achazacon de ks POOT
fewtes
D gk s wnctonss qav of prcsie docamwems comsiuayy waa RN thonics e 1s euncian y ke Medants 0co Nro. (7422004 GADPR, 2124 ol g Slasice
Comnidon s de ecuerie o Jo wormssie depal rigeats; i reracided y fu cetidad de do contemidin, ox Chamba, presdents del Gad parroqual Mercadiio, solcta of apoyo ¥orico para svisda def cocumentn
ol God Actsalizacién cel Pan de Desanclo y Ordesamients seesiorial de b panoquas Mercadilo 2024 2027 y, ey
chjetve es contar con wea hemamenta de pEndcacin elsbarad y dsefsdy bap s pametTs
plicnas 3 1a LOCITUGS, g sopels f pocess gocwrs &0
I a— an Fosmar
u s pibAEm P £
e Gt chaeriononen ciDiles, eue inorms & et de w8 Con fecha 5 de novembre de 2024, medants ssisra Cuipux, i dreciora zonal easgns f obco par
proceder con o andlss dd POOT y elsborar o infome de rewside Que confermple chservaccnes y
e

Bitermee s corgronio (un costess brisdeds sewswsiess Wokn @ o e & B
Incarpuencide de saperenciz westkiu o combeaciia con ¢l Mcrks sdgrado gara of e o o & s

Con sraissarscs d dictagerts comideracida.

Darmens frmade siarisisicamene

My Maxts Gt Cams Apede

DIRECTORA ZONAL DE FLANIFICACION -
S cort e 12426

i e s ek qual,p g 1

e 2/ Sacrotaris Nacians] ds Hanticacian

ineamientos revisian POCT
Docurmnento de trabajo, ¥l

n
Aniiss esra
il s b u Lectim riica del et 2 wawds de
I infomariin de cada sisiena lemioial £ [
ik ksl skt andlss se organca por las drechces de b
f v | iy
Temdficas esrabgcas paa |2 garamia e
L m“am X ﬂlud!o;ﬂlSumou [ ———
Sagerd shmeniaa.  Movidasd, (1
Enzias,
abapy fx Mnmar @ noficachn del Demogratia v patiagicn)
Cmadin o consckéncn de | nirin el precndimieniy de ]
irstancas de achabzactn del POOT sostentie  de
Carfomacin Emﬂp @ [,
PR S sgen a3l insioonales, Modeiss de wo do reowss, |1
[S— [Weticachn osl mioe oe i n—— tamoemacitn,
BCUETn 3 5 nemaind Mecansmos de walorzacdn del patnimonk
Insncie: memddiiges paa vigesie: de |2 conkrmactn navsal ocal
s de acoms pollicos y s Temdicas esimligoas paa U geston de
Wm'\ mm - | mel compeincias y @pacdsdes nsiuoonales (1
PooT del GAD {Gessn otemanza
[ieposién’ St X periiarl
Nora Vo) x Todas lns Tabias y rificcs a0 debe
‘consserar Fusele y Elaborda
4 del lieni de los L minimos del PDOT con Lompo
respecto a la Morma Téenica y Guia. Stmmaizciin g problenas del ieriic. Fuente: Froceso participatvo de
Ean T
f LN
e Esherscér Enuagn Tienes Consatior
.
Encasn de elaboradn por o Equpo Téomics
Conssin ey b
1 oszs s Tabas y 50 deb
considerar Fuasle y Elabordo por:
Fuente: Frooeso,
sameben clmmciia Semmaizacie de  powecoidades  sel
admnistalva,  medarin  Ln  mapa, ‘consderarse pord S0T. Iemiorio. Sa fomulan desde wna parspeciiva wumrmam
earactersticas socaies, hsénices, cutucales iagraly miimmsicna. s
Tosks s Tt y prafics wa debr a4y
m;my,ww n 280 de elaborada por el Exuipa Técnica
4 Fuenier Process paricizaiv de i e
Acuakzacisn del POOT Gas do Mescadila,
Andisis por shtemas: HoLMIT Prisezacin de poieeciakiadss, 3 tavts |1
Asenianecks Humara, Fisco Ambental Eamberactn Equpo Tecneo Conselior crtencs Sebnidos
Soco  Cunl Eondmoo  Productes, fr.ieIT X Tosas las Tabas y praficos sa debe
Pritios Insttucicnal, presentacos es bk En casn de slaborado por el Equipo Tecnics considerar Fuscle y Elaborda por:
‘Consulnr anesar [ mendoiogia wsizada [P A ——— Eempa ——
desartcs de X iy
Se sugher sevisar s afos de las: fuentes, e s shctuakzarise del POOT Gas do Maradila,
e S ol Carsa N lener InforTRIGEN de ancs HEBAIT.
mis achusies anakzar. |Foendo’ IEE of al Eaboracien Enuigo Taenes Consulior

W cudib l NE—

203



Jueves 14 de mayo de 2026

Edicién Especial N° 1372 - Registro Oficial

Documents de revision POOT n

consiena aspedos oo i veién canonal 7 |3

Ubjakeos esiratiyyons oo desamss |Grasdes | 1
insss de deamin g guan bs

imarsbnines e,
Tabla ce Destio o bwgo plcs falo y (1

mesio} ¥ oo

1 B mpodai  cooow el prooeso
Objabecs mistcdsitgn par establocer fos Obthvos.

Falfics 0

contar_)
Motz mal plarimacy
et “Cortar con al mesos § acvenks:

poinbie fasta o ano M3 (122 Objetvoe

<@

Documento de revision POCT .

Rades de mies ogisica, predhuches, sugere profendizar an i inkTackn o
Eanzor, miwldad, enaria, sespcin ala parvnguis n asts fems.

e plnes e sugier especficlr esios puntos denby
7 gamnizr 13 medscoin |1 i fase el Morkain de Cestien

progresva de los facions o nesgn 0

mitigacite. Se debe consderar la Ley Orplnica para b

Esalegas tanwersles  echques de Gesdon Inimgral de Fiesgn de Desastres.

& Recomendstianes generales

& ¥
b gusis; ¥ L
porof Gad

Ex importasie qus af GAD tome en consiserantn b Ley Orginics pora | Gestén Inisgral 2ol Riesgo de.
Desastres, apeobada en enem de 2134, que menciona en s ant 5. "Los goblemos auinomes pamgeiaies

Tiesga’. 51 sm necesi ena rmesion espacilaia B TS S neso U cbte Jspacins TaTverEES s

El Gobma A

Temtcrial o fomats fsicn y digtal, Janko cen SUS eACe: Que Sertnen | doumEnEen @ iSmaEsen
rgquenida pacs s negisig en | Pitaforma de i 50T con los fomaios estabieados, asi cong o achis
Mariz seporte- SGAD-a FOC on ek Exsl para o repeore mn ol SIGAD.

El GiAd) debe mamener 1n es inmmos. m ]
mmnmmr.uﬁmmmmnmngsummhmmnm;.
™ L -8

Se sugern uSizar i Martz sepone SIGADALRIC {segin consta en 2 guia) para que fackle o GAD o
g SGAD, Una

W il

Lineamientos revisitn POCT
Documento de trabajo, vl

Pelibeaes Wetas, Indeadones) .

Con estn shesracitn s sugens s
0cors f2s metas y metas ansalamxdas de ks
tatlae.

Rmasar esta olrsereacite:

1 La bnea tese cebe wener Lidamenin de
anifisis oblenido en ol dagnision Ewtar
fineas basa com.

Linea Basn

Consderar que ' a0 de la inea base se
mise i o de la inkmactn oal

Los Inchcadies Bescan 1 forma 2o meer |
meta, por o Que s deba garnizar quo i
mela sea 0 suickeriomosie cam Que
penmia su medin.

Pl b o mecursos, sl fuese iz

Mo inclur b2 palaba apoys en propecics:
a creactn <o la Liga Depora
Mamwh. i

Tabla Aleactn, PRD y 005,
nacomsles para @ ipuaad, 1
eririal  dlenncads,  agendm o
rinarin zoral

WRiT: 08 Corsciaad par canstecion &0
FOOT

Mesdels temitonl de saader Coninido 8 partir dal models Samiorial achial y del andlss dereional d las

Esiecora ubara y rerl defnisa por o *

L2 de aseclamienics hemanss § =1 [ Tesiar B machn dessan n b
Vineuianin oo s cienvedeos ommecnos  y bs oS pusies
mnOaSs n atios e
Se supors probndzar on i inkomacién me
wai

Seeraiaria Mazional de Flasilizachis

Lineamientos revisin POCT
Diocumentn de trabain, vl
2 - maryo 228, sa debesd sealoar o proceso de alneacdn de POOT a esie docemento.
En s anexcs del PDOT deben oonsir fos Mstnmesios mekodnidgons, actas de RuNones, aas de
comiormaciones, sfriss de sotficacones  demis Snumenmodn LIS  geneds an o presenn
procesn
Sde
Elaborade por. FRavisado por:
Wombra: Fabi Casin Morera, ombee: Gabrisia Casin Apok
Carge: Analisss de Planificacion T Cange: Direciora de Planficackin 7
Sheratiria Masional &

204



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1372 Jueves 14 de mayo de 2026

N

SO GOBIERNO AUVTONOMO DESCENIRALIZADO
MERCADILLO @ﬂRROQUIﬁL RUML @(E MEW@ILLO

EL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GOBIERNO PARROQUIAL RURAL
DE MERCADILLO

CONSIDERANDO:

Que, los articulos 61, 95 y 102 de la Constitucion de la Republica consagran el
derecho a la participacion en los asuntos de interés publico, para lo cual las
ciudadanas y ciudadanos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma
individual y colectiva, participaran de manera protagdonica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, en el control popular
de las instituciones del Estado, la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

Que, el Art. 64 de la Ley de Participacion Ciudadana y Control Social, establece
que en todos los niveles de gobierno existiran instancias de participacion con la
finalidad de: elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos
y la ciudadania, mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de
desarrollo, elaborar presupuestos participativos de los gobiernos autbnomos
descentralizados, fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicidon de cuentas y control social y promover la formacion
ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Que, la Constitucion de la Republica en su Art. 279 inciso segundo, determina
que los consejos de planificacidén en los gobiernos auténomos descentralizados
estaran presididos por sus maximos representantes e integrados de acuerdo con
la ley.

Que el Art. 28, del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
establece que en el caso de los Gobiernos Parroquiales Rurales el Consejo de
Planificacion estara integrado por: El Presidente del Gobierno Parroquial, un
representante de los vocales, un técnico Ad honorem o servidor designado por
el Presidente; y, tres representantes de las instancias de participacion.

Que, el Art. 29 numeral 1, del mismo cuerpo legal, instituye entre las funciones
del Consejo de Planificacion la de participar en el proceso de formulacion de sus
planes y emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion ante el érgano
legislativo correspondiente, esto en concordancia con lo establecido en el Art.
300 del Codédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia vy
Descentralizacion.

Que, con fecha 22 de noviembre de 2024, se reune este consejo, con la

asistencia de todos sus miembros y en consideracién a las normas legales
previamente anunciadas:
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RESUELVE:

PRIMERO: Avalar favorablemente el documento final del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la Parroquia Mercadillo, realizado por el Consultor
Arq. Diego Castro, y remitido a este consejo con fecha 22 de noviembre de 2024,
una vez que se han realizado en este los cambios previstos en el Acta del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de fecha 22 de noviembre del afio
2024.

Es dada en la sala de sesiones del Gobierno Parroquial de Mercadillo, el dia 22
de noviembre de 2024, y suscrita en aceptacion por todos los miembros Consejo
de Planificacion parroquial de Mercadillo.

\ (Dh k . ! / \ 5
A= O\ ‘
T D N\ Ry
4NGO LO / ¢ / i
Ing. Vicente Elizalde Chamba Sr. Gonzalo Bustamante Cabrera

PRESIDENTE DEL GADPRM REPRESENTANTE VOCALES
DEL GADPRM

% : 727
Lic. Irene Masac Sr. Agustm Caldersn

TECNICO AD-HONOREM PARROQUIAL 1ER REPRESENTANTE
PARTICIPACION CIUDADANA

Sr. Galo Angamarca Ing. José Luis Ochoa

2DO REPRESENTANTE 3ER REPRESENTANTE

PARTICIPACION CIUDADANA PARTICIPACION CIUDADANA
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GOBIERNO AVTONOMO DESCENTRALIZADO

GADDPR

MERCADILLO @ﬂRROQUI/qL RUML OE M@W@ILLO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE
MERCADILLO

] RESOLUCI(')N’ADMINISTRAT!VA
RESOLUCION DE APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL - PDOT.

RESOLUCION Nro. 013-GADPRM-2024

CONSIDERANDO

Que, el numeral 1 del Art. 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
faculta a los gobiernos parroquiales rurales entre las competencias exclusivas,
sin perjuicio de las adicionales que determine la ley, esta la de planificar el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinaciéon con el gobierno cantonal y provincial.

Que, el Art. 279 de la constitucion de la Republica del Ecuador, establece que el
sistema nacional descentralizado de planificacion participativa es quien organiza
la planificacion para el desarrollo, cuyo Consejo Nacional de Planificacion dicta
los lineamientos y las politicas del sistema.

Que, el Art. 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas proyectos publicos; la programacién y ejecucion del presupuesto del
Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados. Su observancia sera de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demas sectores.

Que, el Cdédigo de Planificacion y Finanzas Publicas en su Art. 43 manifiesta:
“Los planes de ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacion
de desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos,
las actividades econémicas-productivas y el manejo de los recursos naturales en
funcion de las cualidades territoriales a través de la definicion de lineamientos
para la materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por el
nivel de gobierno respectivo. Los planes de ordenamiento territorial deberan
articular las politicas de desarrollo y las directrices de ordenamiento del territorio,
en el marco de las competencias propias de cada nivel de gobierno y velaran por
el cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad. Los gobiernos
parroquiales rurales podran formular un solo plan de desarrolio y ordenamiento
territorial. Los planes de ordenamiento territoriales regionales, provinciales y
parroquiales se articulan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo
dispuesto en los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto
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de la asignacion y regulacion de uso de suelo. La actualizacion de los
instrumentos de ordenamiento territorial debera mantener completa coherencia
con los instrumentos de planificacion del desarrollo vigentes en cada nivel de
gobierno”.

Que, el COPYFP en su Art. 44, dispone: “Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y
las disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes de
ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados observan
los siguientes criterios:

“(...) ¢) Las definiciones relativas al territorio parroquia rural, formuladas por las
justas parroquiales rurales, se coordinaran con los modelos territoriales
provinciales, cantonales y/o distritales”

Que, el mismo cuerpo legal senala en su Art. 47: “Aprobacién. - Para la
aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contara
con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del érgano
legislativo de cada gobierno autobnomo descentralizado. De no alcanzar esta
votacion, en una nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de
los miembros presentes.

Que, el COPYFP, en el Art. 48 establece que los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial entraran en vigor a partir de su expedicion mediante el
acto normativo correspondiente. Es obligacion de cada gobierno auténomo
descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, asi como actualizarios al inicio de cada gestion.

Que, el literal d) del Art.64 del Codigo Organico de Organizacién territorial
Autonomia y Descentralizaciéon prevé elaborar el plan parroquial rural de
desarrollo; el de ordenamiento territorial y politicas publicas; ejecutar las
acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de manera
coordenada con la planificacion cantonal y provincial; y, realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las
metas establecidas.

Que, el literal a) del Art. 65 del Cdédigo Orgéanico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién, faculta a la Junta Parroquial a Planificar junto
con otras instituciones del sector publico y sectores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en concordancia con el
gobierno cantonal y provincial en el marco de interculturalidad y plurinacionalidad
y el respeto a la diversidad.

Que, el Art. 67 del mismo cuerpo legal establece entre las atribuciones de la
junta parroquial rural las siguientes: a) Expedir acuerdos, resoluciones vy
normativa reglamentaria en las materias de competencias del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural conforme este Cédigo; b) Aprobar el
plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accién del consejo parroquial de planificacion y las
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instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion; c) Aprobar u observar
el presupuesto del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural, que
debera guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacién ciudadana en la
que esten representados los intereses colectivos de la parroquia rural en el
marco de la Constitucién y la Ley. De igual forma, aprobara u observara la
liguidacién presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas
reformas. (...).

Que, el COOTAD en su Art. 68, determina las atribuciones de los integrantes de
la junta parroquial rural entre las que se encuentra las de: a) Intervenir con voz y
voto en las sesiones y deliberaciones de la junta parroquial rural; b) La
presentacion de proyectos, de acuerdos y resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural; c) La
intervencion en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones vy
representacion que designe la Junta Parroquial Rural, y en todas las instancias.

(..)

Que, el literal d) del Art. 70 Permite al presidente de la Junta Parroquial presentar
proyectos, acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria de acuerdo con las
materias de competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Mercadillo.

Que, el literal e) del Art. 70 faculta al Presidente de la Junta Parroquial dirigir el
plan de desarrollo parroquial y el de ordenamiento territorial.

Que, de acuerdo a lo que determina el Art. 323, ibidem, la aprobacién de
acuerdos y resoluciones en el caso de las juntas parroquiales se requerira de
dos sesiones para la aprobacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

Que, al ser la Junta Parroquial un nivel de gobierno, debe contar con un Plan de
Desarrollo y el de Ordenamiento Territorial de acuerdo a los requerimientos que
las leyes ordenen, el mismo que aporte al desarrollo rural.

Que, la Junta Parroquial Rural de Mercadillo en uso de sus facultades y
atribuciones que la Ley le confiere la Ley.

Que, de acuerdo a la sesion ordinaria Nro. 0023 que se llevé a cabo el dia 07 de
noviembre de 2024, con la presencia del Sefior Presidente Ing. Vicente Fabian
Elizalde Chamba, Vicepresidenta Sra. Maria Yolanda Prado Sanchez, y los
sefiores vocales el Sr. Gonzalo Hernan Bustamante Cabrera, el Ing. José
German Valdez Roman y el Sr. Eduardo Telésforo Granda Sanmartin, en la cual
se socializd y se realizé la entrega oficial del documento final de la Actualizacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Mercadillo
2023-2027 (PDOT) por parte del equipo consultor liderado por el Arq. Diego
Castro.
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RESUELVE:

Art.1.- APROBAR. - La Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia de Mercadillo 2023-2027 (PDOT), conforme a lo
previsto en el Art. 267 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el literal
d) del Art. 64 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

DISPOSICION GENERAL

La presente resolucidén entrara en vigencia a partir de la fecha de su aprobacion.

Es dada y firmada en la parroquia de Mercadillo en la sala de sesiones del GAD
Parroquial Rural de Mercadillo, a los veintidos dias del mes de noviembre de dos
mil veinticuatro.
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365 GOBIERNO AVTONOMO DESCENTRALIZADO
MERCADILLO Q)ﬁRQOQUIﬁL Q{'UML ID'E m‘EW@IL[nO

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
MERCADILLO

RESOLUCION DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION POR
ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE MERCADILLO DE LOS OBJETIVOS Y METAS
DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE”
2025-2029 SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS).

RESOLUCION Nro. 005- 2026- GADPRM

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE MERCADILLO

CONSIDERANDO

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador reconoce el derecho a
la seguridad juridica, basado en la existencia de normas previas, claras, publicas y
aplicadas por las autoridades competentes;

Que, ¢l articulo 226 de la Constitucién senala: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucién”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion sefiala: “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion™;

Que, el articulo 241 de la Constitucién sefiala: “La planificacién garantizara el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados”;

Que, el articulo 275 inciso segundo de la Constitucion sefiala: “El Estado planificara el
desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucién de los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La
planificacién propiciard la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y serda
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente”;

Que, el articulo 10 inciso final del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
(en adelante COPYFP), sefiala: “... se desarrollard una Estrategia Territorial Nacional
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como instrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y procedimientos de
coordinacién y armonizacion entre el gobierno central y los gobiernos autébnomos
descentralizados para permitir la articulacion de los procesos de planificacion territorial
en el ambito de sus competencias™;

Que, ¢l articulo 12 del COPYFP, senala: “Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. - La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd
a través de sus planes propios y demads instrumentos, en articulacion y coordinacién con
los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa™;

Que, el articulo 16 del COPYFP, respecto a la articulacién y complementariedad de las
politicas publicas sefiala: “En los procesos de formulacion y ejecucion de las politicas
publicas, se establecerdn mecanismos de coordinacién que garanticen la coherencia y
complementariedad entre las intervenciones de los distintos niveles de gobierno.

Para este efecto, los instrumentos de planificaciéon de los gobiernos auténomos
descentralizados propiciardn la incorporacién de las intervenciones que requieran la
participacion del nivel desconcentrado de la funcidn ejecutiva; asimismo las entidades
desconcentradas de la funcion ejecutiva, incorporardn en sus instrumentos de
planificacion las intervenciones que se ejecuten de manera concertada con los gobiernos
autonomos descentralizados™;

Que, el articulo 28 del COPYFP, en su articulo 28, regula la conformacién de los Consejo
de Planificacion de los GAD’s, y para los gobiernos parroquiales rurales la integran:

1. El Presidente de la Junta Parroquial;

2. Un representante de los demds vocales de la Junta Parroquial;

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial;
Y,

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con
lo establecido en la ley y sus actos normativos respectivos.

Que, el articulo 29, numeral 2) del COPYFP, respecto a las funciones del Consejo de
Planificacion sefiala: “Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial con los planes de los demds niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo™;

Que, el articulo 41 del COPYFP respecto a los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial sefiala: “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los
instrumentos de planificacién que contienen las directrices principales de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que
permiten la gestion concertada y articulada del territorio.

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de

desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades econdémico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de las cualidades

212



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1372 Jueves 14 de mayo de 2026

territoriales, a través de la definicién de lineamientos para la materializacién del modelo
territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo.

Serdn implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como
resultado del proceso de descentralizacion.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales
se articulardn entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la
asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo™;

Que, el articulo 42 del COPFP determina los componentes minimos del PDOT
(diagnéstico, propuesta y modelo de gestion), dispone que para la propuesta se
considerara la ETN, y manda que los PDOT consideren la propuesta de planes de niveles
superiores e inferiores de gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo vigente;

Que, el articulo 49 COPYFP respecto a la sujecion a los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial sefiala: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
serdn referentes obligatorios para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y
demas instrumentos de gestion de cada gobierno autonomo descentralizado™;

Que, el articulo 5 del Reglamento General al Cdédigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas (en adelante RG_COPYFP), faculta a la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo como ente rector de la planificacion a emitir directrices y
normas obligatorias para la formulacién y articulacién de instrumentos de planificacion;

Que, el articulo 8 numeral 2) del RG_COPYFP, respecto a las atribuciones del Consejo
Nacional de Planificacién senala: “Aprobar las directrices y normas sobre planificacion
que involucren a los diferentes niveles de gobierno;

Que, el art. 10 del RG_COPYFP, respecto a la articulacién de la planificacién local y
sectorial con el Plan Nacional de Desarrollo sefiala: “Una vez aprobado el Plan Nacional
de Desarrollo, los consejos sectoriales y los consejos locales de planificacién deberdn
actualizar su planificacion a través de las instancias correspondientes. Para el efecto la
Secretaria Nacional de Planificaciéon y Desarrollo, emitird la norma y directrices
metodoldgicas correspondientes, definird los plazos a los cuales deben sujetarse las
entidades publicas y coordinard y acompaiara a este proceso”;

Que, el art. 21del RG_COPYFP respecto a los planes de desarrollo y planes de
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados sefala: “Los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial son los instrumentos de Planificacién que
permiten la gestion concertada y articulada del territorio de los gobiernos autonomos
descentralizados.

Todos los niveles de gobierno deberdn considerar obligatoriamente las directrices y
orientaciones definidas en los instrumentos de cardcter nacional para el ordenamiento
territorial. Las propuestas que incidan en el territorio de un gobierno auténomo
descentralizado, deberan acordarse entre los actores publicos y -privados involucrados y
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con el gobierno auténomo descentralizado respectivo, e incorporarse en tos planes de
desarrollo y ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en este reglamento
y demds normativa aplicable.

Todo acto administrativo o normativo, decisiéon o accién que un gobierno auténomo
descentralizado adopte para la Planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, se
realizard obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo establecido en los
respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo expedird la norma técnica
correspondiente para su formulacion, articulacién y coordinacion”;

Que, el art. 23 peniltimo y ultimo inciso del RG_COPYFP senala: “Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados
considerarén la propuesta de los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno.

Se podran realizar ajustes a los programas establecidos en los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial vigentes, siempre y cuando dichas modificaciones se justifiquen
técnicamente ante el oOrgano legislativo del gobierno auténomo descentralizado
respectivo, y se lo haga en el marco del Plan Plurianual de Inversién”;

Que, con Resolucién No. SOT-DS-2023-013, publicado en el Registro Oficial No. 404
del 26 de septiembre de 2023, el Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo (Mgs. Pablo Ramiro Iglesias Paladines), con su ultima reforma de fecha
20 de enero de 2026, aprueba y expide el Codigo Sustantivo de la Superintendente de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo (en adelante Codigo Sustantivo);

Que, el art. 80.2 del Cédigo Sustantivo, sefiala los parametros para la verificacion del
registro de instrumentos de ordenamiento territorial y de uso y gestion del suelo, en los
términos siguientes:

“a) Constancia de carga en la plataforma de la Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo establecida para el efecto:

1) Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de los niveles de gobierno provincial,
cantonal, distrital metropolitano y parroquial.

2) Acta de resolucion favorable del consejo de planificacion de los niveles de gobierno
provincial, cantonal, distrital metropolitano y parroquial.

3) Plan de Uso y Gestion de Suelo para los gobiernos auténomos descentralizados
municipales y metropolitanos.

4) Ordenanza que sanciona y pone en vigencia el PDOT y PUGS, para los gobiernos

auténomos descentralizados municipales y metropolitanos debidamente publicados en el
registro oficial.
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5) Ordenanza, resolucion o acto normativo que sanciona y pone en vigencia el PDOT,
para los gobiernos autéonomos descentralizados provinciales y parroquiales
debidamente publicado en el registro oficial.

b) Concordancia con el motivo de formulacidn, actualizacién o alineacion.- Para efecto
de la verificacion se observard los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del literal a) del presente
articulo.

¢) Ademads de la Constancia y la Concordancia como pardmetros establecidos para el
proceso de verificacion de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial, Planeamiento
Urbanistico, Uso y Gestion del Suelo, la SOT podrda implementar otros parametros que
considere necesarios, los cuales serdn incorporados en los instrumentos que se desarrollen
para tal efecto”.;

Que, el art. 104 del Cédigo Sustantivo, en cuanto a la responsabilidad del registro, sefiala:
“Serd de exclusiva responsabilidad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
registrar la formulacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, la informacidon geografica, y/o sus actualizaciones o modificaciones,
las Ordenanzas, resolucion o acto normativo de aprobacion debidamente publicado en el
Registro Oficial, dependiendo de su nivel administrativo, en la plataforma de la SOT
establecida para el efecto, conforme a las formas y plazos previamente establecidos en la
Ley y sus Reglamentos.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados responderdn por la veracidad y autenticidad
de la informacién y se considerard como informacion oficial”.;

Que, el art. 105 del Coédigo Sustantivo, sefiala: “El término para que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados puedan registrar la informacioén mencionada en el presente
Titulo en la plataforma de la SOT establecida para el efecto, no serd mayor de sesenta
(60) dias, contados desde la publicacion en el Registro Oficial del acto normativo de
aprobacion de los instrumentos de ordenamiento territorial’;

Que, el art. 3 letra e) del Cdédigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacion (en adelante COOTAD), respecto a los principios sefiala: “El ejercicio
de la autoridad y las potestades publicas de los gobiernos autonomos descentralizados se
regiran por los siguientes principios: €) Complementariedad.- Los gobiernos autbnomos
descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes de desarrollo
territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen
vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas
por el Estado ecuatoriano”;

Que, el art. 67 letra b) del COOTAD respecto a las atribuciones de la junta parroquial
sefiala: “b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion y las
instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucién’;
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Que, el art. 300 del COOTAD senala: “Los consejos de planificacidn participativa de los
gobiernos auténomos descentralizados participardn en el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacién de sus planes y emitirdn resolucién favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion
ante el 6rgano legislativa correspondiente.

Los consejos de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados estaran
presididos por sus maximos representantes. Su conformacion y atribuciones serdn
definidas por la ley”;

Que, el art. 304 letra b) del COOTAD respecto al sistema de participacion ciudadana: “b)
Participar en la formulacién, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial y demads instrumentos de planeamiento del suelo
y su gestion y, en general, en la definicién de propuestas de inversion publica™;

Que, el art. 323, inciso segundo, letra a) del COOTAD sefiala: “En las juntas parroquiales
rurales se requerird de dos sesiones en dias distintos para el debate y aprobacion de
acuerdos y resoluciones en los siguientes casos: a) Aprobacién del plan de desarrollo
parroquial y de ordenamiento territorial”’;

Que, el art. 324, inciso primero del COOTAD sefiala: “El ejecutivo del gobierno
autéonomo descentralizado publicara todas las normas aprobadas en su gaceta oficial, en
el dominio web de la institucién y en el Registro Oficial”;

Que, el art. 66 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, sefiala: “Los consejos
locales de planificacion. - Son espacios encargados de la formulacién de los planes de
desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las
prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las
instancias de participacion; estardn articulados al Sistema Nacional de Planificacion.
Estos consejos estardn integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de
representantes de la ciudadania. Serdn designados por las instancias locales de
participacion del nivel de gobierno correspondiente. Su conformacién y funciones se
definirdn en la ley que regula la planificacién nacional”;

Que, mediante Resolucion Nro. 013-GADPRM-2024 de fecha 22 de noviembre de 2,024
el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Mercadillo RESOLVIO en
aquel entonces, aprobar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).

Instrumento que fue debidamente publicado en el Registro Oficial, con fecha 11 de abril
de 2025;

Que, mediante el ACUERDO No. SGAPPG-2025-005 de fecha 19 de diciembre de 2025,
la Secretaria General de la Administracién Publica, Planificaciéon y Gabinete expidi6 las
“Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”.
Adicional, dispone a la Subsecretaria General de Planificacion la difusién y aplicacion de
las “Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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(PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”;

Que, mediante fe de erratas de fecha 16 de enero de 2026, suscrita por la Mgs. Cynthia
Natalie Gellibert Mora, Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y
Gabinete, sefiala: “Por un lapsus calami, en la identificacién del Acuerdo se hizo constar:
“ACUERDO No. SGAPPG-2025-005", siendo lo correcto: “ACUERDO No. SGAPPG-
2025-007".;

Que, en sesion de fecha 19 de enero de 2026, el Consejo de Planificacién Parroquial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Mercadillo, emitié acta
favorable en cuanto a la alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
la Institucién, respecto al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE”
2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)”. Se adjunta al presente el acta y el registro de asistencia
correspondiente;

Que, con fecha 16 de enero de 2026 el Sr. Ing. Vicente Fabidn Elizalde Chamba,
presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Mercadillo,
emitié la convocatoria para la sesion extraordinaria 002-2026-GADPRM de fecha 19 de
enero a fin de tratar: “Aprobacion de la alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Mercadillo al
Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia
Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”. Sesion
en la que la junta parroquial resolvid acoger el acta favorable del Consejo de
Planificacién, y aprobar la alineacién. (PRIMERA SESION);

Que, con fecha 02 de febrero de 2026 el Sr. Ing. Vicente Fabidn Elizalde Chamba,
presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Mercadillo,
emitio la convocatoria para la sesién extraordinaria 003-2026-GADPRM, de fecha 06 de
febrero de 2026 a fin de tratar: “Aprobacion de la alineacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Mercadillo al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029,
su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)”. Sesion en la que la junta parroquial resolvio acoger el acta favorable del Consejo
de Planificacién y aprobar la alineacién; autorizando a la maxima autoridad aterrizar la
decisién de la junta parroquial a una resolucién administrativa (SEGUNDA SESION);

Que, en ejercicio de las atribuciones sefialadas en el articulo 70.a) y 8 del COOTAD, una
vez autorizado por la junta parroquial,

RESUELVE:
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ARTICULO 1.- ACOGER el acta con resolucién favorable del Consejo de Planificacion
Parroquial, de fecha 06 de febrero de 2026, dando cumplimiento al articulo 29.2) del
Cddigo Orgéanico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, en cuanto a —velar por la
coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los
demds niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo-, en el marco de la Ley
y normativa interna.

ARTICULO 2.- APROBAR 1la alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Mercadillo al
Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia
Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en sujecion
al ACUERDO No. SGAPPG-2025-007 de fecha 19 de diciembre de 2025, suscrito por la
Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacién y Gabinete, y demas
documentos conexos.

ARTICULO 3.- ACTUALIZAR el PDOT Institucional, ajustado a la alineacién al PND
2025-2029, ETN y ODS, manteniendo su estructura estratégica y ajustando matrices,
metas, indicadores y cartera conforme anexos técnicos.

ARTICULO. 4.- DISPONER a Secretaria Institucional, la publicacion en el Registro
Oficial de la presente resolucion y su constancia documental, en cumplimiento con el art.
324 del COOTAD.

ARTICULO. 5.- DISPONER que, una vez publicada la presente resolucién en el
Registro Oficial, proceda con el registro documental en la plataforma IPSOT,

correspondiente a la Secretaria de Ordenamiento Territorial, de conformidad con los arts.
110 y 80. 2 del Cédigo Sustantivo.

ARTICULO 6.- ANEXAR a la presente Resoluciéon, como base de lo actuado, la
documentacion que se cita en la parte considerativa del presente acto, en originales.
Expediente que reposara bajo custodia de Secretaria.

ARTICULO 7.- NOTIFICAR con la presente resolucién a los miembros del Consejo
de Planificacion y Junta Parroquial.

ARTICULO 8.- La presente Resolucion es obligatoria y de aplicacién inmediata para las
autoridades, servidores y trabajadores del Gobierno Parroquial, quienes deberdn dar
estricto cumplimiento a sus disposiciones, en el ambito de sus facultades.

ARTICULO 9.- Esta Resolucién se aplicard con integralidad, prevaleciendo sobre
cualquier disposicion interna, practica administrativa o actuacién institucional que la

contradiga, en lo relativo al PDOT y su alineacién debidamente aprobada.

ARTICULO 10.- La presente Resolucién entrard en vigencia desde su aprobacion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.
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Dado y firmado en la Parroquia Mercadillo, Cant6n Puyango, Provincia de Loja, a los 06
dias del mes de febrero de 2026.

Cumplase y notifiquese. —

4 5?‘
Ing Vlcente Fabnan Ehza @h qb/
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE MERCADILLO

gl Y

| Y (ol

Sra. Yofai aPrado Sanchez Sr. Gonzalo Bustamante Cabrera

VICEPRESIDENTA DEL GADPRM PRIMER VOCAL GADPRM
/ / //’7

Ing. dgrdo Granda Sanmartm

SEGUNDO VOCAL GADPRM TERCER VOCAL GADPRM
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CERTIFICACION.- La Secretaria-Tesorera del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Mercadillo, Mgtr. Jéssica Catherine Elizalde Rios, CERTIFICA que
la presente RESOLUCION Nro. 005- 2026- GADPRM fue discutida y aprobada en la
sesion celebrada el dia 06 de febrero de 2026, en atencion a lo dispuesto en los articulos
8 y 67 literal a) y en el Art. 323 parrafo segundo del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion, COOTAD.

Mercadillo, 06 de febrero de 2026

T
P
S
/\"5“% Sz
EJE Q (!ESC? ﬁ'u“ * l\‘*\ei;,»b 3 .2
N {\;.o-. z{a\,jjﬁ o }

Mgtr. Jéssica Catherine Eliza B{Rlé > y

SECRETARIA- TESORE Z”ERC o\j;
GADPR DE MERCADILLOW_(}O/
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@ Inicio

RECUERDA

Objetivo de gestion: Los GAD reportaran como objetivo
estratégico de desarrollo; el objetivo de gestion que cuenta
con meta, indicador, linea base, meta anualizada y programa;
asi como su alineacion con el Plan de Desarrollo, su Estrategia
Territorial Nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
para el periodo de gestion del GAD; conforme lo establecido
en la norma técnica para el efecto.

Objetivo de gestion: Es aquel que se debe alcanzar para
afianzar y viabilizar el objetivo de desarrollo.
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?;03 GOBIERNO AVTONOMO DESCENTRALIZADO
HEREREeT PARROQUIAL RURAL DE MERCADILLO

CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE MERCADILLO

RESOLUCION FAVORABLE DE LA APROBACION DE LA ACTUALIZACION
POR ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE MERCADILLO DE LOS OBJETIVOS Y METAS
DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE”
2025-2029 SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS).

RESOLUCION NRO. 002-2026-CP-GADPRM
CONSIDERANDO

Que, los articulos 61, 95 y 102 de la Constitucion de la Republica consagran el
derecho a la participacion en los asuntos de interés publico, para lo cual las
ciudadanas y ciudadanos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma
individual y colectiva, participaran de manera protagdnica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, en el control popular
de las instituciones del Estado, la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

Que, el Art. 64 de la Ley de Participacion Ciudadana y Control Social, establece
que en todos los niveles de gobierno existiran instancias de participacion con la
finalidad de: elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos
y la ciudadania, mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de
desarrollo, elaborar presupuestos participativos de los gobiernos auténomos
descentralizados, fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicion de cuentas y control social y promover la formaciéon
ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Que, la Constitucion de la Republica en su Art. 279 inciso segundo, determina
que los consejos de planificacion en los gobiernos autébnomos descentralizados
estaran presididos por sus maximos representantes e integrados de acuerdo con
la ley.

Que, el Art. 28, del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
establece que en el caso de los Gobiernos Parroquiales Rurales el Consejo de
Planificacion estara integrado por: El Presidente del Gobierno Parroquial, un
representante de los vocales, un técnico Ad honorem o servidor designado por
el Presidente; y, tres representantes de las instancias de participacion.

Que, el Art. 29 numeral 1, del mismo cuerpo legal, instituye entre las funciones
del Consejo de Planificacion la de participar en el proceso de formulacion de sus
planes y emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo, como requisito indispensable para su aprobaciéon ante el 6rgano
legislativo correspondiente, esto en concordancia con lo establecido en el Art.
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300 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion.

Que, mediante el ACUERDO No. SGAPPG-2025-005 de fecha 19 de diciembre
de 2025, la Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y
Gabinete expidio las “Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR
NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”. Adicional, dispone a la Subsecretaria
General de Planificacion la difusion y aplicacién de las “Directrices para la
alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan
Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia
Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”;

Que, la alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2029, la Estrategia Territorial
Nacional (ETN) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) es clave para una
gestion territorial eficiente. Este proceso asegura que los planes locales estén
articulados con los lineamientos nacionales e internacionales, promoviendo un
desarrollo sostenible y equitativo. Ademas, fortalece la institucionalidad
territorial, facilitando la cooperacién y articulacién entre el gobierno central y los
GAD, y fomenta una articulacién coherente con las competencias asignadas a
cada nivel.

Que, con fecha 06 de febrero de 2026, se reune este consejo, con la asistencia
de todos sus miembros y en consideracion a las normas legales previamente
anunciadas:

RESUELVE:

PRIMERO: Avalar favorablemente el documento final de la APROBACION DE
LA ACTUALIZACION POR ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE MERCADILLO DE LOS
OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR
NO SE DETIENE” 2025-2029 SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL
(ETN)Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), realizado
por el Arq. Diego Paul Sanchez Ruiz, consultor contratado y remitido a este
consejo con fecha 06 de febrero de 2026 una vez que se han realizado en este
los cambios previstos en el Acta Nro. 002-2026-CP-GADPRM del 06 de febrero
del 2026.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural de Mercadillo, y suscrita en aceptacion por todos los miembros
del Consejo de Planificacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural de Mercadillo a los 06 dias del mes de febrero del afio 2026.
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|ng VCente Ehzalde Chamba Sr. Gonzalo Bustamante Cabrera
PRESIDENTE DEL GADPR MERCADILLO REPRESENTANTE DE LOS
VOCALES DEL GADPR MERCADILLO

L|c Irene Masache Sr. Agustm Calderon
TECNICO AD-HONOREM PARROQUIAL REPRESENTANTE DEL
CONSEJO DE PLANIFICACION

Sr. Galo Angamarca Ing. José Luis Ochoa

REPRESENTANTE DE REPRESENTANTE DE

CONSEJO DE PLANIFICACION CONSEJO DE PLANIFICACION
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263 GOBIERNO AVTONOMO DESCENTRALIZADO
e PARROQUIAL RURAL DE MERCADILLO

CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE MERCADILLO

ACTA DE RESOLUCION FAVORABLE DE APROBACION DE LA
ACTUALIZACION POR ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE MERCADILLO DE LOS
OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029 SU ESTRATEGIA TERRITORIAL
NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
(ODS).

ACTA NRO. 002-2026-CP-GADPRM

Mercadillo, 06 de febrero de 2026

En la parroquia Mercadillo a los 06 dias del mes de febrero de 2026 a las 11HOO,
previa convocatoria del sefor ingeniero Vicente Fabian Elizalde Chamba, se
reiunen en la Sala de Vocales del GADPR de Mercadillo los senores vocales,
miembros del Consejo de Planificacion y el consultor contratado para el proceso
de la Alineacion del PDOT, con la finalidad de tratar el siguiente orden del dia:

1. Constatacion del Quoérum.

2. Apertura de la sesion por parte del Sr. Presidente del GADPR de Mercadillo.

3. Aprobacion de la actualizaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial por alineacion de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial
Rural de Mercadillo, a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo
“Ecuador no se detiene” 2025-2029.

4. Analisis y toma de resoluciones por parte de los participantes.

5. Clausura.

Desarrollo de la sesion:

1. Constatacion del Quérum.- La senorita secretaria, Mgtr. Jéssica Catherine
Elizalde Rios, procede a constatar el quérum, estando presentes todos los
convocados:

Ing. Vicente Fabian Elizalde Chamba, Presidente

Sra. Yolanda Prado Sanchez, Vicepresidenta

Sr. Gonzalo Bustamante Cabrera, Vocal

Ing. German Valdez Roman, Vocal

Sr. Eduardo Granda Sanmartin, Vocal

Ing. José Luis Ochoa, miembro del Consejo de Planificacion

Sr. Galo Angamarca, miembro del Consejo de Planificacion

Lcda. Irene Masache, miembro del Consejo de Planificacion

Sr. Agustin Calderon, miembro del Consejo de Planificacion
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Arqg. Diego Paul Sanchez Ruiz, consultor contratado para la Alineacion del
PDOT.

2. Apertura de la sesion por parte del Sr. Presidente del GADPR de Mercadillo.-
El sefor ingeniero Fabian Elizalde instala la sesion, da un saludo de bienvenida
y agradece la presencia de los sefiores vocales, miembros del consejo de
planificacion y consultor contratado.

3. Aprobacidén de la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial por alineacion de los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Mercadillo, a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo
“Ecuador no se detiene” 2025-2029.-

El sefor ingeniero Vicente Fabian Elizalde Chamba, Presidente del GADPR de
Mercadillo, da a conocer la normativa y la Resolucion Nro. CNP-012-2025-CNP
de 21 de agosto de 2025, en la que se aprobd el Plan Nacional de Desarrollo
"Ecuador No Se Detiene 2025-2029" y da a conocer que de conformidad con lo
establecido en la Norma Técnica del Sistema Nacional de Planificacion
Participativa -NTSNDPP (Acuerdo Nro. SNP-SNP-2021-0006-A), una vez
aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, las entidades publicas deben proceder
con la actualizacion de sus respectivos planes institucionales.

También informa que la Secretaria General de la Administracién Publica,
Planificacion y Gabinete, en el mes de diciembre de 2025, emite las
DIRECTRICES PARA LA ALINEACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) AL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA
TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS), en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, para garantizar la adecuada articulacion entre la
planificacion y el ordenamiento territorial en los diferentes gobiernos auténomos
descentralizados.

La alineacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) con
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2029, la Estrategia Territorial
Nacional (ETN) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) es clave para una
gestion territorial eficiente. Este proceso asegura que los planes locales estén
articulados con los lineamientos nacionales e internacionales, promoviendo un
desarrollo sostenible y equitativo. Ademas, fortalece la institucionalidad
territorial, facilitando la cooperacion y articulacién entre el gobierno central y los
GAD, y fomenta una articulacion coherente con las competencias asignadas a
cada nivel.

Con los antecedentes presentados el Sr. Presidente, da paso al sefor consultor,
Arqg. Diego Sanchez Ruiz, quien procede a exponer el documento de la
ACTUALIZACION POR ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
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DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE MERCADILLO, A LOS
OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “ECUADOR
NO SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL NACIONAL
(ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS), en lo
referente a los programas, proyectos, indicadores, metas, objetivos vy
presupuestos referidos en la propuesta y modelo de gestion del Plan de
Desarrollo del gobierno nacional y de la parroquia Mercadillo.

Luego de la exposicion intervienen los representantes del Consejo de
Planificacion local:

Interviene el Ing. Vicente Fabian Elizalde Chamba, Presidente del GADPRM.
Interviene el Sr. Gonzalo Bustamante Cabrera, representante de los vocales.
Interviene el Ing. José Luis Ochoa, miembro del Consejo de Planificacion.
Interviene el Sr. Galo Angamarca, miembro del Consejo de Planificacion.
Interviene la Lcda. Irene Masache, Técnico-Ad-honorem parroquial.

Interviene el Sr. Agustin Calderén, miembro del Consejo de Planificacion.

Los miembros del Consejo de Planificacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Mercadillo manifiestan que el informe de
alineacion del plan de desarrollo cumple con las directrices emitidas por la
secretaria de planificacion de la presidencia para la alineacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del periodo 2023 — 2027.

4. Analisis y toma de resoluciones por parte de los participantes.- El Consejo de
Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Mercadillo, determina la ACTUALIZACION POR ALINEACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE MERCADILLO,
A LOS OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
‘ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, SU ESTRATEGIA TERRITORIAL
NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
(ODS) y proceden a emitir la resolucion favorable Nro. 002-2026-CP-GADPRM,
para que se proceda con el analisis desde el érgano legislativo.

5. Clausura.- El sefor Presidente agradece por la acogida y participacion en la
sesion cuando son las 12H30 del dia viernes 06 del mes de febrero del afo 2026.
Para constancia de lo actuado firman en unidad de acto todos los miembros del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Mercadillo y del
Consejo de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Mercadillo.
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Delegados del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de

Mercadillo:

........................

Sra. Yolanda Prado Sanchez
VICEPRESIDENTA DEL GADPRM

SEGUNDO VOCAL GADPRM

Delegados del Consejo de Planificacion:

Lic. Irene Masacheﬂmmmm
TECNICO AD-HONOREM
PARROQUIAL

REPRESENTANTE DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Lo certifico.-

..............................

Ing. Vicente Fabian Ehzalge(fﬁ‘agl
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMG'D §g

ARROQUIAL RURAL DE MERCADILLO

, &OHOU/

5 \w.M D/*,, %
/-‘*-I é‘
é)

EAE.ZU\
\"OQ,

C

S\,

-

ALIZADO

....................................

randa Sanmartin
TERCER VOCAL GADPRM

Sr. Agustin Calderén
REPRESENTANTE DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Ing. José Luis Ochoa
REPRESENTANTE DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Mgtr. Jéssica Catherine Elizalde Rios
SECRETARIA- TESORERA DEL GADPR DE MERCADILLO
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CERTIFICACION

La Secretaria-Tesorera del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de
Mercadillo, Mgtr. Jéssica Catherine Elizalde Rios, CERTIFICA que la presente
RESOLUCION Nro. 005-2026-GADPRM y RESOLUCION Nro. 002-2026-CP-
GADPRM corresponden al proceso de la ACTUALIZACION POR ALINEACION
DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
MERCADILLO DE LOS OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029 SU ESTRATEGIA
TERRITORIAL NACIONAL (ETN) Y A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO

SOSTENIBLE (ODS).

Mercadillo, 25 de febrero de 2026

irmado electrénicamente por:
ESSICA CATHERINE
+ELIZALDE RIOS

Tavalidar Gnicamente con FirmaEC

Mgtr. Jéssica Catherine Elizalde Rios
SECRETARIA- TESORERA
GADPR DE MERCADILLO
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Firmado electrénicamente por:
VICENTE FABIAN
ELIZALDE CHAMBA

Jpiiavalidar dnicamente con FirmabC

Ing. Vicente Fabian Elizalde Chamba
PRESIDENTE DEL
GADPR DE MERCADILLO
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
MERCADILLO

Resolucion de aprobacion de la actualizacion por alineacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural De
Mercadillo de los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029 su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos De Desarrollo
Sostenible (ODS).

RESOLUCION Nro. 005- 2026- GADPRM

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE MERCADILLO

CONSIDERANDO

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce el derecho a la seguridad
juridica, basado en la existencia de normas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes;

Que, el articulo 226 de la Constitucion sefiala: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion sefiala: “La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, ¢l articulo 241 de la Constitucion sefiala: “La planificacion garantizara el ordenamiento territorial
y serd obligatoria en todos los gobiernos autonomos descentralizados”;

Que, el articulo 275 inciso segundo de la Constitucion sefiala: “El Estado planificara el desarrollo del
pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de
desarrollo y los principios consagrados en la Constitucién. La planificacién propiciard la equidad social
y territorial, promoverd la concertacidén, y serd participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente”;

Que, el articulo 10 inciso final del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas (en adelante
COPYFP), sefala: “... se desarrollard una Estrategia Territorial Nacional como instrumento
complementario del Plan Nacional de Desarrollo, y procedimientos de coordinacién y armonizacién
entre el gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados para permitir la articulacién de los
procesos de planificacion territorial en el &mbito de sus competencias™;

Que, el articulo 12 del COPYFP, sefiala: “Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.
- La planificaciéon del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demads
instrumentos, en articulacion y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa”;
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Que, el articulo 16 del COPYFP, respecto a la articulacion y complementariedad de las politicas
publicas sefiala: “En los procesos de formulacion y ejecucion de las politicas publicas, se estableceran
mecanismos de coordinacién que garanticen la coherencia y complementariedad entre las intervenciones
de los distintos niveles de gobierno.

Para este efecto, los instrumentos de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados
propiciardn la incorporacion de las intervenciones que requieran la participacion del nivel
desconcentrado de la funcidn ejecutiva; asimismo las entidades desconcentradas de la funcién ejecutiva,
incorporardn en sus instrumentos de planificacidon las intervenciones que se ejecuten de manera
concertada con los gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, el articulo 28 del COPYFP, en su articulo 28, regula la conformacién de los Consejo de
Planificacion de los GAD’s, y para los gobiernos parroquiales rurales la integran:

1. El Presidente de la Junta Parroquial;

2. Un representante de los demds vocales de la Junta Parroquial;

3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial; y,

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo establecido
en la ley y sus actos normativos respectivos.

Que, el articulo 29, numeral 2) del COPYFP, respecto a las funciones del Consejo de Planificacién
seflala: “Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de
los demds niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo”;

Que, el articulo 41 del COPYFP respecto a los planes de desarrollo y ordenamiento territorial sefala:
“Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacién que contienen
las directrices principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo y que permiten la gestién concertada y articulada del territorio.

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto
de los asentamientos humanos, las actividades econémico-productivas y el manejo de los recursos
naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la
materializacién del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo.

Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucién de la
Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se articularidn
entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacién y regulacién del uso y ocupacién
del suelo”;

Que, el articulo 42 del COPFP determina los componentes minimos del PDOT (diagnéstico, propuesta
y modelo de gestion), dispone que para la propuesta se considerard la ETN, y manda que los PDOT
consideren la propuesta de planes de niveles superiores e inferiores de gobierno, asi como el Plan
Nacional de Desarrollo vigente;

Que, el articulo 49 COPYFP respecto a la sujecién a los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial sefiala: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial serdn referentes obligatorios
para la elaboracién de planes de inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestion de cada
gobierno auténomo descentralizado”;
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Que, ¢l articulo 5 del Reglamento General al Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (en
adelante RG_COPYFP), faculta a la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo como ente rector
de la planificaciéon a emitir directrices y normas obligatorias para la formulacién y articulacion de
instrumentos de planificacidn;

Que, el articulo 8 numeral 2) del RG_COPYFP, respecto a las atribuciones del Consejo Nacional de
Planificacion sefiala: “Aprobar las directrices y normas sobre planificacion que involucren a los
diferentes niveles de gobierno;

Que, el art. 10 del RG_COPYFP, respecto a la articulacion de la planificacion local y sectorial con el
Plan Nacional de Desarrollo sefiala: “Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo, los consejos
sectoriales y los consejos locales de planificacién deberdn actualizar su planificacion a través de las
instancias correspondientes. Para el efecto la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, emitird
la norma y directrices metodoldgicas correspondientes, definird los plazos a los cuales deben sujetarse
las entidades publicas y coordinard y acompafiara a este proceso”;

Que, el art. 21del RG_COPYFP respecto a los planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial
de los gobiernos auténomos descentralizados sefiala: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial son los instrumentos de Planificacién que permiten la gestién concertada y articulada del
territorio de los gobiernos auténomos descentralizados.

Todos los niveles de gobierno deberdn considerar obligatoriamente las directrices y orientaciones
definidas en los instrumentos de caracter nacional para el ordenamiento territorial. Las propuestas que
incidan en el territorio de un gobierno auténomo descentralizado, deberdn acordarse entre los actores
publicos y -privados involucrados y con el gobierno auténomo descentralizado respectivo, e
incorporarse en tos planes de desarrollo y ordenamiento, territorial de conformidad con lo previsto en
este reglamento y demds normativa aplicable.

Todo acto administrativo o normativo, decisién o accién que un gobierno auténomo descentralizado
adopte para la Planificacién del desarrollo y ordenamiento territorial, se realizard obligatoriamente en
coherencia y concordancia con lo establecido en los respectivos planes de desarrollo y ordenamiento
territorial.

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo expedird la norma técnica correspondiente para su
formulacién, articulacién y coordinacién’;

Que, el art. 23 pendltimo y dltimo inciso del RG_COPYFP sefiala: “Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados considerardn la propuesta de los
planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno.

Se podran realizar ajustes a los programas establecidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial vigentes, siempre y cuando dichas modificaciones se justifiquen técnicamente ante el 6rgano
legislativo del gobierno auténomo descentralizado respectivo, y se lo haga en el marco del Plan
Plurianual de Inversién”;

Que, con Resolucién No. SOT-DS-2023-013, publicado en el Registro Oficial No. 404 del 26 de
septiembre de 2023, el Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo (Mgs.
Pablo Ramiro Iglesias Paladines), con su tltima reforma de fecha 20 de enero de 2026, aprueba y expide
el Cddigo Sustantivo de la Superintendente de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn del Suelo (en
adelante Cédigo Sustantivo);

Que, el art. 80.2 del Cddigo Sustantivo, sefiala los pardmetros para la verificacion del registro de
instrumentos de ordenamiento territorial y de uso y gestion del suelo, en los términos siguientes:

276



Registro Oficial - Edicion Especial N° 1372 Jueves 14 de mayo de 2026

“a) Constancia de carga en la plataforma de la Superintendencia de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo establecida para el efecto:

1) Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de los niveles de gobierno provincial, cantonal,
distrital metropolitano y parroquial.

2) Acta de resolucién favorable del consejo de planificacion de los niveles de gobierno provincial,
cantonal, distrital metropolitano y parroquial.

3) Plan de Uso y Gestion de Suelo para los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos.

4) Ordenanza que sanciona y pone en vigencia el PDOT y PUGS, para los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos debidamente publicados en el registro oficial.

5) Ordenanza, resolucion o acto normativo que sanciona y pone en vigencia el PDOT, para los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales y parroquiales debidamente publicado en el
registro oficial.

b) Concordancia con el motivo de formulacidn, actualizacion o alineacion.- Para efecto de la verificacion
se observard los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del literal a) del presente articulo.

¢) Ademds de la Constancia y la Concordancia como pardmetros establecidos para el proceso de
verificacion de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial, Planeamiento Urbanistico, Uso y Gestion
del Suelo, la SOT podrd implementar otros pardmetros que considere necesarios, los cuales seran
incorporados en los instrumentos que se desarrollen para tal efecto”.;

Que, el art. 104 del Cédigo Sustantivo, en cuanto a la responsabilidad del registro, sefiala: “Sera de
exclusiva responsabilidad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados registrar la formulacion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, la informacién geogréfica,
y/o sus actualizaciones o modificaciones, las Ordenanzas, resolucién o acto normativo de aprobacién
debidamente publicado en el Registro Oficial, dependiendo de su nivel administrativo, en la plataforma
de la SOT establecida para el efecto, conforme a las formas y plazos previamente establecidos en la Ley
y sus Reglamentos.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados responderdn por la veracidad y autenticidad de la
informacién y se considerard como informacién oficial”.;

Que, el art. 105 del Coédigo Sustantivo, sefiala: “El término para que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados puedan registrar la informacién mencionada en el presente Titulo en la plataforma de
la SOT establecida para el efecto, no serd mayor de sesenta (60) dias, contados desde la publicacion en
el Registro Oficial del acto normativo de aprobacién de los instrumentos de ordenamiento territorial”;

Que, el art. 3 letra e) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién
(en adelante COOTAD), respecto a los principios sefala: “El ejercicio de la autoridad y las potestades
publicas de los gobiernos auténomos descentralizados se regirdn por los siguientes principios: €)
Complementariedad.- Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacién compartida de
articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias
de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen
vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado
ecuatoriano’;

Que, el art. 67 letra b) del COOTAD respecto a las atribuciones de la junta parroquial sefiala: “b)
Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados participativamente
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con la accion del consejo parroquial de planificacion y las instancias de participacidn, asi como evaluar
la ejecucion’;

Que, el art. 300 del COOTAD senala: “Los consejos de planificacion participativa de los gobiernos
auténomos descentralizados participardn en el proceso de formulacién, seguimiento y evaluacion de sus
planes y emitirdn resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacion ante el érgano legislativa correspondiente.

Los consejos de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados estardn presididos por sus
méaximos representantes. Su conformacién y atribuciones serdn definidas por la ley”;

Que, el art. 304 letra b) del COOTAD respecto al sistema de participacion ciudadana: “b) Participar en
la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial y demads instrumentos de planeamiento del suelo y su gestion y, en general, en la definicién
de propuestas de inversion publica”;

Que, el art. 323, inciso segundo, letra a) del COOTAD senala: “En las juntas parroquiales rurales se
requerird de dos sesiones en dias distintos para el debate y aprobacion de acuerdos y resoluciones en los
siguientes casos: a) Aprobacion del plan de desarrollo parroquial y de ordenamiento territorial”;

Que, el art. 324, inciso primero del COOTAD senala: “El ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado publicard todas las normas aprobadas en su gaceta oficial, en el dominio web de la
institucion y en el Registro Oficial”;

Que, el art. 66 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, sefiala: “Los consejos locales de
planificacion. - Son espacios encargados de la formulacion de los planes de desarrollo, asi como de las
politicas locales y sectoriales que se elaborardn a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del
territorio, ejes y lineas de accién, definidos en las instancias de participacion; estardn articulados al
Sistema Nacional de Planificacion. Estos consejos estardn integrados por, al menos un treinta por ciento
(30%) de representantes de la ciudadania. Serdn designados por las instancias locales de participacion
del nivel de gobierno correspondiente. Su conformacion y funciones se definirdn en la ley que regula la
planificacién nacional”;

Que, mediante Resolucion Nro. 013-GADPRM-2024 de fecha 22 de noviembre de 2024 el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Mercadillo RESOLVIO en aquel entonces, aprobar el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). Instrumento que fue debidamente publicado en
el Registro Oficial, con fecha 11 de abril de 2025;

Que, mediante el ACUERDO No. SGAPPG-2025-005 de fecha 19 de diciembre de 2025, la Secretaria
General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete expidio las “Directrices para la
alineacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de
Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”. Adicional, dispone a la Subsecretaria General de
Planificacion la difusion y aplicacion de las “Directrices para la alineacion de los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PDOT) al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE”
2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”;

Que, mediante fe de erratas de fecha 16 de enero de 2026, suscrita por la Mgs. Cynthia Natalie Gellibert
Mora, Secretaria General de la Administracion Publica, Planificacion y Gabinete, sefiala: “Por un lapsus
calami, en la identificacion del Acuerdo se hizo constar: “ACUERDO No. SGAPPG-2025-005", siendo
lo correcto: “ACUERDO No. SGAPPG-2025-007.”;
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Que, en sesion de fecha 19 de enero de 2026, el Consejo de Planificacién Parroquial del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Mercadillo, emitié acta favorable en cuanto a la
alineacidn del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Institucidn, respecto al Plan Nacional
de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”. Se adjunta al presente el acta y el registro de asistencia
correspondiente;

Que, con fecha 16 de enero de 2026 el Sr. Ing. Vicente Fabidn Elizalde Chamba, presidente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Mercadillo, emitié la convocatoria para la sesién
extraordinaria 002-2026-GADPRM de fecha 19 de enero a fin de tratar: “Aprobacion de la alineacidn
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Mercadillo al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su
Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)”. Sesion en la
que la junta parroquial resolvié acoger el acta favorable del Consejo de Planificacion, y aprobar la
alineacién. (PRIMERA SESION);

Que, con fecha 02 de febrero de 2026 el Sr. Ing. Vicente Fabidn Elizalde Chamba, presidente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Mercadillo, emitié la convocatoria para la
sesion extraordinaria 003-2026-GADPRM, de fecha 06 de febrero de 2026 a fin de tratar: “Aprobacion
de la alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Mercadillo al Plan Nacional de Desarrollo “ECUADOR NO SE
DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)”. Sesion en la que la junta parroquial resolvié acoger el acta favorable del Consejo de
Planificacién y aprobar la alineacién; autorizando a la mixima autoridad aterrizar la decision de la junta
parroquial a una resolucién administrativa (SEGUNDA SESION);

Que, en ejercicio de las atribuciones sefialadas en el articulo 70.a) y 8 del COOTAD, una vez autorizado
por la junta parroquial,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- ACOGER el acta con resolucién favorable del Consejo de Planificacién Parroquial,
de fecha 06 de febrero de 2026, dando cumplimiento al articulo 29.2) del Cédigo Orgéanico de
Planificaciéon y Finanzas Publicas, en cuanto a —velar por la coherencia del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial con los planes de los demds niveles de gobierno y con el Plan Nacional de
Desarrollo-, en el marco de la Ley y normativa interna.

ARTICULO 2.- APROBAR 1la alineacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Mercadillo al Plan Nacional de Desarrollo
“ECUADOR NO SE DETIENE” 2025-2029, su Estrategia Territorial Nacional (ETN) y a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), en sujecion al ACUERDO No. SGAPPG-2025-007 de fecha 19 de
diciembre de 2025, suscrito por la Secretarfa General de la Administracién Publica, Planificacion y
Gabinete, y demds documentos conexos.

ARTICULO 3.- ACTUALIZAR el PDOT Institucional, ajustado a la alineacién al PND 2025-2029,
ETN y ODS, manteniendo su estructura estratégica y ajustando matrices, metas, indicadores y cartera
conforme anexos técnicos.

ARTICULO. 4.- DISPONER a Secretaria Institucional, la publicacién en el Registro Oficial de la
presente resolucion y su constancia documental, en cumplimiento con el art. 324 del COOTAD.
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ARTICULO. 5.- DISPONER que, una vez publicada la presente resolucién en el Registro Oficial,
proceda con el registro documental en la plataforma IPSOT, correspondiente a la Secretaria de
Ordenamiento Territorial, de conformidad con los arts. 110 y 80. 2 del Cédigo Sustantivo.

ARTICULO 6.- ANEXAR a la presente Resolucién, como base de lo actuado, la documentacién que
se cita en la parte considerativa del presente acto, en originales. Expediente que reposara bajo custodia
de Secretaria.

ARTICULO 7.- NOTIFICAR con la presente resolucion a los miembros del Consejo de Planificacion
y Junta Parroquial.

ARTICULO 8.- La presente Resolucién es obligatoria y de aplicacién inmediata para las autoridades,
servidores y trabajadores del Gobierno Parroquial, quienes deberdn dar estricto cumplimiento a sus
disposiciones, en el &mbito de sus facultades.

ARTICULO 9.- Esta Resolucién se aplicard con integralidad, prevaleciendo sobre cualquier
disposicion interna, practica administrativa o actuacién institucional que la contradiga, en lo relativo al
PDOT y su alineacién debidamente aprobada.

ARTICULO 10.- La presente Resolucidn entrard en vigencia desde su aprobacidn, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Parroquia Mercadillo, Cantén Puyango, Provincia de Loja, a los 06 dias del mes

de febrero de 2026.

Camplase y notifiquese. —

Ing. Vicente Fabidn Elizalde Chamba
PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE MERCADILLO

Sra. Yolanda Prado Sanchez Sr. Gonzalo Bustamante Cabrera
VICEPRESIDENTA DEL GADPRM PRIMER VOCAL GADPRM

Ing. Germédn Valdez Romén Sr. Eduardo Granda Sanmartin
SEGUNDO VOCAL GADPRM TERCER VOCAL GADPRM
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CERTIFICACION.- La Secretaria-Tesorera del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Mercadillo, Mgtr. Jéssica Catherine Elizalde Rios, CERTIFICA que la presente
RESOLUCION Nro. 005- 2026- GADPRM fue discutida y aprobada en la sesion celebrada el dia 06
de febrero de 2026, en atencién a lo dispuesto en los articulos 8 y 67 literal a) y en el Art. 323 parrafo
segundo del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizaciéon, COOTAD.

Mercadillo, 06 de febrero de 2026
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Mgtr. Jéssica Catherine Elizalde Rios
SECRETARIA- TESORERA
GADPR DE MERCADILLO
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