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ORDENANZA NRO. 035

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
ARCHIDONA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Archidona orienta su gestion bajo los
principios de eficiencia, eficacia, planificacion y transparencia, buscando siempre la Optima
administracion de los recursos publicos para satisfacer las necesidades locales. La planificacion
financiera anual, materializada en el presupuesto municipal, es un instrumento dindmico que
debe ajustarse a las realidades economicas del canton y a las necesidades institucionales
emergentes para garantizar la continuidad de los servicios.

De conformidad con el "INFORME No.016-SDPE-GADMA-2026" emitido por Ia
Subdireccion de Presupuesto y Estadistica el 21 de julio de 2026, se realizd un analisis del
avance de la ejecucion presupuestaria correspondiente a los ingresos propios de la
municipalidad, con corte al 30 de junio de 2026.

Dicho anélisis demostré de manera objetiva que la recaudacion efectiva de ingresos propios ha
superado sustancialmente la estimacion inicial planificada. Este ingreso adicional es un reflejo
de un aumento ponderado total en las recaudaciones de la municipalidad. En consecuencia, se
ha determinado una disponibilidad de financiamiento por un valor total de $ 51.963,00 USD.

Estos recursos provienen de rubros correspondientes a los grupos 11, 13, 14 y 17, destacando
ingresos significativos no previstos en rubros como:

* Patentes Comerciales, Industriales y de Servicios.

* Permisos de uso de suelo y levantamientos planimétricos.
* Servicio de Inquilinato

* Multas por ornato a la ciudad

La existencia de estos valores negativos en la columna de "saldo por devengar" evidencia que
los ingresos superan lo planificado y constituyen un respaldo financiero real y disponible para
ser distribuido.

Frente a la disponibilidad de estos $ 51.963,00 USD, y con la autorizacion de la maxima
autoridad mediante el Memorando Nro. GADMA-AL-2026-0514-M, se ha dispuesto la
formulacion de esta Segunda Reforma Presupuestaria bajo la figura de Suplemento de Crédito,
destinada a cubrir dos necesidades urgentes que no pudieron ser previstas en su totalidad
durante la elaboracion del presupuesto inicial:

A. Garantia Operativa del Sistema de Proteccion de Derechos (Eje Social):
e Mediante la Ordenanza N° 008-GADMA-2024, se dispuso la incorporacion de la Junta

Cantonal de Proteccion de Derechos a la estructura institucional del Centro de Atencidon
Social Prioritaria (CASP) "Llakik Wasi".



Viernes 25 de septiembre de 2026 Edicion Especial N° 1664 - Registro Oficial

e Esta reorganizacion implico que el personal de dicha Junta pasara a formar parte de
Llakik Wasi manteniendo su condiciéon de servidores permanentes. Sin embargo, la
afectacion de estas remuneraciones al presupuesto del 10% del COOTAD gener6 una
insuficiencia de recursos corrientes, permitiendo inicialmente programar Gnicamente
siete meses de financiamiento.

e A través del Oficio Nro. LLW-DE-2026-0159-O y el INFORME No.001- UF-AP-
LLW-2026, la Direcciéon Ejecutiva de Llakik Wasi solicitdé formalmente la
transferencia de recursos para financiar las remuneraciones del personal de apoyo
(areas juridica, administrativa, financiera y de atencion) durante el periodo restante de
agosto a diciembre de 2026.

e Para asegurar la continuidad operativa de esta entidad adscrita fundamental, se
destinara dentro del Subprograma 511 (Gastos Comunes de la Entidad), en la partida
7.8.01.02.002, un monto de $46.263,00 USD.

B. Fortalecimiento del Equipamiento Institucional (Eje Administrativo):

e Existe una necesidad latente de dotar del equipamiento adecuado a las areas de Alcaldia,
Asesoria Juridica y Secretaria General para el 6ptimo desempeio de sus funciones.

e En atencion a los requerimientos de la Secretaria General, se destinara dentro del
Subprograma 112 (Secretaria General y de Concejo) un total de $5.700,00 USD. Estos
recursos se distribuirdn especificamente para el proyecto de "Adquisicion de mobiliario
de oficina para las areas de alcaldia, asesoria municipal y secretaria general".

La presente reforma se enmarca estrictamente en lo dispuesto por el Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD): en los Art. 255 y 259,
los mismos que sefalan que una vez sancionado y aprobado el presupuesto, este podra ser
reformado por medio de suplementos de créditos, ademas, faculta el otorgamiento de
suplementos de crédito cuando se cumplan las siguientes condiciones: Satisfacer necesidades
urgentes y no previstas, como lo es el sostenimiento del personal del CASP Llakik Wasi tras la
reestructuracion por ordenanza. No exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de
imprevistos, ni mediante traspasos de créditos, la entidad municipal no cuenta con partidas de
imprevistos y los mencionados gastos no tienen financiamiento dentro de las partidas para
realizar traspasos internos. Demostrar que las fuentes de ingreso rinden més por un aumento
ponderado de recaudaciones durante la ejecucion del presupuesto, condicion plenamente
evidenciada en el reporte de la Subdireccion de Presupuesto. Que no se afecte el volumen de
egresos destinados al servicio de la deuda publica o a las inversiones.

Por todas estas consideraciones de orden técnico, financiero, legal y de compromiso social
institucional, pongo a consideracion el presente proyecto de reforma presupuestaria;
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica indica en su parte primordial que: “Los
gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana (...)”;

Que, el articulo 240 ibidem, determina que: “Los gobiernos autonomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. (...)”;

Que, en el articulo 264 ibidem, ultimo inciso faculta a los Gobiernos Municipales a expedir
Ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

Que, el articulo 270 ibidem, establece que: “Los gobiernos autonomos descentralizados
generaran sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de
conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.”;

Que, en el articulo 60 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion Literales b) y g) respecto a las atribuciones del alcalde o alcaldesa insta que
le corresponde: b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autonomo
descentralizado municipal y g) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento
territorial, observando los procedimientos participativos sefialados en este Cddigo. La proforma
del presupuesto institucional debera someterla a consideracion del Concejo Municipal para su
aprobacion.

Que, el articulo 255 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) senala: “Reforma Presupuestaria. - Una vez sancionado y
aprobado el presupuesto solo podra ser reformado por alguno de los siguientes medios:
traspasos, suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuaran de
conformidad con lo previsto en las siguientes secciones de este Codigo”;

Que, el articulo 259 literal c) ibidem, establece: “Otorgamiento. - Los suplementos de créditos
se clasificaran en: créditos adicionales para servicios considerados en el presupuesto y créditos
para nuevos servicios no considerados en el presupuesto... El otorgamiento de suplementos de
créditos estara sujeto a las siguientes condiciones: Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se
demuestre que las constantes en el presupuesto deben rendir mas, sea por no habérselas
estimado de manera suficiente o porque en comparacion con el ejercicio o ejercicios anteriores
se haya producido un aumento ponderado total de recaudaciones durante la ejecucion del
presupuesto y existan razones fundadas para esperar que dicho aumento se mantenga o
incremente durante todo el ejercicio financiero”;

Que, el articulo 260 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) sefiala: Solicitud. - Los suplementos de crédito seran solicitados
al legislativo del gobierno auténomo descentralizado por el ejecutivo en el segundo semestre
del ejercicio presupuestario, salvo situacion de emergencia, previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera.
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Que, mediante Ordenanza Nro. 030-GADMA-2025 fue aprobada el presupuesto del ejercicio
fiscal del GAD Municipal del ano 2026, por un valor de 15°372.711,00 USD.

Que, mediante Resolucion de Concejo Municipal Nro. 253 de la Sesion Ordinaria Nro.137 de
fecha 04 de febrero del afio 2026, el Pleno del Concejo Municipal resuelve: 1.- Aprobar en
segundo debate el Proyecto de Ordenanza de la primera Reforma por Suplemento a la
Ordenanza Presupuestaria del Ejercicio Econdomico del afio 2026;

Que, mediante Memorando Nro. GADMA-AL-2026-0514-M, suscrito por la Lcda. Amada
Norma Grefa Tapuy — Alcaldesa, autoriza a la Lcda. Ketty Lili Shiguango Salazar -Directora
Financiera, que en su parte pertinente manifiesta: “Por tal motivo, autorizo que su Direccion
inicie con la formulacion técnica de la II Reforma Presupuestaria bajo la figura de Suplemento
de Crédito, y se consideren los siguientes financiamientos:

e Adquisicién de mobiliario (Memorando Nro. GADMA-SGC-2026-0284-M): Destinar
USD 4.700,00 para la compra de los bienes detallados por la Secretaria General
(partidas 840103, 531403 y 840104), a fin de dotar del equipamiento necesario a las
areas de Alcaldia, Asesoria Juridica y Secretaria. Con documento resignado por la
maxima autoridad se incrementa USD. 1000.00 para la adquisicion de un armario.

e (Garantia operativa para el CASP "Llakik Wasi" (Oficio Nro. LLW-DE-2026-159-0):
Con el objetivo de asegurar la continuidad del personal de apoyo (areas juridica,
administrativa, financiera y de atencion) cuyos contratos vencen este mes, dispongo
incorporar en la reforma una transferencia corriente de USD 46.262,98 a favor de dicha
entidad adscrita.”

Que, mediante Memorando Nro. GADMA-DF-2026-0989-M, de fecha 13 de julio de 2026,
suscrito por Leda. Ketty Lili Shiguango Salazar — Directora Financiera, dirigido a la Leda.
Amada Grefa Alcaldesa del GADMA, en el que remite adjunto el Informe Nro. 016-SDPE-
GADMA-2026, que corresponde a la segunda reforma al presupuesto 2026, mediante
suplemento de crédito para regular el saldo inicial del ingreso propios efectivos por superavits
presentados, analisis que se efectud de acuerdo a los anexos adjuntos, situacion por la cual en
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 256, 258, 259 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, solicito se ponga en conocimiento al
legislativo para su respectiva aprobacion

Que, mediante Providencia Nro. GADMA-SGC-2026-0028-P, de fecha 22 de julio de 2026,
suscrito por el Abg. Félix Grefa — secretario general del GADMA, por disposicion de la Sra.
Alcaldesa, convoca a Sesion extraordinaria Nro. 017, para el dia jueves 23 de julio del 2026, a
las 10h00, se establece en el tercer punto — PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
ORDENANZA DE LA SEGUNDA REFORMA POR SUPLEMENTO A LA ORDENANZA
PRESUPUESTARIA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2026;

Que, mediante Memorando Nro. GADMA-SGC-2026-0298-M, de fecha 23 de julio de 2026,
suscrito por el Abg. Félix Grefa — Secretario General, remite a la Lic. Eulalia Rubio— Presidenta
de la Comision PPOTP, la Resolucion de Concejo Nro. 274, la que en su parte resolutiva indica:
REMITIR A LA COMISION PERMANENTE DE PLANIFICACION, ORDENAMIENTO
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TERRITORIAL Y PRESUPUESTO PARA SU ANALISIS Y POSTERIOR INFORME EL
PROYECTO DE ORDENANZA DE LA SEGUNDA REFORMA POR SUPLEMENTO A LA
ORDENANZA PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2026,
PARA SU PRIMER DEBATE EN EL PLENO DEL CONCEJO MUNICIPAL;

Que, en la Sesion Extraordinaria Nro. 002-CPPOTP-GADMA-2026 de la Comision
Permanente de Planificacion, Ordenamiento Territorial y Presupuesto de esta municipalidad,
llevada a cabo el dia, viernes 24 de julio de 2026, el Pleno de la Comision, conformada por la
Lic. Eulalia Rubio— Presidenta de la Comision PPOTP, el Prof. Tarcisio Florencio Shiguango
Chimbo - Primer Vocal de la Comision —, Abg. Janeth Ruth Grefa Alvarado (Ausente
Justificado)— Segunda Vocal de la Comision, en uso de sus atribuciones y por decision de
mayoria Resuelven : SUGERIR al Pleno del Concejo Municipal, su analisis y la aprobacion en
primer debate el Proyecto de ordenanza de la segunda reforma por suplemento a la ordenanza
presupuestaria del ejercicio econdmico del afio 2026;

Que, mediante Memorando Nro. GADMA-CM-2026-0221-M, de fecha 27 de julio de 2026
suscrito por la Lic. Eulalia Rubio Presidenta de la Comisiéon PPOTP, solicita a la Mgs. Amada
Grefa afiadir un punto al orden del dia del Concejo Municipal de Archidona para lo cual adjunta
la Resolucion N° 002 de 1a Sesion Extraordinaria N° 002 de 1la Comision mencionada con fecha,
24 de julio de 2026, en el cual RESUELVEN: “ARTICULO 1.- SUGERIR al Pleno del Concejo
Municipal, su analisis y la aprobacion en primer debate el Proyecto de ordenanza de la segunda
reforma por suplemento a la ordenanza presupuestaria del ejercicio econdmico del afio 2026.”
Asi mismo adjunta el Informe N° 001-CPPOTP-GADMA-2026 de la Comisiéon Permanente de
Planificacion, Ordenamiento Territorial y Presupuesto.

Que, mediante Providencia Nro. GADMA-SGC-2026-0029-P, de fecha 27 de julio de 2026,
suscrito por el Abg. Félix Grefa — secretario general del GADMA, por disposicion de la Sra.
Alcaldesa, convoca a Sesion ordinaria Nro. 159, para el dia miércoles 29 de julio del 2026, a
las 09h00, en el que se modifica el orden del dia y el punto 9 se establece - PRIMER DEBATE
DEL PROYECTO DE ORDENANZA DE LA SEGUNDA REFORMA POR SUPLEMENTO
A LA ORDENANZA PRESUPUESTARIA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO
2026;

Que, mediante Memorando Nro. GADMA-SGC-2026-0312-M, de fecha 29 de julio de 2026,
suscrito por el Abg. Félix Grefa — Secretario General, remite a la Lic. Eulalia Rubio— Presidenta
de la Comision PPOTP, la Resolucion de Concejo Nro. 277, 1a que en su parte resolutiva indica:
APROBAR EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA DE LA SEGUNDA
REFORMA POR SUPLEMENTO A LA ORDENANZA PRESUPUESTARIA DEL
EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2026; REMITIR A LA COMISION PERMANENTE
DE PLANIFICACION, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PRESUPUESTO PARA SU
ESTUDIO, ANALISIS Y POSTERIOR INFORME FINAL EL PROYECTO DE
ORDENANZA DE LA SEGUNDA REFORMA POR SUPLEMENTO A LA ORDENANZA
PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2026, PARA SU
SEGUNDO DEBATE EN EL PLENO DEL CONCEJO MUNICIPAL.;

Que, mediante Memorando GADMA-CM-2026-0225-M de fecha 31 de julio de 2026, la Lic.
Eulalia Rubio - Presidenta de la Comision Permanente de Planificacién, Ordenamiento
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Territorial y presupuesto del GADMA convoca a la Sesion Extraordinaria N° 003-CPPOTP-
GADMA-2026;

Que, mediante Sesion Extraordinaria 003-CPPOTP-GADMA-2026 de la Comision
Permanente de Planificacion, Ordenamiento Territorial y Presupuesto de esta municipalidad,
llevada a cabo el dia, viernes 24 de julio de 2026, el Pleno de la Comision, conformada por la
Lic. Eulalia Rubio— Presidenta de la Comisiéon PPOTP, Abg. Janeth Ruth Grefa Alvarado—
Primer Vocal de la Comision, Sra. Silvia Marcelina Alvarado Tanfuila- Segundo Vocal de la
Comision en uso de sus atribuciones y por decision de undnime, RESUELVEN: SUGERIR al
Pleno del Concejo Municipal, su analisis y la aprobacion en segundo y definitivo debate el
Proyecto de ordenanza de la segunda reforma por suplemento a la ordenanza presupuestaria del
ejercicio economico del afno 2026.

Que, mediante Providencia Nro. GADMA-SGC-2026-0032-P, del 07 de agosto de 2026,
suscrito por el Abg. Félix Grefa — Secretario General del GADMA por disposicion de la sefiora
Alcaldesa se convoca a Sesion Extraordinaria Nro. 161, sefialado para el dia miércoles 12 de
agosto de 2026, se establece en el punto Quinto. — SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE ORDENANZA DE LA SEGUNDA REFORMA POR SUPLEMENTO A LA
ORDENANZA PRESUPUESTARIA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2026.

Que, mediante Memorando Nro. GADMA-SGC-2026-0336-M, de fecha 13 de agosto de 2026,
suscrito por el Abg. Félix Grefa — Secretario General, remite a la maxima autoridad, a las
seforas y sefiores concejales, la Resolucion de Concejo Nro. 278, la que en su parte resolutiva
indica: APROBAR EN SEGUNDO DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA DE LA
SEGUNDA REFORMA POR SUPLEMENTO A LA ORDENANZA PRESUPUESTARIA
DEL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2026;

Y, en uso de las atribuciones contempladas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion;

EXPIDE:

ORDENANZA DE LA SEGUNDA REFORMA POR SUPLEMENTO A LA
ORDENANZA PRESUPUESTARIA DEL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO
2026.

Articulo 1. Objeto. Aprobar la segunda Reforma por Suplemento a la Ordenanza
Presupuestaria del ejercicio econdmico del afio 2026, del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Archidona.

Articulo 2. Presupuesto. El presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Archidona, consta de lo siguiente:
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INGRESOS

Los suplementos de créditos de la presente reforma se componen de la siguiente:

GRUPO PARTIDAS CODIFICADO | SUPLEMENTO | CODIFICADO
REFORMADO
1 INGRESOS CORRIENTES O
PERMANENTES 2.565.837,02 51.963,00 2.617.800,02
INGRESOS DE AUTOGESTION 627.282,00 51.963,00 679.245,00
1.1 IMPUESTO 363.200,00 20.000,00 383.200,00
1.3 TASAS Y CONTRIBUCIONES 152.002,00 27.050,00 179.052,00
1.4 VENTAS DE BIENES Y 60.600,00 3.713,00 64.313,00
SERVICIOS
1.7 RENTAS DE INVERSION Y 51.480,00 1.200,00 52.680,00
MULTAS
1.8 TRASNFERENCIA Y 1.938.555,02 - 1.938.555,02
DONACIONES CORRIENTES
MODELO DE EQUIDAD 1.938.555,02 - 1.938.555,02
TERRITORIAL 30%
2 INGRESOS DE CAPITAL O NO 13.904.379,98 - 13.904.379,98
PERMANENTES
2.8 TRASFERENCIAS Y 13.904.379,98 - 13.904.379,98
DONACIONES DE CAPITAL E
INVERSION
3 INGRESOS DE 7.132.894,46 - 7.132.894,46
FINANCIAMIENTO
3.6 FINANCIAMIENTO PUBLICO 1.183.450,00 1.183.450,00
3.7 SALDOS DISPONIBLES (Caja 5.595.722,65 - 5.595.722,65
Bancos)
3.8 Cuentas Pendientes por 353.721,81 - 353.721,81
Cobrar
TOTALES 23.603.111,46 51.963,00 23.655.074,46

EGRESO O GASTOS

A continuacion, se detallan los suplementos de crédito asignados a cada subprograma
presupuestario, sustentados en la normativa vigente y en funciéon de los requerimientos

realizados por las areas pertinentes:

FUNCION SUBPROGRAMAS CODIFICADO SUPLEMENTO | CODIFICADO
2026 DE CREDITO REFORMADO
2026
111 Concejo Municipal y Alcaldia 445.791,91 5.700,00 451.491,91
511 Gastos Comunes de la Entidad 1.560.927,49 46.263,00 1.607.190,49
TOTAL 23.603.111,46 51.963,00 23.655.074,46
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Articulo 3.- Esta ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion por parte del ejecutivo,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

DIPOSICION GENERAL

Unica. - Forma parte integra de la presente Ordenanza el anexo que se adjuntan al mismo:

Anexo 1.- Informe Nro. 016-SDPE-GADMA-2026

DADO Y FIRMADO EN LA SALA DE SESIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ARCHIDONA, A LOS DIECIOCHO DIAS
DEL MES DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTISEIS.

dar Gnicamente en FirmakC

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
AMADA NORMA GREFA
TAPUY

snicamente por:

e o GREFA SHIGUANGO
Mgs. Amada Grefa Tapuy Abg.EEge‘: Grefa Shiguango
ALCALDESA SECRETARIO GENERAL

DIRECCION DE LA SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ARCHIDONA. - En legal forma CERTIFICO: Que, la
Ordenanza que antecede fue analizada y aprobada en primer debate en sesion ordinaria del Concejo Nro.
159 del 29 de julio de 2026 y en segundo debate en la sesion ordinaria del Concejo Nro. 161 del 12 de
agosto de 2026, mediante Resoluciones de Concejo 277 y 278 respectivamente. — LO CERTIFICO.

Validar Gnicamente en FirmaiC.
aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa

GREFA SHIGUANGO

Ang.EFeGrefa Shiguango
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
ARCHIDONA. — Archidona, 18 de agosto de 2026, las 13h50. Por reunir los requisitos legales exigidos,
de conformidad con lo determinado en el articulo 248 y 322 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion. PROMULGUESE Y EJECUTESE.

Mgs. Amada Grefa Tapuy
ALCALDESA

10
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DIRECCION DE SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ARCHIDONA. - Proveyd y firmo el decreto que antecede,
la Sefiora Mgs. Amada Grefa Tapuy, Alcaldesa del canton Archidona, en la hora y fecha senaladas. —
LO CERTIFICO.

lidar finicamente en FirmakC.

ELIX PATRICIO
REFA SHIGUANGO

T e
Abg. Fé¢lix Grefa Shiguango
SECRETARIO GENERAL

11
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LN MUNICIPIO

&5 DEMORONA

inistracion 2023-2027

ORDENANZA 015-2026

ORDENANZA ESPECIFICA PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
EXONERACIONES DE LOS IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES
ESPECIALES DE MEJORAS MUNICIPALES A LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL CANTON MORONA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Constitucional de Derechos tiene como propdsito ultimo y supremo el
respetar, proteger, promover y garantizar los derechos humanos, soberania que
radica en el pueblo, es por esto que el Estado y todas sus funciones legitiman su
existencia, avalan su poder, obligados a responder en base al bienestar de las
personas y la sociedad.

Dentro del cantén tenemos un aproximado de 64% de personas Adultas Mayores,
a quienes en muchos casos se les esta desconociendo los derechos que por Ley
les corresponden, siendo por ejemplo victimas de maltrato, violencia e incluso
algunos se encuentran en situacion de mendicidad, es por esta razén que nos
hemos visto en la necesidad de crear esta ordenanza cuya finalidad es la busqueda
del fortalecimiento del respeto a las personas Adultas Mayores, asi como también
lograr su inclusion promoviendo la difusidon y cumplimiento de sus derechos, con la
finalidad de evitar todo tipo de abuso, abandono, maltrato y violencia.

En cuanto al segundo requerimiento, CENTROSUR cumple la ley beneficiando a
535 adultos mayores del Cantén Morona, para el efecto aplica el subsidio del adulto
mayor a las personas que presentan los siguientes requisitos: Cédula de ciudadania
o pasaporte del titular del servicio. Para personas con estado civil casado: presentar
cédula de ciudadania o pasaporte del conyuge. No tener deudas derivadas de la
cuenta contrato actual (sera verificado por CENTROSUR). No contar con el
subsidio del “Adulto Mayor” en otro suministro de energia eléctrica. Datos del
contacto: numero de teléfono convencional, celular y correo electrénico. Firmar el
“Formulario para la aplicacion del Subsidio de la ley del Adulto Mayor”.

Segun informacién emitida por el Departamento de Transporte y Movilidad Terrestre
del Municipio del Cantén Morona, la Unidad de Matriculaciéon Vehicular es una
unidad operativa de atencion directa al usuario a quienes tunicamente brindamos el
servicio en la realizacion de tramites solicitados, por lo que no existe una base de
datos en cuanto a exoneraciones de pago por tercera edad, debido a que la entidad
competente para exoneracion por tercera edad es el Servicio de Rentras Internas
(SRI) en el pago de matricula para el Estado y en este caso la Direccion Financiera
del Gobierno Municipal del Cantén Morona la encargada de emitir los titulos de
crédito para la recaudacion por pagos vinculados a procesos de matriculacion que
se cobran segun lo establecido en el tarifario de la Agencia Nacional de Transito
(ANT).
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En base a la respuesta de la ANT manifiesta que la informacion solicitada
corresponde al servicio de transporte brindado por el sector privado (operadoras de
transporte). Para el servicio de transporte dentro del canton Morona se exhorta
dirigir su peticion a la Direccion de Transito Transporte Terrestre y Seguridad Vial
del Gobierno Municipal del canton Morona dentro de sus competencias, para su
debida atencion.

Segun el SRI, de acuerdo al analisis efectuado, la informacién solicitada por Usted
esta catalogada como informacion reservada y confidencial al amparo del articulo
4 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo
que, el SRI, se encuentra obligado por la legislacion ecuatoriana a custodiar y
aseqgurar la reserva de la informacion publica que administra: excepto aquella
catalogada como publica, la cual se encuentra cargada en su pagina web oficial, a
la cual usted puede tener acceso libremente. En cumplimiento a lo establecido en
el articulo 99 del Coédigo Tributario, articulo 101 de la Ley de Régimen Tributaria
Interna y, de lo que sefala Foro Global, el SRI debe resguardar la informacién
tributaria reservada, por tanto, en virtud de lo que sefala la referida norma tributaria,
el SRI no podra atender este requerimiento de acceso a informacion tributaria. A su
vez me permito dar a conocer el detalle de los ciudadanos de la tercera edad que
han solicitado la devolucién de IVA en la provincia de Morona Santiago, durante los
anos 2023 y 2024.

Segun el Departamento Financiero del Gobierno Municipal del Canton Morona,
emite una base estadistica sobre la exoneracion de impuestos de adultos mayores
debo hacer conocer lo siguiente:
ANO 2023:

- 308 ADULTOS MAYORES BENEFICIADOS ANO 2024

- 168 ADULTOS MAYORES DESDE ENERO A JULIO

Esto en lo que respecta en la baja, en el pago por concepto de predio urbano, predio
rustico y agua potable. Y manifiesta que se aplica en base a lo que establece la
Ley, ya que la Municipalidad no tiene una ordenanza interna.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos vy justicia social democratico,
soberano, independiente, unitario, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
Republica y se gobierna en forma descentralizada;

Que, el articulo 11 numeral 9 de la Constitucién de la Republica, establece que “el
mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion”;

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza a las
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personas adultas mayores, quienes recibiran atencion prioritaria y especializada en
los ambitos publico y privado. El Estado prestara especial proteccion a las personas
en proteccion de doble vulnerabilidad;

Que, el articulo 36 de la Constitucion Politica de la Republica, garantiza la atencién
prioritaria y especializada en los ambito publico y privado, en especial en los
campos de inclusion social y econdmica,. Se consideraran personas adultas
mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco anos de edad;

Que, el articulo 37 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta que
el Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes derechos:
atencion gratuita y especializada de salud, asi como el acceso gratuito a medicinas,
el trabajo remunerado, en funciéon de sus capacidades, para lo cual tomara en
cuenta sus limitaciones, la jubilacién universal, rebajas en los servicios publicos y
en servicios privados de transporte y espectaculos, exenciones en el régimen
tributario, exoneracion del pago por costos notariales y registrales, de acuerdo con
la ley; y, el acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su
opinidén y consentimiento;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que
los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el articulo 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que
(...) “Solo por acto normativo de érgano competente se podran establecer, modificar,
exonerar y extinguir tasas y contribuciones (...)";

Que, el 28 de enero de 2019, el Ecuador ratificd la Convencion Interamericana
sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores;

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial;

Que, el articulo 57 literal b), del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion reformado sefiala que dentro de las atribuciones del
Concejo municipal el de instituir un sistema cantonal de proteccién integral para los
grupos de atencion prioritaria;

Que, el articulo 139 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, establece la formacion y administracion de los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos autonomos

descentralizados municipales;

Que, el articulo 249 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
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Descentralizacion, faculta a los gobiernos auténomos descentralizados a trabajar
planificar, financiar y ejecutar programas sociales para la atencion a grupos de
atencion prioritaria. El mismo que manifiesta que no se aprobara el presupuesto del
Gobierno Auténomo Descentralizado si en el mismo no se asigna por lo menos, el
10% de sus ingresos no tributarios para el financiamiento y ejecucion de programas
sociales;

Que, el articulo 303 parrafo sexto del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, manifiesta que los grupos de atencion prioritaria,
tendran instancias especificas de participacion para la toma de decisiones
relacionadas con sus derechos;

Que, el Art. 5 de la Ley Organica de las personas adultas mayores, la persona
adulta mayor. Para efecto de la presente ley, se considera persona adulta mayor
aquella que ha cumplido los 65 afios de edad. para hacer efectivos sus derechos,
bastara la presentacion de la cédula de identidad, pasaporte o algun documento que
demuestre su identidad, exceptuando a la persona adulta mayor que se encuentre
en situacion de movilidad humana, en situacion de callejizaciéon, abandono absoluto
o cualquier condicién de vulnerabilidad; sin perjuicio de que las personas adultas
mayores que pertenezcan a comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que
pudieran tener otro medio de prueba al descrito anteriormente atendiendo a su
especificidad intercultural;

Que, la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores en su articulo 12 establece:
El Estado reconoce y garantiza a las personas adultas mayores el pleno ejercicio
de los derechos establecidos en la Constitucion de la Republica, los tratados y
convenios e instrumentos internacionales y esta Ley. Su aplicacion sera directa de
oficio o a peticion de parte por las y los servidores publicos, asi como de las
personas naturales, juridicas, publicas y privadas, mixtas y comunitarias;

Que, el articulo 13 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores garantiza
la exoneracion del 50% de las tarifas de transporte aéreo, terrestre, maritimo y
fluvial y de entradas a espectaculos publicos, culturales, deportivos, artisticos y
recreacionales;

Que, el articulo 14 de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores establece
que toda persona que ha cumplido 65 afnos con ingresos mensuales estimados en
un maximo de 5 remuneraciones basicas unificadas o que tuviere un patrimonio que
no exceda de 500 remuneraciones basicas unificadas, estara exonerada del pago
de impuestos fiscales y municipales. Para el ejercicio de este derecho no se
requerira de declaraciones administrativas previa, provincial o municipal. Si la renta
o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso primero, los
impuestos se pagaran unicamente por la diferencia o excedente;

Que, el articulo 48 de la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad
Vial, menciona que “En el transporte terrestre, gozaran de atencién preferente las
personas con discapacidades, adultos mayores de 65 afios de edad (...);

Que, el articulo 491 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
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Descentralizacion, establece las siguientes clases de impuestos municipales o
metropolitanos:

a) Elimpuesto sobre la propiedad urbana.

b) El impuesto sobre la propiedad rural.

c) Elimpuesto de alcabalas.

d) Elimpuesto sobre los vehiculos.

e) Elimpuesto de matriculas y patentes.

f) El impuesto a los espectaculos publicos.

g) El impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y
plusvalia de los mismos.

h) Elimpuesto al juego.

i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales, sin perjuicio de otros
tributos que se hayan creado o que se crearen para la financiacién municipal
o0 metropolitana.

Que, el articulo 492 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, manifiesta que las municipalidades y distritos metropolitanos
reglamentara por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos;

Que, el articulo 494 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que las municipalidades y distritos metropolitanos
mantendran actualizados en forma permanente los catastros de predios urbanos y
rurales. Los bienes inmuebles constaran en el catastro con el valor de la propiedad
actualizado, en los términos establecidos en este Cédigo;

Que, el articulo 35 del Codigo Tributario sefiala que dentro de los limites que
establezca la ley y sin perjuicio de lo que se disponga en leyes organicas o
especiales, las personas adultas mayores en general estan exentos exclusivamente
del pago de impuestos, pero no de tasas ni de contribuciones especiales;

Que, el articulo 36 del Codigo Tributario sefiala se prohiba a las personas
beneficiarias de exenciones tributarias tomar a su cargo las obligaciones que para
el sujeto pasivo establezca la ley; asi como extender, en todo o en parte, el beneficio
de exencion en forma alguna a los sujetos no exentos;

Que, el articulo 1 de la Ley para la optimizacion y eficiencia de tramites
administrativos, dispone. Esta Ley tiene por objeto disponer la optimizacion de
tramites administrativos, regular su simplificacion y reducir sus costos de gestion;

Que, el articulo 11 de la Ley para la optimizacién y eficiencia de tramites
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administrativos, manifiesta, Entrega de datos o documentos. - En la gestiéon de
tramites administrativos, las entidades reguladas por esta Ley no podran exigir la
presentacion de originales o copias de documentos que contengan informacion que
repose en las bases de datos de las entidades que conforman el Sistema Nacional
de Registro de Datos Publicos o en bases develadas por entidades publicas;

En uso de las atribuciones que confiere el articulo 240 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, y en los articulos 7 y 57 literal a) del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; el Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Morona, expide:

“LA ORDENANZA ESPECIFICA PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE
LAS EXONERACIONES DE LOS IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES
ESPECIALES DE MEJORAS MUNICIPALES A LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL CANTON MORONA.”

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- Ambito.- Esta ordenanza tiene como objetivo fundamental regular,
promover y facilitar el ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores
consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley Organica de
Personas Adultas Mayores, la cual rige de manera obligatoria dentro del ambito de
sus competencias para todas las instancias politicas y estratégicas del Gobierno
Autonomo Descentralizado del cantén Morona.

Art. 2.- Personas beneficiarias.- Son todas las personas naturales que hayan
cumplido sesenta y cinco afnos (65), sean nacionales o extranjeros que residan en
el canton Morona.

Para acceder a los beneficios previstos en la presente ordenanza, la Persona Adulta
Mayor debera presentar cualquier documento de identidad donde se pueda verificar
su edad, como la cédula de ciudadania o identidad, pasaporte, en caso de ser de
otra nacionalidad distinta a la ecuatoriana, y el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley.

El Gobierno Municipal del Cantdon Morona, a través de las oficinas de atencion
ciudadana verificara la veracidad de los documentos presentados a través del
sistema nacional de registro de Datos Personales, por lo que no requerira ninguna
copia del documento a costo de la persona beneficiaria.

Art. 3.- Objeto del Impuesto.- La presente ordenanza tiene por objeto establecer
las normas que regulen la aplicacion de la exencion, rebajas en el pago de
impuestos municipales y servicios a favor de las personas adultas mayores
consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley Organica de las
Personas Adultos Mayores, Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, Codigo Tributario y demas normas conexas.
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CAPITULO I
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Art. 4.- Del tratamiento y atencidén.- Las personas adultas mayores tendran un
tratamiento especial y preferente en todo tipo de tramites municipales, a través de
sus ventanillas, oficinas y dependencias, incluyendo el pago de sus obligaciones
econdmicas, correspondiendo a los funcionarios, empleados y trabajadores
municipales, el incumplimiento de esta disposicién. La falta de atenciéon o de ser
inoportuna, por parte de los funcionarios, empleados y trabajadores municipales,
sera denunciada ante el Departamento de Gestion de Talento Humano del GAD
Morona, quién sera el encargado de aplicar las sanciones correspondientes.

CAPITULO Il
DE LAS EXONERACIONES A LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Art. 5.- De conformidad al articulo 14 de la Ley Organica de las Personas Adultas
Mayores, todas las personas que han cumplido sesenta y cinco (65) afios y con
ingresos mensuales estimados en un maximo de 5 remuneraciones basicas
unificadas o que tuviere un patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones
basicas unificadas, estara exonerada del pago de impuestos municipales.

Si la renta o patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso primero,
los impuestos se pagaran unicamente por la diferencia o excedente. El Patrimonio
de la persona beneficiaria a la exoneracion de impuestos mencionados en esta
ordenanza incluye todos los bienes muebles e inmuebles ubicados en el cantén
Morona. Se entendera como avaluo de los bienes inmuebles, el que figure en el
catastro para efectos del pago del impuesto predial anual.

Cuando un predio pertenezca a los dos propietarios adultos mayores y uno de ellos
fuere fallecido, la exencién sera Unicamente del cincuenta (50%) para el cényuge
sobreviviente; debiendo pagar el otro cincuenta (50%) el o los herederos que no
puedan acogerse a esta Ley y en el caso de fallecimiento de los dos conyuges, se
suspendera la exencion.

Art. 6.- Que una vez cumplido los 65 afios de edad, previa solicitud del administrado
y con la presentacion de documentacion de identificacion gozaran la exoneracion
del pago de impuestos tasas y contribuciones, la presentacion de documentos de
identificacion y la solicitud se recibira hasta que el Gobierno Municipal tenga el
sistema automatizado y seran automaticamente aplicado por el Gobierno Municipal
del Cantén Morona a través de todas sus dependencias.

Art. 7.- Conforme dispone el Art. 13 de la Ley Organica de las Personas Adultas
Mayores, las personas mayores de 65 afios de edad, gozaran de la exoneracion
del 50% del valor del consumo de agua potable, cuyo consumo mensual sea de
hasta 34 metros cubicos, el exceso de estos limites pagara las tarifas de exceso.
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Ademas, se exonera el 50% del valor de consumo que causare el uso del medidor
de agua potable en las instituciones sin fines de lucro que den atencion a las
personas de la tercera edad como: asilos, albergues, comedores, instituciones
gerontoldgicas. En caso de que el consumo de los servicios exceda los valores
objeto de rebaja y de generarse otros valores, los mismos se pagaran en base a la
tarifa regular.

El beneficio de rebaja del pago de los servicios, de ser el caso, estara sujeta a
verificacion anual por parte de las instituciones publicas y/o privadas prestadoras
de los servicios.

CAPITULO IV

DEVOLUCION DE LOS BENEFICIOS DE LA EXONERACION DEL IMPUESTO
MUNICIPAL

Art. 8.- De lo establecido en el articulo 12 de la Ley Organica de las Personas
Adultas Mayores, si la persona contribuyente adulta mayor no hubiera solicitado la
exoneracion, corresponde a la administracion determinar de oficio dicho beneficio
tributario desde que es susceptible del derecho y al efecto adoptar las medidas
pertinentes para hacerle efectivo.

Art. 9.- Solicitud de devolucién.- La persona adulta mayor beneficiaria debera
acercarse al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Morona en
el término de 15 dias para la presentacion de solicitud de devolucion, adjuntando
los recibos originales de cobros indebidos.

Art. 10.- En caso de verificar y se comprobare que el beneficiario no esta
acogiéndose a su derecho podra acudir a la Direccion Financiera, a realizar el
reclamo correspondiente.

Art. 11.- En aplicacion del principio de simplicidad tributaria, corresponde a las
administraciones tributarias, entre ellas las municipalidades, verificar dicha
informacion a través del Sistema Nacional de Registro de Datos, de lo que
determina el articulo 14 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores y verificar
dicha informacion.

Art. 12.- En Caso de vulneracién de derechos, se referira el caso a la junta cantonal
de protecciéon de derechos y Defensoria del Pueblo para obtener medidas de
proteccion para la efectiva garantia de sus derechos.

CAPITULO V
PROMOCION Y DIFUSION DE BENEFICIOS TRIBUTARIOS

Art. 13.- El Gobierno Municipal del Cantén Morona vy las entidades otorgantes de
beneficios y exoneraciones tributarias deberan, en cada periodo de cobro de los
impuestos respectivos, socializar, a través de campanas dirigidas a las personas
adultas mayores, la respectiva informacion sobre los beneficios tributarios que les
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compete, informacién que debera socializarse sin actos de discriminacion digital.

Art. 14.- las entidades competentes, tanto publicas y privadas estaran obligadas a
llevar un registro de las personas adultos mayores que estarian siendo beneficiarias
de sus derechos y entregados semestralmente al Consejo Cantonal para la
Proteccion de Derechos del Cantéon Morona, garantizando lo establecido en la Ley
Organica de Proteccion de Datos.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA.- La determinacion del céalculo de las exenciones y rebajas contenidas
en la presente ordenanza, se lo realizara de acuerdo a los lineamientos que
establecen en la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores, Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, Codigo Tributario y
demas normativa conexa, si existiere reforma a la Ley se aplicara de forma
obligatoria.

SEGUNDA.- Considerando que el impuesto predial urbano y rural constituye una
obligacion tributaria de caracter anual, cuya determinacion y generacion
corresponde a cada ejercicio fiscal, el tramite de exoneracion para las personas
adultas mayores debera surtir efectos respecto del ejercicio fiscal siguiente a aquel
a que se presente y resuelva favorablemente la solicitud, conforme a la normativa
aplicable.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: En el plazo de 365 dias el Gobierno Municipal del Cantén Morona,
iniciara y firmara todos los convenios interinstitucionales que sean necesarios para
que el sistema de beneficios tributarios y fiscales de las Personas Adultas Mayores
funcione de manera eficiente; en especial con la Entidad Nacional responsable del
Sistema Nacional de registro de datos personales, con el fin de eliminar la
presentacion fisica de copias de documentos de identidad y la verificacion de los
mismos.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgacion y
publicacién, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

SEGUNDA: El CCPDM presentara un informe anual sobre el cumplimiento de esta
normativa en el marco de sus competencias.

TERCERA: En caso de existir vulneracion alguna a este beneficio de las personas
adultas mayores del cantén Morona, actuara mediante referencia del Consejo
Cantonal de Proteccion de Derechos del Cantén Morona, la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos de Morona y a Defensoria del Pueblo, quienes otorgaran
medidas de proteccion para la efectiva garantia de éste derecho.
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Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del cantén Morona a
los 07 dias del mes de septiembre de 2026.

Validar Gnicamente en FirmaEC.
eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
FRANCIS CO ALFREDO
ANDRAMUNO
RODRIGUEZ

Validar dnicamente en FirmakC.
o electrénicamente por:

Mgs. Francisco Andramuio Rodriguez Abg. JIIy Gonzalez Zabala
ALCALDE DEL CANTON MORONA SECRETARIA GENERAL DELCONCEJO

SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON
MORONA. REMISION: En concordancia al art. 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, remito la ORDENANZA
ESPECIFICA PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS
EXONERACIONES DE LOS IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES
ESPECIALES DE MEJORAS MUNICIPALES A LAS PERSONAS ADULTAS
MAYORES EN EL CANTON MORONA, que en sesiones del Concejo Municipal del
canton Morona de fecha 31 de agosto del 2026 y 07 de septiembre del 2026, fue
conocida, discutida y aprobadaIE en pgimer y segundo debate respectivamente.

alidar Gnicamente en FirmaEC
irmado electrénicamente por
JELLY VANESSA
GONZALEZ ZABALA

: IIy Gonzalez Zabala
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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CANTON PEDERNALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Pedernales, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, tiene la responsabilidad de garantizar una administracion
publica eficiente, transparente y orientada al servicio de la ciudadania. En este marco, la gestion del
talento humano constituye un pilar fundamental para el cumplimiento de los objetivos institucionales y
el desarrollo local.

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el acceso al servicio publico debe regirse por
principios de mérito, igualdad, transparencia y no discriminacion. Asimismo, la normativa vigente en
materia de servicio publico dispone que los procesos de seleccion deben asegurar la idoneidad de las y
los servidores publicos, promoviendo la profesionalizacion y fortalecimiento de las capacidades
institucionales.

En este contexto, se evidencia la necesidad de contar con un instrumento normativo que regule de
manera clara, técnica y estandarizada el subsistema de seleccion de personal dentro del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del canton Pedernales. La ausencia o insuficiencia de
procedimientos formalmente establecidos puede generar discrecionalidad, debilidades en la gestion
administrativa y riesgos en términos de transparencia y eficiencia.

La presente ordenanza tiene como finalidad establecer los lineamientos, procedimientos y criterios
técnicos para la seleccion de personal, garantizando procesos publicos, abiertos y basados en el mérito
y la capacidad. De esta manera, se busca asegurar que el ingreso al servicio piblico municipal se realice
bajo condiciones de igualdad de oportunidades, fortaleciendo la confianza ciudadana en la gestion
institucional.

Adicionalmente, la regulacion del subsistema de seleccion permitird optimizar el uso de los recursos
publicos, reducir tiempos en los procesos de contratacion y mejorar la calidad del talento humano que
integra la institucion, contribuyendo directamente al cumplimiento de los planes, programas y proyectos
del canton.

En virtud de lo expuesto, resulta necesario y pertinente expedir la presente ordenanza que reglamenta el
subsistema de seleccion de personal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton
Pedernales, como un instrumento que promueve la transparencia, eficiencia administrativa y excelencia
en la gestion publica.
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PEDERNALES

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador establece: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley (...)”;

Que, el articulo 228 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “El ingreso al servicio
publico, el ascenso y la promocion en la carrera administrativa se realizaran mediante concurso de
méritos y oposicion, en la forma que determine la ley (...)”;

Que, el segundo inciso del articulo 229 de la Constitucion de la Republica establece: “Los derechos de
las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definira el organismo rector en materia
de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector publico y regulara el ingreso, ascenso,
promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion de
funciones de sus servidores”;

Que, ¢l segundo inciso del articulo 65 de la Ley Organica del Servicio Publico dispone: “El ingreso a
un puesto publico se realizarad bajo los preceptos de justicia, transparencia y sin discriminacion alguna

()"

Que, la letra i) del articulo 52 de la Ley Organica del Servicio Publico establece: “Las Unidades de
Administracion del Talento Humano, ejercerdan las siguientes atribuciones y responsabilidades: i)
Aplicar las normas técnicas emitidas por el Ministerio del Trabajo, sobre seleccion de personal,
capacitacion y desarrollo profesional con sustento en el Estatuto, Manual de Procesos de Descripcion,
Valoracion y Clasificacion de Puestos Genérico e Institucional ”;

Que, ¢l articulo 54 de la Ley Organica del Servicio Publico establece que: “El sistema integrado de
desarrollo del talento humano del servicio publico estd conformado por los subsistemas de planificacion
del talento humano, clasificacion de puestos; reclutamiento y seleccion de personal; formacion,
capacitacion, desarrollo profesional y evaluacion del desemperio.”

Que, el articulo 65 de la Ley Organica del Servicio Publico, en sus incisos segundo y tercero, determinan
que “El ingreso a un puesto publico se realizard bajo los preceptos de justicia, transparencia y sin
discriminacion alguna (...)” y que, “La calificacion en los concursos de méritos y oposicion debe
hacerse con parametros objetivos, y en ningun caso, las autoridades nominadoras podran intervenir de
manera directa, subjetiva o hacer uso de mecanismos discrecionales. Este tipo de irregularidades
invalidaran los procesos de seleccion de personal.”;

Que, ¢l articulo 68 de la Ley Organica del Servicio Publico sehala: “Los ascensos se realizaran mediante
concurso de méritos y oposicion, en el que se evaluara primordialmente la eficiencia de las servidoras
y los servidores y, complementariamente, los arios de servicio (...)”;

Que, el Reglamento General de la Ley Organica del Servicio Publico en los articulos 176 al 185

determina los lineamientos generales en los cuales se debera desarrollar el subsistema de seleccion de
personal;

23



Viernes 25 de septiembre de 2026 Edicion Especial N° 1664 - Registro Oficial

Que, mediante ACUERDO MINISTERIAL Nro. MDT-2022-180, de fecha 4 de octubre delr2022 se
acuerda EXPEDIR LA NORMA TECNICA DEL SUBSISTEMA DE SELECCION DE
PERSONAL;

Que, mediante Informe Técnico No. INETEC.GADMCP-TTHH-JIPV-105-2026, la Direccion de
Talento Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Pedernales, realizé un
analisis de la situacion actual de la institucion, determinando que existe una alta proporcion de servidores
bajo la modalidad de nombramientos provisionales, situacion que evidencia la necesidad de implementar
procesos de seleccion definitivos conforme a las disposiciones constitucionales y legales que regulan el
ingreso al servicio publico mediante concursos de méritos y oposicion;

En el referido informe se advirtidé ademas que la falta de ejecucion de procesos de seleccion y la
permanencia prolongada de nombramientos provisionales generan riesgos administrativos, juridicos,
financieros y organizacionales para la institucion, pudiendo afectar la seguridad juridica, la planificacion
institucional, la estabilidad de la carrera administrativa y la adecuada gestion del talento humano.

Se destaco la necesidad de armonizar la normativa institucional con las disposiciones contenidas en la
Constitucion de la Republica, la Ley Organica del Servicio Publico, su Reglamento General y la Norma
Técnica del Subsistema de Seleccion de Personal emitida por el Ministerio del Trabajo;

Que, ante la ausencia de procesos de méritos y oposicion realizados hasta la fecha para diversas partidas
de la estructura organica funcional, se vuelve imperativo dotar a la municipalidad de un instrumento
normativo local que regule, viabilice y operativice el subsistema de seleccion de personal, garantizando
la seguridad juridica, la eficiencia presupuestaria y la excelencia en la prestacion de los servicios
publicos hacia la ciudadania.

En uso de sus facultades constitucionales y legales;
EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL SUBSISTEMA DE SELECCION DE PERSONAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PEDERNALES

CAPITULO 1

DEL OBJETO, AMBITO Y DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- Del Objeto. - Esta norma tiene por objeto establecer la responsabilidad institucional y el
procedimiento para la realizacion de los concursos de méritos y oposicion, a través de los instrumentos
de caracter técnico y operativo, que permitan a la UATH del GADM de Pedernales sujeta al ambito de
la Ley Organica del Servicio Publico ejecutar de forma transparente, objetiva e imparcial, el
procedimiento para seleccionar el talento humano mas idoéneo entre los postulantes para ocupar un
puesto publico.

Art. 2.- Del ambito de aplicacion. - Las disposiciones de la presente norma son de aplicacion

obligatoria en el Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal, acorde a lo expuesto en la Ley
Organica de Servicio Publico.
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Se excluye del ambito de aplicacion de la presente norma todos aquellos regimenes laborales especiales
que tengan un procedimiento especial, determinado por Ley, para el ingreso a la carrera del servicio
publico, quienes se regiran por las normas legales competentes y sus respectivos reglamentos.

Art. 3.- Plataforma Tecnologica de Seleccion de Personal del Ministerio del Trabajo. - Los procesos
de seleccion de personal para puestos protegidos por la carrera del servicio publico, segun el ambito de
esta norma, deberdn realizarse obligatoriamente a través de concursos de méritos y oposicidn, utilizando
para el efecto la plataforma tecnoldgica del Ministerio del Trabajo como unico medio valido para la
ejecucion de este proceso.

El Ministerio del Trabajo mantendra disponible la plataforma en mencion para su utilizacion en los
procesos reglados en esta norma. El Ministerio del Trabajo brindara asistencia técnica para la ejecucion
de los concursos de méritos y oposicion de las entidades que se encuentran en el ambito de aplicacion
de esta normativa.

Toda notificacidon generada por medio de la plataforma tecnologica sera considerada como notificacion
formal.

Art. 4.- Del concurso de méritos y oposicion. - El concurso de méritos y oposicion es el proceso por
el cual se convoca a todas las personas que se encuentren legalmente habilitadas para el ingreso y
desempefio de un puesto en el servicio publico, segun los requisitos establecidos en la convocatoria
relativos al descriptivo y perfil del puesto, para participar en el proceso de seleccion.

Todo concurso de méritos y oposicion sera abierto.

Art. 5.- De las fases del concurso. - El concurso de méritos y oposicion estd compuesto por las
siguientes fases:

a) Convocatoria;

a.l)  Planificacion;
a.2)  Difusién;y
a.3)  Postulaciones

b) Verificacion del Mérito;
¢) Evaluacion por Oposicion, comprendido por:

c.l) Pruebas psicométricas;
c.2) Pruebas de conocimientos técnicos; v,
c.3) Entrevista;

d) Declaratoria del ganador.
La ejecucion de los componentes del concurso estara establecida de conformidad al cronograma de
actividades del proceso. De ser necesario, el cronograma podra prever la ejecucion simultanea de los
referidos componentes.
La finalizacion de una fase del concurso de méritos y oposicion constituye la preclusion de ésta, y

permite el inicio de la siguiente fase, por lo que no se podra presentar reclamo alguno sobre cualquier
decision que corresponda a la fase que precluyo.
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CAPITULO I
DE LOS RESPONSABLES DEL CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION
Art. 6.- De los responsables. - Los responsables del concurso de méritos y oposicion son:

a) La Maxima Autoridad Institucional a través del Administrador del Concurso;
b) La Unidad de Administracion del Talento Humano o quien haga sus veces;
¢) El Tribunal de méritos y oposicién; y,

d) El Tribunal de apelaciones.

Las responsabilidades especificas estan definidas de forma particular dentro del proceso.

Art. 7.- Del Administrador del Concurso. - La Maxima Autoridad designara un administrador que
sera el encargado, a su nombre, de dirigir, controlar, coordinar y disponer dentro del concurso de méritos
y oposicion. Dicha designacion se efectuara de manera simultanea con la elaboracion de la informacion
previa para iniciar un concurso de méritos y oposicion.

El Administrador del Concurso debe ser un servidor publico registrado en la némina de la institucion,
perteneciente a cualquiera de sus dOrganos internos que se encuentre dentro de la escala del Nivel
Jerarquico Superior o, en su defecto, quien tenga un rol de responsabilidad; sin embargo, para las
instituciones que no cuenten con el personal suficiente disponible, la Maxima Autoridad podra solicitar
la designaciéon de un administrador a la institucidn, con la cual tenga un vinculo directo de cualquier
naturaleza.

El administrador designado formalizard con su firma y/o su clave de acceso, segun sea el caso, la
informacion y documentacion que los organos responsables generen en cada una de las fases del
concurso de méritos y oposicion. Esta informacion constara en la plataforma tecnologica; y realizara las
demas actividades que bajo su responsabilidad le corresponden.

Art. 8.- Unidad de Administracion del Talento Humano de la entidad publica convocante. - La
Unidad de Administracion del Talento Humano es la encargada de aplicar el subsistema de seleccion de
personal para los concursos de méritos y oposicion de su institucion. Si la presente norma no establece
el responsable de una determinada atribucion, ésta le correspondera ser asumida por la Unidad de
Administracion del Talento Humano.

Particularmente le correspondera a la Unidad de Administracion del Talento Humano, lo siguiente:

a) Generar la informacion previa del concurso de méritos y oposicion, y subirla a la plataforma
tecnoldgica, con base a las necesidades de la entidad publica. Para este efecto, solicitara a la
unidad competente del Ministerio del Trabajo la respectiva clave de acceso;

b) Formalizar, a través de la firma de su responsable y/o clave de acceso, la informacion y
documentacion que se genere en el concurso de méritos y oposicion, siendo por lo tanto
responsable de la informacion que se registre en la plataforma tecnologica establecida para tal
efecto;

¢) Validar los méritos de los postulantes;

d) Mantener los expedientes fisicos y/o electronicos debidamente suscritos y organizados; y,

e) Las demas responsabilidades que le correspondan.

Art. 9.-Tribunal de Méritos y Oposicion. - En todos los casos el Tribunal de Méritos y Oposicion,
estara integrado por tres (3) miembros:
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a) La Maxima Autoridad de la institucion o su delegado;
b) El responsable de la Unidad de Administracion del Talento Humano institucional o su delegado;

Y,
¢) El responsable de la Unidad Administrativa a la que pertenece el puesto o su delegado.

Los miembros del Tribunal de Méritos y Oposicidon deben necesariamente ser servidores publicos
registrados en la némina de la institucidn; y no deberan ser administradores del concurso; sin embargo,
para las instituciones que no cuenten con el personal suficiente disponible, la Méxima Autoridad podra
solicitar la designacion del miembro faltante a la institucion con la cual tenga un vinculo directo de
cualquier naturaleza.

Las atribuciones del Tribunal de Méritos y Oposicion son las siguientes:

a) Aprobar el Acta de Homologacion de Criterios;

b) Conocer y aprobar sobre el reporte de la Unidad de Administracion del Talento Humano o quien
haga sus veces, respecto de la verificacion del mérito de los postulantes;

¢) Conocer y aprobar sobre el reporte del resultado de las pruebas técnicas;

d) Realizar la entrevista y calificarla;

e) Declarar la nulidad del concurso, si fuere el caso;

f) Declarar desierto el concurso, si fuere el caso; y,

g) Declarar el ganador del concurso con base al informe técnico emitido por el Responsable de
Talento Humano y el Administrador del Concurso.

Para el caso del desarrollo de las entrevistas, si las mismas se realizan de forma simultanea y/o el nimero
de ellas dificulta el cumplimiento del cronograma determinado para esta actividad, cada uno de los
miembros titulares del Tribunal podrd nombrar por escrito conforme el documento de la gestion de
procesos de seleccion establecidos por el Ministerio del Trabajo que determinara para el efecto, a un
delegado suyo para cada puesto convocado a entrevistar.

Art. 10.-Tribunal de Apelaciones. - El Tribunal de Apelaciones es el 6rgano encargado de conocer y
resolver las apelaciones que presenten los postulantes en la fase de verificacion del mérito, y sobre los
resultados de las pruebas de conocimientos técnicos.

En todos los casos el Tribunal de Apelaciones estara integrado por tres (3) miembros:

a) La Maxima Autoridad de la institucion o su delegado;
b) El responsable de la Unidad de Administracion del Talento Humano institucional o su delegado;

Y,
¢) Elresponsable de la Unidad Administrativa a la que pertenece el puesto o su delegado.

Los miembros del Tribunal de Apelaciones deben necesariamente ser servidores publicos registrados en
la nomina de la institucién; y no deberan ser administradores del concurso; sin embargo, para las
instituciones que no cuenten con el personal suficiente, la Maxima Autoridad podra solicitar la
designacion del miembro faltante a la institucion con la cual tenga un vinculo directo de cualquier
naturaleza.

En ningun caso los miembros del Tribunal de Méritos y Oposicion podran ser parte del Tribunal de
Apelaciones.
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CAPITULO 111
DEL CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION

Seccion I

DE LA PREPARACION DEL CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION

Art. 11.- De la incompatibilidad en el concurso. - Cuando un servidor sea designado para
desempefiarse como responsable directo o miembro de un Tribunal del concurso o para que actie
directamente en una de las fases del concurso y tenga interés en el mismo, existird incompatibilidad de
funciones, para lo cual debera excusarse en el desempefio de tal designacion.

Habra incompatibilidad especialmente en los siguientes casos:

1.

El servidor que postule al concurso para el cual fue designado como responsable directo o
miembro de un Tribunal o que vaya a tener una participacion directa en el mismo, como son: la
Maxima Autoridad, y quien sea designado como administrador de concurso o el responsable,
y/o los servidores que intervengan en el proceso selectivo de la Unidad de Administracion del
Talento Humano de la institucion.

El servidor designado como responsable directo o indirecto, 0 miembro de un Tribunal o que
vaya a tener una participacion en el concurso, con respecto a su conyuge, conviviente en union
de hecho o a sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, que
se postulen al mismo concurso.

Si el servidor publico se ve inmerso en los casos de incompatibilidad descritos, debera excusarse
por escrito al momento en que tenga conocimiento de este particular. Una vez que se excuse, la
autoridad correspondiente procedera a designar los reemplazos. El mismo procedimiento se dara
de oficio cuando la autoridad correspondiente tenga conocimiento del particular y el servidor
no haya presentado la excusa.

La responsabilidad administrativa, civil o penal, segun el caso, le corresponde al servidor
inmerso en incompatibilidad. La misma responsabilidad tendra la autoridad que conozca la
incompatibilidad y no designe o de aviso para que se den los reemplazos correspondientes.

Art. 12.- De la informacion previa. - La Unidad de Administracion del Talento Humano de la entidad
publica o quien haga sus veces sera la responsable de lo siguiente:

1.

2.

Contar con el manual de puesto institucional actualizado o el perfil del puesto debidamente
aprobado, como instrumento indispensable para insumir las bases del concurso;

Registrar en la plataforma del Ministerio del Trabajo la informacion de las bases del concurso,
con el detalle de:

2.1. Denominacion institucional del puesto;

2.2.  Grado y grupo ocupacional;

2.3.  Remuneracion mensual unificada (R.M.U.);

2.4, Instruccion formal: identificacion del nivel de instrucciéon formal y area de
conocimiento requerida para ocupar el puesto materia del concurso, de conformidad con
la descripcion y perfil establecido;

2.5.  Experiencia: identificacion del tiempo y especificidad de la experiencia que requiere el
puesto determinado en el perfil del puesto institucional;
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2.6. Competencias técnicas del puesto: descripcion de las destrezas y habilidades técnicas
requeridas para el puesto, de conformidad al perfil del mismo. Deberan ingresar tres (3)
competencias técnicas, las que considere mas relevantes;

2.7.  Competencias conductuales del puesto: descripcion de las competencias conductuales
requeridas para el puesto de conformidad al perfil del mismo. Deberan ingresar tres (3)
competencias conductuales que considere mas relevantes;

2.8.  Partida presupuestaria por cada vacante;

2.9. Unidad administrativa; y,

2.10. Lugar de trabajo;

3. Informe Técnico Legal referente a los puestos a convocarse con los siguientes documentos
habilitantes adjuntos:

3.1. Certificacion de disponibilidad presupuestaria;

3.2.  Certificacion que los puestos a concursar no estén sujetos a litigio y se encuentren
legalmente vacantes sin un titular;

3.3. Certificacion que se han agotado los bancos de elegibles propios del puesto; v,

3.4.  Oficio de reactivacion emitido por la Unidad Administrativa de Talento Humano y la

Direccion Financiera del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal en el caso de
las partidas presupuestarias que han sido declaradas desiertas.

Dichas certificaciones deberan ser emitidas por el area institucional o institucion correspondiente.

4. El banco de preguntas para el puesto objeto del concurso. El responsable de la Unidad
Administrativa a la que pertenece el puesto debera desarrollar un banco con 100 preguntas de
opcion multiple con una sola respuesta correcta. Todos los servidores que hayan tenido acceso
al contenido de las pruebas firmaran los acuerdos de confidencialidad correspondientes.

Las preguntas deberan ser elaboradas sobre la base del rol, la mision y actividades establecidas
en el perfil del puesto. No se podran establecer preguntas fuera de los criterios referidos.

La informacion deberd ser registrada por la Unidad de Administracion del Talento Humano
institucional en la plataforma tecnoldgica, con excepcion de la informacion requerida en el
numeral 4, que debera ser elaborada e implementada de conformidad a los documentos de la
gestion de procesos de seleccion establecidos por el Ministerio del Trabajo. La veracidad,
legitimidad, vigencia y exactitud de la informacion registrada seran de entera responsabilidad
de la Unidad de Administracion del Talento Humano institucional o quien haga sus veces.

Art. 13.- De la verificaciéon previa. - Una vez que la Unidad de Administracion del Talento Humano
institucional haya cargado la informacion descrita en los numerales 1, 2, y 3 del articulo anterior,
solicitara al Administrador del Concurso a través de la plataforma tecnologica, la verificacion previa,
antes de efectuar la planificacion de los concursos con base a la informacion registrada en la plataforma.
La Unidad de Administracion del Talento Humano institucional sera la tinica responsable de la veracidad
y legalidad de la referida documentacion.

Art. 14.- De la preparacion del concurso. - Una vez que se cuente con la verificacion de la informacion
descrita en el articulo anterior, el Administrador del Concurso procedera a:

1. Planificar el concurso de méritos y oposicion, conforme lo establece el articulo 16 de la presente
norma;
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2. Elaborar conjuntamente con la Unidad de Administracion del Talento Humano institucional, el
Acta de Homologacion de Criterios conforme los documentos de la gestion de procesos de
seleccion establecidos por el Ministerio del Trabajo como herramienta técnica para la fase de
Verificacion del Mérito, Apelaciones a la Verificacion del Mérito y Validacion de Documentos,
para la aprobacion del Tribunal de Méritos y Oposicion;

3. Elaborar el respectivo cronograma de actividades para la ejecucion del concurso. Dentro del

cronograma, el término minimo para cumplir cada fase del concurso sera de un (1) dia, salvo
que la presente norma establezca un término mayor. En todo caso, el proceso no podra
sobrepasar el término de cuarenta y cinco (45) dias, contados desde la difusion de la
convocatoria hasta la declaratoria del ganador.
Los términos intermedios del cronograma podran modificarse a lo largo del proceso, de forma
justificada. La modificacion de los términos serd notificada electronicamente a todos los
postulantes involucrados hasta un (1) dia antes de la fecha de inicio de la fase correspondiente.
En caso de que, por motivos debidamente justificados, se tenga la necesidad de superar el
término maximo de cuarenta y cinco (45) dias sefialados en el presente numeral, el
Administrador del Concurso podra extender el término hasta por diez (10) dias, por una sola
ocasion, previo informe técnico del administrador, debidamente aprobado por la Maxima
Autoridad de la institucion o su delegado.

4. Convocar a los Tribunales de Méritos y Oposicion y al de Apelaciones, mediante el acta de
conformacion correspondiente. Para la instalacion de los Tribunales se requiere la presencia de
al menos dos de sus miembros. Las decisiones se adoptaran por la mayoria simple de votos
afirmativos de los miembros que conforman el Tribunal que asistan a la sesion;

5. Coordinar las acciones respectivas para disponer de las baterias de pruebas psicométricas que
se aplicaran a los postulantes;

6. Coordinar las acciones respectivas para disponer de las pruebas de conocimientos técnicos que
se aplicaran a los postulantes.

7. Notificar al Tribunal de Méritos y Oposicion sobre el lugar, fecha y hora para realizar las
entrevistas. Esta notificacion debera realizarse con dos (2) dias término, previos a la realizacion
de las entrevistas.

8. Definir el lugar, infraestructura y logistica para el normal desarrollo del concurso, en
coordinacion con la Unidad de Administracion del Talento Humano institucional y las demas
unidades pertinentes.

Seccion 11

DE LA CONVOCATORIA

Art. 15.- De la convocatoria. - La convocatoria es la fase en la que el Administrador del Concurso
planifica y realiza la difusion plena del inicio y de los contenidos del concurso de méritos y oposicion
por medio de la plataforma tecnologica.

La convocatoria inicia con la planificacion y su registro en la plataforma tecnologica. Cumplido lo cual
podran otorgarse los nombramientos provisionales necesarios para cubrir los puestos vacantes sin titular,
que seran objeto de los concursos de méritos y oposicion.

Art. 16.- De la planificacion de los concursos. - Los concursos de méritos y oposicion para ser
convocados deberan ser planificados por el Administrador del Concurso, de acuerdo con la capacidad
operativa de la Institucion. Dentro del periodo establecido, entre el registro de la planificacion y el inicio
de la difusion de la convocatoria, el administrador podra completar las tareas determinadas en el articulo
14 de la presente norma.
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Esta planificacion estara vigente maximo un aflo calendario, desde la fecha en que sea registrada en la
plataforma tecnoldgica del Ministerio del Trabajo hasta la fecha de inicio de la difusion de la
convocatoria. Los puestos planificados que no sean objeto de la difusion de la convocatoria en las fechas
registradas perderan la vigencia de su convocatoria. El incumplimiento injustificado de la difusion de la
convocatoria en la fecha sefialada en la planificacion acarreara responsabilidades administrativas para
el Administrador del Concurso y el responsable de la Unidad de Administracion del Talento Humano,
quienes seran sancionados de conformidad a lo establecido en el Reglamento Interno de Talento Humano
como falta grave.

Esta planificacion podra ser objeto de replanificacion siempre y cuando exista autorizacion de la
Maéxima Autoridad institucional y por una sola ocasion por puesto, previa a la difusiéon de la convocatoria
y sin superar el plazo de un afio calendario desde la fecha que originalmente fue planificada.

Art. 17.- De la difusiéon publica de la convocatoria. - Ingresada la planificacion a la plataforma
tecnoldgica, el Administrador del Concurso procedera a su difusidon en la fecha sefialada en dicha
planificacion, con el fin de que los interesados, que cumplan con el perfil y los requisitos establecidos
en las bases del concurso, postulen al mismo. En ningun caso podra difundirse un concurso de méritos
y oposicion si el Administrador del Concurso no ha cumplido con todos los requisitos establecidos en el
articulo 14 de la presente norma.

La difusion se realizara con un minimo de tres (3) dias término de duracion, y en la misma se determinara
las fechas de inicio y fin de la postulacion.

La difusion se realizara en la plataforma tecnologica del Ministerio del Trabajo.

Adicionalmente, de considerar necesario, se podra utilizar otros medios de conformidad con la
disponibilidad presupuestaria de la entidad. En la referida difusion se deberd hacer constar que la
postulacion no tendra costo alguno.

Art. 18.- De la postulacion. - El periodo de la postulacion tendra una duracion minima de tres (3) dias
término y es simultaneo al de la difusion de la convocatoria prevista en el articulo precedente. La persona
interesada en participar en el concurso de méritos y oposicidon debera ingresar la informacion requerida
en el registro “Hoja de Vida”, incluido lo referente a las acciones afirmativas de ser el caso, en la
plataforma tecnoldgica del Ministerio del Trabajo.

La postulacion seguira las siguientes reglas:

a) El postulante podrd aplicar exclusivamente a un puesto por convocatoria y deberd elegir
correctamente la instruccidon formal y experiencia requerida para el puesto.

b) Una vez que aplique a un puesto, el postulante no podra modificar el registro “Hoja de Vida”
para la vacante que ha postulado y, para efectos del concurso de méritos y oposicion, la Unidad
de Administracion del Talento Humano institucional o quien haga sus veces considerara la
informacion registrada al momento de la postulacion como la tinica valida.

¢) El postulante es el unico responsable de la veracidad y exactitud de la informaciéon y de sus
declaraciones constantes en el registro “Hoja de Vida”.

d) En esta fase no se requerird subir a la plataforma tecnoldgica o presentar en fisico la
documentacion que respalde dicha informacion.

e) Es responsabilidad del postulante el monitorear su participacion durante todo el concurso en la
plataforma tecnoldgica y apelar en la fase correspondiente en caso de sentirse afectado.
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Se entienden como notificaciones formales aquellas que se realizan mediante la plataforma tecnoldgica
de seleccion de personal del Ministerio del Trabajo.

Seccion IT1

DEL MERITO

Art. 19.- Verificacion del mérito. - La verificacion del mérito consiste en el analisis del perfil de los
postulantes con el perfil requerido en la convocatoria del concurso de méritos y oposicion.

Durante el periodo de la verificacion del mérito, la Unidad de Administracion del Talento Humano
comprobara el nivel de cumplimiento del registro “Hoja de vida” de los postulantes, con los requisitos
establecidos en las bases del concurso, utilizando la plataforma tecnologica del Ministerio del Trabajo,
en materia de instruccion formal y experiencia (especificidad y tiempo de experiencia). Para la
verificacion de la experiencia se podra tomar en cuenta pasantias o practicas preprofesionales, salvo
normativa en contrario que exija experiencia profesional. En ningtin caso se establecera como requisito
la experiencia especifica en el Sector Publico.

El incumplimiento de uno o varios de los requisitos establecidos en las bases del concurso por parte de
los postulantes determinara que los mismos no puedan acceder a la siguiente fase del proceso y quedaran
descalificados del concurso. El incumplimiento referido no es motivo de subsanacion. La Unidad de
Administracion del Talento Humano institucional o quien haga sus veces sentara la razon respectiva
bajo su responsabilidad en el reporte de “Verificacion del Mérito”. Esta informacion sera presentada al
Tribunal de Méritos y Oposicion para su aprobacion y posterior notificacion al postulante a través de la
plataforma tecnologica, en el reporte “Verificacion del Mérito Aprobado”, por parte de la Unidad de
Administracion del Talento Humano.

Art. 20.- De la apelacion a la verificacion del mérito. - Los postulantes que no superaron la fase del
mérito podran apelar exclusivamente de sus resultados, a través de la plataforma tecnologica, en el
término de un (1) dia, contado a partir de la notificacion del reporte “Verificacion del Mérito Aprobado”.
La Unidad de Administracion del Talento Humano institucional o quien haga sus veces, en el término
de un (1) dia, entregara el “Reporte de apelaciones”, la hoja de vida y las bases del concurso al Tribunal
de Apelaciones para su tramite respectivo. El Tribunal de Apelaciones conocera y resolverd las
apelaciones presentadas en la plataforma tecnologica en el término establecido en el cronograma del
concurso.

El Tribunal de Apelaciones remitird a la Unidad de Administracion del Talento Humano institucional o
quien haga sus veces, el resultado de la apelacion, a fin de que esta ultima notifique a los postulantes
apelantes la decision del Tribunal, a través de la plataforma tecnologica, en el reporte “Resultado de
apelaciones a la verificacion del mérito”.

Posteriormente, la Unidad de Administracion del Talento Humano o quien haga sus veces publicara los
nombres de los postulantes que superen la fase del mérito en la plataforma tecnologica a través del
reporte “Resultado del procedimiento del mérito™, en el término de un (1) dia, contado a partir de la
notificacion del resultado de las apelaciones.

Una vez realizada la publicacion, el Administrador del Concurso, en el término de dos (2) dias, debera
publicar en la plataforma tecnolédgica del Ministerio del Trabajo lo siguiente:

a) El listado de los postulantes con la fecha, lugar y hora que deberan presentarse a las pruebas
psicométricas;
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b) El aviso de que los postulantes deben llevar consigo, a la toma de las pruebas, su documento
original de identificacion.

Art. 21.- Preparacion logistica para la fase de oposicion de los postulantes con discapacidad y/o
migrantes o ex migrantes.- La Unidad de Administracion del Talento Humano institucional o quien
haga sus veces, antes de dar inicio a la fase de oposicion, debera verificar el listado codificado de los
postulantes con discapacidad y de los postulantes migrantes que residan en el exterior o ex migrantes,
el mismo que estara disponible en la plataforma tecnoldgica, a fin de facilitar la comparecencia y el
acceso a larendicion de las pruebas y entrevistas a los postulantes que se encuentran considerados dentro
de estos grupos de atencion prioritaria.

Seccion IV

DE LA OPOSICION

Art. 22.- De la oposicion. - La oposicion es la fase en la cual se mide, objetivamente, los niveles de
competencias que ostentan los postulantes a través de la toma de pruebas psicométricas, de
conocimientos técnicos y de las entrevistas.

El Administrador del Concurso sera el encargado de realizar y vigilar la correcta aplicacion de esta fase.

Art. 23.- De las pruebas psicométricas. - Estas pruebas evaltian los requisitos psicométricos que el
postulante debe disponer para el ejercicio de un puesto publico. Estas pruebas tendran una valoracion
sobre cien (100) puntos con dos (2) decimales.

La entidad podra contratar los servicios para la aplicacion de las pruebas psicométricas, siempre que no
estén disponibles las mismas en el Ministerio del Trabajo, y de conformidad con la disponibilidad
presupuestaria de la institucion.

El contenido de las pruebas psicométricas se mantendra en estricta reserva hasta su aplicacion, bajo la
responsabilidad del Administrador del Concurso y de quienes hayan elaborado y tenido acceso a las
mismas.

Art. 24.- De la aplicacion de las pruebas psicométricas. - Las pruebas psicométricas seran aplicadas
de acuerdo a una planificacién que incluya a todos los postulantes que superaron la fase del mérito, de
acuerdo al "Cronograma del concurso.

El Administrador del Concurso podra valerse del apoyo logistico de la Unidad de Administracion del
Talento Humano o quien haga sus veces y de otras unidades de la entidad convocante.

Si un postulante no se presenta a la prueba psicométrica, quedara descalificado del concurso.

Para rendir las pruebas psicométricas, el postulante debera presentar su documento original de
identificacion vigente sea este: cédula de identidad, licencia de conducir con fotografia o pasaporte. En
caso de no presentar uno de dichos documentos al momento de presentarse a la aplicacion de las pruebas,
no sera admitido y quedara descalificado del concurso. El Administrador del Concurso sentara la razéon
respectiva y notificara de la descalificacion al postulante a través de la plataforma tecnologica.

El Administrador del Concurso, en el término de un (1) dia de finalizada la fase de aplicacion de las

referidas pruebas, subird y publicara en la plataforma tecnoldgica un listado de los postulantes con los
resultados obtenidos a través del reporte "Calificacion de pruebas psicométricas". Unicamente quienes
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hayan alcanzado al menos la calificacién minima de ochenta (80) puntos seran llamados a presentarse a
las pruebas técnicas.

Una vez publicado el referido reporte, el Administrador del Concurso en el término de dos (2) dias
debera publicar en la plataforma tecnologica del Ministerio del Trabajo lo siguiente:

a) Ellistado de los postulantes con la fecha, lugar y hora que deberan presentarse a las pruebas de
conocimientos técnicos;

b) El apercibimiento de llevar consigo a la toma de las pruebas su documento original de
identificacion.

Del resultado de las pruebas psicométricas no cabe apelacion.

Art. 25.- De las pruebas de conocimientos técnicos. - Estas pruebas evaltian el nivel de conocimientos
técnicos inherentes al perfil del puesto descrito en las bases del concurso.

Las pruebas incluirdn aspectos de cardcter practico (destrezas) cuando el puesto vacante lo amerite, o
podran ser unicamente por escrito. En cualquier caso, su calificacion sera sobre cien (100) puntos con
hasta dos (2) decimales y el contenido de las pruebas de conocimientos técnicos se mantendra en estricta
reserva hasta su aplicacion, bajo responsabilidad del Administrador del Concurso y de quienes hayan
tenido acceso a las mismas.

Cuando sean de caracter practico deberan ser evaluadas por el responsable de la unidad a la que
pertenece el puesto.

Cuando sean por escrito deberan ser realizadas y evaluadas a través de una plataforma tecnologica, y
seran construidas con metodologia de opcién multiple y de preguntas cerradas donde no podra haber
mas de una respuesta correcta. Se deberan evaluar al menos 50 (cincuenta) preguntas del banco de
preguntas elaborado por la unidad a la que pertenece el puesto.

La entidad podra contratar los servicios para la aplicacion de las pruebas de conocimientos técnicos,
siempre que no estén disponibles los mismos en el Ministerio del Trabajo, y de conformidad con la
disponibilidad presupuestaria de la institucion. En ningtn caso se podra contratar los servicios para la
elaboracion del banco de preguntas.

El contenido de las pruebas de conocimientos técnicos se mantendra en estricta reserva hasta su
aplicacion, bajo la responsabilidad del Administrador del Concurso, de quien elabord el banco de
preguntas y de quienes hayan tenido acceso a las mismas.

Las entidades publicas, para la aplicacion de las pruebas técnicas o psicométricas, podran realizar
convenios o alianzas con instituciones publicas o privadas con la finalidad de acceder a las mismas.

Art. 26.- De la aplicacion de las pruebas de conocimientos técnicos. - Las pruebas de conocimientos
técnicos seran aplicadas de acuerdo a una planificacién que incluya a todos los postulantes que superaron

la fase de las pruebas psicométricas, de conformidad con el cronograma del concurso.

El Administrador del Concurso podra valerse del apoyo logistico de la Unidad de Administracion del
Talento Humano o quien haga sus veces y de otras unidades de la entidad convocante.

Si un postulante no se presenta a rendir las pruebas de conocimientos técnicos sera descalificado del
concurso.
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Para rendir las pruebas de conocimientos técnicos, el postulante debera presentar su documento original
de identificacion vigente, sea este: cédula de identidad, licencia de conducir con fotografia o pasaporte.
En caso de no presentar uno de dichos documentos al momento de aplicar las pruebas, no sera admitido
y quedara descalificado del concurso.

El Administrador del Concurso, finalizada la aplicacion de las referidas pruebas, registrara las notas
obtenidas por los postulantes en la plataforma tecnologica.

Esta informacion sera presentada al Tribunal de Méritos y Oposicion para que en el término de un (1)
diarealice la aprobacion y posterior notificacion al Administrador del Concurso, quien subira y publicara
a través de la plataforma tecnoldgica, el “Reporte de calificacion de pruebas de conocimientos técnicos
aprobado”.

Art. 27.- De la apelacion a las pruebas de conocimientos técnicos. - Los postulantes que no estuvieran
de acuerdo con su puntaje alcanzado en las pruebas de conocimientos técnicos, podran apelar
exclusivamente a su prueba a través de la plataforma tecnolédgica, en el término de un (1) dia posterior
a la publicacion del reporte “Calificacion de pruebas de conocimientos técnicos”. No se admitiran
apelaciones relacionadas a otros participantes en el concurso.

El Administrador del Concurso, en el término de un (1) dia posterior al establecido de las apelaciones,
entregara el "Reporte de apelaciones" al Tribunal de Apelaciones para su tramite respectivo. Una vez
resueltas las apelaciones, el Tribunal de Apelaciones comunicard inmediatamente al administrador el
acta con los resultados, a fin de que notifique a los postulantes apelantes, a través de la plataforma
tecnoldgica del Ministerio del Trabajo, el reporte "Resultado de apelaciones a las calificaciones de
pruebas de conocimientos técnicos".

Posteriormente, el Administrador del Concurso, publicard los nombres de los tres postulantes con mejor
calificacion que superen la fase de pruebas de conocimientos técnicos en la plataforma tecnologica a
través del reporte “Resultado de pruebas psicométricas y conocimientos técnicos”, en el término de un
(1) dia, contado a partir de la notificacion del resultado de las apelaciones.

Este reporte contendra:

a) Listado definitivo de los tres (3) postulantes mejores puntuados, por cada puesto vacante, y que
deberan presentarse a las entrevistas; y,
b) Fecha, hora y lugar en que se realizardn las entrevistas.

Unicamente quienes hayan alcanzado la calificacion minima de ochenta (80) puntos y estén entre los
tres mejores puntuados por vacante seran llamados a presentarse a las entrevistas.

Art. 28.- De la entrevista. - La entrevista evaliia las competencias conductuales y las competencias
técnicas descritas en las bases del concurso, de manera verbal a los tres (3) postulantes mejores
puntuados por cada vacante, dentro de los puestos llamados a concurso.

La entrevista sera desarrollada y evaluada por el Tribunal de Méritos y Oposicion, de manera presencial

preferentemente, quien evaluara las competencias técnicas del postulante para la aplicacion al puesto
mediante la resolucion de problemas reflejados en casos practicos y las competencias conductuales.
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La Unidad de Administracion del Talento Humano institucional analizara bajo su responsabilidad y por
excepciodn, aquellos casos donde no se puedan realizar las entrevistas de manera presencial y estas se
podran realizar por medios tecnologicos disponibles para el efecto.

Para la instalacion del Tribunal de Méritos y Oposicion que conocerd y decidira sobre las entrevistas se
requerird, obligatoriamente, la asistencia del responsable de la Unidad de Administracion del Talento
Humano institucional o su delegado y del responsable de la Unidad Administrativa a la que pertenece el
puesto o su delegado, la participacion de la Maxima Autoridad o su delegado sera de veedor.

El responsable de la Unidad de Administracion del Talento Humano institucional o su delegado
elaborara una pregunta por cada competencia conductual; y el responsable de la Unidad Administrativa
a la que pertenece el puesto o su delegado elaborardn una pregunta por cada competencia técnica,
determinadas en las bases del concurso

Sobre la base de las directrices emitidas en esta norma para la entrevista, los miembros del Tribunal de
Meéritos y Oposicion aprobaran los instrumentos requeridos y definira la metodologia a aplicarse en este
caso.

Art. 29.- Calificacion de la entrevista.- La entrevista sera calificada sobre cien (100) puntos con dos
decimales por cada miembro del Tribunal de Méritos y Oposicion, que elaboraron las preguntas seglin
su competencia; y su resultado sera el promedio de las calificaciones. Los puntajes obtenidos en la
entrevista seran registrados en el formulario para la orientacion de la entrevista.

Debera aplicarse a todos los postulantes las mismas preguntas base, sin perjuicio de profundizar en los
temas que le parezcan relevantes a los miembros del Tribunal para cada caso particular. Si un postulante
no se presenta a la entrevista, quedara descalificado del concurso. El Administrador del Concurso sentara
la razén respectiva y notificara de la descalificacion al postulante, a través de la plataforma tecnologica.

Para rendir la entrevista, el postulante debera presentar su documento original de identificacion vigente
sea este: cédula de identidad, licencia de conducir con fotografia o pasaporte. En caso de no presentar
dicho documento al momento de acudir a la entrevista, no sera admitido y quedara descalificado del
concurso. El Administrador del Concurso sentara la razon respectiva y notificard de la descalificacion
al postulante, a través de la plataforma tecnoldgica.

Art. 30.- Del registro de la informacion recabada a través de la entrevista.- Durante la realizacion
de la entrevista se utilizaran medios de grabacion de audio o video con audio, como respaldo del
desarrollo de la misma. Antes de iniciar con la entrevista, sera necesario que se identifiquen quienes
estén presentes y se informe al postulante que serd grabado, la finalidad de la grabacion y el medio a
usarse para tal fin. Asimismo, los delegados deberan manifestar de forma expresa que sobre ellos no
pesa ninguna de las causales de incompatibilidad establecidas en esta norma y la legislacion vigente.

El Administrador del Concurso, debera registrar las calificaciones obtenidas por los postulantes y subir
los referidos formularios en la plataforma tecnologica.

Al resultado de la entrevista no cabe apelacion.

Art. 31.- Del “Puntaje tentativo final”. - Con las calificaciones obtenidas en las pruebas psicométricas,
de conocimientos técnicos y en las entrevistas, la plataforma tecnoldgica automaticamente calculara la
nota del mérito y de la oposicion de cada uno de los participantes, sobre cien (100) puntos con dos
decimales. Esta calificacion se denominard “Puntaje tentativo final” y se ponderara de la siguiente
manera:
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Componentes Puntajes
Pruebas psicométricas 40
Pruebas de conocimientos técnicos 50
Entrevistas 10

El Administrador del Concurso, generara el “Reporte puntaje tentativo final” a través de la plataforma
tecnologica.

Art. 32.- De las acciones afirmativas. - Al “Puntaje tentativo final” obtenido, la plataforma tecnologica
sumara automaticamente los puntajes de acciones afirmativas correspondientes a los postulantes que
hubieren superado la fase de entrevista.

Para el calculo de las acciones afirmativas, la Unidad de Administracion del Talento Humano, o quien
haga sus veces registrara en la plataforma tecnologica, la informacion requerida respecto a los datos
institucionales.

Las acciones afirmativas se aplicaran conforme a las siguientes politicas:

a) Puntos adicionales:

Accion Afirmativa Puntos adicionales
Persona retornada al Ecuador 2
Autodefinicion étnica: indigena, afroecuatoriano o montubio 2
Héroes y Heroinas 10
Excombatiente 5
Residente en vacante fronteriza 2

En caso de que un postulante sea beneficiario de dos (2) o mas acciones afirmativas se aplicara una sola
y sera la accidn afirmativa que mas favorezca al participante.

La accion afirmativa por autodefinicion étnica se aplicard hasta que se cumpla el porcentaje de la
autodefinicion de la poblaciéon total nacional, segun el ultimo censo del Instituto Ecuatoriano de
Estadisticas y Censos — INEC, con relacién a la totalidad de la nomina de la institucion

La accion afirmativa, por ser persona retornada, se aplicara cuando el postulante resida o hubiese
residido fuera del pais por lo menos dos (2) afios continuos, debidamente acreditados por el ente rector
de Movilidad Humana.

Para el otorgamiento de los puntos correspondientes a Héroes y Heroinas y a Excombatientes se
requerira el certificado emitido por el organismo estatal correspondiente.

b) Participacion de personas con discapacidad o enfermedades catastroficas, o quienes estén
a cargo de éstas.- Se declarara ganador del concurso de méritos y oposicion a aquella persona
con discapacidad calificada con por lo menos un treinta por ciento (30%) de discapacidad, de
conformidad con lo establecido en el Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades; o, con
enfermedad catastrofica, que haya logrado un puntaje tentativo final, igual o superior a setenta
y cinco (75) puntos, considerando que su situacion personal no sea impedimento para cumplir
con las actividades del puesto, lo cual sera analizado por la Unidad de Administracion del
Talento Humano institucional o quien haga sus veces, quien emitira su respectivo informe.
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Asimismo, esta disposicion serd aplicable para los postulantes sustitutos de personas con
discapacidad calificados y certificados por la autoridad competente.

El porcentaje de inclusion laboral sera del cuatro por ciento (4%) del total de la nomina
permanente de la institucion. En el caso que se supere este porcentaje, la accion afirmativa para
personas con discapacidad y/o enfermedad catastrofica, al que se refiere el presente literal, no
sera aplicable.

Adicionalmente, se observara lo siguiente:

b.1) En el caso de que dos o mas personas con discapacidad, enfermedad catastréfica y/o
sustituta de personas con discapacidad, superen los setenta y cinco (75) puntos en el
puntaje tentativo final, se escogerd al mejor puntuado;

b.2) En caso de que dos o mas personas con discapacidad, enfermedad catastrofica y/o
sustitutos de personas con discapacidad superen los setenta y cinco (75) puntos, se
otorgara cinco (5) puntos adicionales sobre el puntaje tentativo final a quien adquiri6 esta
condicion como consecuencia del levantamiento de campos minados o por manipulacion
de artefactos explosivos en cumplimiento de misiones de seguridad ciudadana; vy,

b.3) Para el caso de sustitutos de personas con discapacidad o personas a cargo de una persona
con enfermedad catastrofica, la accion afirmativa solamente beneficiard a un postulante
por persona con discapacidad o enfermedad catastréfica.

Los requisitos que deben presentarse para la aplicacion de acciones afirmativas, son:

1. Parapersonas con discapacidad: deben sefialar su discapacidad dentro del registro “Hoja de vida”
al momento de la postulacion; y, contar, a la fecha de la postulacion, con la calificacion vigente
en el documento emitido por el ente competente que determine la discapacidad del postulante
de al menos un treinta por ciento (30%);

2. Para personas con enfermedad catastrofica: deben sefalar esta particularidad dentro del registro
“Hoja de vida” al momento de la postulacion; y, contar, a la fecha de la postulacion, con el
diagnostico médico correspondiente extendido o avalado por un facultativo de las unidades de
salud publica. Se consideraran enfermedades catastroficas unicamente aquellas que se
encuentren definidas como tales por la entidad del Estado competente; y,

3. Para sustitutos de personas con discapacidad severa o para quienes se encuentran al cuidado de
una persona con enfermedad catastrofica, ademas de cumplir con los numerales precedentes,
deberan:

3.1. Senalar este particular dentro del registro "Hoja de Vida" al momento de la postulacion; y,

3.2.Cuando la Unidad Administrativa de Talento Humano solicite en el proceso de validacion
de documentos debera presentar, el certificado de sustituto emitido por la autoridad
competente. En el caso de los postulantes que se encuentra al cuidado de una persona con
enfermedad catastrofica al tenor de lo establecido en el articulo 64 de la Ley Orgénica del
Servicio Publico, segun corresponda una declaracion juramentada

Art. 33.- De los empates. - En caso de empate entre los postulantes que obtuvieron los mejores puntajes
finales, incluido el puntaje adicional por concepto de acciones afirmativas, el orden entre los empatados

sera definido de la siguiente manera:

a) Por la calificacion que hubieren obtenido en las entrevistas, en orden descendente;
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b) Si no es suficiente la solucion prevista en la letra precedente, por la calificacion total que
hubieren obtenido en las pruebas de conocimientos técnicos, en orden descendente; y,

¢) En caso de persistir el empate, por una nueva entrevista ante el Tribunal de Méritos y Oposicion,
que determine el orden de los postulantes. En esta entrevista se aplicara lo dispuesto en la
presente norma en cuanto a su registro y sus preguntas seran definidas libremente por el Tribunal
de Meéritos y Oposicion respetando los derechos de los postulantes, sin perjuicio de aplicar las
mismas preguntas a todos los postulantes. La entrevista sera calificada sobre cien (100) puntos.

Art. 34.- Del Reporte “Puntaje final”. - En el reporte ‘“Puntaje final” se registrara el puntaje tentativo
final mas el puntaje adicional, que por concepto de acciones afirmativas se haya otorgado a los
postulantes.

Una vez que el Administrador del Concurso de méritos y oposicion registre el puntaje final, la plataforma
tecnoldgica automaticamente enviara un correo electronico a los tres (3) mejores puntuados.

La Unidad de Administracion del Talento Humano institucional o quien haga sus veces, mediante
notificacion electronica, solicitard a los mejores puntuados los documentos de sustento de la informacion
consignada en su “Hoja de vida”, incluidos los que justifiquen la accion afirmativa, excepto la accion
afirmativa por autodefinicion étnica, los cuales deberan ser presentados en el término de dos (2) dias.
En la notificacion se debera indicar, el detalle del lugar, fecha y hora de entrega de los mismos. El
postulante debera presentar el documento original a la Unidad de Administracién del Talento Humano
institucional, y dejard una copia del documento presentado. No serd necesaria la presentacion de copias
notariadas si el postulante presentare el documento original a la Unidad de Administracion del Talento
Humano institucional o quien haga sus veces, quien constatara y guardara una copia del documento
presentado.

Toda la documentacion sera entregada a la Unidad de Administracion del Talento Humano institucional
para que realice la validacion de la documentacion entrega por los postulantes, y pondra en conocimiento
del Tribunal de Méritos y Oposicion, quien debera aprobar la comparacion con la informacion
consignada en la "Hoja de vida", previo a su publicacion, dentro de las fechas establecidas en el
"Cronograma del Concurso".

En el caso de que el postulante omita presentar uno o mas documentos que sustenten la informacion
registrada en su "Hoja de vida", se le descontaran los puntos asignados por este concepto, de ser el caso.
Si la falta de los referidos documentos hace al postulante incumplir con el perfil del puesto quedara
descalificado.

En caso de que un postulante quede descalificado por lo dispuesto en el presente articulo, se llamara al
siguiente mejor puntuado.

De encontrarse en concurso varias partidas para una misma denominacion de puesto en la misma unidad
administrativa, se consideraran como primeros finalistas para ocupar cada vacante a los postulantes que
obtuvieron las mejores calificaciones.

Seccion V

DE LA DECLARATORIA DEL GANADOR

Art. 35.- Del acta final y la declaratoria del ganador del concurso.- El Tribunal de M¢éritos y
Oposicion elaborara el “Acta de declaratoria de ganador” que contendra los puntajes finales alcanzados,

39



Viernes 25 de septiembre de 2026 Edicion Especial N° 1664 - Registro Oficial

en la misma se declarara ganador del concurso de méritos y oposicion al postulante que haya obtenido
el mayor puntaje final; y, declarando ademas, como elegibles, a todos los postulantes que no han sido
descalificados, siempre y cuando todos tengan una calificacion minima de setenta y cinco (75) puntos
en el Puntaje Final, la Unidad de Administracion del Talento Humano institucional registrara la referida
acta en la plataforma.

En el acta se sentard la razon de la descalificacion de los postulantes que hayan sido descalificados.

El ganador del concurso de méritos y oposicion, en el término de tres (3) dias de notificado con su
declaracion de ganador, debera presentar la informacion referida en el articulo 3 del Reglamento General
a la Ley Organica del Servicio Publico a la Unidad de Administracion del Talento Humano institucional
o quien haga sus veces, quien elaborara el informe técnico al que se refiere dicha norma. En caso de que
el ganador del concurso de méritos y oposicion se encuentre fuera del pais, el término para entregar la
informacion prevista en el articulo 3 del Reglamento General a la LOSEP, sera de veinte (20) dias,
contados desde la notificacion con su declaracion de ganador.

La Unidad de Administracion del Talento Humano institucional en el término de tres (3) dias elaborara
el informe técnico con sustento en el Acta Declaratoria de Ganador.

La Autoridad Nominadora en el término de tres (3) dias, sobre la base del informe emitido por la Unidad
de Administracion del Talento Humano suscribird el nombramiento provisional a prueba de la persona
que hubiere ganado el concurso.

Art. 36.- De los candidatos elegibles. - Se denomina “candidato elegible” al aspirante que ha
participado en un concurso en una institucion publica y ha superado las fases de méritos y oposicion. La
elegibilidad durara dos (2) afios, contados desde la declaratoria del ganador del concurso.

Para convocar a un concurso de méritos y oposicion, es requisito previo que la Unidad de Administracion
del Talento Humano institucional o quien haga sus veces certifique que se agotaron los postulantes del
registro de candidatos elegibles de la vacante convocada a concurso.

La Unidad de Administracion del Talento Humano, a través de la plataforma tecnoldgica del Ministerio
del Trabajo, mantendra el registro de candidatos elegibles, el cual se integrard con los aspirantes que
cumplan con los requisitos de elegibilidad; y, la Unidad de Administracion del Talento Humano
institucional o quien haga sus veces lo administrara. El registro de candidatos elegibles se conforma con
los dos (2) postulantes mejor puntuados inmediatamente después del ganador del concurso de méritos y
oposicion de una vacante, siempre y cuando hubieren obtenido en su puntaje final un minimo de setenta
y cinco (75) puntos.

En caso de que el servidor que originalmente gan6 un concurso de méritos y oposicion se desvincule
por cualquier motivo del puesto dentro de sus dos (2) primeros afios de servicio, los postulantes del
banco de elegibles, conforme al orden de puntuacion, seran declarados ganadores del concurso. En caso
de que el postulante elegible no acepte la designacion para una vacante sera eliminado del banco de
elegibles y se llamard al siguiente en la lista.

La elegibilidad sefialada en esta norma aplica tnica y exclusivamente al cargo y partida del concurso
del cual se desprende la elegibilidad.

Art. 37.- De la expedicion del nombramiento provisional de prueba.- Una vez presentados los

requisitos establecidos en el articulo 35 de la presente norma, la Maxima Autoridad o su delegado emitira
el nombramiento provisional de prueba de conformidad con lo establecido en la Ley Organica del
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Servicio Publico; y, el ganador dispondra del plazo de quince (15) dias, contados desde la fecha de
expedicion del referido nombramiento, para posesionarse del puesto, presentandose ante la Unidad de
Administracion del Talento Humano institucional o quien haga sus veces. Se deberan respetar los
lineamientos establecidos por el ente rector en finanzas publicas en cuanto a la incorporacion en el
sistema correspondiente.

Art. 38.- Del desistimiento del ganador.- En el caso de que el ganador del concurso no presentare a
tiempo los documentos sefialados en esta norma, o no aceptare el nombramiento, o no se presentare en
la institucion para posesionarse del puesto dentro del plazo establecido, el Tribunal de Méritos y
Oposicion declarara ganador del concurso al postulante que haya obtenido el segundo mayor puntaje
final, y asi sucesivamente, de acuerdo a lo establecido en el acta sefialada en el articulo 35 de esta norma.

El siguiente postulante con mayor puntaje deberd posesionarse del puesto vacante dentro del término
establecido.

Art. 39.- Del procedimiento para uso de banco de elegibles.- En caso de que el ganador de un
concurso se desvincule de la institucion, la Unidad de Administracion del Talento Humano institucional
convocara al Tribunal de Méritos y Oposicion de ese concurso y el tribunal declarara ganador al mejor
puntuado del banco de elegibles en el término de cinco (5) dias desde la desvinculacidn, previa
notificacion por parte de la Unidad de Administracion del Talento Humano o quien haga sus veces al
postulante y su aceptacion a esta opcion.

Si el postulante no acepta la designacion de ganador para un puesto o no responde a la notificacion en
el término de tres (3) dias, quedara descalificado del banco de elegibles y se procedera de la misma
forma con el siguiente, hasta terminar con el banco de elegibles. En caso de que el postulante acepte la
designacion, dispondra del término de tres (3) dias, contados desde su aceptacion al puesto, para
presentar la documentacion de ingreso y posteriormente posesionarse del puesto vacante dentro del
plazo establecido.

Art. 40.- Nulidad del Concurso. - El Tribunal de M¢éritos y Oposicidn, en el caso de encontrarse vicios
de fondo que afecten la validez del concurso de méritos y oposicion y que los mismos no sean
susceptibles de subsanacion, declarara la nulidad del concurso respectivo, por lo siguiente:

a) Cuando se presente una accion u omision por la Institucion; y,
b) Cuando se verifique que se ha violentado el acuerdo de confidencialidad respectivo;

Para este efecto, la Unidad de Administracion del Talento Humano y/o el Administrador del Concurso,
dependiendo de la fase del concurso, remitira un informe motivado al Tribunal de Méritos y Oposicion.

Para mantener la vigencia de los nombramientos provisionales otorgados en vacantes convocadas a
concurso, debera registrarse una nueva convocatoria en el término de veinte (20) dias, desde que se
declare nulo el proceso del puesto de acuerdo a lo establecido en la presente norma. Para registrar la
nueva convocatoria, ademas de los requisitos establecidos en la presente norma las instituciones del
Gobierno Municipal deberdn solicitar al Ministerio del Trabajo motivadamente la viabilidad de la
reactivacion de la partida presupuestaria, en el término de tres (3) dias desde la fecha del Acta de
Declaratoria de Nulidad.

Art. 41.- De la declaratoria de concurso desierto. - El Tribunal de M¢ritos y Oposicion declarara
desierto un concurso de méritos y oposicion cuando se produzca una de las siguientes causas:
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a) Cuando ninguno de los postulantes cumpla con los requisitos del perfil del puesto, es decir, no
pasen la fase del mérito;

b) Cuando no existieren postulantes que obtengan por lo menos ochenta puntos sobre cien puntos
(80/100) en las pruebas psicométricas;

¢) Cuando no existieren postulantes que obtengan por lo menos ochenta puntos sobre cien puntos
(80/100) en las pruebas de conocimientos técnicos;

d) Cuando no se presente ningin postulante a las entrevistas;

e) Cuando ningun postulante obtenga en el puntaje final una calificacion minima de setenta y cinco
(75) puntos;

f) Cuando la institucidon que esté llevando a cabo un concurso de méritos y oposicion, inicie un
proceso de reestructuracion institucional y no sea necesario continuar con los procesos
selectivos, en cualquier estado en que se encuentren, para lo cual notificara oportunamente al
Administrador del Concurso.

g) Cuando la entidad pierda los recursos presupuestarios para continuar con el concurso de méritos
y oposicion en el puesto sujeto a concurso;

h) Cuando la partida sea suprimida;

i) Cuando ninguno de los postulantes registrados en el reporte del puntaje final presentaré los
documentos; y;

j) Por caso fortuito o fuerza mayor que imposibiliten el trabajo, como incendio, terremoto,
explosion, plagas del campo, guerra y, en general, cualquier otro acontecimiento extraordinario
que no pudiera prever o evitar.

En el caso de declararse desierto el concurso de méritos y oposicion obligatoriamente se debera convocar
a un nuevo proceso selectivo en la vacante.

Para mantener la vigencia de los nombramientos provisionales otorgados en vacantes convocadas a
concurso, debera registrarse una nueva convocatoria en el término de veinte (20) dias, desde que se
declare desierto el proceso del puesto.

Para registrar la nueva convocatoria, ademas de los requisitos establecidos en la presente norma el
Gobierno Municipal deberad solicitar al Ministerio del Trabajo motivadamente la viabilidad de la
reactivacion de la partida presupuestaria, en el término de tres (3) dias desde la fecha del Acta de
Declaratoria de Desierto.

Los nombramientos provisionales de las partidas presupuestarias vacantes que no se programen en el
plazo previsto perderan vigencia.

Art. 42.- Del término para declarar nulo o desierto un concurso.- El Administrador del Concurso
y/o la Unidad de Administracion del Talento Humano, dependiendo de la fase del concurso, elaborara
un informe motivado y convocara al Tribunal de Méritos y Oposicion para que realice la declaratoria de
nulidad o de desierto, y remita al responsable de la Unidad de Administracion del Talento Humano para
que ejecute las acciones pertinentes en la plataforma.

En caso de que se incurra en cualquiera de las causales determinadas en los articulos 40 y 41 de la
presente norma, el Tribunal de Méritos y Oposicion dispondra del término de cinco (5) dias contados a
partir de la fecha de culminacion del cronograma establecido, para el proceso selectivo debera declarar
obligatoriamente nulo o desierto el concurso.

En caso de superarse el afio calendario entre la planificacion y la difusion de la convocatoria, o de no
cumplirse con la fecha sefialada para la difusion de la convocatoria, el Tribunal de Méritos y Oposicion
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debera declarar nulo el concurso en el término de cinco (5) dias, contados a partir de la fecha que se
produjo los sucesos que motivan la declaracion de nulidad del concurso.

En caso de que el Tribunal de Méritos y Oposicidon no declare nulo o desierto el concurso de méritos y
oposicion dentro de los términos establecidos en el presente articulo, las partidas presupuestarias
automaticamente pasaran ha estado “Inactivo”; y no se podran volver a planificar, hasta que el Tribunal
de Méritos y Oposicion declare nulo o desierto el proceso selectivo.

Las acciones y/u omisiones al respecto de lo sefialado en el parrafo anterior, tomadas por la entidad es
de absoluta responsabilidad de la Unidad de Administracion del Talento Humano.

En caso de que un concurso haya sido declarado nulo o desierto por el literal f) por mas de una vez,
consecutivamente, se requerira autorizacion expresa del Ministerio del Trabajo para volver a planificar
dichos puestos.

Capitulo IV
DEL CONTROL Y DE LAS SANCIONES

Art. 43.- De la responsabilidad administrativa. - El servidor publico que contraviniere las
disposiciones de la presente norma, incurrird en responsabilidad administrativa que sera sancionada
disciplinariamente, sin perjuicio de la accion civil o penal que pudiere originar el mismo hecho. El
Administrador del Concurso o las Maximas Autoridades institucionales, segin corresponda, solicitara
el inicio de los procedimientos correspondientes de oficio o a peticion motivada de parte.

Art. 44.- De la falta disciplinaria grave.- De conformidad con la letra b) del articulo 42 de la Ley
Organica del Servicio Publico, los servidores publicos administradores de los concursos de méritos y
oposicion, miembros del Tribunal de Méritos y Oposicion, Tribunal de Apelaciones, y los responsables
de las Unidades de Administracion del Talento Humano institucionales o quienes hagan sus veces, que
por su accidén u omisidon contravengan de manera grave la presente norma, esto es, que omitan o
incumplan el procedimiento del concurso de méritos y oposicion, y que esa omision o incumplimiento
no sea susceptible de convalidacion alguna y cause dafio irreparable o influya en la decision final,
constituye falta grave, que sera sancionada con suspension temporal sin remuneracion de treinta (30)
dias, previo el correspondiente sumario administrativo.

Art. 45.- Del informe de incumplimiento. - El incumplimiento de esta norma, por parte de los
servidores de las instituciones del Estado sefialadas en el articulo 3 de la Ley Organica del Servicio
Publico, serd comunicado inmediatamente por el Ministerio del Trabajo a la Maxima Autoridad y a la
Contraloria General del Estado, a efectos de que determinen las responsabilidades y sanciones a que
hubiere lugar. Para lo cual el Ministerio del Trabajo establecera los documentos de la gestion de procesos
de seleccidn respectiva referente al seguimiento y control de los concursos de méritos y oposicion.

Art. 46.- De la remocion.- No obstante de lo senalado en los articulos precedentes, en aplicacion del
articulo 11 de la Ley Orgénica del Servicio Publico, de conformidad a lo dispuesto en la normativa
correspondiente, el Ministerio del Trabajo solicitard por escrito a la Autoridad Nominadora, en forma
motivada, la remocién inmediata de la servidora o servidor publico que estuviere impedido de serlo,
previo el sumario administrativo correspondiente, de ser el caso, respetando los derechos a la defensa y
al debido proceso.

Art. 47.- De la confidencialidad de la informacion.- Toda la informacién personal de los postulantes

de un concurso de méritos y oposicion, asi como la documentacion reservada necesaria para la ejecucion
del mismo, tal como: los bancos de preguntas para las pruebas de conocimientos técnicos, las baterias
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de las pruebas psicométricas o cualquier otro tipo de documentacidén cuya publicacion o divulgacion
pueda influir en el desarrollo o resultados del proceso, tienen estricto caracter confidencial y no pueden
ser objeto de divulgacion ni antes ni después de su aplicacion, sea por el responsable de cualquier 6rgano
que haya intervenido, el Administrador del Concurso, los postulantes o cualquier servidor de la
institucion donde se lleva a cabo el concurso de méritos y oposicion, o del Ministerio del Trabajo que
en razon de la Norma Técnica, control o por denuncia ciudadana haya tenido acceso a la informacion
sensible. Todos los servidores mencionados deben suscribir los acuerdos de confidencialidad respectivos.

En caso de que se viole la confidencialidad o exista un indicio de que eso habria ocurrido, y mientras no
se aplique la prueba correspondiente; el informe del Administrador del Concurso debe invalidar el banco
de preguntas y solicitar que se elabore un nuevo banco de preguntas. Si ya se ha aplicado la prueba, el
Tribunal de Méritos y Oposicion, con fundamento en el informe del Administrador del Concurso, debe
declarar la nulidad del concurso de méritos y oposicion.

El incumplimiento de esta obligacion acarrea responsabilidad administrativa, civil y/o penal segun
corresponda.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion, sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial, Gaceta Oficial; y, en el dominio web del Gobierno Municipal de Pedernales.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Pedernales,
el 10 de septiembre de 2026, de conformidad a lo que dispone el Articulo 322 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Lemads eleceranicanenis por:
ENE HERIBERTO
OBENA SOLORZANO

irmado electrénicamente por
DYMANUEL ISIDRO
# PANEZO ROJAS

Sr. Manuel Isidro Panezo Rojas Ab. René Heriberto Cobefia Solorzano
ALCALDE DEL GADM PEDERNALES SECRETARIO DEL CONCEJO
DEL GADM PEDERNALES

CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL SUBSISTEMA DE SELECCION
DE PERSONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PEDERNALES, fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Pedernales
en primer y segundo debate, en las sesiones ordinarias celebradas los dias 02 de julio de 2026; y, 10 de
septiembre de 2026 respectivamente, de conformidad a lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 322
del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

mado electrénicamente por:

*RENE HERIBERTO

T 23 COBENA SOLORZANO

ot

Ab. René Heriberto Cobena Soldérzano
SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GADM PEDERNALES
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SECRETARIA GENERAL: El 11 de septiembre de 2026, a las 14H30, de conformidad con la razén
que precede y, en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del Art. 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remito al Sefior alcalde para su sancion, la
ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL SUBSISTEMA DE SELECCION DE PERSONAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PEDERNALES.

eeeeeeeeeeeeeeeeeeee

do
RENE
COBENA SOLORZANO

Ab. René Heriberto Cobena Solorzano
SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GADM PEDERNALES

VISTOS. - De conformidad a lo dispuesto en los articulos 322 y 324 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion vigente, sanciono la ORDENANZA QUE
REGLAMENTA EL SUBSISTEMA DE SELECCION DE PERSONAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDERNALES y ordeno su
PROMULGACION a través de la Publicacion en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantéon Pedernales, pagina web y el Registro Oficial.

Pedernales, 15 de septiembre de 2026

Firmado electrémicamente por:
MANUEL ISIDRO
SZHPANEZO ROJAS

Sr. Manuel Isidro Panezo Rojas
ALCALDE DEL GADM PEDERNALES

Provey¢ y firmo la ordenanza que antecede el sefior Manuel Isidro Panezo Rojas, Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pedernales, el 15 de septiembre de 2026.-

CERTIFICO.-

Ab. René Heriberto Cobena Solérzano
SECRETARIO DEL CONCEJO DEL GADM PEDERNALES
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