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Nro. 003-2026 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

La ciudad de Marcabelí, en los últimos años, ha experimentado un incremento significativo en la 

generación de desechos sólidos, producto del crecimiento demográfico, el desarrollo urbano y la 

expansión de las actividades comerciales, lo cual ha generado una mayor demanda sobre la prestación 

del servicio de recolección de basura ejecutado por “La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad 

para la Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos” 

Esta situación compromete la calidad del servicio actual y pone en riesgo la capacidad del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal de Marcabelí para responder de manera oportuna y sostenible a 

las demandas presentes y futuras de la ciudadanía. 

Reconociendo la responsabilidad compartida entre “La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad 

para la Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos”, el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal de Marcabelí y la ciudadanía, resulta imprescindible establecer normativas claras y precisas 

que regulen el aseo, recolección, transporte, aprovechamiento y disposición final de los residuos sólidos 

no peligrosos, con el fin de minimizar los impactos ambientales y mejorar la calidad de vida de la 

población. 

El servicio público de gestión integral de residuos sólidos no peligrosos constituye una competencia 

exclusiva de los gobiernos autónomos descentralizados municipales, conforme a la Constitución de la 

República del Ecuador y al Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), debiendo garantizarse su prestación continua, eficiente, sostenible y 

ambientalmente responsable. 

En el cantón Marcabelí, dicho servicio es ejecutado por “La Empresa Pública Municipal en 

Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos”, entidad que en 

cumplimiento de su objeto social, ha venido prestando de manera ininterrumpida el servicio integral de 

gestión de residuos sólidos, asumiendo los costos operativos, administrativos y financieros que ello 

implica, aun cuando los mecanismos de recaudación vigentes no se encuentran actualmente alineados 

con el marco jurídico nacional ni con los principios de sostenibilidad financiera del servicio público. 

Históricamente, la Tasa de Recolección de Basura (TRB) fue recaudada a través de la planilla del 

servicio público de energía eléctrica, en virtud de convenios interinstitucionales suscritos con la Empresa 

Eléctrica CNEL EP. no obstante, la Ley Orgánica del Servicio Público de Energía Eléctrica, introdujo 
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reformas sustanciales al régimen de facturación eléctrica, particularmente en sus artículos 60 y 63, 

estableciendo de manera expresa que: 

Que el artículo 60.- Facturación a consumidores o usuarios finales.– En la factura correspondiente al 

consumo del servicio público de energía eléctrica se incluirá, única y exclusivamente, los rubros 

correspondientes a los servicios que presta la empresa eléctrica, conforme a la regulación que para el 

efecto emita el ente competente. 

Esta disposición legal vigente prohíbe la inclusión de tasas o contribuciones ajenas al servicio eléctrico 

dentro de la planilla de energía, lo que torna jurídicamente inviable la continuidad del mecanismo de 

recaudación de la TRB a través de la facturación eléctrica, obligando a los gobiernos municipales a 

definir nuevos modelos de cobro autónomos, legales y técnicamente sustentados. 

En este contexto, y como sustento técnico indispensable, “La Empresa Pública Municipal en 

Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos”, elaboró el Estudio de la 

Tasa de Recolección de Basura (TRB) durante los meses de octubre y noviembre de 2025, cuyo objetivo 

es determinar el costo real del servicio de recolección, transporte, aprovechamiento y disposición final 

de residuos sólidos no peligrosos en el cantón Marcabelí, en observancia de los principios de suficiencia 

financiera, equidad, sostenibilidad y recuperación de costos. 

Dicho estudio no constituye un análisis socioeconómico, sino un estudio técnico–financiero de costos, 

que: 

• Identifica y cuantifica los costos operativos, administrativos y de inversión necesarios para la 

prestación del servicio. 

• Considera como base los usuarios que históricamente han venido cancelando la TRB. 

• Evalúa diferentes escenarios tarifarios (tasa plana, tasa gradual y tasa fija), a fin de que el 

Concejo Municipal cuente con opciones técnicas viables para la toma de decisiones. 

Sin perjuicio de que la información utilizada en el estudio proviene de una base histórica válida, resulta 

evidente la necesidad de actualizar el catastro de usuarios, proceso que no puede ejecutarse sin una base 

jurídica expresa, ya que la ordenanza sustitutiva de constitución vigente no faculta a “La Empresa 

Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos” a 

realizar procesos de actualización, reclasificación o levantamiento de información individualizada de 

los usuarios. En consecuencia, la expedición de una nueva ordenanza municipal se torna imprescindible 

para habilitar legalmente dicho proceso. 
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Por lo expuesto, la presente ordenanza tiene como finalidad: 

• Adecuar el régimen de cobro de la TRB al marco legal vigente. 

• Establecer un modelo de recaudación. 

• Autorizar la actualización del catastro de usuarios del servicio de aseo. 

• Garantizar la sostenibilidad financiera del servicio público de gestión integral de residuos 

sólidos. 

• Asegurar que la tasa refleje el costo real del servicio, conforme a criterios técnicos y legales. 

De esta manera, el Concejo Municipal ejerce su potestad normativa, garantizando la continuidad del 

servicio, la legalidad del cobro y la correcta administración de los recursos públicos en beneficio de la 

colectividad del cantón Marcabelí. 

Por lo expuesto, se torna imprescindible la expedición de la presente ordenanza. 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE MARCABELÍ 

 

CONSIDERANDO 

Que, el artículo 14 de la Constitución de la República del Ecuador reconoce a la población el derecho a 

vivir en un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad del Buen Vivir. 

Además, declara de interés público la preservación del ambiente, la conservación de los ecosistemas, la 

biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del país, la prevención del daño ambiental y la 

recuperación de los espacios naturales degradados. 

Que, el artículo 66, numeral 27 de la Constitución de la República del Ecuador garantiza a las personas 

el derecho a vivir en un ambiente sano, ecológicamente equilibrado, libre de contaminación y en armonía 

con la naturaleza. 

Que, el artículo 83, numeral 6 de la Constitución de la República del Ecuador establece que son deberes 

y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, entre otros, respetar los derechos de la 

naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y 

sostenible. 

Que, el artículo 85, numeral 1 de la Constitución de la República del Ecuador determina que las políticas 

públicas y la prestación de bienes y servicios públicos se orientarán a hacer efectivos el Buen Vivir y 

todos los derechos, y se formularán a partir del principio de solidaridad. 
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Que, el artículo 238 de la Constitución de la República del Ecuador, que establece que los gobiernos 

autónomos descentralizados gozan de autonomía política, administrativa y financiera, y se rigen por los 

principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y participación ciudadana, 

sin que ello implique la secesión del territorio nacional. 

Que, el artículo 240 de la Constitución de la República del Ecuador establece que los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y 

jurisdicciones, y ejercerán las facultades ejecutivas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones 

territoriales. 

Que, el artículo 264, numeral 4 de la Constitución de la República del Ecuador señala que los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados tienen varias competencias exclusivas, entre ellas prestar los servicios 

públicos de manejo de desechos sólidos. 

Que, el artículo 276, numeral 4 de la Constitución de la República del Ecuador determina que el régimen 

de desarrollo tendrá, entre otros, los siguientes objetivos: recuperar y conservar la naturaleza y mantener 

un ambiente sano y sustentable, que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, 

permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del 

patrimonio natural. 

Que, el artículo 415 ibidem de la Constitución de la República establece que los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados desarrollarán programas de reducción, reciclaje y tratamiento adecuado de desechos 

sólidos y líquidos. 

Que, el articulo 27 Código Orgánico del Ambiente; Facultades de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Metropolitanos y Municipales en materia ambiental. En el marco de sus competencias 

ambientales exclusivas y concurrentes corresponde a los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Metropolitanos y Municipales el ejercicio de las siguientes facultades, en concordancia con las políticas 

y normas emitidas por los Gobiernos Autónomos Provinciales y la Autoridad Ambiental Nacional: 6. 

Elaborar planes, programas y proyectos para los sistemas de recolección, transporte, tratamiento y 

disposición final de residuos o desechos sólidos; 7. Generar normas y procedimientos para la gestión 

integral de los residuos y desechos para prevenirlos, aprovecharlos o eliminarlos, según corresponda; 

Que, el articulo 231 Código Orgánico del Ambiente, numeral 2. Los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Municipales o Metropolitanos serán los responsables del manejo integral de residuos 

sólidos no peligrosos y desechos sanitarios generados en el área de su jurisdicción, por lo tanto, están 

obligados a fomentar en los generadores alternativas de gestión, de acuerdo al principio de 
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jerarquización, así como la investigación y desarrollo de tecnologías. Estos deberán establecer los 

procedimientos adecuados para barrido, recolección y transporte, almacenamiento temporal de ser el 

caso, acopio y transferencia, con enfoques de inclusión económica y social de sectores vulnerables. 

Deberán dar tratamiento y correcta disposición final de los desechos que no pueden ingresar nuevamente 

en un ciclo de vida productivo, implementando los mecanismos que permitan la trazabilidad de los 

mismos. Para lo cual, podrán conformar mancomunidades y consorcios para ejercer esta responsabilidad 

de conformidad con la ley. Asimismo, serán responsables por el desempeño de las personas contratadas 

por ellos, para efectuar la gestión de residuos y desechos sólidos no peligrosos y sanitarios, en cualquiera 

de sus fases. 

Que, el artículo 230 Código Orgánico del Ambiente, de la infraestructura. -  Los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Municipales o Metropolitanos proveerán de la infraestructura técnica de acuerdo a la 

implementación de modelos de gestión integral de residuos sólidos no peligrosos, de conformidad con 

los lineamientos y normas técnicas que se dicten para el efecto. 

Que, el artículo 5 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

prescribe que la autonomía política, administrativa y financiera de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados y regímenes previstos en la Constitución comprende el derecho y la capacidad efectiva 

de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y órganos de gobierno propios, en sus 

respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervención de otro nivel de 

gobierno y en beneficio de sus habitantes. 

Que, el Artículo 7 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 

que reconoce a los Concejos Metropolitanos, Concejos Municipales, Consejos Provinciales y Consejos 

Regionales la facultad para dictar normas de carácter general mediante ordenanzas, acuerdos y 

resoluciones, aplicables dentro de la circunscripción territorial correspondiente, para el pleno ejercicio 

de sus competencias y facultades. 

Que, el artículo 55 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

dispone sobre las competencias exclusivas del Gobierno Autónomo Descentralizado, correspondiéndole 

prestar los servicios públicos señalados en el literal d): prestar los servicios públicos de agua potable, 

alcantarillado, depuración de aguas residuales, manejo de desechos sólidos, actividades de saneamiento 

ambiental y aquellos que establezca la ley. 

Que, el artículo 57, literal a) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización establece como una de las atribuciones del Concejo Municipal el ejercicio de la 
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facultad normativa en las materias de su competencia, mediante la expedición de ordenanzas cantonales, 

acuerdos o resoluciones. 

Que, el artículo 285 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 

que faculta a los gobiernos autónomos descentralizados para formar mancomunidades y consorcios con 

otros gobiernos autónomos descentralizados con el objeto de mejorar la gestión de competencias e 

integración territorial, y establece que tales mancomunidades y consorcios pueden recibir 

financiamiento del Presupuesto General del Estado, previa aprobación del Gobierno Central. 

Que, el artículo 568 del mismo Código señala que las tasas serán reguladas mediante ordenanzas, cuya 

iniciativa es privativa del alcalde municipal, tramitada y aprobada por el respectivo Concejo, para la 

prestación de los siguientes servicios: d) recolección de basura y aseo público. 

Que, el artículo 4 de la Ley Orgánica de Empresas Públicas reconoce que el Estado puede prestar 

servicios públicos a través de empresas públicas, filiales, agencias o unidades de negocio, dotadas de 

autonomía administrativa, financiera y de gestión, lo que faculta al Gobierno Autónomo Descentralizado 

del cantón Marcabelí a organizar y garantizar la prestación del servicio de recolección de residuos 

sólidos mediante entidades públicas o convenios con empresas privadas, asegurando eficiencia, 

cobertura y sostenibilidad del servicio; 

Que, es obligación del Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Marcabelí garantizar a los 

ciudadanos del cantón vivir en un ambiente sano y libre de contaminación, para lo cual debe implementar 

políticas para el mejoramiento de los servicios que presta. 

Que, debido al crecimiento urbano del cantón Marcabelí, el servicio de recolección de basura y desalojo 

de desechos sólidos demanda una mayor implementación de recursos tanto materiales, humanos como 

financieros. 

Que, para cumplir de manera efectiva con los servicios públicos, es responsabilidad compartida de la 

ciudadanía el aporte significativo por las tasas implementadas; por ende, es necesaria la modificación 

de las mismas, acorde al actual costo de producción del servicio. 

Que, el artículo 40 de la Ley Orgánica del Servicio Público de Energía Eléctrica establece que la 

actividad de generación de electricidad será realizada por empresas públicas, empresas de economía 

mixta y otras personas jurídicas privadas y de economía popular y solidaria debidamente habilitadas, 

bajo los principios de transparencia, eficiencia, continuidad y calidad; 
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Que, el artículo 60 de la Ley Orgánica del Servicio Público de Energía Eléctrica dispone que, en caso 

de que un Gobierno Autónomo Descentralizado requiera que una empresa eléctrica de distribución y 

comercialización brinde el servicio de recaudación de las tasas por recolección de basura, este servicio 

deberá prestarse de forma separada a la facturación del servicio de energía eléctrica, previa entrega del 

estudio técnico de fijación de tasas y del listado de usuarios, garantizando que dichas tasas no estén 

indexadas directa ni indirectamente a las tarifas de energía eléctrica; 

Que, la Disposición Transitoria de la Ley Orgánica Reformatoria a la Ley Orgánica del Servicio Público 

de Energía Eléctrica, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial Nro. 514 del viernes 21 

de junio de 2019, dispone que los Gobiernos Autónomos Descentralizados que a la presente fecha se 

encuentren recaudando la tasa por el servicio de recolección de basura a través de alguna empresa 

eléctrica de distribución y comercialización deberán, en un plazo de 180 días, actualizar las ordenanzas 

respectivas conforme a lo dispuesto en esta ley. 

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitución de la República del Ecuador, en especial los 

artículos 240 y 264 numeral 4, y por el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, particularmente los artículos 55, 57 literal a) y 568; 

 

EXPIDE: 

 

ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA LA PRESTACIÓN Y CONTROL DEL 

SERVICIO PÚBLICO, ASÍ COMO LA DETERMINACIÓN, ADMINISTRACIÓN Y 

GESTIÓN DE COBRO DE LA TASA POR BARRIDO, RECOLECCIÓN, TRANSPORTE, 

APROVECHAMIENTO Y DISPOSICIÓN FINAL DE RESIDUOS SÓLIDOS NO 

PELIGROSOS EN EL CANTÓN MARCABELÍ 

TÍTULO I 

DISPOSICIONES GENERALES 

ARTÍCULO 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto regular la prestación del servicio 

público de barrido, recolección, transporte, aprovechamiento y disposición final de residuos sólidos no 

peligrosos en el cantón Marcabelí, así como establecer la tasa correspondiente, su gestión de cobro, 

sujetos obligados, mecanismos de control y administración de los recursos, garantizando su 

sostenibilidad financiera, eficiencia operativa y responsabilidad ambiental. 

ARTÍCULO 2.- Ámbito de aplicación.- Las disposiciones de esta ordenanza son de aplicación 
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obligatoria para todas las personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, propietarias de bienes 

inmuebles ubicados dentro de la jurisdicción del cantón Marcabelí, que se encuentren dentro del área de 

cobertura del servicio público prestado por “La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la 

Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos” 

ARTÍCULO 3.- Gestión Integral. - La gestión integral de los residuos sólidos no peligrosos en el cantón 

Marcabelí comprende el conjunto de actividades de planificación, regulación, control, prestación y 

evaluación del servicio de barrido, recolección, transporte, aprovechamiento, tratamiento y disposición 

final de los desechos, en concordancia con la normativa ambiental vigente y la presente ordenanza. 

La separación, clasificación y almacenamiento en la fuente de los residuos orgánicos e inorgánicos 

constituye una obligación del generador, sea este persona natural o jurídica, pública o privada, conforme 

a la normativa ambiental aplicable. 

“La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos 

Sólidos” será responsable de la recolección diferenciada, transporte, aprovechamiento, tratamiento y 

disposición final de los residuos sólidos no peligrosos, así como de la implementación de programas, 

mecanismos técnicos y acciones de control que promuevan y verifiquen el cumplimiento de la gestión 

integral de residuos en el cantón. 

ARTÍCULO 4.- Conceptualización. -  Los conceptos a usarse en esta Ordenanza se detallan así: 

1) Desechos sin clasificar: los materiales o sustancias que no han sido separados o clasificados 

según su composición o tipo antes de ser descartados. Estos desechos pueden incluir una 

variedad de materiales como residuos orgánicos, plásticos, papel, vidrio, metal, entre otros, que 

son desechados sin un proceso de separación previo para su reciclaje o tratamiento específico. 

2) Material no recuperado: cualquier sustancia o componente que no ha sido recolectado, reciclado, 

reutilizado o tratado de manera adecuada para su recuperación de valor o disposición final 

adecuada. Esto puede incluir materiales que no pueden ser reciclados debido a su composición, 

contaminación o falta de infraestructura adecuada para su tratamiento. 

3) Las cuatro R del sistema: Reducir, Reutilizar, Reciclar y Recuperar 

a) Reducir: Voluntad de utilizar productos que no generen residuos ni desechos. 

b) Reutilizar: Volver a usar una y otra vez un residuo en la misma o diferente actividad. 

c) Reciclar: Transformar un producto que se ha generado de una actividad y 

transformarla en otro que sea útil para las personas. 



Edición Especial Nº 1455 - Registro Oficial

10 

Viernes 12 de junio de 2026

d) Recuperar: Comerciar con los residuos en su presentación original o una vez que se 

hayan sometido a procesos de reciclaje. 

 

4) Recolección clasificada en la fuente: Actividad realizada por la población para separar los 

residuos sólidos no peligrosos orgánicos e inorgánicos de los productos generados de las 

actividades y que una vez que han cumplido su función se determinan como inservibles. 

 

5) Recolección ordinaria: Actividad realizada por el Gobierno Autónomo Descentralizado del 

cantón Marcabelí, a través de su Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la 

Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos, en cumplimiento de sus competencias, 

para lo cual hace uso de sus propios recursos humanos, materiales y tecnológicos. 

 

6) Recolección especial: Se aplica para la recolección de desechos potencialmente peligrosos y de 

no tener el Municipio la capacidad para hacerlo por los equipos y vehículos especiales que 

deben utilizarse, las empresas o instituciones que generen este tipo de desechos contratará 

gestores calificados y especializados en la materia. 

 

7) Ruta: Descripción detallada de calles, manzanas, áreas y espacios públicos por donde hará el 

recorrido el vehículo recolector o la persona designada a la actividad del barrido. 

 

8) Residuo sólido orgánico compostable: Es aquel residuo que puede ser metabolizado, 

transformado por medios biológicos y que se generan desde el consumo o uso de productos 

derivados de seres vivos vegetales y animales. 

 

9) Residuo sólido inorgánico potencialmente reutilizables o reciclables: Son aquellos que no son 

susceptibles de descomposición en el ambiente, pero pueden ser reutilizados en su estado 

original o reciclados y transformados en otros productos útiles para el consumo o uso de los 

seres humanos. Se cuentan entre estos principalmente: vidrio, papel, cartón, plástico, latas y 

metales. 

 

10) Residuo sólido inorgánico no aprovechable: Son aquellos que no son susceptibles de 

descomposición en el ambiente, y que no pueden ser reutilizados en su estado original o 

reciclados y transformados en otros productos útiles para el consumo o uso de los seres 

humanos, es decir que, una vez generados no tienen un uso potencial posterior. Entre estos se 

cuentan principalmente: residuos sanitarios (pañales, toallas higiénicas, papel de baño), tetra 
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empaques, papel y plástico con componentes químicos peligrosos en su estructura, embaces de       

insecticidas de todo tipo. 

11) Residuos comunales: Son aquellos que se generan en las vías públicas, calles, avenidas,                               

aceras, plazas, parques y demás bienes de uso y dominio público. 

12) Residuos industriales inorgánicos no peligrosos: Son aquellos resultantes de procesos 

industriales o manufactureros que no afectan a la salud de los ciudadanos, pero que no pueden 

ser reutilizados ni reciclados. Entre los principales se cuentan: retazos pequeños de tela, retazos   

muy pequeños de cuero, pedazos de lana sin posibilidad de ser limpiada, pedazos muy pequeños   

de madera, pedazos muy pequeños de espumaflex, pedazos de elementos con aleación de 

metales no susceptible de descomposición en sus componentes, entre otros. 

13) Residuos y desechos comerciales: Son los generados en los establecimientos que realizan una 

actividad comercial de todo tipo, tales como: almacenes, depósitos, hoteles, restaurantes, 

cafeterías, discotecas, centros de diversión nocturna, plazas, mercados, escenarios deportivos y 

demás sitios de espectáculos masivos. 

14)  Recipiente: Objeto destinado a contener o transportar un residuo o desecho, que puede o no 

entrar en contacto directo con el mismo, conservando sus características físicas, químicas   y 

sanitarias. Los tipos y capacidades de los recipientes, dependen de las características y tipos de 

residuos y pueden ser retornables como contenedores, canecas, tachos, etc. o desechables como las 

bolsas de plásticos. 

15)  Residuos infecciosos de animales: Comprenden los cadáveres enteros o partes de animales 

muertos que se encuentren en las vías y/o espacios públicos como producto de arrollamiento 

vehicular, muerte natural, envenenamiento, o muerte asistida por diferentes razones. 

ARTÍCULO 5.- De los fines.- Son fines del Sistema Integral del Manejo de Residuos Sólidos, en el 

Cantón Marcabelí los siguientes: 

a. Desarrollar, aplicar y garantizar el cumplimiento del Sistema Integral de Gestión de Residuos 

Sólidos no peligrosos desde la prevención hasta la disposición o destino final de los mismos. 

b. Garantizar el Buen Vivir de la población mediante la promoción de programas de información, 

educación y concienciación ambiental, así como fomentando la cultura de aseo y limpieza en 

todas las áreas del cantón Marcabelí, estableciendo estos aspectos como base fundamental para el 

ejercicio de sus derechos y los de la naturaleza. 
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c. Promover la reducción, reutilización, el reciclaje y la recuperación de Residuos sólidos no 

peligrosos en la fuente.  

d. Promocionar la organización social para involucrar a la ciudadanía en las diferentes fases del 

Sistema. 

e. Procurar la minimización de la generación de desechos. 

f. Procurar la mitigación de los efectos producidos por la generación de desechos y los procesos de 

manejo de los mismos. 

g. Promover programas sustentados en lineamientos claros, mecanismos e instrumentos 

determinados para impartir la concientización sobre las prácticas de un manejo adecuado   de 

residuos y desechos sólidos en todas sus fases, que sean de fácil aplicación por la ciudadanía en 

general. 

ARTÍCULO 6.- Alcance de la gestión integral y aprovechamiento de residuos.– “La Empresa Pública 

Municipal en Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos” será 

responsable de la gestión integral del servicio público de barrido, recolección, transporte, 

aprovechamiento y disposición final de residuos sólidos no peligrosos en el cantón Marcabelí, conforme 

a la normativa ambiental vigente y a las disposiciones de la presente ordenanza.  

La gestión integral del servicio comprenderá la ejecución técnica y progresiva de mecanismos de 

separación, recolección diferenciada, reducción, reutilización, reciclaje, recuperación y 

aprovechamiento de residuos sólidos, en función de la capacidad operativa, financiera y administrativa 

de la empresa, sin que dichas actividades afecten la continuidad, calidad ni cobertura del servicio 

público. 

“La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos 

Sólidos” realizará la comercialización de materiales y productos aprovechables resultantes del proceso 

de gestión integral de residuos sólidos, tales como materiales reciclables u otros subproductos, de 

conformidad con la normativa legal y ambiental aplicable. 

Los ingresos que se generen por este concepto tendrán carácter complementario, no sustituirán la tasa 

por el servicio público, y deberán destinarse exclusivamente al fortalecimiento, sostenibilidad, mejora 

y ampliación del servicio de gestión integral de residuos sólidos 

ARTÍCULO 7.- Componentes del sistema de gestión integral. - El manejo integral de desechos y 

residuos sólidos no peligrosos incluye las siguientes actividades que se constituyen en componentes: 
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a. Barrido, limpieza de calles, avenidas y espacios públicos. 

b. Recolección clasificada en la fuente. 

c. Transporte del sitio a la planta de aprovechamiento. 

d. Recuperación de residuos inorgánicos susceptibles de reciclaje. 

e. Disposición final de los desechos orgánicos en la planta de aprovechamiento para proceso de   

compostaje. 

f. Disposición final de los desechos sólidos inorgánicos no recuperables en el relleno sanitario. 

TITULO II 

OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DE LA CIUDADANIA 

ARTÍCULO 8.- Obligaciones y responsabilidades. - Son obligaciones y responsabilidades en el aseo 

de la ciudad, las que se detallan a continuación: 

1) Obligación de los propietarios: Es obligación de todos los propietarios, arrendatarios o 

inquilinos, posesionarios, o los que a cualquier título o contrato tengan a su cargo un bien 

inmueble, o de quienes sean solidariamente responsables con ellos, a: 

a) Mantener limpios parterres centrales y la calzada correspondiente a viviendas, locales 

comerciales, edificios terminados o en construcción, urbanizaciones, lotes y jardines; 

b) Los administradores de las propiedades públicas emplearán los recursos necesarios para 

conservar limpios los frentes de sus inmuebles; 

c) Denunciar por escrito, o verbalmente ante la “La Empresa Pública Municipal en 

Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos”, si algún 

ciudadano deposita basura fuera del frente correspondiente a su inmueble o de manera 

inapropiada. 

2) De las responsabilidades de los propietarios o arrendatarios de los inmuebles públicos y privados: 

a) Cumplir con el horario de recolección establecido por la “La Empresa Pública Municipal 

en Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos” para 

desechar residuos orgánicos o inorgánicos, según corresponda. 

b) Colocar los recipientes en la acera, en la esquina del siguiente propietario con el fin de 

hacer una recolección más rápida o en lugares apropiados y accesibles para la 

recolección por parte del personal de limpieza. 

c) Sacar la basura, de acuerdo a los horarios y frecuencias establecidas. 

d) Retirar el recipiente inmediatamente después que se haya realizado el proceso de 
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recolección 

e) Mantener los zaguanes, la acera y parterre correspondientes a su inmueble, libre de 

ventas informales, exhibición de productos u otras actividades no autorizadas. 

f) En los edificios en construcción destinados a vivienda, industria, o comercio, los 

responsables del aseo serán los propietarios, administradores o constructores, según el 

caso. 

g) En los inmuebles de instituciones públicas, centros de enseñanza, deportivos, sanitarios, 

religiosos y otros, los responsables del cumplimiento de lo estipulado en esta Ordenanza 

serán sus representantes legales. 

h) En los minimercados, mercados, supermercados y ferias libres, los comerciantes serán 

los responsables del aseo tanto en cada puesto individual, del conjunto comercial y de 

las calles aledañas. 

 

3.) De las responsabilidades de los propietarios de negocios, administradores de los 

establecimientos comerciales e industriales y de los vendedores autorizados para trabajar en 

kioscos o puestos permanentes: 

 

a) Mantener el área circundante, limpia (a 4m paralelo a su vereda). 

b) Disponer de recipientes necesarios para la basura, y ubicarlos en un sitio visible para el 

uso de sus clientes y de los transeúntes. 

c) Sacar la basura en los horarios y frecuencias establecidos. 

 

4.)  De las responsabilidades de los organizadores de eventos públicos y de los propietarios de los 

locales de diversión: 

 

a) Contar con el permiso respectivo del Municipio otorgado por la Dirección de 

Planeamiento Urbano y Rural, antes de realizar cualquier evento público. 

b) Los propietarios de negocios públicos tales como: bares, discotecas, centros nocturnos 

y similares, están obligados a mantener limpios los frentes de sus negocios. 

 

5.) De las responsabilidades de “La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la 

Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos”: 

 

a) Proporcionar a los habitantes de Marcabelí un servicio adecuado de barrido, 

recolección, aprovechamiento, transporte y disposición final de residuos sólidos no 
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peligrosos domésticos. 

b) Proporcionar servicios especiales adecuados de recolección, transporte, 

aprovechamiento y disposición final de los residuos industriales, comerciales, e 

institucionales. 

c) Establecer horarios, cumplir con las frecuencias de recolección de residuos y ponerlos 

en conocimiento de los habitantes del cantón Marcabelí. 

d) Barrer las calzadas frente a inmuebles de propiedad municipal o pública de servicio 

comunal y parques públicos.  

e) Transportar los desechos recolectados y disponer de ellos en forma adecuada. 

f) Producir, por sí o mediante cualquier forma prevista en la Ley, abono orgánico u otros 

productos a partir de los residuos sólidos no peligrosos. 

g) Controlar que los propietarios de locales de uso público, como almacenes, 

aparcamientos, centros deportivos, iglesias, restaurantes, coloquen recipientes para 

basura, autorizados por la “La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la 

Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos” y realicen el barrido de su local, de 

las aceras y calzadas circundantes, conforme lo establecen las normas correspondientes. 

h) La Comisaría Municipal e inspector de la “La Empresa Pública Municipal en 

Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos”, exigirán 

en todo momento las acciones de limpieza. 

i) En caso de producirse un evento público, la Comisaría Municipal informará a las 

diferentes dependencias el horario en que se va a programar el respectivo evento, para 

proceder a la limpieza. 

 

TÍTULO III 

DE LOS SERVICIOS QUE BRINDA LA EMPRESA PÚBLICA MUNICIPAL EN 

MANCOMUNIDAD PARA LA RECOLECCIÓN Y PROCESAMIENTO DE DESECHOS 

SOLIDOS. 

CAPÍTULO I 

DEL SERVICIO DE BARRIDO 

ARTÍCULO 9.- Del servicio de barrido. - El barrido y la limpieza de calles centrales, avenidas 

(asfaltadas, adoquinas, o con algún recubrimiento, que no sea tierra), plazas y espacios públicos son 

responsabilidad de la “La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección y 
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Procesamiento de Desechos Sólidos” creada para este propósito. Deben llevarse a cabo mediante un 

mecanismo que asegure que la mayoría de estas áreas se mantengan limpias. Estas responsabilidades se 

determinan sin perjuicio de las obligaciones de los ciudadanos. 

Asimismo, los técnicos y servidores públicos encargados de esta actividad deberán establecer 

mecanismos y coordinar acciones para cumplir con esta función en situaciones especiales, como eventos 

programados por el Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Marcabelí y hechos fortuitos o de 

fuerza mayor no programados. 

ARTÍCULO 10.- De la modalidad y el mecanismo. - Para el cumplimiento de la actividad de barrido, 

se implementarán rutas específicas que los servidores encargados deberán seguir. Estas rutas se 

diseñarán considerando las características geográficas de la ciudad y el flujo de tránsito, respetando la 

legislación correspondiente. Las rutas deberán ser plenamente conocidas por la ciudadanía, la cual estará 

obligada a no arrojar desechos ni residuos en las áreas públicas. 

ARTÍCULO 11.- De la actividad. - Los desechos resultantes del barrido se depositarán en recipientes 

móviles hasta su llenado total, luego deberán ser depositados en el vehículo recolector que se encuentre 

más próximo en su recorrido o a la vez lo almacenarán en el centro de acopio. 

ARTÍCULO 12.- De la frecuencia. - Las frecuencias de barrido se establecerán de acuerdo a la 

necesidad de la población y la disponibilidad de personal y deberán establecerse en sentido directamente 

proporcional en los siguientes parámetros: densidad poblacional, actividades comerciales e industriales 

y presencia de conglomerados humanos permanentes y/o esporádicos, de cada sector del cantón. 

ARTÍCULO 13.- Del horario. - El barrido y limpieza en general de calles, avenidas, plazas y espacios      

públicos, deberá realizarse en horarios que no afecten el flujo adecuado de peatones y vehículos. 

ARTÍCULO 14.- De las responsabilidades adicionales.- Los recipientes para desechos que se 

encuentren instalados en todas las áreas públicas, deberán ser vaciados y recolectado su contenido por 

el personal de barrido, debiendo tener cuidado para evitar su deterioro. 

ARTÍCULO 15.- Del equipamiento para la actividad de barrido. - El personal operativo que realice la 

actividad de barrido deberá contar con los materiales, herramientas y equipos necesarios para barrer, 

recolectar y transportar manualmente los desechos sólidos. El equipamiento incluye los elementos de 

seguridad personal necesarios y suficientes, los mismos que deberán ser renovados en caso de daño o 

deterioro. 

ARTÍCULO 16.- De la responsabilidad ciudadana, frente al barrido. - Todos los ciudadanos serán 
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responsables de barrer el frente de sus viviendas o negocios hasta los portales y aceras. Los desechos 

producto del barrido deberán ser recolectados en recipientes para ser depositados en los vehículos 

recolectores respetando el horario de los mismos. 

CAPÍTULO II 

DE LA RECOLECCIÓN DE RESIDUOS SÓLIDOS 

ARTÍCULO 17.- Del servicio de recolección de desechos y residuos sólidos. - La recolección de 

residuos y desechos sólidos es responsabilidad de la “La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad 

para la Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos”, y debe llevarse a cabo mediante un 

mecanismo que asegure la cobertura de la mayoría de las viviendas e instituciones del cantón. Estas 

responsabilidades se asignan sin afectar las obligaciones de los ciudadanos. 

Además, la recolección debe efectuarse cuidando que se minimicen los efectos ambientales, en especial 

el ruido y la caída de residuos en la vía pública. En caso de que se derramen desechos   en la vía, los 

recolectores tienen la obligación de realizar la limpieza en forma inmediata. 

ARTÍCULO 18.- De los principios.- La recolección de residuos y desechos sólidos se basa en los 

siguientes principios: 

a) Garantizar la recolección de los desechos y residuos sólidos no peligrosos generados por 

actividades domésticas en las viviendas, así como por actividades laborales y educativas en las 

instituciones públicas y privadas. Este trabajo deberá realizarse con alta calidad y abarcar todas 

las áreas de la jurisdicción del cantón. 

b) Prestar el servicio de recolección, en forma permanente e ininterrumpida, cumpliendo en forma 

disciplinada con las rutas, frecuencias y horarios establecidos. 

c) Minimizar el impacto ambiental, social, y en la salud pública y salubridad. 

ARTÍCULO 19.- De la modalidad y el mecanismo. - Para llevar a cabo la recolección, el departamento 

técnico operativo de la “La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección y 

Procesamiento de Desechos Sólidos”, será responsable de establecer las rutas y horarios de recolección, 

aplicando todos los criterios técnicos necesarios. Los servidores públicos asignados a este servicio 

deberán seguir estas rutas. Las rutas se diseñarán considerando las características geográficas de la 

ciudad y el flujo de tránsito, respetando la legislación vigente, con el objetivo de crear un sistema de 

recolección eficiente tanto técnica como económicamente. Las rutas y horarios deben ser plenamente 

conocidos por la ciudadanía, que tendrá la obligación de sacar sus desechos y residuos en los horarios 

establecidos. 
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ARTÍCULO 20.- De la frecuencia. - Las frecuencias de recolección se determinarán según las 

necesidades de la población y la disponibilidad de personal y vehículos recolectores. Estas frecuencias 

serán directamente proporcionales a parámetros como la densidad poblacional, las actividades 

comerciales e institucionales, y la presencia de conglomerados humanos permanentes y/o esporádicos 

en cada sector del cantón. 

ARTÍCULO 21.- Del horario. - La recolección ordinaria de desechos y residuos de los generadores 

deberá realizarse en horarios que garanticen las condiciones más óptimas para la población. Estos 

horarios serán coordinados entre el alcalde o alcaldesa del Gobierno Autónomo Descentralizado del 

cantón Marcabelí y el gerente de la “La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la 

Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos”. 

CAPÍTULO III 

RECOLECCIÓN ORDINARIA CLASIFICADA EN LA FUENTE 

ARTÍCULO 22.- De la obligatoriedad de la recolección ordinaria clasificada en la fuente. - Los 

Desechos y Residuos sólidos no peligrosos deben recolectarse, clasificados en la fuente, por parte de 

sus entes generadores. La recolección de desechos orgánicos se hará separada de los desechos 

inorgánicos. 

En todos los casos “La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección y 

Procesamiento de Desechos Sólidos”, podrá establecer normas adicionales de las ya establecidas por el 

Ministerio del Ambiente y Energía o quien haga sus veces, que garanticen el aprovechamiento y 

reducción de residuos sólidos. 

ARTÍCULO 23.- De la operatividad.- Los trabajadores de la “La Empresa Pública Municipal en 

Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos”, recolectarán   los desechos 

en los días y horarios establecidos. Si los obreros de recolección encuentran que los recipientes no se 

están utilizando correctamente o que la clasificación de los desechos no se está cumpliendo, se reservan 

el derecho de no recoger los residuos y reportarán la situación al departamento operativo para su 

atención. Si esta situación persiste, se tomarán medidas adicionales a través de la Comisaría Municipal 

y el inspector de “La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección y 

Procesamiento de Desechos Sólidos”. Los recolectores depositaran los desechos y residuos clasificados 

en los lugares destinados para cada uno de ellos. 

En caso de que no se cumplan con la clasificación en la fuente se aplicara la sanción correspondiente. 
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ARTÍCULO 24.- De la capacitación y concienciación.– La “La Empresa Pública Municipal en 

Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos” coordinará con los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados la capacitación a los ciudadanos y estudiantes de instituciones 

educativas sobre la clasificación de residuos sólidos no peligrosos para concienciar sobre la necesidad 

de hacerlo, como una política general ciudadana de protección al ambiente y la recuperación del gasto 

que genera la implementación del sistema. 

ARTÍCULO 25.- De la protección personal en la actividad de la recolección.- El personal operativo 

que realice la actividad de recolección deberá contar con los materiales, herramientas y equipos 

necesarios para recolectar y transportar en los vehículos recolectores los desechos sólidos. 

El equipamiento incluye los elementos de seguridad personal necesarios y suficientes, los mismos que 

deberán ser reemplazados si se dañan o deterioran, ya que es imprescindible garantizar la protección 

necesaria durante estas actividades. 

ARTÍCULO 26.- De la responsabilidad ciudadana, frente a la recolección ordinaria clasificada en la 

fuente. - Todos los ciudadanos tienen la obligación de cumplir con lo establecido en la presente 

Ordenanza, el cumplimiento de sus políticas, principios, planificación, ejecución, operatividad, 

juzgamiento y sanción será responsabilidad de la “La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad 

para la Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos”. 

En la recolección, la ciudadanía deberá cumplir obligatoriamente con las siguientes disposiciones: 

a) Los residentes, comerciantes e instituciones deben colocar los recipientes de desechos en las 

aceras frente a sus propiedades únicamente durante el horario de recolección establecido para 

esa área, según lo determinado por la “La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para 

la Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos”. Está estrictamente prohibido dejar los 

recipientes en lugares inapropiados. En el caso de utilizar contenedores de plástico, estos deben 

ser retirados de inmediato después de que se haya completado la recolección. 

b) Los desechos deberán ser recolectados en forma clasificada para ser depositados en los 

vehículos recolectores. 

ARTÍCULO 27.- De la difusión y publicidad. – La “La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad 

para la Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos” se encargará de difundir de manera extensa 

el funcionamiento general del sistema, su metodología y su proceso de recolección clasificada. También 

informará sobre qué materiales son reutilizables y/o reciclables, cómo deben ser manejados y dónde 

deben ser depositados. Cualquier modificación que se realice por alguna razón será comunicada y 
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promocionada ampliamente, asegurando que la población esté plenamente informada para su 

implementación. 

ARTÍCULO 28.- De los recipientes para residuos y desechos sólidos. - Para la disposición de los 

desechos se lo deberá realizar de la siguiente manera: 

a) Desechos orgánicos. - El ente generador deberá ubicar estos desechos en recipientes de color 

verde con tapa, mismos que no deben contener fundas plásticas. 

b) Desechos inorgánicos. - Los recipientes para la recolección en la fuente de generación de desechos 

inorgánicos, pueden ser retornables o desechables, es decir, el ente generador deberá ubicar estos 

desechos en recipientes de color negro con tapa o fundas plásticas. 

Las personas u organizaciones deben ubicar los desechos en sitios aptos para el almacenaje hasta que 

pase el vehículo recolector, para evitar la acción de los perros y otros animales callejeros.  

CAPÍTULO IV 

TRANSPORTE Y DISPOSICIÓN FINAL 

ARTÍCULO 29.- Del Servicio de Transporte de los desechos orgánicos e inorgánicos. - Se llevarán a 

cabo en vehículos autorizados y apropiados, conducidos por el personal de la “La Empresa Pública 

Municipal en Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos”. Los desechos 

orgánicos serán trasladados a la planta de aprovechamiento, para el debido proceso previo a su 

conversión en compost. 

Los desechos inorgánicos serán almacenados en la planta de aprovechamiento para el proceso de 

reciclaje y posterior desecho de los materiales que no son susceptibles de recuperación. 

El personal será responsable tanto de los recolectores manuales de desechos, como de asegurar que se 

cumpla con la ruta, la frecuencia y el horario establecidos por la empresa. 

ARTÍCULO 30- Del servicio de disposición final. - La disposición final de los desechos sólidos no 

peligrosos sólo podrán hacerse en rellenos sanitarios manejados técnicamente y observando el respeto 

al medio ambiente. La “La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección y 

Procesamiento de Desechos Sólidos”, es la encargada del control, mantenimiento y adecuado 

funcionamiento. Además, los residuos sólidos no peligrosos también podrán ser industrializados si las 

condiciones y los recursos lo permiten. 

ARTÍCULO 31.- Operación del relleno sanitario. - El relleno sanitario deberá contar con todos los 
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permisos y autorizaciones que las leyes ambientales determinen y ser manejado tal como determina el 

Plan de Manejo, para el efecto. 

ARTÍCULO 32.- Del incumplimiento. - Es obligatorio recolectar en la fuente clasificadamente los 

desechos en las condiciones que lo estipula el artículo 28 de la presente ordenanza por lo que en caso de 

incumplimiento se determinarán las sanciones correspondientes. 

TITULO IV 

RÉGIMEN DE CONTROL, SANCIONES Y PROCEDIMIENTO 

CAPITULO I 

DEL CONTROL 

ARTÍCULO 33.- “La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de 

Desechos Sólidos” a través de la Unidad Técnica Operativa, tomará todas las medidas para implementar el 

manejo adecuado de los desechos y residuos sólidos no peligrosos, garantizará el aseo, la limpieza de la 

ciudad, cabeceras parroquiales y los centros poblados.  

“La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos 

Sólidos” controlará el cumplimiento de esta Ordenanza, normas conexas y sancionará a los infractores.  

La ciudadanía en general, podrá presentar denuncias escritas o verbales, en las oficinas de la “La 

Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos 

Sólidos”. 

 

ARTÍCULO 34.- Cuando exista la afectación del servicio de Recolección y Procesamiento de Desechos 

Sólidos, se priorizará los intereses generales sobre los particulares, así como el derecho a la salud y al 

ambiente sano, se impone la obligación de la intervención preventiva por parte de “La Empresa Pública 

Municipal en Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos”, para la tutela 

de los derechos generales.  

Las sanciones administrativas impuestas por “La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la 

Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos” son independientes de las obligaciones de 

reparación, reposición, arreglo y cumplimiento de todas las acciones necesarias para restituir y 

restablecer la higiene y aseo público por la afectación al sistema de gestión integral de residuos sólidos.  
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CAPITULO II 

CONTRAVENCIONES Y SANCIONES 

ARTÍCULO 35.- En concordancia con las obligaciones y responsabilidades señaladas en el título II de 

esta Ordenanza, respecto al cuidado, protección del ambiente, aseo y limpieza general de la ciudad, 

cabeceras parroquiales y los centros poblados. 

Se establecen tres clases de contravenciones con sus respectivas sanciones, que se especifican a 

continuación:   

ARTÍCULO 36.- Contravenciones de primera clase y sus sanciones. - Se consideran contravenciones de 

primera clase    y serán sancionados con el 5% del SBU, cuando se incurra en los siguientes actos: 

a) Tener sucia y descuidada la acera del frente correspondiente a su domicilio, negocio o empresa; 

b) Al ciudadano que mezclen los desechos orgánicos e inorgánicos, y quien no cumpla con los 

horarios de la recolección. 

c) Colocar los desechos en la acera sin utilizar los recipientes (tachos con tapa y/o fundas para los 

inorgánicos) (tachos con tapa para los orgánicos). 

d) No disponer de un basurero plástico con tapa o funda de plástico para recolección de los desechos 

dentro de los vehículos de transporte. 

e) Lanzar a la vía pública los residuos sólidos, producto del barrido en aceras, espacios de tránsito 

peatonal y parterres; 

f) En el momento de utilizar un recipiente o tacho, para sacar los Residuos sólidos no peligrosos de 

los hogares e instituciones y no retirar el recipiente inmediatamente después de la recolección; 

g) Transportar cualquier residuo sin las protecciones necesarias    para evitar el derrame sobre la vía 

pública; 

h) A los transportistas que tienen su domicilio dentro de la jurisdicción del territorio de Marcabelí, 

que en sus vehículos de transporte público no dispongan de fundas u otros recipientes para 

almacenamiento temporal de Residuos sólidos no peligrosos generados por los usuarios; 

i) Desempolvar tapices alfombras, cobijas, sábanas, cortinas y demás elementos de uso personal o 

doméstico, en puertas, en las aceras, balcones, ventanas y demás espacios que accedan al espacio 

público y provoquen la expansión y acumulación de todo tipo de partículas; 

j) Los conductores, operarios o propietarios de transporte públicos y privados, que luego de realizar 

la limpieza del automotor, depositen los desperdicios en vías o espacios públicos; 

k) Arrojar, sea al transitar a pie o desde vehículos, colillas de cigarrillos, goma de masticar, papeles, 

plásticos y demás residuos sólidos no peligrosos en general, teniendo la responsabilidad, en el 



Registro Oficial - Edición Especial Nº 1455

23 

Viernes 12 de junio de 2026

segundo caso, el dueño del automotor y/o conductor del vehículo; 

l) Colocar en las papeleras peatonales públicas cualquier otro tipo de residuos sólidos no peligrosos 

que    no sean los generados ocasionalmente por el peatón durante su tránsito por los espacios 

públicos; 

m) Las Empresas públicas o privadas que comercialicen o promocionen sus productos o servicios a 

través de vendedores ambulantes o informales, con o sin autorización municipal, que no cuenten 

con las medidas necesarias para evitar la generación de residuos sólidos no peligrosos en las 

calles, aceras y/o espacios públicos en general 

 

ARTÍCULO 37.- Contravenciones de segunda clase y sus sanciones. - Se consideran contravenciones de 

segunda clase y será sancionado con el 25% del SBU, cuando se incurra   en los siguientes actos: 

 

a) Depositar los residuos sólidos no peligrosos en los parterres, avenidas, parques, esquinas o 

terrenos baldíos, esto es en cualquier otro sitio que no sea la acera correspondiente a su domicilio o 

negocio, propiciando botaderos de basura.  

b) Arrojar en los espacios públicos, desperdicios de comidas preparadas, y en general aguas servidas; 

c) Depositar en espacios o vías públicas colchones, muebles y otros enseres, que no estén trozados 

y que no faciliten su traslado y disposición final; 

d) Arrojar residuos y/o desechos sólidos en espacios verdes, márgenes de los ríos, quebradas, ríos, 

parques, plazas, siempre y cuando esto sea verificable en su autoría para que la sanción impuesta 

sea inequívoca; 

e) Arrojar desperdicios o desechos de construcción en vías públicas, quebradas o lugares no 

adecuados para el efecto. 

f) Arrojar directamente a la vía pública, a la red de alcantarillado, quebradas o ríos; aceites, lubricantes, 

combustibles, aditivos, líquidos y demás materiales tóxicos. 

g) Mezclar con desechos orgánicos o inorgánicos, aceites, lubricantes, combustibles,   aditivos, 

líquidos y demás materiales peligrosos; y, 

h) La reincidencia de las contravenciones de primera clase. 

ARTÍCULO 38.- Contravenciones de tercera clase y sus sanciones. - Se consideran contravenciones de 

tercera clase y será sancionado con el 50% del SBU, cuando se incurra   en los siguientes actos: 

a) Abandonar en el espacio público, vía pública, márgenes de los ríos, quebradas y áreas protegidas, 

animales muertos, vísceras o despojos de animales en general. 

b) Depositar en espacios públicos, vías urbanas o rurales y todo tipo de afluentes de agua, 
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desperdicios inorgánicos que amenacen al medio ambiente. 

c) Destruir la propiedad de la empresa como contenedores, papeleras o mobiliario urbano y rural 

instalado para la recolección de los residuos sólidos, sin perjuicio del pago de reparación, y otras 

acciones penales que se puedan iniciar por daño a la propiedad pública. 

d) Ensuciar las vías y espacios públicos con residuos sólidos no peligrosos al realizar trabajos de 

construcción, restauración, demolición sin las debidas precauciones. 

e) Transportar residuos sólidos no peligrosos en vehículos particulares expuestos a la vista, sin 

utilizar lonas que los cubran y eviten el derrame de los mismos, o que ha consecuencia de esto se 

ensucie el espacio y vías públicas. 

f) El organizador de eventos o espectáculos públicos que dejare el espacio utilizado sucio. 

g) Dejar sucias las vías tras un evento o espectáculo público, sin perjuicio del pago del valor real por 

la limpieza que la empresa haya emprendido para mantener limpias las vías. 

h) Mezclar y botar los residuos sólidos no peligrosos domésticos con desechos tóxicos, biológicos, 

contaminados, radiactivos y sanitarios. 

i) La reincidencia de las contravenciones de segunda clase. 

 

Quedan exceptos del pago de esta multa impuesta en el literal f) del presente articulo: los eventos 

realizados por el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal, Parroquial, Organismo e instituciones 

Públicas e instituciones educativas sean estas fiscales o particulares, religiosas, y todo acto que se realice 

con el objeto de beneficencia social. 

 

ARTÍCULO 39.- Costos.- Las multas no liberan al infractor del pago de los costos en que incurra “La 

Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos 

Sólidos”, debiendo presentar al Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Marcabelí un informe 

detallado en el que consten los costos causados y después del debido proceso se procederá con la 

respectiva recaudación. 

 

ARTÍCULO 40.- Estas multas y sanciones determinadas en esta sección, serán impuestas a los 

contraventores, mediante un informe que emitirá el inspector de “La Empresa Pública Municipal en 

Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos” mismo que contendrá la 

respectiva sanción y multa aplicarse.  

Para su ejecución se contará con la asistencia de la Policía Municipal y de ser necesario, con la Fuerza 

Pública, sin perjuicio de las acciones administrativas, civiles o penales que podían derivarse por la 

violación o contravención de las normas establecidas en la presente Sección, observando el debido 
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proceso y las garantías constitucionales. 

ARTÍCULO 41.- Al que desacate, el cumplimiento de una sanción administrativa impuesta, a través de 

esta ordenanza, se sujetará a la competencia de la justicia ordinaria para lo cual la de “La Empresa 

Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos” 

presentará la respectiva acción judicial además de ejercer la acción de cobro según la materia. 

CAPITULO III 

DEL PROCEDIMIENTO 

ARTÍCULO 42.- Sin perjuicio de la intervención de “La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad 

para la Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos”, para prevenir, impedir y remediar los daños 

por la afectación al aseo, salud y ambiente para imponer las sanciones, a través de sus funcionarios, en 

garantía de los principios del debido proceso y el legítimo derecho de defensa, se seguirá el siguiente 

procedimiento administrativo sancionador: 

a) Toda denuncia o queja, será presentada ante el Gerente General de “La Empresa Pública 

Municipal en Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos”, quien 

dará curso a trámite. 

Una vez aceptada a trámite remitirá al inspector de “La Empresa Pública Municipal en 

Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos” con la finalidad de 

que recabe todos los indicios de presunción de responsabilidad. 

b) El inspector de “La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección y 

Procesamiento de Desechos Sólidos” presentará un informe con todos los indicios de presunta 

responsabilidad del posible infractor.  

c) Este informe de responsabilidad deberá ser notificado al presunto infractor con la finalidad de que 

ejerza el derecho a la defensa concediéndole el termino de 10 días para que comparezca. 

d) De haber contestación en la que se presentaren pruebas de descargo se convocara a audiencia 

dentro de las 24 horas. 

e) En caso de no acatar con esta disposición se procederá conforme a lo establecido en materia de 

multas y sanciones al infractor.  

f) En audiencia se dictará la resolución correspondiente que causará ejecutoria; en dicha audiencia 

interviene el Inspector de “La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección 

y Procesamiento de Desechos Sólidos” 

g) El ciudadano que haya sido legalmente citado por una infracción y no ha comparecido, se 

procederá a su juzgamiento y sanción en rebeldía. En el caso de menores de edad, serán 



Edición Especial Nº 1455 - Registro Oficial

26 

Viernes 12 de junio de 2026

responsables sus padres o representantes legales. 

h) Para el control, juzgamiento de los infractores y reincidentes, “La Empresa Pública Municipal en 

Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos” llevará un registro de 

datos que se creará para el efecto. 

i) Una vez emitida la resolución se correrá traslado a comisaría municipal para que notifique al 

infractor. 

j) En caso de interposición de algún recurso se presentará el mismo, ante el Directorio de “La 

Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos 

Sólidos”, en base a lo dispuesto en el Código Orgánico Administrativo. 

TÍTULO VI 

PARTICIPACIÓN CIUDADANA 

CAPITULO I 

FOMENTO Y COORDINACIÓN INTERINSTITUCIONAL 

ARTÍCULO 43.- “La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección y 

Procesamiento de Desechos Sólidos” incentivará y promocionará la organización y participación 

popular con la finalidad de que la ciudadanía se involucre en las tareas de aseo, higiene y salubridad de 

su sector. 

ARTÍCULO 44.- “La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección y 

Procesamiento de Desechos Sólidos” coordinará con las instituciones vinculadas al sistema educativo 

del cantón con la finalidad de implementar programas y proyectos para desarrollar conciencia ciudadana 

respetuosa del ambiente y que valore las condiciones de aseo, limpieza y salubridad. 

ARTÍCULO 45.- “La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección y 

Procesamiento de Desechos Sólidos”, solicitará la ayuda y colaboración de los medios de comunicación 

con la finalidad de llevar adelante campañas motivacionales y educativas, en orden a orientar a la 

comunidad, a la consecución de sus objetivos de aseo y limpieza del cantón. 

ARTÍCULO 46.- “La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección y 

Procesamiento de Desechos Sólidos” colaborará con instituciones públicas y privadas para trabajar 

unidas en la gestión completa de los desechos y residuos sólidos no peligrosos en el cantón, combinando 

esfuerzos y acciones coordinadas. 

ARTÍCULO 47.- Para lograr un mejor desempeño de los servicios de aseo en las zonas rurales del 
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cantón, “La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de 

Desechos Sólidos”, coordinará con los Gobiernos Autónomos Parroquiales, Municipales y Comités 

Barriales para la ejecución de sus planes y proyectos. 

TITULO VII 

DE LA TASA POR EL SERVICIO DE GESTIÓN INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS NO 

PELIGROSOS 

ARTÍCULO 48.- Hecho generador. - El hecho generador del presente tributo está constituido por el 

servicio de recolección, transporte y disposición final de desechos sólidos no peligrosos, que “La 

Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos 

Sólidos”, presta a la ciudadanía de este cantón. 

ARTÍCULO 49.- Sujetos pasivos. - Son sujetos pasivos de la tasa por el servicio de gestión 

integral de residuos sólidos no peligrosos los propietarios de los bienes inmuebles, sean 

personas naturales o jurídicas, públicas o privadas, que reciban de manera efectiva el servicio 

integral o parcial de barrido, recolección, transporte, aprovechamiento y/o disposición final de 

residuos sólidos no peligrosos, dentro de la jurisdicción del cantón Marcabelí. 

La obligación tributaria nace y se configura respecto del inmueble, por lo que no se modifica, extingue 

ni suspende por la existencia de arrendatarios, subarrendatarios, comodatarios, usufructuarios, 

ocupantes de hecho o bajo cualquier otra forma de tenencia o uso del bien. 

En los casos en que el inmueble se encuentre entregado en arrendamiento o bajo cualquier modalidad 

de ocupación, el propietario será el único responsable frente a “La Empresa Pública Municipal en 

Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos” del pago total, íntegro y 

oportuno de la tasa, sin que pueda oponerse como excepción, defensa o justificación administrativa la 

existencia de terceros ocupantes. 

 
Cualquier mecanismo de recuperación, repercusión o cobro del valor de la tasa al arrendatario u 

ocupante constituye una relación de derecho privado, ajena a la competencia, gestión y responsabilidad 

de “La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de 

Desechos Sólidos”, no pudiendo dicha entidad ser obligada a intervenir, mediar, suspender el cobro, 

modificar el sujeto pasivo ni diferir la obligación tributaria por esta causa. 

ARTÍCULO 50.- Inspección y verificación técnica.- “La Empresa Pública Municipal en 
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Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos” realizará inspecciones 

técnicas en los inmuebles donde se preste el servicio, con la finalidad de verificar y determinar el número 

real de viviendas, hogares, locales comerciales, establecimientos industriales o cualquier otra unidad 

generadora de residuos existentes en un mismo predio o edificación. 

Para este efecto, “La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección y 

Procesamiento de Desechos Sólidos” podrá cotejar la información proporcionada del usuario con los 

datos correspondientes a los medidores de agua potable y energía eléctrica, a fin de comprobar la 

existencia de una o varias unidades habitacionales o comerciales, garantizando la correcta aplicación de 

la tarifa que corresponda. 

ARTÍCULO 51.- Determinación administrativa del servicio y base de control. - Para efectos de 

identificación del sujeto pasivo, determinación de la tarifa, control del servicio y exigibilidad de la tasa, 

“La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos 

Sólidos” se regirá de manera preferente por la información contenida en el catastro municipal, así como 

por los registros administrativos de medidores de agua potable y energía eléctrica proporcionados por 

las entidades competentes. 

“La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos 

Sólidos” se encuentra facultada para verificar, cruzar y validar la información catastral con los datos de 

los medidores de agua potable y energía eléctrica, a fin de determinar la existencia de una o varias 

unidades habitacionales, locales comerciales, establecimientos o actividades económicas dentro de un 

mismo predio o edificación. 

La información obtenida mediante catastro, medidores e inspecciones técnicas constituye base suficiente 

para la determinación administrativa de la obligación, sin que sea necesario el consentimiento del 

propietario o del ocupante del inmueble, ni declaración previa del usuario. 

ARTÍCULO 52.- Periodicidad del cobro. - La tasa por la prestación del servicio público de barrido, 

recolección, transporte, aprovechamiento y disposición final de residuos sólidos no peligrosos será de 

cobro mensual, en atención a la naturaleza continua y permanente del servicio público que presta “La 

Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos 

Sólidos” 

ARTÍCULO 53.- Momento de exigibilidad. - La obligación de pago de la tasa se vuelve exigible desde 

el momento en que el servicio es efectivamente prestado, aun cuando el usuario no haga uso directo del 

mismo, siempre que el predio se encuentre dentro de la cobertura del sistema de gestión integral de 
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residuos sólidos no peligrosos del cantón Marcabelí, exceptuándose los predios de propiedad de los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados Parroquiales y Municipales. 

ARTÍCULO 54.- Requisitos para el registro y actualización de usuarios. - Para efectos del registro, 

actualización y control de los usuarios del servicio, se establecen los siguientes requisitos: 

Usuarios existentes: 

• Catastro de usuarios de agua potable registrados en el Gobierno Autónomo Descentralizado del 

cantón Marcabelí. 

Nuevos usuarios: 

Los nuevos usuarios deberán presentar una solicitud formal mediante oficio dirigido al Gerente General 

de la “La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de 

Desechos Sólidos”, adjuntando los siguientes documentos: 

• Copia del certificado del Registro de la Propiedad vigente; 

• Número de medidor de agua potable otorgado por el Municipio; exceptúese a quien no reciba 

el servicio público de agua potable. 

El Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Marcabelí, remitirá de manera mensual el registro 

de nuevos usuarios en la adquisición de medidores de agua potable por primera vez. 

La “La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de 

Desechos Sólidos” podrá requerir información adicional estrictamente necesaria para fines de control y 

categorización tarifaria. 

ARTÍCULO 55.- Metodología de cálculo - La tasa plana mensual del servicio de barrido, recolección, 

transporte, aprovechamiento y disposición final de residuos sólidos no peligrosos se determina mediante 

la división del costo mensual total del servicio entre el número total de usuarios registrados, conforme 

al estudio técnico–económico aprobado, de acuerdo con la siguiente fórmula: 

En aplicación de dicha metodología, y con base en el estudio técnico–económico de la Tasa de 

Recolección de Basura (TRB), se establece una tasa plana referencial de USD 5.74 (cinco dólares de los 
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Estados Unidos de América con setenta y cuatro centavos), valor que constituye el costo promedio real 

del servicio por usuario, y que permite garantizar la autosuficiencia económica y la sostenibilidad 

financiera de la Empresa Pública, frente a los incrementos anuales de los costos operativos, 

administrativos y de disposición final. 

La tasa plana referencial constituye el valor base de cálculo a partir del cual se estructura la tarifa 

diferenciada prevista en la presente ordenanza, la misma que se aplica conforme a la categorización de 

usuarios y en observancia del principio de solidaridad, permitiendo que los distintos tipos de usuarios 

contribuyan al financiamiento del servicio de manera equitativa, proporcional y socialmente 

responsable. 

ARTÍCULO 56.- Estructura tarifaria y principio de solidaridad.– El modelo tarifario adoptado por la 

“La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos 

Sólidos” se rige por los principios de solidaridad, equidad y sostenibilidad financiera, orientados a 

garantizar el acceso universal y la prestación continua y eficiente del servicio público de recolección, 

transporte, aprovechamiento y disposición final de residuos sólidos no peligrosos. 

En aplicación de dichos principios, la estructura tarifaria establece tarifas diferenciadas en función de la 

capacidad económica de los usuarios, la categoría de uso y el nivel de generación de residuos, de tal 

manera que los hogares y/o familias de menores ingresos contribuyan mediante una tarifa reducida, 

mientras que los usuarios comerciales, industriales y asimilables, por su mayor capacidad contributiva 

y volumen de residuos generados, asuman una tarifa superior, permitiendo compensar los costos del 

servicio y coadyuvar a su sostenibilidad económica y operativa. 

ARTÍCULO 57.- Categorías de usuarios.– Para efectos de la aplicación de la estructura tarifaria de la 

Tasa por el servicio de recolección, transporte, aprovechamiento y disposición final de residuos sólidos 

no peligrosos, se establecen las siguientes categorías de usuarios, determinadas en función del uso del 

predio, la actividad económica desarrollada, la capacidad contributiva y el nivel estimado de generación 

de residuos, conforme a los principios de solidaridad, equidad y sostenibilidad financiera: 

Usuarios residenciales; 

Usuarios comerciales; 

Usuarios industriales; 

Usuarios sociales; 

Otros 

Residencial 1: Domicilios que comprenden la parroquia El Ingenio, Sitio San Antonio, Y del Palmal, 
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Palmerita e Instituciones Públicas educativas en zonas rurales. 

Residencial 2: Aplica a todas las viviendas del sector Urbano y los siguientes tipos de negocios que 

pueden operar desde una vivienda: comercio y ventas, tienda de abarrotes (víveres), bazar y papelería, 

venta de ropa y accesorios, venta de productos por catálogo, ferretería pequeña, venta de plantas y 

artículos de jardinería, alimentos y bebidas, pastelería y repostería artesanal, preparación de comida a 

domicilio (dark kitchen), servicio de catering, cafetería pequeña, elaboración de conservas y 

mermeladas, servicios profesionales y digitales, consultoría (contable, legal, administrativa), agencia de 

marketing digital (diseño gráfico y edición de video), desarrollo de software y aplicaciones, bienestar y 

estética (peluquería y barbería, manicure y pedicure, centro de masajes y relajación, maquillaje 

profesional), servicios educativos y de cuidado, guardería infantil (centros de cuidado), cursos de 

idiomas, taller de música o arte, cuidado y estética canina (pet grooming), taller de costura y arreglos de 

ropa, fabricación de artesanías y joyas, carpintería o restauración de muebles, reparación de 

electrodomésticos o celulares, lavandería y planchado.  

Y además, quedan dentro de esta categoría las fábricas pequeñas (actividades de producción de 

balanceado avícola y porcino) con capacidad de 4 a 20 toneladas de balanceado mensual. 

Comercial 1: Comercios medianos, generalmente negocios que requieren un local físico a la calle, pero 

de tamaño moderado, Venta de Repuestos (Automotrices, de maquinaria o línea blanca), Farmacias y 

Boticas, Ópticas (Venta de lentes y servicios de examen visual), Veterinarias y Clínicas (Con servicios 

de cirugía o internamiento), Mini-mercados de barrio (formato express), Restaurantes y Salones (Con 

servicio de mesa y aforo moderado), Zapaterías y Marroquinería (Venta de calzado y artículos de cuero), 

Laboratorios Clínicos, Servitecas (Cambio de aceite, llantas y mantenimiento menor ), Mueblerías 

(Exhibición y venta de mobiliario para el hogar u oficina). Todas las actividades industriales, y talleres 

de reparación y mantenimiento tales como: bloqueras, carpinterías, metalmecánicas, talleres 

automotrices, soldadura, ebanistería, confección textil y reparación técnica especializada y las 

Instituciones Educativas fiscomisionales, Hoteles y Moteles, Oficinas operativas de cooperativas de 

Transporte (buses, camionetas y taxis).  

Granjas porcícolas, con capacidad de producción, de 1 a 50 animales. 

Comercial 2: Comercios, grandes negocios que, por su tamaño, con flujo de personas o carga logística: 

supermercados e hipermercados, grandes almacenes, bodegas y almacenamiento (centros de acopio y 

logística), estaciones de servicio (gasolineras), discotecas y centros de eventos (lugares de alta 

concurrencia y ruido), complejos turísticos, ferreterías (venta masiva de materiales de construcción), 

licorerías (venta exclusiva de bebidas alcohólicas).  
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Granjas porcícolas, con capacidad de producción, de 51 a 200 animales. 

Además, las fábricas medianas (actividades de producción de balanceado avícola y porcino) con 

capacidad de 20.1 a 100 toneladas de balanceado mensual. 

Industrial 1: Granjas porcícolas, con capacidad de producción de 201 a 1000 animales; granjas avícolas, 

con capacidad de producción de 1000 hasta 30000 animales. 

Industrial 2: Granjas porcícolas, con capacidad de producción, mayor a 1001 animales; granjas 

avícolas, con capacidad de producción mayor a 30001 animales.  

Todas las actividades industriales, tales como: fábrica de alimentos balanceados y cualquier otra 

actividad, no contemplada en la categoría Industrial 1.  

Fabrica grande (actividades de producción de balanceado avícola y porcino) con capacidad que supere 

las 100.1 toneladas de balanceado mensual. 

Otros: Comprende a las instituciones públicas, entidades financieras, establecimientos educativos, 

centros administrativos, oficinas de atención al público, agencias, y en general a aquellos 

establecimientos que, sin constituir actividades industriales o comerciales tradicionales, registren una 

afluencia significativa y permanente de personas, generando un volumen de residuos superior al 

promedio residencial. 

Social: En esta categoría se ubican a las personas con discapacidad, tercera edad y casos que requieren 

apoyo socioeconómico, previo informe emitido por el área social, pagarán el 50% del valor de la tarifa 

plana, siendo aplicable solo para un usuario. 

Además, los domicilios correspondientes a los sitios del cantón Marcabelí, y solares no edificados del 

perímetro urbano donde se brinde el servicio parcial de: barrido, recolección, transporte, 

aprovechamiento y disposición final de desechos no peligrosos.  

ARTICULO 58.- En caso de que un propietario posea un local comercial y un hogar en la misma 

edificación, se realizará el cobro conforme a la tarifa comercial correspondiente. De existir más hogares 

o comercios en la misma edificación, se cancelará la tasa respectiva por cada uno. 

ARTÍCULO 59.- Estructura tarifaria fija. – Se establece la siguiente estructura tarifaria fija, expresada 

en dólares de los Estados Unidos de América (USD), la cual será aplicada mensualmente conforme a la 

categorización de usuarios definida en la presente ordenanza: 
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Tabla No. 1. Estructura Tarifaria de la Tasa de Recolección de Basura (TRB) con el salario Básico 

Unificado (SBU). 

CATEGORIA DE USUARIOS TASA DE RECOLECCION 

DE BASURA (1*B) 

TRB/SALARIO 

BASICO 

Residencial 1 3,90 0,81 % 

Residencial 2 5,28 1,10 % 

Comercial 1 12,40 2,57 % 

Comercial 2 16,59 3,44 % 

Industriales 1 56,19 11,66 % 

Industriales 2 61,93 12,85 % 

Otros 25,77 5,35 % 

Social 2,87 0,60 % 

Fuente: MARBAL EP    Elaborado: Gallardo E, 2025 

ARTÍCULO 60.- Mecanismo de cobro y recaudación del servicio: La recaudación de la tasa por el 

servicio de recolección, transporte, aprovechamiento y disposición final de residuos sólidos no 

peligrosos será realizada a través de la Sección de Rentas, Recaudación y Coactivas del Gobierno 

Autónomo Descentralizado del cantón Marcabelí, mediante planillas independientes que permitirán 

identificar claramente el valor correspondiente al servicio.  

La recaudación municipal se efectuará de manera mensual y los valores obtenidos serán transferidos 

directamente a “La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento 

de Desechos Sólidos”, en cumplimiento de los convenios interinstitucionales establecidos.  

ARTÍCULO 61.- Actualización de usuarios. - “La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para 

la Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos” realizará la actualización continua y obligatoria 

de los usuarios beneficiarios del servicio, para ello se implementara un formulario de solicitud del 

servicio. 

A los efectos del cobro de la tasa, los usuarios serán actualizados de acuerdo con la cantidad de 

hogares/familias o comercios que habiten u ocupen la vivienda o edificación. 

ARTÍCULO 62.- Exigibilidad tributaria. - El Gobierno Autónomo Descentralizado de Marcabelí previo 

al cobro de patentes, permisos municipales, impuesto predial, emisión de certificados de no adeudar, 

entre otros, verificará que el usuario no adeude la TRB, asegurando de esta forma el pago del servicio. 
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ARTÍCULO 63.- Forma de recaudación. - El cobro de la tasa por el servicio de recolección, se lo 

realizará a través de la recaudación municipal, para lo cual, la ““La Empresa Pública Municipal en 

Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos”” presentará al Gobierno 

Autónomo Descentralizado del cantón Marcabelí el catastro de los usuarios que reciben el servicio.  

El catastro de abonados será actualizado mensualmente por la ““La Empresa Pública Municipal en 

Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos””. 

ARTÍCULO 64.- Comisión de Recaudación. - El Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón 

Marcabelí deducirá mensualmente el porcentaje de comisión que corresponde a 0.10 ctvs., por planilla 

de la tasa de la recolección de la basura, por concepto de costos operacionales de cobro.  

La diferencia recaudada será depositada o transferida a la Cuenta Corriente de la ““La Empresa Pública 

Municipal en Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos”” que mantiene 

para el efecto, debiendo entregar a la Unidad Administrativa Financiera de la ““La Empresa Pública 

Municipal en Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos”” el 

comprobante o la documentación respectiva que justifique el depósito o transferencia.  

ARTÍCULO 65.- Incremento de la tasa. - La tasa será fija de conformidad al Salario Básico Unificado 

(SBU) de cada año. El Concejo Municipal, previo informe técnico-económico de la ““La Empresa 

Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos””, 

podrá aprobar incrementos cuando lo estime conveniente. 

ARTÍCULO 66.- Administración y destino de los fondos. - La administración de los dineros recaudados 

por la aplicación de la presente ordenanza, será de exclusiva responsabilidad de la Unidad 

Administrativa Financiera de la ““La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la 

Recolección y Procesamiento de Desechos Sólidos””, quien llevará una partida especial. Anualmente 

realizará el control respectivo y bajo ningún concepto dispondrá la utilización de esos dineros en 

propósitos diferentes al hecho generador del tributo. 

DISPOSICIÓN GENERAL 

PRIMERA.-  No se generará la obligación de pago de la Tasa por el servicio de recolección, transporte, 

aprovechamiento, procesamiento y disposición final de residuos sólidos no peligrosos, en aquellos casos 

en los que se compruebe de manera objetiva que el usuario no hace uso efectivo del servicio integral 

prestado por “La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento 

de Desechos Sólidos” 
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Para la aplicación de la presente disposición, el Concejo Municipal, mediante la normativa 

correspondiente, establecerá los criterios técnicos, el procedimiento de verificación y los mecanismos 

de control, a fin de garantizar su correcta aplicación, sin afectar la sostenibilidad financiera del servicio. 

SEGUNDA.- El sistema para la generación del cobro lo realizará el departamento financiero de la “La 

Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos 

Sólidos”. 

La recaudación se realizará en ventanilla municipal del Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón 

Marcabelí. 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

 

PRIMERA.- Los usuarios de la “La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección 

y Procesamiento de Desechos Sólidos” son los mismos que han venido cancelando por concepto de Tasa 

de Recolección de Basura a través del servicio y recaudación de CNEL EP, a partir de la aprobación de 

la presente ordenanza se otorga un plazo de 180 días para la actualización del catastro de usuarios de la 

“La Empresa Pública Municipal en Mancomunidad para la Recolección y Procesamiento de Desechos 

Sólidos”. 

SEGUNDA.- Una vez aprobada la presente ordenanza por el Concejo Municipal del cantón Marcabelí, 

y sin perjuicio de su publicación en el Registro Oficial, el cobro de la tasa por la prestación del servicio 

público de barrido, recolección, transporte, aprovechamiento y disposición final de residuos sólidos no 

peligrosos se realizará los pagos con efecto retroactivo desde el mes de enero 2026, en atención a que el 

servicio ha sido prestado de manera continua. 

DISPOSICIÓN FINAL: 

Las disposiciones de esta ordenanza entraran en vigencia a partir de su sanción, sin perjuicio de su 

publicación en el Registro Oficial. 

 

Dada y firmada en la sala de sesiones del Concejo Municipal del Gobierno Autónomo Descentralizado 

del cantón Marcabelí, a los 15 días del mes de mayo del año dos mil veintiséis. 
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Ing. Jonny Estuardo Cueva Ramírez                             
ALCALDE DEL CANTON MARCABELI                   
 

 

Lo certifico.-  

 

 

 

 

Abg. Vagner A. Armijos Reyes 
SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DE MARCABELI 
 
 
 
 
 
 

CERTIFICACIÓN. - El suscrito, Abg. Vagner Armijos Reyes, Secretario del Concejo Cantonal del 

cantón Marcabelí, certifico que, el presente proyecto de ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA 

LA PRESTACIÓN Y CONTROL DEL SERVICIO PÚBLICO, ASÍ COMO LA DETERMINACIÓN, 

ADMINISTRACIÓN Y GESTIÓN DE COBRO DE LA TASA POR BARRIDO, RECOLECCIÓN, 

TRANSPORTE, APROVECHAMIENTO Y DISPOSICIÓN FINAL DE RESIDUOS SÓLIDOS NO 

PELIGROSOS EN EL CANTÓN MARCABELÍ, en cumplimiento a lo establecido en el tercer inciso 

del Art. 322 del COOTAD, fue analizada, discutida y aprobada en dos debates, esto es, en sesión 

Ordinaria de fecha lunes 06 de abril de 2026 y sesión Extraordinaria de fecha viernes 15 de mayo de 

2026, en su orden. Marcabelí, 21 de mayo de 2026. 

 

 

 

 

Abg. Vagner A. Armijos Reyes                                                                                                 
SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DE MARCABELI 

 
 

 

 

 

Validar únicamente en FirmaEC. 
Firmado electrónicamente por: 

JONNY ESTUARDO 
CUEVA RAMIREZ

Validar únicamente en FirmaEC. 
Firmado electrónicamente por: 

VAGNER ARMANDO 
ARMIJOS REYES

Validar únicamente en FirmaEC. 
Firmado electrónicamente por: 

VAGNER ARMANDO 
ARMIJOS REYES
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SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE MARCABELI 

 

RAZÓN: Siento como tal que el día de hoy, jueves 21 de mayo de 2026, remito la ORDENANZA 

MUNICIPAL QUE REGULA LA PRESTACIÓN Y CONTROL DEL SERVICIO PÚBLICO, ASÍ 

COMO LA DETERMINACIÓN, ADMINISTRACIÓN Y GESTIÓN DE COBRO DE LA TASA POR 

BARRIDO, RECOLECCIÓN, TRANSPORTE, APROVECHAMIENTO Y DISPOSICIÓN FINAL DE 

RESIDUOS SÓLIDOS NO PELIGROSOS EN EL CANTÓN MARCABELÍ, al señor Alcalde, Ing. 

Jonny Estuardo Cueva Ramírez, para su respectiva sanción y promulgación, de conformidad con lo 

establecido en el cuarto inciso del Art. 322 del COOTAD. 

 

Marcabelí, 21 de mayo de 2026. 

 

 

 

Abg. Vagner A. Armijos Reyes 
SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DE MARCABELI 

 

 

ALCALDE DEL CANTÓN MARCABELI 

 

Ing. Jonny Estuardo Cueva Ramírez, Alcalde del cantón Marcabelí, en uso de la atribución que me 

confiere el literal b) del Art. 60 del COOTAD, en concordancia con lo establecido en el cuarto inciso 

del Art. 322 del mismo cuerpo legal, al haber observado el fiel cumplimiento de todo el trámite legal 

pertinente, SANCIONO y dispongo la PROMULGACIÓN de la presente ORDENANZA 

MUNICIPAL QUE REGULA LA PRESTACIÓN Y CONTROL DEL SERVICIO PÚBLICO, ASÍ 

COMO LA DETERMINACIÓN, ADMINISTRACIÓN Y GESTIÓN DE COBRO DE LA TASA POR 

BARRIDO, RECOLECCIÓN, TRANSPORTE, APROVECHAMIENTO Y DISPOSICIÓN FINAL DE 

RESIDUOS SÓLIDOS NO PELIGROSOS EN EL CANTÓN MARCABELÍ 

Marcabelí, 21 de mayo de 2026. 

 

 

 

 

Ing. Jonny Estuardo Cueva Ramírez  
ALCALDE DEL CANTÓN MARCABELI 

 
 

Validar únicamente en FirmaEC. 
Firmado electrónicamente por: 

JONNY ESTUARDO 
CUEVA RAMIREZ

Validar únicamente en FirmaEC. 
Firmado electrónicamente por: 

VAGNER ARMANDO 
ARMIJOS REYES



Edición Especial Nº 1455 - Registro Oficial

38 

Viernes 12 de junio de 2026

SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DE MARCABELI 

 

CERTIFICA: 

 

Que, el señor Alcalde del cantón Marcabelí, Ing. Jonny Estuardo Cueva Ramírez, sancionó y dispuso la 

promulgación de la presente ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA LA PRESTACIÓN Y 

CONTROL DEL SERVICIO PÚBLICO, ASÍ COMO LA DETERMINACIÓN, ADMINISTRACIÓN 

Y GESTIÓN DE COBRO DE LA TASA POR BARRIDO, RECOLECCIÓN, TRANSPORTE, 

APROVECHAMIENTO Y DISPOSICIÓN FINAL DE RESIDUOS SÓLIDOS NO PELIGROSOS EN 

EL CANTÓN MARCABELÍ, el día jueves 21 de mayo de 2026. 

 

Marcabelí, 21 de mayo de 2026. 

 

 

 

Abg. Vagner A. Armijos Reyes                                                                                                 
SECRETARIO GENERAL DEL GAD MUNICIPAL DE MARCABELI 

Validar únicamente en FirmaEC. 
Firmado electrónicamente por: 

VAGNER ARMANDO 
ARMIJOS REYES
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ORDENANZA CMCQ-002-2026 
 

EL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 
QUINSALOMA. 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS: 

 
La necesidad de contar con una normativa municipal para regular mediante la Comisaria Municipal, 
la Jefatura de Higiene y Gestión Ambiental y la Unidad de Áridos y Pétreos se justifica por la gran 
demanda de la ciudadanía por estos recursos no renovables y sus derivados o sub productos, que tiene 
por competencia regularlos el GAD Municipal del cantón Quinsaloma y de acuerdo a la necesidad 
de crear normas que permitan ejecutar el fiel cumplimiento de los planes de ordenamiento territorial 
y la ejecución integral del Plan de Uso y gestión de suelo, en la plena competencia municipal de auto 
regulación del territorio de su jurisdicción se presenta esta propuesta de normativa de acuerdo a las 
Ley es vigentes a la fecha de expedición de la misma.                                                            
 
El cantón Quinsaloma crece en su población e infraestructura de vivienda, servicios viales, 
infraestructura comercial y estatal, además de una ocupación cada vez mayor de zonas rurales que 
cercanas a áreas de explotación de minas y canteras se han poblado y que requieren una revisión de 
sus regulaciones en el uso de suelo para el buen vivir de la comunidad Quinsalomeña. Para ello debe 
crearse el marco normativo como herramienta jurídica para que la administración municipal ejecute 
un reglamento y norma de control mediante los artículos y capítulos de esta ordenanza, en la 
regulación de las zonas de explotación otorgadas por la para áridos y pétreos de pequeña minería que 
son de competencia municipal de acuerdo al COOTAD y que no contradigan ordenanzas existentes 
destinadas a proteger ríos y quebradas. 
 
Las zonas de explotación que dentro del catastro minero deban ser registradas e integradas a los 
sistemas de seguimiento nacionales de la Agencia de Regulación y Control de Energía y Recursos no 
Renovables (ARCERNNR), son responsabilidad del GAD Municipal de Quinsaloma a través de la 
Unidad de Áridos y Pétreos para su supervisión y la Jefatura de Higiene y Gestión Ambiental para el 
control de buenas prácticas ambientales. El manejo de los materiales pétreos en sus etapas de 
explotación, almacenamiento y comercialización, son sujetos de seguimiento y cumplimiento de las 
normas descritas en esta normativa, pudiendo ser revisadas de acuerdo a como se desarrolle la 
planificación municipal a través del PDOT Y PUGS. 
 
Los tributos municipales que se generan en la actividad de la minería de áridos y pétreos en el cantón 
Quinsaloma, mismos que se recauden a través de las rentas municipales deben servir para que la 
institución se fortalezca en sus actividades administrativas y operativas. 
 
 Los titulares de derechos mineros deben cumplir con ofrecer a los ciudadanos productos 
identificados de manera correcta, del tipo que corresponden a cada uso debido y justificando su 
origen, puesto que los áridos provenientes de zonas de explotación contaminadas por aguas servidas 
presentan problemas a futuro en las edificaciones por sus componentes salinos, ácidos y grasos, por 
lo tanto esta ordenanza debe garantizar al consumidor que las guías de remisión correspondan a las 
minas y zonas de explotación correspondientes. 
 
Otra finalidad de esta ordenanza es dirimir posibles antinomias jurídicas que a futuro se puedan 
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presentar al existir o crearse normas secundarias en la regulación del uso de suelo de acuerdo al Art. 
425 de la Constitución de la Republica. 
 
La evolución de los impactos ambientales provenientes de la explotación de áridos y pétreos en las 
quebradas, ríos y minas, registrados por la Jefatura de Gestión Ambiental, durante los recorridos e 
inspecciones a los sitios de explotación, motivan el desarrollo de un reglamento y normativa que 
sirva para promover y prever la remediación ambiental y una socialización y vigilancia para que en 
el presente y el futuro, construyamos una sociedad con responsabilidad ambiental y social para bien 
de la comunidad Quinsalomeña. 
 
Es obligación primordial de los GAD municipales garantizar la producción y reproducción de las 
condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir de la colectividad, así como el 
contribuir al fomento y protección de los intereses locales, criterio que debe primar en los concejos 
cantonales al momento de dictar las disposiciones relativas a la explotación, uso, y movimiento de 
materiales áridos y pétreos, precautelando prioritariamente las necesidades actuales y futuras de la 
obra pública y de la comunidad; 
 
Es necesario evitar la explotación indiscriminada y antitécnica de los materiales de construcción que 
pudieran ocasionar afectaciones al ecosistema y particularmente para prevenir la contaminación al 
agua y precautelar el derecho de las ciudadanas y ciudadanos a vivir en un ambiente sano y acceder 
al agua en condiciones aptas para el consumo humano, previo su procesamiento; 
 
Para hacer posible que las personas naturales, jurídicas, nacionales o extranjeras realicen las 
actividades de explotación de materiales de construcción (áridos y pétreos), bajo los regímenes de 
pequeña minería en el cantón Quinsaloma, es necesario establecer normas orientadas al debido 
cumplimiento de las obligaciones legales y reglamentarias para hacer efectivo el derecho ciudadano 
a acceder a un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, libre de contaminación; así como a que 
los ciudadanos sean consultados y sus opiniones sean consideradas en forma previa a realizar estas 
actividades; 
 

EL CONCEJO MUNICIPAL DE QUINSALOMA 
 

CONSIDERANDO: 
 

Que, La Constitución de la República del Ecuador publicada en el Registro Oficial No. 449 del 20 
de octubre de 2008, en el Art. 14 reconoce el derecho de la población a vivir en un ambiente sano y 
ecológicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawsay. Se 
declara de interés público la preservación del ambiente, la conservación de los ecosistemas, la 
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del país, la prevención del daño ambiental y la 
recuperación de los espacios naturales degradados; 
 
Que, el artículo 238 de la Constitución de la República establece que los gobiernos autónomos 
descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y financiera, en tanto que el articulo 
240 reconoce a los gobiernos autónomos descentralizados de los cantones el ejercicio de las 
facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Con lo cual los 
concejos cantonales están investidos de capacidad jurídica para dictar normas de aplicación general 
y obligatoria dentro de su jurisdicción; 



Registro Oficial - Edición Especial Nº 1455

41 

Viernes 12 de junio de 2026
 
Que, el numeral 12 del artículo 264 de la Constitución de la República establece las competencias 
exclusivas de los gobiernos municipales, entre ellas la de determina regular, autorizar y controlar la 
explotación de materiales áridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los ríos, lagos, playas 
de mar y canteras. 
 
Que, el inciso final del artículo 425 de la Constitución de la República determina que la jerarquía 
normativa considerará, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad 
de las competencias exclusivas de los Gobiernos Autónomos Descentralizados; 
 
Que, el Art. 54 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
(COOTAD) publicado en el Registro Oficia/ 303 del 19 de octubre de 2010, señala en el Literal a) 
que una de las funciones del gobierno autónomo descentralizado municipal es promover el desarrollo 
sustentable de su circunscripción territorial cantonal, para garantizar la realización del buen vivir a 
través de la implementación de políticas públicas cantonales, en el marco de sus competencias 
constitucionales y legales; 
 
Que, el artículo 55, literal I) del COOTAD indica que los gobiernos autónomos descentralizados 
municipales tendrán como competencia exclusiva regular, autorizar y controlar la explotación de 
materiales áridos y pétreas, que se encuentren en los lechos de los ríos, lagos, playas de mar y 
canteras; 
 
Que, el artículo 125 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización señala que los gobiernos autónomos descentralizados son titulares de las nuevas 
competencias exclusivas constitucionales, las cuales se asumirán e implementarán de manera 
progresiva conforme lo determina el Consejo Nacional de Competencias; 
 
Que,  el Art. 136 del COOTAD establece de acuerdo con lo dispuesto en la Constitución, el ejercicio 
de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadanía en su preservación, se 
articulará a través de un sistema nacional descentralizado de gestión ambiental, que tendrá a su cargo 
la defensoría del ambiente y la naturaleza a través de la gestión concurrente y subsidiaria de las 
competencias de este sector, con sujeción a las políticas, regulaciones técnicas y control de la 
autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto en la ley. Además, indica que, para 
otorgar licencias ambientales, los gobiernos autónomos descentralizados municipales podrán 
calificarse como autoridades ambientales de aplicación responsable en su cantón; 
 
Que, el artículo 141 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización prevé que de conformidad con lo dispuesto en la Constitución y la ley corresponde 
a los gobiernos autónomos descentralizados municipales regular, autorizar y controlar la explotación 
de materiales y pétreos, que se encuentren en los lechos de los ríos, lagos, playas de mar y canteras 
de su circunscripción. Para el ejercicio de esta competencia dichos gobiernos deberán observar las 
limitaciones y procedimientos a seguir de conformidad con las leyes correspondientes; 
 
Que,  el artículo 36 de la Ley de Minería establece que la concesión minera tendrá un plazo de 
duración de hasta 25 años que podrá ser renovada por periodos iguales; sin embargo, no explica que 
tipo de minería, por lo que los municipios han venido estableciendo otros plazos (menores, en nuestro 
caso cinco años) para las concesiones de áridos y pétreos en casi todo el país; 
 
Que,  el artículo 142 de la Ley de Minería dispone que, de conformidad con el artículo 264 de la 
Constitución de la República del Ecuador, los Gobiernos Municipales asumirán las competencias 
para regular, autorizar y controlar la explotación de materiales áridos y pétreos, que se encuentren en 
los lechos de los ríos, lagos, lagunas, playas de mar y canteras, de acuerdo al reglamento especial, 
expedido por el Presidente Constitucional de la República, por medio del cual se establecerá los 
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requisitos, limitaciones y procedimientos para el efecto y que el ejercicio de dichas competencias 
deberá ceñirse a los principios, derechos y obligaciones contempladas en las ordenanzas municipales 
que se emitan al respecto, las mismas que no podrán establecer condiciones y obligaciones distintas 
a las establecidas en dicha ley y sus reglamentos; 
 
Que, el artículo 44 del Reglamento a la Ley de Minería señala que los gobiernos municipales son 
competentes para autorizar, regular y controlar la explotación de materiales áridos y pétreos que se 
encuentren en los lechos de los ríos, lagos, lagunas, playas de mar y canteras, en concordancia con 
los procedimientos, requisitos y limitaciones que para el efecto se establezca en el reglamento 
especial dictado por el Ejecutivo: 
 
Que,  mediante Decreto Ejecutivo No. 1279, de 23 de agosto de 2012, el señor Presidente 
Constitucional de la República expidió el Reglamento Especial para la Explotación de Materiales 
Áridos y Pétreos, en el que se establecen los requisitos, limitaciones y procedimientos para que los 
gobiernos municipales asuman las competencias para regular, autorizar y controlar la explotación de 
materiales áridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los ríos, lagos, lagunas, playas de mar 
y canteras; 
 
Que, el artículo 49 del Reglamento Especial para la Explotación de materiales áridos y pétreos que 
se encuentren en los lechos de los ríos, lagos, lagunas y canteras bajo el régimen especial de minería 
artesanal.- La competencia para la autorización, regulación y control de las actividades de minería 
artesanal para la explotación de materiales áridos y pétreos en los lechos de los ríos, lagos, lagunas, 
y canteras, que se podrán trasladar a los Gobiernos Municipales, vista su naturaleza y características 
especiales, estará regulada en las respectivas ordenanzas municipales, en concordancia con las 
normas del Reglamento del Régimen Especial de Pequeña Minería y Minería Artesanal, y contará 
con el apoyo de la Agencia de Regulación y Control Minero y de los Ministerios, entidades y 
dependencias que mencionan en el inciso segundo del artículo 19 de dicho Reglamento; 
 
Que,  el Concejo Nacional de Competencias emite la Resolución 004-CNC-2014, de 6 de noviembre 
del 2014, publicada en el Registro Oficial No. 411 de 8 de enero del 2015, en el capítulo segundo 
establece el modelo de gestión que debe aplicar el Gobierno Central, expide también la regulación 
para el ejercicio de la competencia para regular autorizar y controlar la explotación de materiales 
áridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los ríos, lagos, playas de mar y canteras a favor 
de los gobiernos Autónomos descentralizados y municipales;  
 
Que, con fecha 14 de julio de 2017, en el Registro Oficial se publicó la ORDENANZA PARA 
REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR LA EXPLOTACIÓN DE MATERIALES DE 
ÁRIDOS Y PÉTREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RÍOS, LAGOS Y 
CANTERAS EXISTENTES EN LA JURISDICCIÓN DEL CANTÓN QUINSALOMA:   
 
Que, así mismo, el Art. 633 del Código Civil determina que el uso y goce de los ríos, lagos, playas 
y de todos los bienes nacionales de uso público estarán sujetos a las disposiciones de ese código, así 
como, a las leyes especiales y ordenanzas generales o locales que se dicten sobre la materia; y, 
 
En uso de las facultades conferidas en el Art. 264 de la Constitución de la República y Arts. 7 y 57 
literal a) del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, y sobre 
la base del Sumak Kawsay, el Concejo Municipal del Gobierno Autónomo Descentralizado del 
Cantón 
 

Expide: 
 

ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR LA 
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EXPLOTACIÓN DE MATERIALES ÁRIDOS Y PÉTREOS QUE SE ENCUENTRAN EN 
LOS LECHOS DE LOS RÍOS Y CANTERAS EXISTENTES EN LA JURISDICCIÓN DEL 

CANTÓN QUINSALOMA. 
 

CAPÍTULO I 
COMPETENCIA, OBJETO Y ÁMBITO 

 
Art. 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto establecer la normativa y el procedimiento 
para asumir e implementar la competencia exclusiva para regular, autorizar y controlar la explotación 
de materiales áridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los ríos y canteras dentro de la 
jurisdicción del Cantón Quinsaloma, al igual que prevenir y mitigar los posibles impactos 
ambientales que se pudieren generar durante las fases de la actividad minera de materiales áridos y 
pétreos. Se exceptúa de esta ordenanza los minerales metálicos y no metálicos. 
 
Art.- 2.- Ámbito. - La presente ordenanza regula las relaciones de la Municipalidad con las personas 
naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, públicas, mixtas o privadas, comunitarias y de 
autogestión; y las de éstas entre sí, respecto de las actividades realizadas en las distintas fases de la 
actividad minera de materiales áridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los ríos y canteras 
de la jurisdicción cantonal. 
 
Art. 3.- Ejercicio de la competencia. - El Gobierno Municipal de Quinsaloma en ejercicio de su 
autonomía asume la competencia de regular, autorizar y controlar la explotación de materiales áridos 
y pétreos, en forma inmediata y directa; las municipalidades y distritos metropolitanos cobrarán los 
tributos municipales o metropolitanos por la explotación de materiales áridos y pétreos de su 
circunscripción territorial, así como otros que estuvieren establecidos en leyes especiales. La 
regulación, autorización y control de la explotación de materiales áridos y pétreos se ejecutará 
conforme a principios, derechos y obligaciones contempladas en la presente ordenanza y la normativa 
nacional vigente en materia minera ambiental.  

CAPÍTULO II 
DEFINICIONES ESENCIALES 

 
Art. 4.- Material árido y pétreo. - Se entenderán como materiales de áridos y pétreos a las rocas y 
derivados de las rocas, sean estas de naturaleza ígnea, sedimentaria o metamórfica y en general todos 
los materiales cuyo procesamiento no implique un proceso industrial diferente a la trituración y/o 
clasificación granulométrica. Y los demás que establezca técnicamente el Ministerio Rector. 
 
Art. 5.- Lecho o cauce de ríos. - Se entiende como lecho o cauce de un río el canal natural por el 
que discurren las aguas del mismo, en el que se encuentran materiales granulares resultantes de la 
disgregación y desgaste de rocas de origen ígneo, sedimentario o metamórfico. 
 
Art. 6.- Canteras y materiales de construcción. - Entiéndase por cantera al sitio o lugar donde se 
encuentren los materiales de construcción, o macizo constituido por una o más tipos de rocas ígneas, 
sedimentarias o metamórficas, que pueden ser explotados a cielo abierto, y; que sean de empleo 
directo en la industria de la construcción. 
 

CAPÍTULO III 
GESTIÓN DE LA COMPETENCIA 
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Art. 7.- Gestión. - En el marco del ejercicio de la competencia para regular, autorizar y controlar la 
explotación de áridos y pétreos existentes en los lechos de los ríos y canteras, el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal ejercerá las siguientes actividades de gestión: 
 

1. Elaborar informes técnicos, económicos y jurídicos necesarios para otorgar, conservar y 
extinguir derechos mineros para la explotación de materiales áridos y pétreos; 

2. Mantener un registro actualizado de las autorizaciones y extinciones de derechos mineros 
otorgadas dentro de su jurisdicción e informar al ente rector en materia de minería; 

3. Informar de manera inmediata, a los órganos correspondientes sobre el desarrollo de 
actividades mineras ilegales de áridos y pétreos, dentro de su jurisdicción; 

4. Determinar y recaudar las tasas de conformidad con la presente ordenanza; 
5. Recaudar los valores correspondientes al cobro de patentes de conservación de las 

autorizaciones de explotación mineras vigentes, para lo cual deberán implementar el 
procedimiento respectivo y observar lo establecido en la Ley de Minería en cuánto se refiere 
a las fechas de cumplimiento de la obligación; 

6. Recaudar las regalías por la explotación de áridos y pétreos que se encuentren en los lechos 
de ríos y canteras; 

 
CAPÍTULO IV 

DE LA REGULACIÓN Y NORMAS TÉCNICAS 
 
Art. 8.- Regulación. - Se denominan regulaciones a las normas de carácter normativo o técnicas 
emitidas por el órgano competente que prevean lineamientos, parámetros, requisitos, límites u otros 
de naturaleza similar con el propósito de que las actividades se cumplan en forma ordenada y 
sistemática, observando los derechos ciudadanos y sin ocasionar afectaciones individuales o 
colectivas a: la propiedad pública, privada, comunitaria o al ambiente. 
 
Art. 9.- Asesoría Técnica. - Los concesionarios de materiales áridos y pétreos mantendrán 
profesionales especializados en Geología y Minas, responsables de garantizar la asistencia técnica y 
ambiental para su explotación, profesional que asentará sus observaciones y recomendaciones en los 
registros correspondientes que deberá llevar. 
 
Art. 10.- Competencia de Regulación. - En el marco de la competencia para regular, autorizar y 
controlar la explotación de materiales áridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los ríos y 
canteras, corresponde a los Gobiernos Autónomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, 
las siguientes actividades: 

1. Regular la explotación de materiales áridos y pétreos en los lechos de ríos y canteras en su 
respectiva circunscripción territorial. 

2. Expedir normativas que regulen las denuncias de internación, las órdenes de abandono y 
desalojo, las sanciones a invasores de áreas mineras, y la formulación de oposiciones y 
constitución de servidumbres. 

3. Emitir la regulación local correspondiente para el transporte de materiales áridos y pétreos 
en los lechos de ríos y canteras, en función de las normas técnicas nacionales. 

4. Expedir las normas, manuales y parámetros generales de protección ambiental, para prevenir, 
controlar, mitigar, rehabilitar, remediar y compensar los efectos de las actividades mineras 
en el ámbito de su competencia. 
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5. Establecer y recaudar las regalías para la explotación de materiales áridos y pétreos en los 
lechos de ríos y canteras, de acuerdo a lo establecido en el Código de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, la Ley de Minería y sus reglamentos. 

6. Normar el establecimiento de las tasas correspondientes por la explotación de materiales 
áridos y pétreos de su circunscripción territorial, así como otros que estuvieren establecidos 
en leyes especiales. 

7. Las demás que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente. 
 
 
Art. 11.- Denuncias de Internación. - Los titulares de derechos mineros para la explotación de 
áridos y pétreos, que se consideren afectados por la internación de otros titulares colindantes, 
presentarán la denuncia al gobierno municipal, acompañada de las pruebas que disponga a fin de 
acreditar la ubicación y extensión de la presunta internación. 
Inmediatamente de recibida la denuncia, la Comisaría Municipal o quien haga sus veces, iniciará el 
expediente con la designación de un perito encargado de cuantificar la cantidad de material de 
construcción extraído; y, fijará fecha para la inspección ocular que permita verificar la existencia de 
la internación, de cuya diligencia sentará el acta respectiva; de haber méritos ordenará el inmediato 
cese de las actividades mineras en el sitio de internación. Las partes podrán llegar a un acuerdo que 
será aprobado por la Comisaría Municipal o quien haga sus veces. 
 
Art. 12.- Orden de abandono y desalojo.- Cuando por denuncia de cualquier persona natural o 
jurídica, pública o privada, llegue a conocimiento de la administración municipal que el 
aprovechamiento de materiales áridos y pétreos  que a pesar de estar debidamente autorizados está 
ocasionando afectaciones ambientales o daños a la propiedad privada o pública, la Comisaría 
Municipal o quien haga sus veces, ordenará el inmediato abandono de las actividades mineras y el 
retiro de maquinaria y equipos; y, si dentro de los tres días siguientes no se hubiese cumplido dicha 
orden, dispondrá su desalojo, con el auxilio de la fuerza pública, de ser necesario. 
 
Art.13.- Obras de protección. - Previa a la explotación de los materiales áridos y pétreos se 
ejecutarán las obras de protección necesarias en el sitio a explotar y en las áreas vecinas, garantizando 
que no habrá obstrucciones o molestias, peligro o grave afectación ambiental durante su explotación. 
La Municipalidad por intermedio de la Dirección de Obras Públicas, en cumplimiento del debido 
proceso, del interés y seguridad colectiva, la preservación del ambiente, verificará el cumplimiento 
de las obras de protección ejecutadas por los autorizados.  
 
Art. 14.- Transporte. - Los vehículos de transporte de materiales áridos y pétreos, deberán utilizar 
lonas gruesas para cubrirlos totalmente, para evitar la caída accidental de material, así como para 
reducir el polvo que emiten. Del cumplimiento de esta obligación, responderán solidariamente el 
transportista y el titular de la autorización para la explotación, y en caso de incumplimiento se 
impondrá la sanción respectiva. 
 
Art. 15.- De los residuos. - Las personas autorizadas para la explotación de materiales áridos y 
pétreos no deben tener en sus instalaciones residuos tales como: neumáticos, baterías, chatarras, 
maderas, entre otros. Así mismo se instalarán sistemas de recogida de aceites y grasas usadas.  
 
Art. 16.- Áreas prohibidas de explotación.- Se prohíbe la explotación en:  
a) Áreas determinadas en el Sistema Nacional de Áreas Protegidas del Estado SNAP;  
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b) Áreas mineras especiales, determinadas por los órganos competentes;  
c) Dentro del perímetro urbano o de expansión urbana declarada por la Municipalidad, de acuerdo al 
Plan de Ordenamiento Territorial; 
d) En zonas de alto riesgo que pudieran afectar a las obras o servicios públicos, viviendas, cultivos, 
o captaciones de agua y plantas de tratamiento en un perímetro mínimo de 200 metros a la redonda, 
declaradas por resolución motivada del Concejo Municipal, en aplicación del principio de precaución 
previo informe técnico que así lo acredite, y 
e) En áreas de reserva futura declaradas en el Plan de Ordenamiento Territorial. 
 
Art. 17.- Prohibición de trabajo de niños, niñas y adolescentes. - En ningún caso, los titulares 
mineros contratarán, ni permitirán la presencia de niños, niñas y adolescentes que realicen actividades 
laborales relacionadas con la explotación o transporte de materiales áridos y pétreos. La 
inobservancia de lo prescrito en este artículo será sancionada con una multa equivalente a diez 
remuneraciones básicas unificadas del trabajador. 
 
Art. 18.- De la Participación Social.- Las personas naturales o jurídicas de derecho privado que 
tengan interés en realizar actividades de explotación  de  materiales áridos y pétreos dentro de la 
jurisdicción del cantón, bajo sus costas y responsabilidad, informarán documentadamente a las 
ciudadanas y ciudadanos vecinos del área de interés, dentro de una extensión no menor a un kilómetro 
desde los límites del área, así como a las autoridades y servidores cantonales y parroquiales, sobre 
las actividades de explotación previstas: con detalle de cantidades y  extensión, los impactos 
ambientales, económicos y sociales que se pudieran generar, las formas de mitigación de esos 
impactos y los compromisos de remediación; concluirá con una audiencia pública. 
 
Art. 19.- De la participación comunitaria. - Los propietarios de inmuebles, las organizaciones 
comunitarias e instituciones colindantes con un área de explotación de materiales áridos y pétreos, o 
de las riberas, que se consideren afectados en sus inmuebles sin que hayan sido indemnizados por el 
autorizado, o que existan graves afectaciones ambientales producto de esa explotación, podrán 
solicitar en forma argumentada a la Municipalidad, la suspensión de la autorización.  
 
Art. 20.- Del derecho al ambiente sano. - Los autorizados de áreas de explotación de materiales 
áridos y pétreos cumplirán los planes de manejo ambiental e implementarán sus medidas, realizarán 
sus actividades utilizando técnicas, herramientas y materiales necesarios para evitar los impactos 
ambientales. 
 
Art. 21.- Sistema de registro. - La Jefatura de Higiene y Gestión Ambiental o quien hagas sus veces 
mantendrá un registro actualizado de las autorizaciones otorgadas a personas naturales o jurídicas 
para realizar actividades de explotación de materiales áridos y pétreos en los lechos de ríos y canteras 
ubicadas en su jurisdicción. 
 
Art. 22.- Señalización. - Los titulares de autorizaciones para explotación y tratamiento de materiales 
áridos y pétreos, en cuánto se refiere a normas de seguridad como lo es la señalización dentro de sus 
áreas de concesión, deberán estar a lo que dispone la política pública del Ministerio Rector. 
 
Art. 23.- Obras de mejoramiento y mantenimiento. - Los titulares de autorizaciones para explotar 
y tratar materiales áridos y pétreos, deberán realizar obras de mejoramiento y mantenimiento 
permanente de las vías públicas y privadas de acceso en los tramos que corresponda, trabajos que 
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estarán bajo la supervisión de la Jefatura de Higiene y Gestión Ambiental, y la Dirección de Obras 
Públicas. 

 
CAPITULO V 

AUTORIZACIÓN MUNICIPAL PARA LA EXPLOTACIÓN DE MATERIALES ÁRIDOS 
Y PÉTREOS BAJO EL RÉGIMEN ESPECIAL DE PEQUEÑA MINERÍA 

 
Art. 24.- Sujetos de derecho minero. - Son sujetos de derecho minero las personas naturales 
legalmente capaces y las jurídicas, nacionales y extranjeras, públicas, mixtas o privadas, comunitarias 
y de autogestión, cuyo objeto social y funcionamiento se ajusten a las disposiciones legales vigentes 
en el país. 
 
Art. 25.- Otorgamiento de Autorización para el inicio de Explotación de materiales áridos y 
pétreos. - Conforme lo dispone la Resolución Nro. 004-CNC-2014, es competencia de los Gobiernos 
Autónomos Descentralizados Municipales, Autorizar el inicio de Explotación en cuánto se refiere a 
la extracción de materiales áridos y pétreos a personas naturales o jurídicas. 
 
Art.- 26.- Solicitud. - Cualquier persona natural o jurídica que pretenda ser titular de una autorización 
para el inicio de explotación de materiales áridos y pétreos, deberá presentar una solicitud dirigida al 
Alcalde o Alcaldesa del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Quinsaloma, 
con los siguientes requisitos: 
 

a) En caso de personas Naturales: Nombres y apellidos completos, domicilio del solicitante, 
copia de la cédula de ciudadanía, certificado de votación y copia actualizada del RUC donde 
debe constar como actividad la explotación de materiales áridos y pétreos; o, a fines; 

b) En caso de personas jurídicas: Nombre de la empresa, razón social o denominación, copia 
actualizada del RUC, nombramiento del representante legal o apoderado debidamente 
registrado y vigente, copia certificada de la escritura pública de constitución debidamente 
inscrita; o del acto por el cual se haya reconocido su personalidad jurídica o sus reformas; 

c) Certificado de no adeudar al Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 
Quinsaloma; 

d) Informes de viabilidad del uso del área a intervenir emitido por la unidad de gestión de 
riesgos y por la dirección de planificación y ordenamiento territorial.  

e) Permiso de uso de suelo del área de almacenamiento de materiales pétreos, emitido por la 
dirección de planificación y ordenamiento territorial 

f) Si el área a concesionar para realizar actividades mineras estuviere superpuesta parcial o 
totalmente sobre un inmueble y no fuere de propiedad del solicitante, deberá presentar la 
autorización expresa del propietario para el uso de su predio para realizar actividades de 
explotación minera, otorgada mediante escritura pública o contrato de arrendamiento 
debidamente legalizado; 

g) Formulario emitido por el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Quinsaloma y 
debidamente llenado, donde debe constar: La denominación del área, ubicación del área 
señalando lugar, número de hectáreas mineras solicitadas, nombre del Asesor Técnico 
(Ingeniero geólogo o ingeniero en minas quien adjuntará la documentación que valide su 
competencia profesional), del abogado patrocinador (de ser aplicable), lugar donde habrá de 
notificarse, casillero judicial, correo electrónico, número telefónico y con las firmas 
correspondientes. 
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h) Coordenadas catastrales, cuyos valores numéricos serán siempre múltiplos de cien, tanto para 
las X como para las Y del punto de partida y de los demás vértices del polígono del área, de 
acuerdo con lo señalado en el artículo 32 de la Ley de Minería; además de 2 planos: de 
ubicación y topográfico del área solicitada a escala y sistema de coordenadas técnicamente 
adecuadas, en el plano constarán las firmas del peticionario y del profesional técnico 
responsable; 

i) Comprobante de pago por derecho al trámite estipulado en la presente Ordenanza. 
j) En caso de que el peticionario sea un condominio, cooperativas y asociaciones deberán 

acompañar la escritura pública en la que se designe un procurador común. 
k) Memoria técnica del proyecto minero, donde debe constar las características técnicas, 

producción y parámetros técnicos, debe ser firmada por su asesor técnico. 
 
Art. 27.- Inobservancia de Requisitos y Rectificaciones. - Presentada la solicitud y atendidos que 
fueren sus requisitos, la Jefatura de Higiene y Gestión Ambiental dentro del término de quince (15) 
días procederá a su análisis. En caso de formularse observaciones sobre los documentos presentados, 
ordenara completar y/o aclarar la misma mediante notificación al peticionario y asesor técnico, 
concediéndose el término de diez (10) días para el efecto. De no hacerlo así se entenderá que el 
peticionario ha desistido de su solicitud, y se dispondrá el archivo de la misma. 
 
Art. 28.- Informe Técnico. - Cuando la solicitud cumpla los requisitos o se hayan subsanado las 
observaciones, se calificará la solicitud como clara y completa y la admitirá a trámite; en el término 
de quince (15) días se emitirá por parte de la Jefatura de Higiene y Gestión Ambiental el respectivo 
Informe Técnico. 
 
Art. 29.- Informes Previos. - Una vez realizado el informe técnico se solicitará a la Dirección 
Financiera el respectivo informe económico donde debe constar los pagos realizados para el proceso 
de otorgamiento de la autorización. Así mismo se solicitará a Procuraduría Síndica el respectivo 
informe legal sobre el dicho proceso. 
 
Art. 30.- Fases de la actividad Minera. - El ejercicio de la competencia exclusiva establecida en el 
Art. 264 numeral 12 de la Constitución y artículo 141 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización relativa a la actividad de explotación de materiales áridos 
y pétreos comprende las siguientes fases: 
 

1. Explotación: Comprende el conjunto de operaciones, trabajos y labores mineras, destinadas 
a la preparación y desarrollo de la cantera, así como la extracción y transporte de los 
materiales áridos y pétreos. 

2. Tratamiento: Consiste en la trituración, clasificación, corte y pulido de los materiales áridos 
y pétreos, actividades que se pueden realizar por separado o de manera conjunta. 

3. Cierre de minas: Es el término de las actividades mineras, y el consiguiente 
desmantelamiento de las instalaciones utilizadas, con la reparación ambiental respectiva. 

 
En forma previa a otorgar o negar la autorización para ejecutar las fases de explotación y tratamiento, 
se ejecutará el procedimiento de consulta previa previsto en esta ordenanza. 
 
Art. 31.- De la naturaleza de la pequeña minería. - Las actividades de pequeña minería, orientadas 
a promover procesos de desarrollo sustentable, constituyen alternativas para generar oportunidades 
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laborales, capaces de generar encadenamientos productivos a partir de la activación de las economías 
locales en los sectores en los que se realiza, como medio para acceder al buen vivir. 
 
Art. 32.- Capacidad de Producción Pequeña Minería. - En función de los métodos de explotación 
y/o procesamientos técnicamente seleccionados para su aprovechamiento racional, se establece el 
siguiente rango de producción: 
 

a) Aluviales: Hasta 800 metros cúbicos por día para minería en terrazas aluviales; y, 
b) Cantera: Hasta 500 toneladas métricas por día en minería a cielo abierto en roca dura. 

 
Art. 33.- De los sujetos de derechos mineros en pequeña minería. - Son sujetos de derechos 
mineros, bajo el régimen de pequeña minería, las personas naturales no incursas en las prohibiciones 
a las que se refiere el artículo 153 de la Constitución de la República del Ecuador; y las jurídicas tales 
como cooperativas, condominios y asociaciones legalmente constituidos, cuyo objeto sea el 
desarrollo de actividades mineras en este sector. 
 
Art. 34.- Ejercicio de la potestad municipal.- En ejercicio de la potestad estatal de regular, autorizar 
y controlar  la explotación de materiales áridos y pétreos que se encuentren en los lechos de los ríos 
y canteras, con el informe técnico de la Jefatura de Higiene y Gestión Ambiental o quien haga sus 
veces y los informes económico y jurídico de las jefaturas a cargo, podrá adoptar las acciones 
administrativas que fueren necesarias respecto de la autorización otorgada bajo el régimen de 
pequeña minería. 
 
Art.- 35.- De la autorización. - La autorización para la explotación de materiales áridos y pétreos se 
concreta en la habilitación previa para desarrollar actividades de explotación, que no podrán ejercerse 
sin el expreso consentimiento de la administración municipal. Es por tanto un acto administrativo 
que se sustenta en la Constitución de la Republica del Ecuador, el Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, la Ley de Minería y esta Ordenanza.  
 
Art. 36.- Tasa de servicios administrativos por la autorización municipal para la explotación 
de materiales áridos y pétreos. - La Jefatura de Higiene y Gestión Ambiental o quien haga sus 
veces, dará seguimiento a la solicitud de autorización municipal para la explotación de materiales 
áridos y pétreos, previo pago del valor equivalente será de conformidad a la tabla 1: 
TABLA 1 
 

Rango de hectáreas a explotar Valor a pagar por hectárea  
Hasta 2 ha. 1                S.B.U. 
De 2 ha. hasta 5 ha. 1.5             S.B.U 
Más de 5 ha. en adelante  2                S.B.U 

 
Art. 37.- Resolución. - En el término de veinte (20) días de haber recibido el informe técnico, 
económico y legal; el alcalde o alcaldesa, concederá o negará motivadamente el otorgamiento de su 
respectiva autorización para el inicio de explotación de materiales Áridos y Pétreos mediante 
resolución administrativa la cual deberá contener, los nombres y apellidos del peticionario, tratándose 
de personas naturales, o la razón social de la persona jurídica y su representante legal; la 
denominación del área, su ubicación geográfica, con mención del lugar, parroquia, cantón y 
provincia; coordenadas de los vértices de la autorización, plazo; las obligaciones del titular para con 
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la Municipalidad 
 
Adicionalmente, el titular minero presentará en un término de quince (15) días contados a partir de 
la fecha de la resolución favorable, al Gobierno Municipal de Quinsaloma una declaración 
juramentada realizada ante un notario en la que exprese conocer que las actividades mineras no 
afectan: caminos, infraestructura pública y privada; redes de telecomunicaciones, instalaciones 
aeronáuticas, redes o infraestructura eléctricas, o vestigios arqueológicos o de patrimonio natural y 
cultural, además propenderán que los trabajos se realicen de manera técnica sin generar afectaciones 
ambientales en el área a explotar y sus alrededores.  
 
La falsedad comprobada en la declaración de la referencia anterior será sancionada de conformidad 
con las penas aplicables al delito de perjurio. 
 
Art. 38.- Duración de la Autorización. - La autorización para la explotación de materiales áridos y 
pétreos a favor de quienes hayan cumplido las regulaciones prescritas en esta Ordenanza no será 
superior a un año, contados a partir de la fecha de su otorgamiento, sin perjuicio de su renovación. 
 

CAPÍTULO VI 
AUTORIZACIÓN MUNICIPAL PARA LA INSTALACIÓN DE PLANTAS DE 

CLASIFICACIÓN Y TRITURACIÓN, ASFALTO Y HORMIGONERAS 
 

Art. 39.- De la autorización. - Mediante este acto administrativo municipal, el Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal del cantón Quinsaloma, confiere al beneficiario el derecho personal y 
exclusivo para la instalación y operación de plantas de clasificación y trituración; plantas de asfalto 
y hormigoneras. 
 
Art. 40.- Requisitos. - Las personas interesadas en solicitar la autorización para la instalación de 
plantas de trituración, asfalto y hormigoneras, deberán cumplir los siguientes requisitos:  
 

a. Solicitud dirigida al alcalde o alcaldesa 
b. Para personas naturales: fotocopia de cédula de ciudadanía, certificado de votación, y el RUC 

relacionado a la actividad económica que va a desarrollar. 
c. Para personas jurídicas: nombre o razón social, fotocopia del RUC y domicilio tributario; se 

adjuntará copia del nombramiento del representante legal debidamente registrado y vigente, 
de la escritura pública de constitución debidamente inscrita. 

d. Referencia geográfica donde se va a implantar el proyecto en Coordenada UTM en el sistema 
de Datum WGS 84. 

e. Nombre o denominación de la planta o depósito, no se permitirá igualdad o similitud en la 
denominación de un área minera dentro de la jurisdicción territorial del cantón Quinsaloma. 

f. Plan de operaciones y capacidad de producción, con la descripción pormenorizada de las 
características de la maquinaria, equipo y procesos por llevarse a cabo. 

g. Evaluación técnica-económica del proyecto para instalación de plantas de clasificación, 
trituración, plantas de asfalto y hormigoneras. 

h. Certificado de uso de suelo emitido por dirección de planificación y ordenamiento territorial. 
i. Certificado de no adeudar al GAD Municipal. 
j. Otras que la Jefatura de Higiene y Gestión Ambiental estime conveniente. 
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Art. 41.- informe Técnico. - Cuando la solicitud cumpla los requisitos o se hayan subsanado las 
observaciones, la Jefatura de Higiene y Gestión Ambiental, en el término de diez (10) días contados 
desde la fecha de la recepción de la solicitud, emitirá el respectivo Informe Técnico. 
 
Art. 42.- Resolución.- El alcalde o alcaldesa, en el término de veinte (20) días de haber emitido el 
Informe técnico por la Jefatura de Higiene y Gestión Ambiental, concederá o negará motivadamente 
la autorización para la instalación de plantas de tratamiento de materiales áridos y pétreos que en lo 
principal deberán contener, los nombres y apellidos del peticionario, tratándose de personas 
naturales, o la razón social de la persona jurídica y su representante legal; la denominación del área, 
su ubicación geográfica, con mención del lugar, parroquia, cantón y provincia, coordenadas de los 
vértices del área de la actividad minera, plazo y las obligaciones del titular para con la Municipalidad 
del cantón Quinsaloma. 
 
Art. 43.- Plazo de vigencia. – Las autorizaciones de instalación y operación de plantas de 
clasificación y trituración; plantas de asfalto y hormigoneras, tendrán un plazo máximo de vigencia 
de 4 años, renovables por periodos iguales, el pago será de ocho (8) remuneraciones básicas 
unificadas. 
 
Art. 44.- Pago de la tasa anual por concepto de inspección. – Los beneficiarios de las 
autorizaciones municipales para la instalación y operación de plantas de clasificación y trituración; 
plantas de asfalto y hormigoneras pagarán el valor una tasa anual de dos remuneraciones básicas 
unificadas, hasta el mes de marzo de cada año.  
El primer pago del valor de la tasa deberá efectuarse dentro del término de treinta días, contados a 
partir de la fecha de otorgamiento de la autorización.  
 

CAPÍTULO VII 
CIERRE DE MINAS 

    
Art. 45.- Cierre de minas. - El cierre de minas de materiales áridos y pétreos consiste en el término 
de las actividades mineras, y el consiguiente desmantelamiento de las instalaciones utilizadas; 
además de la aplicación del plan de cierre y de ser el caso la reparación ambiental, avalado por la 
autoridad ambiental competente; y se ejercerá bajo la coordinación de la Jefatura de Higiene y 
Gestión Ambiental Municipal o quien haga sus veces. 
 

CAPÍTULO VIII 
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS AUTORIZADOS 

 
Art. 46.- Derechos.- El Gobierno Municipal a través de la Jefatura de Higiene y Gestión Ambiental 
o quien haga sus veces, garantiza los derechos de los autorizados para realizar la explotación de 
materiales  áridos  y pétreos, en concordancia con los principios de la Ley de Minería, en cuanto 
concierne a los que emanen de las resoluciones de autorización y tratamiento de materiales áridos y 
pétreos, así como también a los relativos a las denuncias de internación, amparo administrativo, 
órdenes de abandono y desalojo, de las sanciones a invasores de áreas mineras y a la formulación de 
oposiciones y constitución de servidumbres . 
 
Art. 47.- Obligaciones. - El Gobierno Municipal velará que las actividades de explotación y 
tratamiento de materiales áridos y pétreos se desarrollen cumpliendo las disposiciones de las leyes 
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pertinentes de conformidad a sus competencias y de la presente Ordenanza en lo que corresponda, en 
lo referente a obligaciones laborales. 
 
Art. 48.- Renovación de las autorizaciones. - Las autorizaciones para la renovación de la 
explotación e instalación de plantas de tratamiento de materiales áridos y pétreos, serán otorgadas 
por el Alcalde o Alcaldesa o su delegado/a, podrán renovarse por períodos iguales a los de la primera 
autorización. 
Para la renovación de la Autorización, el interesado deberá presentar los siguientes requisitos: 

a. Solicitud de renovación de la autorización dirigido a la máxima autoridad 
b. Copia de la resolución de autorización anterior 
c. Copia de la certificación de uso de suelo del área de almacenamiento emitida por la 

Dirección de Planificación 
d. Certificado de no adeudar al Municipio  
e. Memoria Técnica actualizada del Proyecto de explotación y tratamiento de materiales 

áridos y pétreos; 
f. Pago de patente anual actualizado. 

 
Art. 49.- Inobservancia de requisitos. - Las solicitudes que no cumplan los requisitos señalados en 
el artículo anterior, no se admitirán al trámite. La Jefatura de Higiene y Gestión Ambiental o quien 
haga sus veces hará conocer al solicitante de la falta de requisitos u omisiones de la solicitud y 
ordenará que lo subsane dentro del término de diez días a contarse desde la fecha de la notificación. 
Si, a pesar de haber sido notificado el peticionario no atendiere dicho requerimiento en el término 
señalado, el Alcalde o Alcaldesa o su delegado o delegada en el término de quince días después de 
la notificación referida en el artículo anterior, sentará la razón de tal hecho y remitirá su expediente 
para su archivo definitivo y eliminación del Catastro Informático Minero Municipal. 
 
Art. 50.- Informe Técnico de Renovación de la Autorización. - Si la solicitud cumple los requisitos 
o se han subsanado las observaciones, la Jefatura de Higiene y Gestión Ambiental o quien haga sus 
veces, en el término de cinco días, desde la fecha de la recepción de la solicitud, emitirá el respectivo 
Informe Técnico de Renovación de Autorización. 
 
Art. 51.- Resolución de Renovación de autorización.- El Alcalde o Alcaldesa o su delegado o 
delegada, en el término de veinte (20) días de emitido el informe técnico de renovación de 
explotación, expedirá la resolución que acepte o niegue la renovación de la autorización de 
explotación y tratamiento de materiales áridos y pétreos. 
 
Art. 52.- Reserva Municipal.- La administración municipal se reserva el derecho para conceder , 
negar o modificar motivadamente la autorización para la explotación y tratamiento de materiales 
áridos y pétreos destinados a la construcción. Se reserva igualmente el derecho para fijar las áreas 
para reubicación de los sitios para la fase del tratamiento de áridos y pétreos. 
 

CAPÍTULO IX 
DEL LIBRE APROVECHAMIENTO PARA OBRAS PÚBLICAS 

  
Art. 53.- Autorización.- En ejercicio de la competencia exclusiva determinada en la Constitución de 
la República, previa solicitud directa del representante legal de las entidades públicas o de sus 
contratistas , la Jefatura de Higiene y Gestión Ambiental o quien haga sus veces expedirá en forma 
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inmediata la autorización para el libre aprovechamiento de materiales áridos y pétreos de los ríos y 
canteras, destinados exclusivamente a la construcción de obras públicas, las que podrán explotar 
libremente en áreas libres o autorizadas, sin costo alguno. Para tal efecto los contratistas deberán 
acreditar o demostrar que, en la oferta, los pliegos, contrato, no se encuentra presupuestado el rubro 
del material pétreo a utilizar en la obra pública. 
 
Cuando se trate de áreas autorizadas se informará al autorizado, quien no podrá oponerse, la entidad 
pública o contratista por su parte se ajustará a las actividades previstas en el Estudio de Impacto 
Ambiental del titular de la autorización y responderán por las afectaciones ambientales por ellos 
provocadas. 
 
Art. 54.- Uso de materiales sobrantes. - Los materiales de construcción sobrantes o que por 
cualquier razón quedaren abandonados por los concesionarios por más de seis meses y listos para ser 
transportados, serán dispuestos por la Municipalidad exclusivamente para la construcción de obras 
públicas, previa cuantificación de esos materiales. 
 

CAPITULO X 
DEL CONTROL 

 
Art. 55.- Del cumplimiento de obligaciones. - El autorizado de materiales áridos y pétreos está 
obligado a cumplir los deberes y obligaciones previstos en las normas legales prevista para el efecto 
y esta Ordenanza. La Municipalidad por intermedio de la jefatura de higiene y gestión ambiental y 
comisaría municipal, en el ámbito de sus atribuciones ejercerá el debido control de cumplimiento. 
 
Art. 56.- Actividades de control. - La municipalidad en materia de control de la explotación de 
áridos y pétreos, realizará las siguientes actividades de control: 
 

1. Una vez cumplido todos los requisitos se autorizará el inicio de la explotación de áridos y 
pétreos en los lechos de ríos y canteras a favor de personas naturales o jurídicas;  

2. Autorizar de manera inmediata y sin costo, el acceso al libre aprovechamiento de materiales 
áridos y pétreos destinados a la construcción de obras públicas, para el caso de contratista 
basarse en el artículo 54;  

3. Brindar el apoyo técnico al ente rector y al órgano de control y regulación nacional en materia 
de minería, en el cumplimiento de las actividades que sean de su competencia; 

4. Imponer las sanciones previstas en la presente ordenanza municipal; 
5. Disponer el abandono y desalojo, conforme a la presente ordenanza; 
6. Tramitar y resolver las denuncias de internación; 
7. Formular o tramitar oposiciones y constituir servidumbres conforme a la presente ordenanza 

y al ordenamiento jurídico aplicable; 
8. Acceder a registros e información de los concesionarios para fines de control de 

cumplimiento de las normas jurídicas y técnicas en el desarrollo de actividades mineras 
relacionadas con áridos y pétreos; 

9. Inspeccionar las instalaciones u operaciones de los autorizados y contratistas para fines de 
control de la actividad minera relacionada con áridos y pétreos; 

10. Otorgar certificados de intersección con relación a áreas protegidas, patrimonio forestal del 
Estado o bosques protectores; 

11. Controlar el cierre de minas; 
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12. Controlar que los autorizados y contratistas eviten la contaminación ambiental; y, utilicen 
métodos y técnicas adecuadas para minimizar los daños ambientales; 

13. Controlar el cumplimiento de las obligaciones de los autorizados de materiales áridos y 
pétreos en los lechos de los ríos y canteras a fin de que ejecuten sus labores con adecuados 
métodos y técnicas que minimicen daños al medio ambiente de acuerdo a la normativa 
vigente. 

14. Controlar el cumplimiento de la obligación que tienen los autorizados y contratistas mineros 
de explotación de materiales áridos y pétreos en los lechos de los ríos y canteras, de realizar 
labores de revegetación y reforestación conforme lo establecido en la normativa ambiental y 
al plan de manejo ambiental, en el ámbito de su competencia; 

15. Controlar que los autorizados mineros de materiales áridos y pétreos actúen conforme al 
ordenamiento jurídico en materia de patrimonio cultural; 

16. Controlar la seguridad e higiene minera que los autorizados y contratistas mineros de 
materiales áridos y pétreos están obligados a observar; 

17. Controlar el cumplimiento de las obligaciones de los autorizados y contratistas en cuanto a 
contratar personal ecuatoriano y de mantener programas permanentes de formación y 
capacitación para su personal, además de acoger a estudiantes para que realicen prácticas y 
pasantías sobre la materia; 

18. Controlar la prohibición del trabajo infantil en toda actividad minera, de conformidad con la 
normativa nacional y local vigente; 

19. Las demás que establezca la normativa nacional aplicable a la explotación de áridos y 
pétreos. 

 
Art. 57.- Del control de actividades de explotación. - La Jefatura de higiene y gestión Ambiental 
con el apoyo de las diferentes dependencias municipales, realizará seguimientos periódicos a los 
autorizados de materiales áridos y pétreos, para determinar las cantidades efectivas de material de 
construcción extraído y revisará los libros en los cuales se incorporen las observaciones del técnico 
nombrado por el autorizado. 
 
Art. 57.- Control de la acumulación de residuos y prohibición de descargas de desechos.- La 
Jefatura de Higiene y Gestión Ambiental controlará que los autorizados para explotar materiales 
áridos y pétreos, durante la acumulación de residuos mineros, tomen estrictas precauciones que eviten 
la contaminación de los lugares donde estos se depositen, cumpliendo con la construcción de 
instalaciones como escombreras , rellenos de desechos, u otras infraestructuras técnicamente 
diseñadas y construidas que garanticen un manejo seguro y a largo plazo de conformidad con la 
autorización municipal. Se prohíbe la descarga de desechos de escombros, provenientes de la 
explotación de áridos y pétreos, hacia los ríos, quebradas, u otros sitios donde se presenten riesgos 
de contaminación. 
El incumplimiento de esta disposición ocasionará sanciones que pueden llegar a la caducidad de la 
autorización. 
 
Art. 58.- Del seguimiento a las obras de protección. - La Dirección de Obras Públicas Municipal 
será la encargada de verificar e informar al Alcalde sobre el cumplimiento en la ejecución de las 
obras de protección para evitar afectaciones, en caso de incumplimiento pondrá en conocimiento al 
Alcalde o Alcaldesa, quien suspenderá la explotación hasta que se ejecuten las obras de protección. 
 
Art. 59.- Del control ambiental. - La Jefatura de Higiene y Gestión Ambiental realizará el 
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seguimiento y control permanente del cumplimiento de las actividades previstas en los estudios de 
impacto ambiental que hubieren sido aprobados. 
 
Art. 60.- Control del transporte de materiales. - La Jefatura de Higiene y Gestión Ambiental será 
la encargada de verificar el cumplimiento de las normas que aseguren, que la transportación de 
materiales áridos y pétreos tengan las seguridades necesarias para evitar que el material se riegue en 
las vías públicas, cuyo incumplimiento incurrirá en una multa que oscilará entre una a diez 
remuneraciones mensuales básicas unificadas del trabajador en general, según la gravedad. 
 
Art. 61.- Otras infracciones. - Las demás infracciones a la presente ordenanza serán sancionadas 
con una multa de 1 a 20 remuneraciones mensuales básicas unificadas del trabajador en general y en 
caso de reincidencia, con el doble de este monto, sin perjuicio de la suspensión temporal o definitiva 
de la autorización de explotación. Si una persona natural o jurídica, pública o privada realiza la 
explotación de materiales áridos y pétreos sin autorización, el/la Comisario/a Municipal informará al 
ente de control local.  
 
Art. 62.- Atribuciones de la comisaría municipal . - Previo informe de la Jefatura de Higiene y 
Gestión Ambiental o de quien haga sus veces según corresponda, la comisaría municipal será el 
encargado de establecer las sanciones pecuniarias cuando hubiere lugar, así como del cumplimiento 
de la suspensión de las actividades de explotación previa la instauración del debido proceso.  
 
Art. 63- Intervención de la fuerza pública. - Notificada la resolución de suspensión temporal o 
definitiva de la autorización, el/la Comisario/a municipal o quien haga sus veces, con el auxilio de la 
Policía Municipal y de la Policía Nacional de ser el caso, hará cumplir tal suspensión, sin que exista 
lugar a indemnización alguna. 
 

CAPÍTULO XI 
TASAS   MUNICIPALES POR EXPLOTACIÓN DE ÁRIDOS Y PÉTREOS 

 
Art.- 64.- Facultad determinadora. - La determinación de la obligación tributaria, es el acto o 
conjunto de actos reglados, realizados por la administración municipal, tendientes a establecer, en 
cada caso particular, la existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la base imponible y la 
cuantía del tributo. 
 
Art. 65.- Sujeto activo. - Sujeto activo es el ente público acreedor del tributo, en este caso el 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Quinsaloma. 
 
Art. 66.- Sujeto pasivo. - Es sujeto pasivo la persona natural o jurídica que, según la ley, está 
obligada al cumplimiento de la prestación tributaria, sea como contribuyente o como responsable, 
para el caso de la presente ordenanza los autorizados o titulares de los derechos mineros. 
 
Art. 67.- Responsable. - Responsable es la persona que, sin tener el carácter de contribuyente, debe 
por disposición expresa de la ley cumplir las obligaciones atribuidas a éste. 
Toda obligación tributaria es solidaria entre el contribuyente y el responsable, quedando a salvo el 
derecho del último, a repetir lo pagado en contra del contribuyente, ante la justicia ordinaria. 
 
Art. 68.- Hecho generador. - Se entiende por hecho generador al presupuesto establecido por la ley 
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o la presente ordenanza para configurar cada tributo; para el caso de la presente ordenanza el hecho 
generador constituye el volumen de la explotación, que de manera semestral con anterioridad al 15 
de enero y al 15 de julio de cada año, presentarán informes auditados respecto de su producción en 
el semestre calendario anterior y la contraprestación de servicios prestados. 
 
Art. 69.- Calificación del hecho generador. - Cuando el hecho generador consista en un acto 
jurídico, se calificará conforme a su verdadera esencia y naturaleza jurídica, cualquiera que sea la 
forma elegida o la denominación utilizada por los interesados. 
 
Cuando el hecho generador se delimite atendiendo a conceptos económicos, el criterio para 
calificarlos tendrá en cuenta las situaciones o relaciones económicas que efectivamente existan o se 
establezcan por los interesados, con independencia de las formas jurídicas que se utilicen.  
 
Art. 90.- Recaudación de patentes, tasas municipales y multas. - Los valores correspondientes a 
patentes, tasas mineras municipales y multas, serán recaudados directamente por la Administración 
Municipal. 
 
La Jefatura de Higiene y Gestión Ambiental o la Dirección de Obras Públicas, o quien haga sus veces, 
determinarán el monto de la obligación de cada contribuyente que servirá de base para la emisión del 
título de crédito respectivo. El Tesorero o tesorera Municipal será custodio del título de crédito y se 
hará cargo de su recuperación; para lo cual, preferentemente, se utilizará la red del sistema financiero 
nacional. 
 
El no pago dentro de los treinta días contados a partir de la notificación con el título de crédito dará 
lugar a la acción coactiva. 
La evasión del pago y entrega de tributos municipales, será causal de caducidad de la autorización, 
sin perjuicio de suspensión temporal o definitiva de la autorización en caso de incumplimiento. 
 

CAPÍTULO XII 
VALORES Y TARIFAS MUNICIPALES POR LA EXPLOTACIÓN DE ÁRIDOS Y 

PÉTREOS 
 

Art. 91.- De los valores. - El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 
Quinsaloma, recaudará los valores por servicios técnicos correspondientes al otorgamiento; 
administración; regulación; autorización; control; y, extinción de derechos mineros de acuerdo con 
la siguiente tabla: 
 
TABLA 2 
SERVICIOS TÉCNICOS FRECUENCIA DE PAGO VALOR 

Autorización municipal de 
inicio de explotación del 
Régimen Especial de Pequeña 
Minería. 

Cada año (1) año. Valor a pagar por hectárea 
Hasta 2 ha.   = 1 S.B.U. 
De 2 ha. hasta 5 ha.  = 1.5 S.B.U 
Más de 5 ha. en adelante = 2 S.B.U 
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Autorización municipal para la 
instalación de plantas de 
trituración, asfalto y 
hormigoneras. Por cuatro (4) años 8 R.B.U 

Pago de la tasa anual por 
concepto de inspección de 
plantas de trituración, asfalto y 
hormigoneras. Cada año  2 R.B.U. 

Inscripción y tasa anual de 
movilización para materiales de 
áridos y pétreos 

Cada año    
25% de un R.B.U por unidad de 
transporte (volqueta, bañera, mula u 
otros) 

 
CAPITULO XIII 

DE LA TASA ANUAL DE MOVILIZACIÓN DE MATERIALES ÁRIDOS Y PÉTREOS  
 

Art. 92.- Inscripción y tasa anual de movilización para materiales de áridos y pétreos. - 
Para las personas naturales o jurídicas cuya actividad económica corresponda al transporte y/o 
almacenamiento de materiales de áridos y pétreos provenientes de zonas autorizadas de explotación 
deberán cancelar el valor del 25% de un S.B.U por unidad de transporte (volqueta, bañera, mula u 
otros), además deberán usar obligatoriamente la lona de protección, en caso de incumplimiento se 
aplicará la sanción correspondiente. 
 
Art. 93.- Requisitos para la inscripción. – Las personas que desarrollen las actividades de 
movilización y/o almacenamiento de materiales de áridos y pétreos deberán presentar en la jefatura 
de higiene y gestión ambiental o quien haga sus veces los siguientes requisitos:  

a) Solicitud de trámite 
b) Copia de cédula y certificado de votación a color 
c) Patente anual y/o permiso uso del suelo 
d) Copia de la matricula 
e) Copia del RUC  
f) Certificado de no adeudar   

 
Art. 94.- Fecha máxima de pago. – Las personas naturales y jurídicas interesadas en realizar la 
inscripción para la movilización y/o almacenamiento de materiales áridos y pétreos dentro de la 
jurisdicción cantonal realizarán el pago de la tasa correspondiente hasta el 30 de junio de cada 
ejercicio fiscal. 
 

CAPITULO XIV 
DE LA GESTIÓN AMBIENTAL SOBRE LA EXPLOTACIÓN DE MATERIALES ÁRIDOS 

Y PÉTREOS 
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Art. 95.- De la Autoridad Ambiental de Aplicación Responsable. - El Gobierno Municipal, luego 
de haber sido acreditado por parte de la Autoridad Ambiental Nacional como Autoridad Ambiental 
de Aplicación responsable, en cuánto se refiere a la explotación de materiales áridos y pétreos, será 
el competente para ejercer dicha competencia en el ámbito de su jurisdicción. 
 
Art. 96.- Ámbito de competencia. -  La regularización ambiental en cuánto se refiere a la 
explotación de materiales áridos y pétreos, sus procesos de participación social, la gestión de 
residuos, el control y seguimiento, la regulación y funcionamiento de facilitadores, consultores y 
laboratorios ambientales en el Cantón Quinsaloma, se realizará de conformidad con lo que establece 
la política pública del Ministerio Rector. 
 
Art. 97.- Instancia competente en el Municipio. – La Jefatura de Higiene y Gestión Ambiental es 
la instancia competente para administrar, ejecutar y promover la aplicación de esta Ordenanza en 
cuánto se refiere al tema ambiental. 
 

CAPÍTULO XV  
DE LA PREVENCIÓN, CONTROL Y SEGUIMIENTO 

 
Art. 98.- De la obligatoriedad de regularizarse de los entes administrados. - Toda actividad 
minera, ubicada en el Cantón Quinsaloma está en la obligación de regularizarse ambientalmente, ya 
sea mediante el registro o licencia ambiental, de conformidad con la normativa establecida por la 
Autoridad Ambiental Nacional. 
Si la explotación minera se refiere a un Libre Aprovechamiento de Materiales de Construcción 
otorgado a favor de este Municipio, la regularización ambiental será a través de la Autoridad 
Ambiental Nacional. 
 

CAPÍTULO XVI 
INFRACCIONES, PROCEDIMIENTO Y SANCIONES 

 
Art. 99.- De la Comisaría (Agencia) de Control o (quien haga sus veces).- El Comisario Municipal 
o quien haga sus veces, es la Autoridad sancionadora y el competente para llevar a cabo los procesos 
administrativos sancionatorios en materia ambiental, en cuanto se refiere a la explotación de 
materiales áridos y pétreos. 
 
Art. 100.- Inicio del Procedimiento Administrativo. - El procedimiento administrativo empieza 
por cualquiera de las siguientes formas: 
 

a) Denuncia verbal o escrita de cualquier persona que conozca del cometimiento de la 
infracción, no se requerirá de la firma de abogado para presentar la denuncia; y, 

b) De oficio. 
 

Art. 101.- Del contenido del Auto Inicial. - Se dictará auto inicial con el siguiente contenido: 
a) La relación sucinta de los hechos y del modo como llegaron a su conocimiento; 
b) La orden de citar al presunto infractor, disponiendo que señale domicilio para entregar las 

notificaciones, concediéndole el término de cinco (5) días para que conteste los cargos 
existentes en su contra; bajo prevención de que será juzgado en rebeldía en caso de no 
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comparecer. 
c) La orden de agregar al expediente el informe o denuncia, si existieren, y de que se practiquen 

las diligencias que sean necesarias; 
d) La designación del secretario que actuará en el proceso. 

 
Art. 102.- De la citación. - La citación con el auto inicial al infractor se realizará: 

a) Personalmente en su domicilio o lugar de trabajo. 
b) Si no es posible ubicarlo en su domicilio o lugar de trabajo, se lo notificará mediante tres 

boletas dejadas en su domicilio o lugar de trabajo, en diferentes días. 
c) A personas cuya individualidad o residencia sea imposible determinar, se citará por tres 

publicaciones que se harán durante tres días seguidos, en un periódico de amplia circulación 
del lugar o en un medio de comunicación digital local o provincial. La publicación contendrá 
un extracto de la providencia inicial. 
En todo caso se sentará la razón de citación. 

 
Art. 103.- De la audiencia. - Con la comparecencia del presunto infractor se señalará día, hora y 
lugar donde se llevará a efecto la audiencia. En la audiencia se oirá al presunto infractor, que puede 
intervenir por sí o por medio de su abogado. Se recibirán las pruebas que presenten, las mismas que 
se agregarán al proceso. Se realizará un acta de la audiencia en la que firmarán los comparecientes, 
el secretario designado en la causa y la autoridad. 
La audiencia podrá diferirse con veinticuatro (24) horas de anticipación por una sola ocasión. 
 
Art. 104.- Del término de prueba. - Se abrirá un término de prueba por seis (6) días, en el que se 
practicarán las pruebas solicitadas. 
 
Art. 105.- Del término para dictar la Resolución. - Una vez fenecido el término de prueba, la 
autoridad dictará resolución en el término de cinco (5) días, misma que podrá ser absolutoria o 
sancionatoria. 
 
Art. 106.- Del plazo para interponer el Recurso de Apelación. - El plazo para la interposición del 
Recurso de Apelación será de quince (15) días contados a partir del día siguiente al de su notificación. 
 

DISPOSICIONES GENERALES 
 

PRIMERA. - El GAD Municipal del cantón Quinsaloma, observará las normas contenidas en la 
resolución del Consejo Nacional de Competencias Nro. 004-CNC-2014 publicada en el Registro 
Oficial N° 411 de 8 de enero de 2015, para la regulación del ejercicio de la competencia para regular, 
autorizar y controlar la explotación de materiales áridos y pétreos, que se encuentren en los lechos 
de los ríos y canteras, a favor de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Metropolitanos y 
Municipales; y, la normativa minera como supletoria en casos de vacíos legales. 
 
SEGUNDA. - Cuando por causas naturales se produzca el desvío de las aguas de los ríos o quebradas, 
el GAD Municipal del cantón Quinsaloma, podrá intervenir con sus equipos y maquinaria, con el fin 
de encausarlas por el lugar que corresponda, sin que exista lugar a objeción del autorizado o 
propietario del inmueble afectado o beneficiarios. 
 
TERCERA. - Los Registros Ambientales y Licencias Ambientales otorgadas para la explotación de 
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materiales áridos y pétreos por la Autoridad Ambiental Competente, hasta antes de la publicación del 
presente Cuerpo Legal en el Registro Oficial, tendrán la misma validez que las Licencias Ambientales 
emitidas mediante el actual proceso de Regularización Ambiental. 
 
CUARTA. - Las patentes de conservación, regalías, multas y tasas que están inmersas en la presente 
Ordenanza serán canceladas en ventanilla de recaudación Municipal. 
 
QUINTA. – Por cada trámite administrativo que el peticionario o concesionario minero inicie en el 
Municipio del cantón Quinsaloma, deberá adjuntar el comprobante de pago correspondiente. 
 
SEXTA. - Todo tramite que ingrese a la Dirección de Planificación, para atención de la Unidad de 
áridos y pétreos, será presentado en la solicitud de trámite de la Municipalidad del cantón Quinsaloma 
lo podrán adquirir en ventanillas de Recaudación. 
 
SÉPTIMA.- En lo no previsto en la presente Ordenanza, se aplicaran las disposiciones legales 
vigentes contenidas en la Ley de Minería, el Reglamento General a la Ley de Minería, Reglamento 
Especial para la explotación de materiales áridos y pétreos, Código Orgánico del Ambiente, 
Reglamento del Código Orgánico del Ambiente, y demás legislaciones vigentes, Resoluciones 
Administrativas, Instructivos en lo que fueran aplicables y otras expedidas por el Ministerio de 
Minería y Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica; en caso de contradicción entre la 
presente Ordenanza y la normativa legal vigente se aplicara la norma jerárquica superior. 
 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 
 
PRIMERA. - En el término de treinta días de suscrita esta Ordenanza, la Unidad de Áridos y Pétreos 
o quien haga sus veces, del GAD Municipal de Quinsaloma, asumirá las funciones determinadas en 
la presente Ordenanza. 
 
SEGUNDA. - Para el cambio de modalidad concesional, de las concesiones mineras de áridos y 
pétreos, a petición del titular, la Unidad de áridos y pétreos o quien haga sus veces emitirá el 
certificado, en el cual se detalle el estado actual de la autorización para la explotación de materiales 
áridos y pétreos, respecto a obligaciones ambientales y tributarias (pago de patentes de conservación, 
uso de suelo y/o pago de regalías). Adicionalmente el peticionario para solicitar este certificado del 
Gobierno Autónomo Descentralizado competente, al formulario deberá adjuntar las copias 
certificadas de los actos administrativos previos contemplados en el artículo 26 de la Ley de Minería. 
 
TERCERA. – Los depósitos de áridos y pétreos que se encuentren autorizados, ubicados dentro del 
casco urbano del cantón Quinsaloma, luego de la aprobación de la presente Ordenanza, se les otorgará 
un plazo de 6 meses, para que se reubiquen fuera del perímetro urbano. 
 
CUARTA. – Por permitir y/o tolerar, a sabiendas que dentro de su concesión minera se realice la 
explotación de minera ilegal metálica, sin oponer ningún recurso administrativo judicial alguno, esto 
sin perjuicio de que el GAD Municipal del cantón Quinsaloma, adopte las acciones administrativas 
que correspondan para declarar la caducidad de la concesión o permiso artesanal y además realizar 
la denuncia ante la Agencia de Regulación y Control Minero (ARCOM) o quien haga sus veces de 
rectoría y Fiscalía, para que se hagan las investigaciones correspondientes. 
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QUINTA. – La jefatura de higiene y gestión ambiental en el plazo de 120 días levantará el catastro 
correspondiente a las personas naturales y jurídicas que realicen la actividad de transporte y/o 
almacenamiento de materiales áridos y pétreos el cual será entregado a la jefatura de rentas para 
emitir la documentación correspondiente. Conforme lo señalado en el capitulo XIII iniciará el cobro 
de la tasa a partir del primer mes del periodo fiscal subsiguiente. 
 

DISPOSICIONES FINALES 
 

PRIMERA: La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir del cumplimiento de las formalidades 
constantes en el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, sin 
perjuicio de su publicación en el Registro Oficial. 
 
SEGUNDA: Se derogan todas las Ordenanzas y normas que se opongan a la presente, especialmente 
la “ORDENANZA PARA REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR LA EXPLOTACIÓN DE 
MATERIALES ÁRIDOS Y PÉTREOS QUE SE ENCUENTREN EN LOS LECHOS DE LOS 
RÍOS, LAGOS Y CANTERAS EXISTENTES EN LA JURISDICCIÓN DEL CANTÓN 
QUINSALOMA”. 
 
TERCERA: El GAD Municipal del cantón Quinsaloma, a través de la Unidad de Comunicación 
difundirá los contenidos de la presente sustitución a la ordenanza por medios de comunicación 
colectiva del cantón Quinsaloma, página oficial y redes sociales de la Municipalidad a fin de que los 
actuales concesionarios, las ciudadanas y ciudadanos conozcan las obligaciones y derechos derivados 
de la presente Ordenanza.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
 
Dado y firmado en la sala de sesiones del Pleno del Concejo Municipal del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal de Quinsaloma, a los veintiún  días del mes de mayo del 2026 
 
 
 
 
 
 

 
Ing. Cristhian Danilo Aldaz González 

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL 

CANTÓN QUINSALOMA 

Abg. Ángel Vinicio Chicaiza Gancino. Msc. 
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO 

DELGOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN QUINSALOMA 

 

CERTIFICADO DE DISCUSIÓN Y APROBACIÓN POR PARTE DEL CONCEJO 
MUNICIPAL:  Quinsaloma a los 21 días del mes de mayo del 2026 la presente ORDENANZA 
SUSTITUTIVA PARA REGULAR, AUTORIZAR Y CONTROLAR LA EXPLOTACIÓN 
DE MATERIALES ÁRIDOS Y PÉTREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS 
DE LOS RÍOS Y CANTERAS EXISTENTES EN LA JURISDICCIÓN DEL CANTÓN 
QUINSALOMA, fue conocida, discutida y aprobada por el Ilustre Concejo Cantonal del 
Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Quinsaloma, en primero y segundo debate, en 
dos sesiones: 1) Sesión Ordinaria de fecha 16 de abril  del 2026 y, 2) Sesión Ordinaria de fecha 
21 de mayo del 2026. 

Validar únicamente en FirmaEC. 
Firmado electrónicamente por: 

CRISTHIAN DANILO 
ALDAZ GONZALEZ

Validar únicamente en FirmaEC. 
Firmado electrónicamente por: 

ANGEL VINICIO 
CHICAIZA GANCINO
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Lo certifico.  
 

 
Abg. Ángel Chicaiza Gancino. Msc. 

SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL  
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO  

MUNICIPAL DEL CANTÓN QUINSALOMA 
 

SANCIÓN: ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN QUINSALOMA. - Quinsaloma, a los veintiséis  días del mes 
de mayo del dos mil veintiséis. De conformidad con la disposición contenida en el artículo 322 
y el artículo 324 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
Descentralización, habiéndose observado el trámite legal y estando de acuerdo con la 
Constitución de la República del Ecuador, SANCIONO y ORDENO la promulgación y 
publicación de la presente ORDENANZA SUSTITUTIVA PARA REGULAR, 
AUTORIZAR Y CONTROLAR LA EXPLOTACIÓN DE MATERIALES ÁRIDOS Y 
PÉTREOS QUE SE ENCUENTRAN EN LOS LECHOS DE LOS RÍOS Y CANTERAS 
EXISTENTES EN LA JURISDICCIÓN DEL CANTÓN QUINSALOMA, en la forma legal.  

Cúmplase, notifíquese y publíquese.  
 
 
 
 
 

Ing. Cristhian Danilo Aldaz González 
ALCALDE DEL GOBIERNO 

AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN QUINSALOMA 

 
CERTIFICACIÓN: Quinsaloma, a los veintiséis días del mes de mayo del dos mil veintiséis; el 
infrascrito secretario, certifica que el Ing. Cristhian Aldaz González, alcalde del Cantón Quinsaloma, 
sancionó y firmó la presente ordenanza que antecede en la fecha señalada.  
 
Lo Certifico.  
 
 
 
 

Abg. Ángel Chicaiza Gancino. Msc. 
SECRETARIO GENERAL Y DE CONCEJO DEL  

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 
QUINSALOMA 

 

Validar únicamente en FirmaEC. 
Firmado electrónicamente por: 

ANGEL VINICIO 
CHICAIZA GANCINO

Validar únicamente en FirmaEC. 
Firmado electrónicamente por: 

CRISTHIAN DANILO 
ALDAZ GONZALEZ

Validar únicamente en FirmaEC. 
Firmado electrónicamente por: 

ANGEL VINICIO 
CHICAIZA GANCINO
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 
El Consejo Nacional de Competencias, en su Resolución No. 03-CNC-2015, otorga a 
la EMPRESA PÚBLICA MANCOMUNADA PARA LA GESTIÓN 
DESCENTRALIZADA Y DESCONCENTRADA DE LA COMPETENCIA DE 
TRÁNSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DE LOS 
GOBIERNOS AUTÓNOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE 
BAÑOS DE AGUA SANTA, CEVALLOS, MOCHA, SANTIAGO DE QUERO, 
SAN PEDRO DE PELILEO, SANTIAGO DE PÍLLARO, SAN CRISTÓBAL DE 
PATATE Y TISALEO DE LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA “EPM-
GESTITRANSV-T” el modelo de gestión tipo B, esto implica que tendrá a su cargo la 
planificación, regulación y control de tránsito, transporte terrestre y la seguridad vial 
en los términos establecidos, exceptuando el control operativo de tránsito en la vía 
pública, el cual lo podrán asumir cuando se encuentren debidamente fortalecidos 
individual, mancomunadamente o a través de consorcios.  
 
Mediante Registro Oficial No. 295 de fecha 30 de marzo del 2015, se registra la 
ordenanza de creación de la Empresa Pública Mancomunada para la Gestión 
Descentralizada y Desconcentrada de la Competencia de Tránsito, Transporte 
Terrestre y Seguridad Vial con el propósito de mejorar la gestión y regulación del 
tránsito y transporte terrestre en los cantones de Baños de Agua Santa, Cevallos, 
Mocha, Santiago de Quero, San Pedro de Pelileo, Santiago de Píllaro, San Cristóbal 
de Patate, y Tisaleo, en la provincia de Tungurahua. Esta Empresa Mancomunada se 
constituyó con el fin de optimizar los recursos, coordinar esfuerzos y garantizar una 
administración más eficiente en el ámbito de la seguridad vial y el transporte.  
 
No obstante, tras varios años de funcionamiento, se ha identificado la necesidad de 
reformar y actualizar la ordenanza de creación de la Empresa Pública Mancomunada 
De Tránsito, a fin de adaptarla a los nuevos desafíos, cumplimiento de objetivos, 
mejorar su estructura de gobernanza, optimizar la prestación de los servicios y cumplir 
con los avances en la legislación nacional sobre transporte, tránsito y seguridad vial. 
 
A medida que los cantones de la mancomunidad han experimentado un crecimiento en 
su población y en la actividad económica, las demandas sobre el sistema de tránsito y 
transporte terrestre también han aumentado. La congestión vehicular, la expansión de 
las rutas urbanas y rurales, el aumento de accidentes de tránsito y la necesidad de 
mejorar la seguridad vial han generado una serie de desafíos que requieren una 
reestructuración en la manera en que se gestionan estas competencias. Es necesario 
implementar medidas más eficaces para regular el tránsito, así como mecanismos para 
un mejor control y fiscalización. 
 
Los avances tecnológicos en el ámbito del transporte, como la implementación de 
sistemas inteligentes de tránsito (SIT), la actualización en la normativa vehicular, 
requiere una actualización en la estructura de la Empresa Mancomunada de Tránsito. 
Esto permitirá una gestión más moderna, eficiente y alineada con las mejores prácticas 
en seguridad vial y sostenibilidad. 
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La reforma busca asegurar que la mancomunidad cumpla con los estándares y 
normativas nacionales en cuanto a seguridad vial, transporte terrestre, protección 
ambiental y derechos de los usuarios. La implementación de nuevas políticas de 
movilidad sostenible, la promoción de alternativas de transporte público son solo 
algunos de los temas que se incorporarán en esta reforma, la “EPM-GESTITRANSV-
T” asume las competencias de planificación, regulación, control del tránsito, transporte 
terrestre y la seguridad vial. 
 
Actualizar y Alinear las normativas y directrices jurídicas aplicables para las Empresas 
Públicas Mancomunadas, modernizar la estructura operativa de la “EPM-
GESTITRANSV-T”, incorporando nuevas tecnologías y prácticas de gestión eficiente. 
Garantizar una mejor coordinación y colaboración entre los cantones de la 
mancomunidad, promoviendo la integración de los servicios de transporte y seguridad 
vial. Optimizar el uso de los recursos financieros y humanos, mejorando la eficiencia 
y efectividad de las operaciones. Promover la seguridad vial y la sostenibilidad en el 
tránsito y transporte terrestre, alineándose con las normativas nacionales e 
internacionales sobre movilidad y protección del medio ambiente. Obtener por parte 
de la Agencia Nacional de Tránsito (ANT), la certificación de las competencias 
establecidas en el modelo de gestión tipo A, en función de la actualización de la 
Ordenanza de constitución de la “EPMGESTITRANSVT”. 
 
Mediante Resolución No. 001-CNC-2021, de fecha 18 de febrero de 2021, el Consejo 
Nacional de Competencias, resuelve revisar los modelos de gestión determinados en 
el Art. 1 de la Resolución No. 005-CNC-2017, de fecha 30 de agosto de 2017; en donde 
se recategorizó a Modelo de Gestión “A” a la E.P. Mancomunidad de Tránsito de 
Tungurahua, teniendo a cargo la planificación, regulación y control de tránsito, 
transporte terrestre y seguridad vial (incluyendo Títulos Habilitantes), matriculación y 
revisión técnica vehicular y el control operativo en las vías, en los términos 
establecidos en la Resolución No. 006-CNC-2012, de fecha 26 de abril de 2012; 

 
La reforma de la Ordenanza de Creación de la Empresa Pública Mancomunada para la 
Gestión Descentralizada y Desconcentrada de la Competencia de Tránsito, Transporte 
Terrestre y Seguridad Vial es una necesidad urgente para responder a los desafíos 
actuales y futuros que enfrentan los cantones que forman parte de la Mancomunidad, 
en materia de movilidad, seguridad vial y sostenibilidad del transporte. Esta reforma 
permitirá una gestión más eficiente, transparente y adaptada a las nuevas exigencias, 
beneficiando directamente a los ciudadanos de los cantones mancomunados y 
mejorando la calidad de vida en la región. 
 
EMPRESA PÚBLICA MANCOMUNADA DE TRÁNSITO Y TRANSPORTE 

DE LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA 
 

CONSIDERANDO: 
 
Que, el artículo 3, numerales 1 y 8 de la Constitución de la República del Ecuador 
determina como deberes primordiales el garantizar el efectivo goce de los derechos de 
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los habitantes; a una cultura de paz, seguridad integral; a vivir en una sociedad 
democrática y libre de corrupción. 
 
Que, el Art. 85 de la Carta Magna manifiesta “La formulación, ejecución, evaluación 
y control de las políticas públicas y servicios públicos que garanticen los derechos 
reconocidos por la Constitución, se regularán de acuerdo con las siguientes 
disposiciones:  
 

1. Las políticas públicas y la prestación de bienes y servicios públicos se 
orientarán a hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos, y se formularán 
a partir del principio de solidaridad.  

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, 
cuando los efectos de la ejecución de las políticas públicas o prestación de 
bienes o servicios públicos vulneren o amenacen con vulnerar derechos 
constitucionales, la política o prestación deberá reformularse o se adoptarán 
medidas alternativas que concilien los derechos en conflicto.  

3. El Estado garantizará la distribución equitativa y solidaria del presupuesto para 
la ejecución de las políticas públicas y la prestación de bienes y servicios 
públicos.  

4. En la formulación, ejecución, evaluación y control de las políticas públicas y 
servicios públicos se garantizará la participación de las personas, comunidades, 
pueblos y nacionalidades”. 

 
Que, el artículo 225, numeral 4 de la Constitución de la República del Ecuador 
manifiesta: “El sector público comprende (…) 4. Las personas jurídicas creadas por 
acto normativo de los gobiernos autónomos descentralizados para la prestación de 
servicios públicos.” 
 
Que, el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador ibídem expone: 
“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o 
servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal 
ejercerán solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la 
Constitución y la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de 
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la 
Constitución.”  
 
Que, el artículo 227 de la Constitución de la República del Ecuador la administración 
pública constituye un servicio a la colectividad que se rige los principios de eficacia, 
eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, coordinación, 
participación, planificación, transparencia y evaluación 
 
Que, el artículo 233 de la Constitución de la República del Ecuador Ninguna servidora 
ni servidor público estará exento de responsabilidades por los actos realizados en el 
ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serán responsable administrativa, civil y 
penalmente por el manejo y administración de fondos, bienes o recursos públicos. Las 
servidoras o servidores públicos y los delegados o representantes a los cuerpos 
colegiados a las instituciones del Estado, estarán sujetos a las sanciones establecidas 
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por delitos de peculado, cohecho, concusión y enriquecimiento ilícito. La acción para 
perseguirlos y las penas correspondientes serán imprescriptibles y en estos casos, los 
juicios se iniciarán y continuarán incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas 
normas también se aplicarán a quienes participen en estos delitos, aun cuando no 
tengan las calidades antes señaladas. Las personas contra quienes exista sentencia 
condenatoria ejecutoriada por los delitos de peculado, enriquecimiento ilícito, 
concusión, cohecho, tráfico de influencias, oferta de realizar tráfico de influencias, y 
testaferrismo; así como, lavado de activos, asociación ilícita, y delincuencia 
organizada relacionados con actos de corrupción; estarán impedidos para ser 
candidatos a cargos de elección popular, para contratar con el Estado, para desempeñar 
empleos o cargos públicos y perderán sus derechos de participación establecidos en la 
presente Constitución. 
 
Que, el artículo   238 de   la   Constitución   de   la   República   del Ecuador establece 
que, los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, 
administrativa y financiera, y se regirá por los principios de solidaridad, 
subsidiariedad, equidad, Inter territorialidad, integración y participación ciudadana; 
 
Que, el artículo 243 de la Constitución de la República del Ecuador determina que dos 
o más regiones provinciales cantones o parroquias contiguas podrán agruparse y 
formar mancomunidades con la finalidad de mejorar la gestión de sus competencias y 
favorecer sus procesos de integración; 
 
Que, el artículo 264, numeral 6 de la Constitución de la República determina que es 
competencia exclusiva de los gobiernos autónomos descentralizados municipales 
planificar regular y controlar el tránsito y transporte público dentro de su territorio 
cantonal;  
 
Que, el artículo 393 de la Constitución de la República del Ecuador, establece que   el 
Estado garantizará la seguridad humana a   través de   políticas y acciones integradas, 
para asegurar la convivencia pacífica de las personas, promover una cultura de paz, 
prevenir las formas de violencia, discriminación, la   comisión   de    infracciones   y   
delitos.   La   planificación   y aplicación de estas políticas se encargará a Órganos 
especializados en los diferentes niveles de gobierno; 
 
Que, el artículo 4 literal h) del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización, dispone: “La generación   de   condiciones   que    
aseguren   los   derechos   y principios reconocidos en la Constitución a través de la 
creación y funcionamiento de sistemas de protección integral de sus habitantes;  
 
Que, el   artículo    53 del   Código   Orgánico   de   Organización Territorial, Autonomía 
y Descentralización establece que los gobiernos autónomos descentralizados 
municipales son personas jurídicas de derecho público, con autonomía política, 
administrativa y financiera; estarán integrados por las funciones de participación 
ciudadana; legislación y fiscalización; y, ejecutivas previstas en este Código; 
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Que, el artículo 277 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 
descentralización facultados a los gobiernos autónomos y descentralizados 
municipales la creación de empresas públicas, siempre que esta forma de organización 
convenga más a sus intereses y a los de la ciudadanía garantice una mayor eficiencia 
y mejores los niveles de calidad en la prestación de servicios públicos de sus 
competencias o en el desarrollo de otras actividades de emprendimiento; 
 
Que, el artículo 4 de la Ley Orgánica de Empresas Públicas son entidades que 
pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitución de la República, 
personas jurídicas de derecho público, con patrimonio propio dotadas de autonomía 
presupuestaria financiera económica administración y de gestión estarán destinadas a 
la gestión de sectores estratégicos la prestación de servicios públicos al 
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes públicos y en general 
al desarrollo de actividades económicas que corresponde al estado;  
 
Que, el artículo 30 la Ley Orgánica de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial, 
dispone que los recursos provenientes de los derechos por el otorgamiento de 
matrículas, placas y títulos habilitantes para la operación de servicios de transporte 
terrestre, tránsito y seguridad vial, serán distribuidos automáticamente conforme lo 
establezca el CNC una vez que los GAD asuman las competencias respectivas; 
 
Que, la Disposición Transitoria Décimo Octava de la Ley de Transporte Terrestre, 
Tránsito y Seguridad Vial, dispone que los GAD regionales, metropolitanos o 
municipales asumirán las competencias en materia de planificación, regulación, 
control de tránsito, transporte terrestre y seguridad vial, una vez que hayan cumplido 
con el procedimiento establecido en el COOTAD; 
 
Que, la Resolución No. 006-CNC-2012 del 26 de abril del 2012, definió tres modelos 
de gestión diferenciados, en función de un índice de necesidades que consideró la 
población, el número de vehículos cantonal, la tasa de motorización cantonal, la 
densidad poblacional del cantón, dispersión poblacional cantonal, la participación de 
la población urbana en la población total, la capitalidad provincial, la dinámica 
económica, la cercanía a la cabecera cantonal y la existencia de convenios previos de 
descentralización; la experiencia de cada cantón, en función de los resultados del 
informe de capacidad operativa presentado por la Asociación de Municipalidades 
Ecuatorianas y la existencia de requisitos mínimos de sostenibilidad para la prestación 
de servicio; 
 
Que, el artículo 25 de la Resolución 006-CNC-2012, establece la posibilidad de que 
dos o más municipios formen una mancomunidad para el ejercicio de la competencia 
para planificar, controlar y regular el tránsito, transporte terrestre y seguridad vial; 
 
Que, la Resolución 003-CNC-2015, de fecha 26 de marzo del 2015, recategoriza los 
modelos de gestión y otorga a la EPMGESTITRANSVT un Modelo de Gestión B, 
teniendo a su cargo la planificación, regulación y control de tránsito, transporte 
terrestre y seguridad vial (incluyendo Títulos Habilitantes), matriculación y revisión 
técnica vehicular, exceptuando el control operativo en las vías; 
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Que, mediante Resolución No. 001-CNC-2021, de fecha 18 de febrero de 2021, el 
Consejo Nacional de Competencias, resuelve revisar los modelos de gestión 
determinados en el Art. 1 de la Resolución No. 005-CNC-2017, de fecha 30 de agosto 
de 2017; en donde se recategorizó a Modelo de Gestión “A” a la E.P. Mancomunidad 
de Tránsito de Tungurahua, teniendo a cargo la planificación, regulación y control de 
tránsito, transporte terrestre y seguridad vial (incluyendo Títulos Habilitantes), 
matriculación y revisión técnica vehicular y el control operativo en las vías, en los 
términos establecidos en la Resolución No. 006-CNC-2012, de fecha 26 de abril de 
2012; 
 
Que, la Resolución 003-CNC-2022, de fecha 18 de abril del 2022, emite una 
reformatoria de la Resolución No. 006-CNC-2012 de 26 de abril de 2012, Publicada 
en Registro Oficial No. 712 de 29 de mayo de 2012, donde el Art. 10 establece todas 
las actividades de control local hacía los GADs municipales o metropolitanos; 
 
Que, la Resolución 003-CNC-2022 emite una reformatoria de la Resolución No. 006-
CNC-2012 de 26 de abril de 2012, Publicada en Registro Oficial No. 712 de 29 de 
mayo de 2012, donde el Art. 12 establece como facultad y atribución específica del 
modelo de gestión A, el realizar el control operativo en su circunscripción territorial y 
jurisdicción que incluye la red vial estatal urbana y rural. 
 
Que, mediante Acta No. 003, de fecha 26 de junio de 2025, sesión ordinaria de 
Directorio, se da por conocido el proyecto de reforma a la ordenanza de la 
EPMGESTITRANSVT para poner en consideración de la Asamblea General. 
 
Que, mediante Acta No. 004 de fecha 17 de octubre de 2025, sesión extraordinaria de 
Asamblea General, se da por conocido el proyecto de reforma a la ordenanza de la 
EPMGESTITRANSVT para poner en consideración de los gobiernos autónomos 
descentralizados pertenecientes a la Mancomunidad de Tránsito de Transporte 
Terrestre y Seguridad Vial de Tungurahua. 
 
En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Constitución de la República del 
Ecuador en su Art. 264 inciso final, en concordancia con el Art. 7 y 60 literal d) del 
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización – 
COOTAD,  
 

EXPIDE: 
 
LA REFORMA Y CODIFICACIÓN A LA ORDENANZA DE CREACIÓN DE 
LA EMPRESA PÚBLICA MANCOMUNADA PARA LA GESTIÓN 
DESCENTRALIZADA Y DESCONCENTRADA DE LA COMPETENCIA DE 
TRÁNSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DE LOS 
GOBIERNOS AUTÓNOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE 
BAÑOS DE AGUA SANTA, CEVALLOS, MOCHA, SANTIAGO DE QUERO, 
SAN PEDRO DE PELILEO, SANTIAGO DE PÍLLARO, SAN CRISTÓBAL DE 
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PATATE Y TISALEO DE LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA “EPM-
GESTITRANSV-T”. 
 

TITULO I 
CAPITULO I 

DE LA DENOMINACIÓN, CONSTITUCIÓN, NATURALEZA JURÍDICA, 
MARCO JURÍDICO Y DOMICILIO 

 
Artículo 1.- Denominación, constitución y naturaleza jurídica: La denominación 
social es: Empresa Pública Mancomunada de Tránsito, Transporte Terrestre y 
Seguridad Vial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales de los 
Cantones de Baños de Agua Santa, Cevallos, Mocha, Santiago de Quero, San Pedro 
de Pelileo, Santiago de Píllaro, San Cristóbal de Patate y Tisaleo de la provincia de 
Tungurahua “EPM-GESTITRANSV-T”. 
 
Es una persona jurídica de derecho público, con patrimonio originario de los GADS 
mancomunados y patrimonio propio, dotado de autonomía presupuestaria, financiera; 
económica, administrativa y de gestión; con facultad coactiva. 
  
Artículo 2.- Marco jurídico: La Empresa Pública Mancomunada de Tránsito, 
Transporte Terrestre y Seguridad Vial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
Municipales de Baños de Agua Santa, Cevallos, Mocha, Santiago de Quero, San Pedro 
de Pelileo, Santiago de Píllaro, San Cristóbal de Patate y Tisaleo de la provincia de 
Tungurahua “EPM-GESTITRANSV-T”, se regirá bajo las normas de la Ley Orgánica 
de Empresas Públicas; sus reglamentos, resoluciones y demás normativa aplicable.  
 
Artículo 3.- Delegación: La Empresa Pública Mancomunada recibe por delegación 
de cada GAD municipal que forma parte de la mancomunidad, las atribuciones, 
competencias y funciones que se encuentren establecidas en las resoluciones emitidas 
por el Consejo Nacional de Competencias, y que le permitan cumplir con los objetivos 
y funciones para lo cual fue creada. 
 
Artículo 4.-Domicilio: El domicilio de la Empresa Pública Mancomunada de 
Tránsito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Municipales de Baños de Agua Santa, Cevallos, Mocha, Santiago de 
Quero, San Pedro de Pelileo, Santiago de Píllaro, San Cristóbal de Patate y Tisaleo de 
la provincia de Tungurahua “EPM-GESTITRANSV-T”, será en el cantón San Pedro 
de Pelileo, pudiendo establecer filiales e implementar agencias o unidades de negocios 
dentro del territorio de los cantones mancomunados. 
 

CAPITULO II 
DE SUS FINES, OBJETIVOS, FUNCIONES Y ATRIBUCIONES 

 
Artículo 5.- Fines: La finalidad de La Empresa  Pública Mancomunada de Tránsito, 
Transporte Terrestre y Seguridad Vial de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
Municipales de Baños de Agua Santa, Cevallos, Mocha, Santiago de Quero, San Pedro 
de Pelileo, Santiago de Píllaro, San Cristóbal de Patate y Tisaleo de la provincia de 
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Tungurahua “EPM-GESTITRANSV-T”, es gestionar de manera efectiva y eficiente la 
competencia para planificar, regular y controlar el tránsito, transporte terrestre y 
seguridad vial de la jurisdicción territorial de los GAD Municipales mancomunados 
de la Provincia de Tungurahua.  
 
Artículo 6.- Objetivos: Los objetivos de la Empresa Pública son: 
 

1. Planificar, gestionar, coordinar, administrar, regular, ejecutar, supervisar, 
controlar y fiscalizar todo lo relacionado con los sistemas de movilidad, de 
tránsito, transporte terrestre y seguridad vial, que forman parte de las 
competencias de la “EPM-GESTITRANSV-T”; 

2. Fortalecer el sistema integral de movilidad a través de la expedición de normas 
reglamentarias y resoluciones relativas a la materia;  

3. Optimizar la gestión en los cantones mancomunados, en materia de tránsito, 
transporte y seguridad vial, para alcanzar las metas del buen vivir; 

4. Mitigar los índices de siniestros de tránsito en las vías gestionadas por la 
“EPM-GESTITRANSV-T”, con el propósito de brindar seguridad vial en los 
cantones mancomunados a través de los sistemas y mecanismos a su alcance. 

 
Artículo 7.- Funciones: Son funciones de la Empresa pública:  
 

1. Crear y mantener adecuadas y permanentes formas de comunicación entre los 
GADS Municipales integrantes de la mancomunidad a todo nivel, con la propia 
mancomunidad y sus órganos, así como con otras entidades Municipales y la 
comunidad, a fin de conocer sus necesidades y atender en base a las directivas 
institucionales. 

2. Implementar y gestionar el equipamiento vial y tecnológico de tránsito en 
seguridad vial e infraestructura asociada a la movilidad. 

3. Dotar de servicios suficientes para mejorar la movilidad en el área urbana, en 
las conexiones con los sectores rurales y en las redes viales existentes dentro 
de su demarcación jurisdiccional; 

4. Atender las necesidades de movilidad de los usuarios viales, a través de la 
construcción y dotación de la infraestructura pertinente, conforme a la 
planificación institucional;  

5. Programar, implementar y evaluar los planes, programas, proyectos y las 
acciones a generarse en beneficio de la comunidad en materia de movilidad;   

6. Aplicar y supervisar permanentemente la cobertura de los servicios en materia 
de movilidad, en función de las necesidades de la comunidad; 

7. Generar recursos económicos dirigidos a la auto sustentabilidad y 
sostenibilidad que permitan financiar las actuaciones, la gestión; y en general 
los presupuestos anuales de intervención y mejora de la “EPM-
GESTITRANSV-T”; 

8. Fomentar en la comunidad una cultura de coparticipación en el desarrollo, 
preservación y cuidado de las obras, dispositivos, infraestructura e 
instalaciones realizadas; 

9. Analizar y aplicar alternativas innovadoras para la recuperación y captación de 
inversiones; 
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10. Planificar, organizar, ejecutar, dirigir y controlar la ejecución, el 
mantenimiento de equipamiento vial y del servicio de transporte para el 
mejoramiento de la movilidad en el marco de sus competencias; 

11. Asesorar a los GADS mancomunados en la formulación de políticas generales 
que permitan y viabilicen la ejecución de los planes, programas y proyectos en 
materia del uso de la vía pública;  

12. Coordinar el desarrollo y ejecución de proyectos viales, de movilidad dentro 
de los cantones que conforman la mancomunidad que puedan ser promovidos 
y emprendidos por entidades regionales, provinciales, nacionales e 
internacionales; y, en particular por el Ministerio de Infraestructura y 
Transporte; 

13. Realizar todas las actividades inherentes a la gestión institucional y su control 
correspondiente a la administración de talento humano, recursos 
institucionales; y, 

14. Las demás que se les asigne conforme a las normas legales y de acuerdo a su 
naturaleza y competencias.   

 
Artículo 8.- Atribuciones: Son atribuciones de la Empresa Pública: 
 

1. Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de transporte 
público y comercial de pasajeros y/o bienes, tránsito y seguridad vial en el 
ámbito de sus competencias. 

2. Expedir normas, reglamentos y resoluciones de las actividades y operaciones 
del transporte, tránsito y seguridad vial emitidas para la jurisdicción de la 
Mancomunidad, observando las disposiciones de carácter nacional emitidas 
por el ente regulador competente. 

3. Planificar, regular y controlar las actividades relacionadas al tránsito y 
transporte que se desarrollen en las vías en las áreas urbanas y parroquias 
rurales de la jurisdicción de la mancomunidad, vías internas y accesos, 
conforme la planificación y regulaciones emitidas por las autoridades 
nacionales y cantonales competentes. 

4. Planificar, regular y controlar el sistema de Terminales Terrestres, Centros de 
Transferencias de mercadería, alimentos y trazado de vías rápidas de transporte 
masivo o colectivo dentro de la jurisdicción de la Mancomunidad. 

5. Planificar, regular y controlar los planes para la reducción de la siniestralidad 
vial y mejorar los sistemas y mecanismos a su alcance en procura de este fin. 

6. Planificar, regular y controlar la fijación de tarifas de los servicios de transporte 
en sus diferentes modalidades, dentro de su jurisdicción y competencia, según 
los costos reales de operación, de conformidad con las regulaciones y políticas 
derivadas por el ente rector. 

7. Ejecutar todos los procesos y subprocesos que se incluyen dentro de la 
competencia de matriculación y revisión técnica vehicular previo el pago de 
las tasas e impuestos correspondientes y los requisitos previstos en la normativa 
jurídica vigente.  

8. Implementar de forma directa o a través de alianzas estratégicas los servicios 
de revisión y control técnico vehicular dentro de su jurisdicción, a fin de 
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controlar el estado mecánico de los medios de transporte terrestre conforme la 
normativa jurídica vigente. 

9. Regular y emitir títulos habilitantes para la prestación del servicio de transporte 
público y comercial de pasajeros y/o bienes dentro del ámbito de sus 
competencias. 

10. Realizar el control operativo de tránsito en su circunscripción territorial y 
jurisdicción que incluye la red vial estatal, urbana y rural.  

11. Conceder, modificar, revocar y suspender los contratos, permisos de operación 
que se emitan a favor de compañías o cooperativas de transporte terrestre 
público y comercial, así como las autorizaciones que se emitan a favor de 
personas naturales o jurídicas en general. 

12.   Coordinar el desarrollo y la ejecución de proyectos viales y de movilidad 
dentro de su jurisdicción, que puedan ser emprendidos por entidades 
regionales, provinciales y nacionales, y en particular por el ministerio de 
infraestructura y transporte e implementar en el ámbito de a su competencia, 
auditorias de seguridad vial sobre obras y actuaciones viales, fiscalizando el 
cumplimiento de los estudios en el momento que se considere oportuno. 

13. Planificar y desarrollar en coordinación con los GADs mancomunados, la 
infraestructura física de edificios, instalaciones y equipos necesarios para la 
prestación de servicios encargados a la Empresa Pública. 

14. Implementar y administrar centros de control y monitoreo del tránsito, dentro 
de su circunscripción territorial, de manera articulada con las demás entidades 
competentes.  

15. Supervisar la gestión operativa y técnica, sancionar administrativamente a las 
operadoras de transporte de las entidades prestadoras del servicio de transporte 
reguladas mediante títulos habilitantes y/o autorizaciones emitidas dentro de la 
jurisdicción de la mancomunidad. 

16. Contratar consultorías, obras y servicios del sistema de tránsito, transporte y 
seguridad vial en el ámbito de sus competencias, así como ejecutar los 
proyectos aprobados por el ente competente.  

17. Elaborar nuevos proyectos de tránsito, transporte y seguridad vial y optimizar 
los que se encuentren en operación, de conformidad con las necesidades 
definidas y la planificación anual. 

18. Mantener y actualizar el registro estadístico del Sistema de Transporte de 
competencia de la Mancomunidad, así como un registro histórico de las 
personas y vehículos que realicen algún servicio de transporte no autorizado.       

19. Fiscalizar y controlar el sistema de transporte público que opera dentro de su 
jurisdicción en coordinación con la Agencia Nacional de Tránsito. 

20. Administrar, operar y ejecutar el sistema de semaforización, señalización vial 
y sus componentes dentro de su jurisdicción, tomando en consideración las 
necesidades específicas de la población vulnerable. 

21.  Ejecutar y coordinar políticas ambientales orientadas a la conservación del 
medio ambiente y el uso sustentable de los recursos naturales en armonía con 
el interés social, en el marco de las actividades propias de la empresa, en 
coordinación con las instituciones competentes. 

22. Planificar y proponer a los GADs Mancomunados la ejecución de medidas de 
regulación de la circulación de vehículos dentro de su circunscripción. 
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23. Regular y controlar el uso de Scooter eléctricos y otros medios de transporte 
terrestre que corresponden a micro movilidad, en observancia al cumplimiento 
de las regulaciones emitidas para el efecto.  

24. Organizar, administrar y regular estacionamientos, parqueaderos públicos 
dentro de la jurisdicción de la Mancomunidad, incluyendo cualquier Sistema 
Tarifado o similares. 

25. Sancionar las infracciones de tránsito que se cometen dentro de la jurisdicción 
de la Mancomunidad, conforme lo establezcan las ordenanzas y las demás 
Leyes y reglamentos vigentes. 

26. Implementar, administrar y operar los Centros de Retención Vehicular dentro 
de su jurisdicción, con el objetivo de resguardar los vehículos retenidos en el 
cumplimiento de las funciones de control operativo de tránsito en el ámbito de 
su competencia, así como planificar, regular y controlar las actividades que en 
ellos se desarrollen; conforme la normativa vigente para el efecto. 

27. Preparar y ejecutar, en coordinación con los organismos públicos y privados 
pertinentes, los programas de prevención de accidentes de tránsito y de 
educación vial en general. 

28. Planificar y ejecutar los operativos de control de tránsito terrestre en su 
circunscripción territorial, que incluye la red vial estatal, urbana y rural, de 
conformidad con la normativa legal vigente. 

29. Implementar, regular y operar los Centros de Control y Monitoreo dentro de su 
jurisdicción conforme la normativa vigente, en cumplimiento a los objetivos y 
fines institucionales.   

30. Incorporar personal necesario a su equipo de trabajo conforme la normativa 
legal vigente, con el fin de alcanzar los objetivos y fines de la Empresa. 

31. Determinar, regular y fiscalizar el parque automotor en las diferentes 
modalidades del servicio de transporte público y privado de los cantones. 

32. Organizar y mantener el catastro de vehículos que circulan en los cantones 
mancomunados de acuerdo con la normativa vigente para el efecto. 

33. Elaborar instructivos y requisitos que deben cumplir las operadoras de servicio 
de transporte público y comercial para asegurar la efectiva operatividad y 
prestación del servicio en bien de la comunidad. 

34. Elaborar, revisar y/o aprobar los estudios de impacto a la movilidad, 
circulación de tránsito, así como también las propuestas de mitigación (estudios 
de impacto vial), de acuerdo a los lineamentos vigentes emitidos por el ente 
rector. 

35. Comercializar productos y servicios relacionados a su objeto en materia de 
tránsito, transporte, seguridad vial y logística, así como poder fabricar, 
distribuir, representar firmas, importar, o exportar bienes y/o servicios 
relacionados con esta materia. 

36. Recaudar los valores correspondientes por multas impuestas por infracciones 
de tránsito determinadas en la normativa legal vigente, en su circunscripción 
territorial.  

37. Capacitar toda la planta de su personal, dentro de los tópicos para el mejor 
desempeño de sus funciones.  

38. Prestar o recibir asesoría o consultoría dentro del país o en el exterior. 
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39. Ofrecer servicios de capacitación asesoría y consultoría en temas de transporte, 
tránsito, seguridad vial y revisión técnica vehicular. 

40. Realizar toda clase de actos válidos y celebrar todos los contratos necesarios 
para el cumplimiento de su objeto, en el marco de una política institucional 
permanente de austeridad debiendo ser motivados, sujeto a lo establecido en la 
Constitución de la República y demás normas del ordenamiento jurídico 
vigente. 

41. Prestar todos los servicios antes descritos u otros complementarios, conexos o 
a fines, que pudieran ser considerados de interés público, directamente o a 
través de asociaciones con personas naturales o jurídicas nacionales o 
extranjeras, contratos de gestión compartida, alianzas estratégicas, convenios 
de cooperación institucional con entidades públicas o privadas y otras formas 
de asociación permitidas por la Ley. 

42. De conformidad con la Constitución y la Ley Orgánica de Empresas Públicas, 
en su calidad de entidad de derecho público, podrá constituir empresas 
subsidiarias, filiales y agencias, unidades de negocio para la prestación de 
servicios públicos y toda forma de asociación comercial permitida por la Ley 
para la prestación de servicios. Para el efecto, se necesitará la aprobación del 
Directorio. 

43. Todas las demás atribuciones establecidas en la constitución y la Ley, y otros 
que deleguen los GADs Mancomunados para el cumplimiento de los objetivos 
de la Empresa Pública en función de las competencias que se las han sido 
asignadas de acuerdo a la Ley vigente y los organismos de control. 

 
CAPITULO III 

 
DIRECCIÓN Y ADMINISTRACIÓN DE LA EMPRESA PÚBLICA 
MANCOMUNIDAD DE TRÁNSITO TRANSPORTE TERRESTRE Y 
SEGURIDAD VIAL “EPM-GESTITRANSV-T” 
 
Artículo 9.- Órganos de dirección y administración: Se encargan de establecer las 
directrices estratégicas de la organización. Están orientados a la toma de decisiones de 
alto nivel y al diseño de políticas generales conforme a sus competencias; tales como: 
1. El Directorio,  
2. El Presidente; y, 
3. El Gerente General. 
  

Del Directorio 
 

Artículo 10.- Integración del Directorio: El directorio de la Empresa Pública 
Mancomunada estará integrado por cinco señores (as) alcaldes (as), electos en 
Asamblea General de la mancomunidad de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Municipales de Baños de Agua Santa, Cevallos, Mocha, Santiago de 
Quero, San Pedro de Pelileo, Santiago de Píllaro, San Cristóbal de Patate y Tisaleo 
que conforman la mancomunidad de la provincia de Tungurahua. 
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Artículo 11.- Periodos: Los miembros del directorio de la Empresa Pública tendrán 
una duración de dos años y podrán ser reelegidos por un periodo más.  
 
Artículo 12.- Las Sesiones de Directorio: Las Sesiones de Directorio serán ordinarias 
y extraordinarias. 
Las sesiones ordinarias tendrán lugar una vez cada 3 (tres) meses, las mismas deberán 
ser convocadas por el presidente del directorio, en un término de 48 (cuarenta y ocho) 
horas de anticipación. 
Las sesiones extraordinarias cuando las convoque el presidente o a petición del 
directorio de la mancomunidad, tres miembros del directorio de la Empresa Pública 
Mancomunada, o del Gerente General, deberán ser convocadas en un término de 24 
(veinticuatro) horas de anticipación.  
 
En la convocatoria constará el orden del día y se acompañará los documentos que 
deban ser tratados en la correspondiente sesión, las convocatorias podrán ser 
notificadas de manera física o electrónica a través del correo que disponga cada alcalde 
miembro de la mancomunidad. 
 
Para que el directorio pueda sesionar válidamente deben estar presentes, por lo menos 
tres de sus integrantes dentro de los que obligatoriamente deben estar el presidente de 
la EPM-GESTITRANSV-T.  
En caso de delegaciones, para participar en las sesiones de directorio se deberá contar 
con una delegación válidamente conferida conforme al ordenamiento jurídico vigente.  
 
Las resoluciones se tomarán por mayoría simple de los votos válidos. Está prohibido 
abstenerse de votar o retirarse de la sesión una vez dispuesta la votación, en caso de 
empate el voto de quien presida la sesión será considerado como voto dirimente.   
 
Artículo 13.- Deberes y Atribuciones del Directorio: Son deberes y atribuciones del 
directorio además de los constantes en la Ley Orgánica de Empresas Públicas, los 
siguientes:  
 

1. Elegir de entre sus miembros a la o el Presidente del directorio. 
2. Nombrar a la/el Gerente General, de una terna propuesta por la presidencia del 

directorio y removerla cuando considere conveniente. 
3. Aprobar su reglamento interno de funcionamiento de la 

“EPMGESTITRANSVT”. 
4. Establecer los aportes ocasionales de los GADS municipales miembros de la 

“EPMGESTITRANSVT”. 
5. Determinar las políticas específicas y metas de la Empresa, en concordancia 

con las políticas emanadas por el directorio de la mancomunidad y evaluar su 
cumplimiento. 

6. Aprobar acciones conducentes a obtener recursos presupuestarios. 
7. Conocer y aprobar los balances de situaciones y de resultado de conformidad 

con la Ley de la materia. 
8. Aprobar y modificar el reglamento de funcionamiento del Directorio. 
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9. Conocer y aprobar los informes del gerente general y cumplir en su totalidad y 
oportunamente las observaciones realizadas por la auditoría interna como 
externa y los informes de auditoría.  

10. Decidir previa autorización de la asamblea general de la mancomunidad sobre 
venta, permuta donación, comodato e hipoteca de bienes inmuebles de 
propiedad de la Empresa Pública de Tránsito Transporte Terrestre y Seguridad 
Vial de la Mancomunidad de los Gobiernos Autónomos descentralizados 
Municipales de Baños de Agua Santa, Cevallos, Mocha, Santiago de Quero, 
San Pedro de Pelileo, Santiago de Píllaro, San Cristóbal de Patate y Tisaleo de 
la provincia de Tungurahua.  

11. Emitir directrices, lineamientos, políticas y orientaciones estratégicas para el 
cumplimiento del objetivo de la “EPMGESTITRANSVT”. 

12. Conocer, analizar y aprobar los Planes de Movilidad de los cantones. 
13. Conocer, aprobar y autorizar al/la Gerente General la suscripción de acuerdos 

o convenios de cooperación con entidades del sector público o privado, 
nacionales o extranjeras. 

14. Supervisar el cumplimiento de los planes, programas y proyectos aprobados 
por la “EPMGESTITRANSVT”. 

15. Conocer y analizar el proyecto de estatuto de la mancomunidad de la 
“EPMGESTITRANSVT”. 

16. Aprobar los estatutos de la “EPMGESTITRANSVT”. 
17. Conocer y aprobar el presupuesto de la ‘EPM-GESTITRANSV-T’, y ponerlo 

en conocimiento de la Asamblea de la Mancomunidad. Posteriormente, 
remitirlo a los Gobiernos Autónomos Descentralizados pertenecientes a la 
Mancomunidad de Tránsito Tungurahua. 

18. Realizar el seguimiento y evaluación del presupuesto de la 
“EPMGESTITRANSVT”. 

19. Autorizar al gerente general la suscripción de la resolución de informe 
favorable previo a la constitución de compañías y cooperativas que va a prestar 
el servicio de transporte público y transporte comercial.  

20. Conocer de la suscripción de nuevos contratos de operación del servicio de 
transporte público y nuevos permisos de operación de operadoras de transporte 
comercial, por parte del o la gerente general.  

21. Autorizar al o la gerente general el otorgamiento de nuevas rutas, extensión de 
rutas, modificación de los parámetros operativos del servicio de transporte de 
ámbito intracantonal. 

22. Autorizar al o la gerente general la asignación de cupos disponibles para el 
servicio de transporte público y comercial de competencia de EPM-
GESTITRANSV-T.  

23. Autorizar la puesta en funcionamiento y creación de parques viales y revisar el 
cumplimiento de las condiciones y especificaciones conforme a la normativa 
vigente.  

24. Conocer sobre los informes que presentará el o la gerente general de la “EPM-
GESTITRANSV-T”, relativos a la gestión técnica, financiera, económica y 
administrativa. 

25. Evaluar y Aprobar el plan estratégico de la “EPMGESTITRANSVT”, 
presentado por la Gerencia General. 
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26. Proponer reglamentos necesarios a la asamblea de la mancomunidad para el 
buen funcionamiento de la “EPM- GESTITRANSV-T”. 

27. Aprobar los tarifarios de ingresos de la “EPM-GESTITRANSV-T”. 
28. Proponer directrices, lineamientos, pautas, orientaciones estratégicas sobre el 

ejercicio del control del tránsito, transporte terrestre y seguridad vial, que 
deberán ser analizadas por la “EPM-GESTITRANSV-T”. 

29. Delegar atribuciones al o la Gerente General o al Presidente del Directorio 
cuando lo considere pertinente. 

30. Las demás que consten en la Ley Orgánica de Empresas Públicas y su 
reglamento general.  

 
Artículo 14.- Deberes y atribuciones de los integrantes del directorio: Son deberes 
y atribuciones de los integrantes del directorio de “EPM-GESTITRANSV-T” de los 
gobiernos autónomos descentralizados, municipales de Baños de Agua Santa, 
Cevallos, Mocha, Santiago de Quero, San Pedro de Pelileo, Santiago de Píllaro, San 
Cristóbal de Patate y Tisaleo de la provincia de Tungurahua, los que se encuentran 
establecidos en el estatuto creado para tal efecto. 
 

                                         Del Presidente 
 
Artículo 15.- Designación: En Asamblea General de la mancomunidad se designará 
de entre sus miembros a los cinco integrantes del directorio de la Empresa Pública 
Mancomunada “EPM-GESTITRANSV-T” quienes al tercer día luego de haber sido 
designados, se reunirán en el domicilio de la Empresa, con la finalidad de elegir al 
presidente de la misma. 
 
Artículo 16.- Deberes y Atribuciones del presidente del Directorio: Son deberes y 
atribuciones del presidente del directorio de la “EPM-GESTITRANSV-T” los 
siguientes: 

1. Cumplir y hacer cumplir las normas que regulan la organización y funciones 
de la Empresa;  

2. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la ley, y de los reglamentos que 
se expidan en la “EPM-GESTITRANSV-T” 

3. Conceder licencia al Gerente General de conformidad con la Ley; 
4. Velar por el cumplimiento de las resoluciones del Directorio; 
5. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias del Directorio; 
6. Supervisar la labor de la o el Gerente General; 
7. Suscribir las actas de sesiones del Directorio General; 
8. Las demás que establece la Ley, los reglamentos y resoluciones de la Empresa.  

 
 

Del Gerente General 
 

Artículo 17.- Gerente General: El o la Gerente General de la Empresa mancomunada 
será designada por el directorio de afuera de su seno. Ejercerá la representación legal, 
judicial y extrajudicial de la Empresa y será en consecuencia el responsable de la 
gestión Empresarial, administrativa, económica, financiera, comercial, técnica y 



Edición Especial Nº 1455 - Registro Oficial

78 

Viernes 12 de junio de 2026

 
 

 

operativa. Deberá ejercer sus funciones a tiempo completo y no podrá desempeñar 
otros cargos o funciones públicas con la salvedad de la docencia en instituciones de 
educación superior, conforme la LOEP. 
 
Artículo 18.- Nombramiento: La o el Gerente será nombrado por el directorio de la 
Empresa Mancomunada de una terna presentada por el presidente del mismo. Será 
servidor remunerado en base al nivel jerárquico superior de libre designación y 
remoción.  
 
Está facultado para ejercer la representación legal, realizar todo acto y suscribir todo 
contrato y /o instrumento legal necesarios para el cumplimiento de los fines u objetivos 
de la Empresa Mancomunada acorde a lo determinado en la presente ordenanza y la 
ley. En caso de falta o ausencia temporal, será reemplazado por un funcionario de la 
“EPM-GESTITRANSV-T”.  
 
Artículo 19.- Requisitos: Para ser nombrado el o la Gerente General se requiere título 
profesional de tercer nivel en Tránsito y Trasporte, Economía, Administración Pública, 
Abogado, Ingeniería Civil, Arquitectura y acreditar experiencia profesional de al 
menos tres años en Gestión de Empresas Públicas y cumplir con los requisitos 
establecidos en la Ley Orgánica de Empresas Públicas. 
 
Artículo 20.-Inhabilidades y Prohibiciones: No podrán ser asignados ni actuar como 
gerente general, gerentes de filiales y subsidiarias; o administrador de agencias o 
unidades de negocio, ni como personal de libre designación de la Empresa Pública, los 
que al momento de su designación o durante el ejercicio de sus funciones se encuentren 
incursos o incurran en una o más de las siguientes inhabilidades:  
 

1. Ser conyugue, persona en unión de hecho o pariente hasta cuarto grado de 
consanguinidad o segundo de afinidad de algunos de los miembros del 
directorio;  

2. Estuvieren ejerciendo la calidad de gerentes, auditores, accionistas, asesores, 
directivos o empleados de las personas naturales y jurídicas privadas, 
sociedades de hecho o asociaciones de éstas que tengan negocios con la 
Empresa Pública o con respecto de los cuales se deduzca un evidente conflicto 
de intereses;   

3. Tener suscritos contratos vigentes con la Empresa Pública o en general con el 
Estado;  

4. Se encuentren litigando en calidad de procuradores judiciales, abogados 
patrocinadores o parte interesada contra la Empresa Pública en temas 
relacionados con el objeto de la Empresa Pública,  

5. No adeudar a los municipios miembros de la mancomunidad; 
6. Las autoridades, servidores públicos o miembros del Directorio de la “EPM-

GESTITRANSV-T”, no pueden mantener directamente o a través de terceras 
personas, unidades de su propiedad en las diferentes operadoras de transporte 
público o comercial en el país; para lo cual presentarán una declaración 
juramentada dentro del inicio de la gestión. El incumplimiento a esta 
Disposición será sancionado de conformidad con la Ley. 
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7. Las demás que se establezcan en la constitución y la Ley.  
  
En el evento de comprobarse que la persona designada para estos cargos se encuentre 
incursa en una o cualquiera de las inhabilidades señaladas, será inmediatamente cesada 
en sus funciones por el directorio o el gerente general de la Empresa, conforme sus 
competencias sin perjuicio de las responsabilidades civiles administrativas y/o penales 
que se pudieran determinar.  
 
Artículo 21.- Deberes y Atribuciones del Gerente General: Son atribuciones y 
deberes del gerente general, a más de las establecidas en la Ley Orgánica de Empresas 
Públicas las siguientes: 

1. Representar legal, judicial o extrajudicialmente a la “EPM-GESTITRANSV-
T”. 

2. Dirigir la gestión de la “EPM-GESTITRANSV-T”, incluida la supervisión 
directa de todos los aspectos relacionados con el funcionamiento de la “EPM-
GESTITRANSV-T” y la ejecución de las obras, proyectos y servicios de su 
competencia. 

3. Aprobar los documentos de gestión de la “EPM-GESTITRANSV-T”. 
4. Valorizar los bienes y servicios que aporten los GADs municipales miembros 

de la mancomunidad. 
5. Suscribir acuerdos o convenios de cooperación con entidades del sector 

público o privado, nacionales o extranjeras, previa autorización del Directorio. 
6. Establecer los mecanismos administrativos y operativos para el logro de los 

objetivos de la mancomunidad. 
7. Cumplir y velar por el cumplimiento de las resoluciones del Directorio 

General.  
8. Dirigir la ejecución de los planes de acción orientados a cumplir el objetivo de 

la “EPM-GESTITRANSV-T”. 
9. Actuar como secretario o secretaria del Directorio, dando fe de sus actos y 

resoluciones, además de suscribir las actas de las sesiones con el Presidente o 
Presidenta del Directorio General. 

10. Elaborar los planes de trabajo, presupuesto anual económico, y cualquier otro 
documento que se requiera para el cumplimiento de los objetivos de la “EPM-
GESTITRANSV-T”, los cuales deberán ser conocidos por el Directorio. 

11. Gestionar la consecución de los recursos económicos necesarios para cumplir 
con los objetivos de la “EPM-GESTITRANSV-T”. 

12. Ejercer la dirección administrativa del personal que labora para la “EPM-
GESTITRANSV-T”. 

13. Contratar al personal técnico y administrativo que considere necesario a 
efectos de cumplir con los objetivos de la “EPM-GESTITRANSV-T”. 

14. Recopilar y actualizar permanentemente la información necesaria para el 
impulso de los planes, programas y proyectos de la “EPM-GESTITRANSV-
T”. 

15. Coordinar y facilitar las acciones de la mancomunidad con los diferentes 
actores involucrados. 
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16. Proponer al Directorio lineamientos, directrices, pautas, orientaciones 
estratégicas para la gestión y el buen desenvolvimiento de la “EPM-
GESTITRANSV-T”. 

17. Proponer al Directorio proyectos de reglamentos para el funcionamiento de la 
“EPM-GESTITRANSV-T”. 

18. Proponer al Directorio instrumentos normativos y de política pública para la 
gestión de la competencia para planificar, regular, controlar el tránsito, 
transporte terrestre y seguridad vial. 

19. Establecer criterios de financiamiento y de gestión de la competencia objeto 
del convenio de la “EPM-GESTITRANSV-T”. 

20. Presentar informes ante el Directorio cuando sea requerido y rendir cuentas 
ante los actores de los territorios de conformidad con lo establecido por el 
Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización. 

21. Otras que le asigne el Directorio General. 
22. Las demás que establezca la ley y el reglamento aplicable. 

 
 

CAPITULO IV 
DE LA ADMINISTRACIÓN Y GESTIÓN DE LA “EPM-GESTITRANSV-T”. 
 
Artículo 22.- Estructura Orgánica y Funcionamiento de la Empresa: 
Corresponderá al directorio aprobar el Reglamento Orgánico y Funcional por procesos 
de la “EPMGESTITRANSVT”, así como su estructura y composición administrativa 
y financiera conforme a la legislación vigente, para la adecuada administración y 
gestión de la Empresa, mediante resoluciones debidamente motivadas.  
 

CAPITULO V 
DEL RÉGIMEN ECONÓMICO Y DEL FINANCIAMIENTO 

 
Artículo 23.- Patrimonio: Constituye patrimonio de la Empresa  Mancomunada de 
Tránsito Transporte Terrestre y Seguridad Vial de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados Municipales  de Baños de Agua Santa, Cevallos, Mocha, Santiago 
de Quero, San Pedro de Pelileo, Santiago de Píllaro, San Cristóbal de Patate y Tisaleo 
de la provincia de Tungurahua, los aportes iniciales, todas las acciones, 
participaciones, bienes tangibles e intangibles y demás activos y pasivos que posee y 
los que adquieran en el futuro a cualquier título; los  bienes muebles, inmuebles, 
donaciones con beneficio de inventario, legados, y demás, que legalmente se trasfieran 
a la mancomunidad por parte de personas naturales, jurídicas, públicas, privadas, 
nacionales o extranjeras. 
 
También son parte de su patrimonio todos los activos y pasivos registrados en los 
balances, así como los valores recaudados a efecto de los servicios, tasas, multas, 
sanciones, y los demás ingresos recaudados de la ejecución de las competencias de la 
“EPMGESTITRANSVT”. 
 
Así como también de recursos provenientes de créditos, asignaciones no 
reembolsables, los aportes de contraparte y aquellos que transfieran por efecto de 
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convenios de cooperación, de cogestión o de asistencia técnica para el cumplimiento 
de los planes, programas y proyectos de la EPMGESTITRANSVT. 
 
Otros aportes que los Municipios mancomunados asignen, dentro de sus 
disponibilidades presupuestarias, para su operación y ejecución de planes, programas 
y proyectos; así como aquellos que sean asignados por las Instituciones Públicas y 
Privadas. Los aportes y donaciones realizadas por personas naturales o jurídicas, 
nacionales o extranjeras, destinadas al cumplimiento del objeto de la 
EPMGESTITRANSVT. Los recursos que obtenga la Empresa fruto de la 
autogestión propia. 
 
Artículo 24.- Ingresos: Son ingresos de la “EPM-GESTITRANSV-T”, las siguientes:  
 

1. La totalidad de las asignaciones y transferencias determinadas por la 
ANT, el Ministerio de Finanzas y el Consejo Nacional de Competencias. 

2. Las asignaciones y trasferencias que constan en el Presupuesto General del 
Estado.  

3. Los provenientes de préstamos concedidos por instituciones nacionales o 
extranjeras.  

4. Los recursos provenientes de los tasas, contribuciones, tarifas, regalías y 
multas que le corresponden y las que se les asigne en el futuro; 

5. Las recaudaciones por administración, operación, inspección, revisión 
vehicular, publicidad y los provenientes de concesiones o delegaciones 
legalmente conferidas; 

6. Los provenientes de las recaudaciones correspondientes a las actividades de 
administración, operación y fiscalización del sistema de transporte de los 
GADS Municipales integrantes de la mancomunidad, y de obras que 
correspondan a la Empresa, cumpliendo los procedimientos legales y 
reglamentarios;  

7. Los provenientes de la administración de la infraestructura del Sistema 
Integrado de Movilidad;  

8. Los provenientes de sanciones administrativas derivadas de la operación del 
Sistema Integral de Movilidad o de transgresión a la ordenanza y resoluciones; 
cumpliendo los procedimientos legales y reglamentarios;   

9. Las provenientes de la implementación y gestión de terminales terrestres de 
pasajeros o de carga, de administración de la Empresa Pública Mancomunada, 

10. Las derivadas de la implementación de proyectos de movilidad sustentable, 
colectiva o masiva, donde la Mancomunidad o la Empresa Pública haya 
participado con dotación de recursos, ideas o inversión;  

11. Los provenientes de ejecuciones parciales o totales de las Garantías de 
Cumplimiento de las concesiones y otras delegaciones relativas al sistema de 
transporte de los GADS Municipales integrantes de la mancomunidad;   

12. Las de autogestión como venta o alquiler de servicios, asesoramiento, 
tecnología predios, instalaciones, bienes o equipamiento especializado que la 
Empresa Pública pudiera realizar; 

13. Las que se generen por medio de intereses bancarios o similares;   
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14. Los que se le asignan por disposiciones legales, ordenanza, resoluciones o 
cualquier otro acto normativo o resolutivo; y,  

15. Cualquier otro recurso obtenido conforme a derecho.  
 
Artículo 25.- Formas de Financiamiento: La “EPMGESTITRANSVT”, sus 
subsidiarias y filiales podrán adoptar las formas de financiamiento que estimen 
pertinentes para cumplir sus fines y objetivos empresariales, tales como: ingresos 
provenientes de la comercialización de bienes y prestación  de servicios; autogestión, 
cogestión, búsqueda de socios estratégicos, rentas de cualquier clase que produzcan 
los activos, acciones, participaciones; acceso a los mercados financieros, nacionales o 
internacionales, a  través de emisiones de obligaciones, titularización, contratación de 
créditos, beneficiaros de garantías soberana, inyección directa de recursos estatales, 
reinversión de recursos propios; entre otros. Para el efecto se requerirá la resolución 
favorable del directorio de la Empresa y el cumplimiento de los requisitos previstos en 
la Ley Orgánica de Empresas Públicas y de acuerdo a la legislación vigente, así como 
en la normativa aplicable, en funciones de la naturaleza de financiamiento al que se 
acceda. 
 
Artículo 26.- Sistema Contable y de Administración de Cuenta de Recursos 
Financieros: La EPMGESTITRANSVT y sus subsidiarias y filiales están obligadas a 
llevar su contabilidad aplicando normas de contabilidad gubernamental, y demás 
normativa aplicable, generando toda la información necesaria para medir su gestión 
tanto administrativa como financiera. 
 
Artículo 27.- Potestad Coactiva: La “EPMGESTITRANSVT”, para la recaudación 
y recuperación de los valores que le corresponda, lo hará a través de la potestad 
coactiva, que la ejercerá de conformidad con la normativa legal vigente y 
reglamentación interna. 

 
CAPITULO VI 

DE LA GESTIÓN DEL TALENTO HUMANO 
 
Artículo 28.- Régimen Legal: La Gestión de Talento Humano regirá de conformidad 
a las disposiciones constitucionales, Ley Orgánica de Servicio Público, Ley Orgánica 
de Empresas Públicas, Código de Trabajo y demás normas, resoluciones y acuerdos 
respecto a la legislación laboral. 
 

CAPITULO VII 
DE LA RENDICIÓN DE CUENTAS 

 
Artículo 29.- Del Manejo de la Información Empresarial y Comercial: No obstante 
lo dispuesto en el artículo anterior, la información comercial, Empresarial y en general 
aquella información estratégica y sensible a los intereses desde el punto de vista 
tecnológico comercial y de mercado gozará de la protección de régimen de propiedad 
intelectual e industrial de acuerdo a los instrumentos internacionales y a la ley vigente 
aplicable en el tema con el fin de precautelar la posición de la Empresa en el mercado, 
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en consecuencia serán aplicables a la Empresa en los ámbitos indicados en este artículo 
las disposiciones legales o reglamentarias sobre acceso a la información pública. 

 
CAPITULO VIII 

DE LOS SISTEMAS DE CONTROL 
 
Artículo 30.- Control y Auditoría: La Empresa Pública Mancomunada estará sujeta 
a los siguientes controles:   

1. De la Contraloría General del Estado de conformidad con lo que determina la 
Constitución de la República del Ecuador y la Ley Orgánica de Empresas 
Públicas; y, 

2. Del Consejo de Participación Ciudadana en los términos que la Ley señala. 
  
Artículo 31.- Mediación y Arbitraje: La Empresa Pública Mancomunada se 
someterá a los centros de mediación y arbitraje creados en el ministerio de la Ley.  
 

CAPITULO IX 
DEL RÉGIMEN ADMINISTRATIVO FINANCIERO 

 
Artículo 32.- Destino de las Utilidades: Las utilidades que la Empresa  Pública  
Mancomunada obtenga por la administración de la competencia se constituirá como 
parte del presupuesto de inversiones y mejoras del siguiente año, serán destinadas para 
equipamiento tecnológico, proyectos de educación vial, consultorías, estudios viales, 
equipamiento vial y mejoramiento del tránsito vehicular, así como el transporte en el 
cantón y otros rubros relacionados con la movilidad, y serán asignados de la manera 
más equitativa posible entre los cantones que la conforman. 
 
Artículo 33.- Conservación de Archivo: Para la conservación de archivo la Empresa 
Pública Mancomunada podrá usar el procedimiento de grabación en sistemas de 
microfilmación, magneto-ópticos con los procedimientos propios que para el efecto se 
establezcan. 
 
La copia auténtica de un documento grabado en medios de microfilmación, magneto-
ópticos tendrá el mismo valor probatorio que el original. Para la aplicación de lo 
establecido, se requerirá la certificación sobre autenticidad de una entidad acreditada 
de conformidad con lo establecido en la Ley de Comercio Electrónico, Firmas 
Electrónicas y Mensajes de Datos. 
  
Artículo 34.- Nuevas Tecnologías: La Empresa Pública Mancomunada podrá 
incorporar cuantos sistemas, dispositivos y mecanismos tecnológicos se requieran para 
mejorar y garantizar una eficiencia y gestión del servicio. 
  
Artículo 35.-De la Función y Liquidación de la Empresa Pública Mancomunada: 
El funcionamiento de la “EPM-GESTITRANSV-T” se sujetará a lo que determina la 
Ley Orgánica de Empresas Públicas.   
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En caso de disolución de la “EPM-GESTITRANSV-T” será por liquidación o mutuo 
acuerdo; respecto de los bienes de la Empresa Pública Mancomunada se procederá 
acorde a los establecido en la Ley Orgánica de Empresas Públicas o de la ley que la 
sustituya. 
 
Artículo 36.- Uso de los Bienes: Los Bienes de la “EPM-GESTITRANSV-T” serán 
utilizados única y exclusivamente en la administración, operación y actividades 
propias de la empresa pública.  
 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 
 

PRIMERA. – En el lapso de 45 días término contados desde el día siguiente de que 
entrare en vigencia con la aprobación y publicación la Reforma a la Ordenanza se 
elaborará el reglamento de Directorio de la “EPM-GESTITRANSV-T”. 
 
SEGUNDA. – En el lapso de 90 días término contados desde el día siguiente de que 
entrare en vigencia con la aprobación y publicación la Reforma a la Ordenanza se 
elaborará el Estatuto de creación de la “EPM-GESTITRANSV-T”. 
 
TERCERA. – Las autoridades elegidas con anterioridad a la vigencia de la presente 
ordenanza, mantendrán su designación por el tiempo para el cual fueron designadas. 
 

DISPOSICIÓN FINAL UNICA 
 
ÚNICA. - La presente ordenanza entrará en vigencia a partir de su publicación en el 
Registro Oficial de conformidad con lo establecido en el artículo 324 del Código 
Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización. 
 
Dado y suscrito en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal del Cantón Baños de 
Agua Santa, a los catorce días del mes de mayo del 2026. 
 
 
 
 
 
Mgs. Marlon Guevara Silva    Abg. Lourdes Sánchez Haro 
ALCALDE DEL CANTÓN    SECRETARIA DE CONCEJO 
 
 
CERTIFICADO DE DISCUSIÓN.- Baños de Agua Santa, mayo 21 del 2026. 
CERTIFICO: Que la LA REFORMA Y CODIFICACIÓN A LA ORDENANZA 
DE CREACIÓN DE LA EMPRESA PÚBLICA MANCOMUNADA PARA LA 
GESTIÓN DESCENTRALIZADA Y DESCONCENTRADA DE LA 
COMPETENCIA DE TRÁNSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y 
SEGURIDAD VIAL DE LOS GOBIERNOS AUTÓNOMOS 
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE BAÑOS DE AGUA SANTA, 
CEVALLOS, MOCHA, SANTIAGO DE QUERO, SAN PEDRO DE PELILEO, 
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Firmado electrónicamente por: 
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LOURDES PATRICIA 
SANCHEZ HARO
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SANTIAGO DE PÍLLARO, SAN CRISTÓBAL DE PATATE Y TISALEO DE 
LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA “EPM-GESTITRANSV-T”, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 322 del Código Orgánico de Organización 
Territorial, Autonomía y Descentralización, fue conocida, discutida y aprobada por el 
Concejo Municipal del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 
Baños de Agua Santa en sesiones, ordinaria realizada el jueves 07 de mayo del 2026 y 
ordinaria realizada el jueves 14 de mayo del 2026, en primer y segundo debate 
respectivamente.  
 
Lo certifico. 
 
 
 
Abg. Lourdes Sánchez Haro 
SECRETARIA DE CONCEJO 
 
SECRETARÍA GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN BAÑOS DE AGUA 
SANTA.- A los 21 días del mes de mayo del 2026 a las 16h15.- Vistos: De 
conformidad con el inciso cuarto del artículo 322 del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, enviase tres ejemplares de 
la presente Ordenanza, ante el señor Alcalde para su sanción y promulgación. 
 
 
 
Abg. Lourdes Sánchez Haro 
SECRETARIA DE CONCEJO 
ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 
MUNICIPAL DEL CANTÓN BAÑOS DE AGUA SANTA.- A los 21 días del mes 
de mayo del 2026 a las 16h50.- De conformidad con las disposiciones contenidas en 
el artículo 322 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización, habiéndose observado el trámite legal y por cuanto la presente 
Ordenanza está de acuerdo con la Constitución y demás Leyes de la República. 
SANCIONO para que entre en vigencia, a cuyo efecto y de conformidad al artículo 
324 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 
se publicará en el Registro Oficial, la gaceta oficial y el dominio web de la Institución. 
 
 
 
 
Mgs. Marlon Guevara  Silva  
ALCALDE DEL CANTÓN 
 
Proveyó y firmó la LA REFORMA Y CODIFICACIÓN A LA ORDENANZA DE 
CREACIÓN DE LA EMPRESA PÚBLICA MANCOMUNADA PARA LA 
GESTIÓN DESCENTRALIZADA Y DESCONCENTRADA DE LA 
COMPETENCIA DE TRÁNSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y 
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SEGURIDAD VIAL DE LOS GOBIERNOS AUTÓNOMOS 
DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE BAÑOS DE AGUA SANTA, 
CEVALLOS, MOCHA, SANTIAGO DE QUERO, SAN PEDRO DE PELILEO, 
SANTIAGO DE PÍLLARO, SAN CRISTÓBAL DE PATATE Y TISALEO DE 
LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA “EPM-GESTITRANSV-T”, el Mgs. 
Marlon Guevara Silva, Alcalde del Cantón Baños de Agua Santa.  
 
Baños de Agua Santa, mayo 21 del 2026. 
 
Lo certifico. 
 
 
 
 
 
Abg. Lourdes Sánchez Haro 
SECRETARIA DE CONCEJO 
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