- ®
<
: ReGistrRoOFICIAL
9 ORGANO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
U I
S
=
-
V9]
Z
o)
)
Z CORTE
‘O CONSTITUCIONAL
O DEL ECUADOR
a
(A8

SUMARIO:

Pags.

CORTE CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

SENTENCIAS:

64-23-1S/24 En el Caso No. 64-23-IS Se desestima la accion
de incumplimiento No. 64-23-IS .......ccceeeverrevercrnnns 2

87-23-1S/24 En el Caso No. 87-23-IS Se desestima la accion
de incumplimiento No. 87-23-IS ....cccccevvvverrirvercrcnnns 14

165-23-1S/24 En el Caso No. 165-23-IS Se acepta
parcialmente la accion de incumplimiento No.
165-23-IS. . 26

Afo Il - N° 471 - 36 paginas
Quito, martes 14 de enero de 2025




Martes 14 de enero de 2025 Edicion Constitucional N° 471 - Registro Oficial

CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 64-23-1S/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M., 12 de diciembre de 2024
CASO 64-23-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 64-23-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima una accién de incumplimiento presentada de oficio por
la jueza ejecutora, por cuanto dicha juzgadora no justificé en su informe la imposibilidad para ejecutar
la sentencia dictada dentro de la causa 11282-2022-02378, y en tal raz6n, inobservo lo previsto en el
articulo 96 numeral 1 de la CRSPCCC.

1. Antecedentes procesales
1.1 Del proceso de origen

1. E102 de junio de 2022, Alex Mauricio Ifiguez Cueva, (“accionante’) presentd una accion
de proteccién en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Loja (“entidad accionada) y la Procuraduria General del Estado (“PGE”). En su
demanda el accionante aleg6 vulneracion de sus derechos constitucionales a la seguridad
juridica, al debido proceso en la garantia de la motivacién y a la igualdad formal y
material, porque, a pesar de haber sido declarado ganador de un concurso publico, no fue
posesionado en el cargo de oficinista por haber planteado previamente una accién de
proteccién.! La causa se signé con el nimero 11282-2022-02378 y su conocimiento
correspondié a la Unidad Judicial Penal con sede en el cantén Loja, provincia de Loja
(“Unidad Judicial”).

! El accionante sefiala que, ante el cambio de autoridades municipales en la entidad demandada, el concurso de
méritos y oposicion en el que fue declarado ganador del cargo de oficinista fue suspendido. Por esta razoén,
presenté una primera accidén de proteccion signada con el nimero 11203-2022-00818, cuyo conocimiento
correspondi6 a la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el cantén Loja. En
sentencia de 3 de mayo de 2022 la jueza de la Unidad Judicial resolvié inadmitir la demanda al verificar que la
entidad accionada “[...] ha continuado con el concurso de méritos y oposicién emitiendo la correspondiente
resolucion y designando a los participantes del concurso de méritos y oposicion [...]7.
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2. En sentencia emitida el 16 de agosto de 2022 por la jueza de la Unidad Judicial se declar6
con lugar la accién de proteccién planteada por el accionante? y se dispuso medidas de
reparacién econdmica en favor del accionante, por lo cual ordené que se remita el
expediente al Tribunal Distrital Contencioso Administrativo y Tributario con sede en el
cantéon Loja, provincia de Loja (“TDCA”) para la cuantificacién de la reparacion
econémica.’> Inconforme con la decisién, la entidad accionada interpuso recurso de
apelacion.

3. Mediante oficio 1184-2022-00276-OFICIO-00448-2022, de 14 de septiembre de 2022, el
TDCA indic6 a la Unidad Judicial que mediante auto de fecha 31 de agosto de 2022, se
declaré el archivo del proceso de ejecucion de reparacion econdmica 11804-2022-00276,
por cuanto se solicitdé que la sentencia sea ejecutada, antes de que se encuentre
ejecutoriada, pues se encontrd pendiente la resolucion del recurso de apelacion interpuesto
por la entidad accionada.

4. Mediante sentencia emitida y notificada el 22 de septiembre del 2022, los jueces de la Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial
de Justicia de Loja (“Sala Provincial”) decidieron aceptar parcialmente el recurso de
apelacién.* Ante dicha decisién no se presentaron recursos horizontales.

2 La Unidad Judicial determiné que la entidad accionada al no posesionar al accionante al cargo del cual fue
ganador del concurso infringe lo previsto en el ordenamiento juridico en concreto con el articulo 67 y 86
numerales a), b) y ¢) de la Ley Orgénica de Servicio Ptblico en concordancia con los articulos 187 y 188 del
Reglamento de la Ley Orgénica de Servicio Publico; en tal virtud, se ha vulnerado el derecho a la igualdad y
no discriminacién y trabajo al no permitirle trabajar el cargo de oficinista por lo que se aceptd la accién de
proteccién y se dispusieron las siguientes medidas de reparacion: 1) En el plazo de 72 horas la entidad accionada
posesione y otorgue el respectivo nombramiento a través de una accién de personal el cargo de oficinista a favor
del accionante; 2) se cancele los sueldos dejados de percibir a partir del mes de abril de 2022; y 3) que la entidad
accionada ofrezca disculpas publicas. También se remite el expediente al Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Provincial de Justicia de Loja a efectos de proceder con la liquidacion a pagarse.

3 El proceso ante el TDCA fue signado con el nimero 11804-2022-00276.

# La Sala Provincial expresé que existi6 vulneracion al derecho a la seguridad juridica, por cuanto, con fecha
13 de abril de 2020 se designa al accionante al cargo de oficinista, pero la resolucion del 13 de abril de 2022 no
ejecuta la emisién del nombramiento a favor del accionante ni lo posesionan al cargo para el cual fue designado;
respecto a la vulneracién al derecho a la igualdad y no discriminacién se establecid que el accionante se
encontraba en una situacién similar con otros colegas de trabajo para ocupar el cargo ganado por concurso, pero
solo a 16 personas menos al accionante, se les ha emitido su nombramiento y permitido ingresar a trabajar en
la municipalidad por lo que se viola este derecho. Finalmente, se declara la vulneracién al derecho a la
motivacidn por cuanto, las actuaciones de parte de la entidad demandada para evitar el registro y nombramiento
al puesto a favor del accionante carecen de sustento legal. Por lo que se confirma la sentencia venida en grado
y sus medidas de reparacion, pero con una modificacién en cuanto a la reparacién econdémica: 1) la entidad
accionada debe pagar una indemnizacion por el valor de las remuneraciones de oficinista calculadas desde el
18 de abril de 2022, hasta que haya sido posesionado y entrado al efectivo ejercicio del puesto ganado por
concurso y 2) se ordena el pago de honorarios por asistencia juridica, una vez justificados ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, que tendran el limite de tres mil délares.
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11.

. El 30 de septiembre de 2022, se sent6 razon de la ejecutoria de la sentencia y se envio el

expediente a la Unidad Judicial para su ejecucion.

. E1 07 de octubre de 2022, el accionante present6 un escrito solicitando que se disponga a

la entidad accionada que en el término de 48 horas proceda a conferir la correspondiente
accion de personal a su favor, con el fin de iniciar sus labores en el cargo designado. Ante
lo presentado, la Unidad Judicial mediante auto de 13 de octubre de 2022 dispuso que la
entidad accionada en el término de 48 horas se pronuncie sobre el pedido del accionante.

. El 21 de octubre de 2022, el accionante presentd un escrito mencionando que la entidad

accionada no ha dado cumplimiento a lo solicitado en el auto de 13 de octubre de 2022,
ni tampoco a la sentencia dictada en la causa, ya que no se le ha extendido la
correspondiente accion de personal, y no se le ha permitido laborar en la entidad
accionada.

. El 24 de octubre de 2022, la Unidad Judicial emiti6 un auto en el que dispuso oficiar a la

entidad accionada haciéndole conocer que en el término de 72 horas se posesione al
accionante y se le otorgue el nombramiento a través de la respectiva accion de personal al
accionante bajo prevencion de aplicar lo previsto en el numeral 4 del Art. 22 de la
LOGICC.

El 01 de noviembre de 2022, el accionante ingres6 un escrito ante la Unidad Judicial
investigacion penal en contra de las autoridades responsables del cumplimiento de la
sentencia.

El 17 de noviembre de 2022 mediante auto la Unidad Judicial evidenci6 un “injustificable
incumplimiento” de la sentencia en el que incurri6 la entidad accionada, por lo que dispuso
remitir el respectivo informe de incumplimiento a la Corte Constitucional para que pueda
dar inicio al procedimiento respectivo de una eventual destitucion. Sobre el pedido de
inicio de una investigacion previa a la fiscalia por el presunto delito de incumplimiento de
sentencia, se determiné que no es procedente dicha peticion.

Mediante escrito de fecha 1 de diciembre de 2022, la jueza de la Unidad Judicial presentd
el informe sobre el incumplimiento de la sentencia dictada en la causa, mismo que fue
agregado al expediente con auto de 2 de diciembre de 2022.
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Con fecha 23 de diciembre de 2022, la entidad accionada presentd un escrito ante la
Unidad Judicial en el que manifiesta que se ha dado cumplimiento a la sentencia, por
cuanto, se ha expedido la respectiva accion de personal a favor del accionante el 10 de
noviembre de 2022. La Unidad Judicial mediante auto expedido el 28 de diciembre de
2022 corri6 traslado al accionante a fin de que se pronuncie sobre el escrito presentado
por la entidad accionada.

Con fecha 28 de diciembre de 2022, el accionante sefial6 que se ha cumplido parcialmente
la sentencia, por cuanto, efectivamente sefial que se le entregd la accién de personal para
el cargo de oficinista, pero no se ha cumplido la reparacién econdémica, por lo que solicitd
que se cumpla de manera integra la sentencia.

Mediante auto emitido el 12 de enero de 2023, la Unidad Judicial determiné efectivamente
que la entidad accionada no ha cumplido integramente la sentencia, pues no ha justificado
la reparacién econdémica, por tanto, se le concedié un término de 72 horas, para que dé
cumplimiento integro a la sentencia.

Mediante escritos presentados con fecha 26 de enero, 1 y 23 de febrero de 2023 el
accionante indic6 que, por la falta de reparacién integral a su favor, se imponga una multa
compulsiva diaria a los representantes judiciales de la entidad accionada por la falta de
cumplimiento de la medida de reparacion integral. Ante este pedido la Unidad Judicial no
lo atendid, por cuanto, la Ley Orgédnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, ha establecido el tramite en caso de incumplimiento de sentencia
constitucional y dispuso al accionante que facilite las copias del expediente, para su envio
a este Organismo para que se tramite la accién de incumplimiento de la sentencia.

Con fecha 17 de marzo de 2023, la Unidad Judicial mediante auto sefiala que la entidad
accionada no ha procedido a cancelar el valor por reparacion econémica, por lo que se
ordend que en el plazo de 72 horas proceda con el pago por reparaciéon econdmica a favor
del accionante y se remita una copia certificada del auto a este Organismo, a fin de que
sea incorporado al expediente de incumplimiento de sentencia constitucional en contra de
la entidad accionada.

Mediante escrito de 29 de marzo de 2023, la entidad accionada sefial6 que con memorando
numero ML-T-2023-178-M, de 28 de marzo de 2023, el tesorero de la entidad accionada
efectud la transferencia de la cantidad de USD $8.020,46 a favor del accionante por
concepto de reparacion econdmica establecida en la sentencia que se alega su
incumplimiento, por lo que solicita que se corra traslado de lo indicado por la entidad
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20.

21.

22,

accionada al accionante con el fin que corrobore lo manifestado y posteriormente se
proceda con el archivo de la causa. Mediante auto de 30 de marzo de 2023, la Unidad
Judicial dispuso correr traslado al accionante el escrito presentado por la entidad
accionada a fin de que se pronuncie.

Mediante oficio de 18 de abril de 2023, la Unidad Judicial dispuso la remision del proceso
a este Organismo para el inicio de la accién de incumplimiento y su ingreso a este
Organismo fue el 24 de mayo de 2023, ademds con fecha 27 de abril de 2023 la Unidad
Judicial remitié el expediente al archivo activo. Se sefiala que el accionante no ha
presentado escrito alguno respecto al pedido por parte de la Unidad Judicial indicado en
el parrafo anterior.

Mediante sorteo electrénico de 24 de mayo de 2023, la causa 64-23-1S recayé en el
despacho de la jueza constitucional Carmen Corral Ponce, quien mediante auto de 29 de
noviembre de 2024 avocé conocimiento, notific a las partes procesales, requirié un
informe sobre el cumplimiento de la sentencia a la Unidad Judicial, y solicit6 a las partes
procesales que se pronuncien sobre el cumplimiento de la sentencia materia de la presente
accion.

1.2 Sobre la liquidacion realizada por el TDCA

Con fecha 21 de octubre de 2022, se remitid el expediente ante el TDCA para que se
proceda con la respectiva liquidacion por concepto de reparacién econémica dictada en el
proceso constitucional de origen.’

Mediante auto de 20 de diciembre de 2022, se establecié un valor a pagar de USD
$8.020,46 por concepto de remuneraciones dejadas de percibir, décima tercera y cuarta
remuneraciones y fondos de reserva, ademés se dispuso que la institucién accionada
deberd realizar los trdmites correspondientes a fin de cancelar tales valores directamente
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS.

Mediante escrito ingresado por la entidad accionada el 18 de abril de 2023, se sefial6 el
pago de las correspondientes aportaciones al IESS. Por lo que el TDCA mediante auto de
2 de mayo de 2023 concluye que se ha dado cumplimiento al pago de los valores
establecidos en el presente proceso.

3 El proceso fue signado con niimero 11804-2022-00345.
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23. En auto de 12 de mayo de 2023 se ordend el archivo del proceso de ejecucion de sentencia.
2. Competencia

24. De conformidad con lo establecido en los articulos 436 numeral 9 de la Constitucion, en
concordancia con los articulos 162 a 165 de la LOGJCC, la Corte Constitucional es
competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias, dictimenes y
resoluciones constitucionales.

3. Decision cuyo cumplimiento se exige

25. La sentencia del 22 de septiembre de 2022 emitida por la Sala Especializada de lo Penal,
Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Loja que
dispone lo siguiente:

[...] D.- Confirmar la sentencia subida en grado, en cuanto declara la vulneracién de los
derechos constitucionales sefialados. 2).- Confirmar las medidas de reparacién ordenadas en
la sentencia subida en grado, con la siguiente modificacién en cuanto a lo que es reparacién
econdmica: a).- Se ordena que la municipalidad accionada pague al actor una indemnizacién
que represente el valor de las remuneraciones que corresponden a su puesto de oficinista,
calculadas desde el 18 de abril de 2022, hasta que haya sido posesionado y entrado al efectivo
ejercicio del puesto ganado por concurso. Se descontaré lo que haya percibido el accionante
en relacion de dependencia laboral, en lo ptblico o en lo privado. b).- Los honorarios por
asistencia juridica, una vez justificados ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
tendran el limite de tres mil délares (tres mil d6lares) dejadas (sic).

26. Se especifica que la Sala Provincial al ratificar la sentencia de 16 de agosto de 2022
emitida por la Unidad Judicial también establece como medida que exige su cumplimiento
lo dictaminado por ésta en los siguientes términos:

[...] Que en el plazo de 72 horas el GAD Municipal de Loja posesione y otorgue
nombramiento a través de la respectiva accion de personal al sefior ALEX MAURICIO
INIGUEZ CUEVA en el cargo de oficinista.

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1 Alex Mauricio Iniguez Cueva

27. A pesar de haberse solicitado el pronunciamiento del accionante acerca del cumplimiento
de la sentencia no ha dado respuesta a la peticion.
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30.

31.
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4.2 Jueza de la Unidad Judicial Penal con sede en el cantéon Loja

Dentro del informe presentado de fecha 1 de diciembre de 2022, la jueza de la Unidad
Judicial realiz6é un recuento de los hechos que motivaron la presentacion de la accion de
proteccion por parte del accionante, también indicé como fue su tratamiento, tanto en
Unidad Judicial, como en Sala Provincial y finalmente detallé que la suscrita jueza realizé
varios requerimientos para que la entidad accionada cumpla con lo dispuesto en la
sentencia y sefal6 que a la fecha de emitido el informe no se ha presentado documentacién
que muestre que la entidad accionada haya cumplido con la sentencia, dicho informe fue
remitido mediante oficio de fecha 18 de abril de 2023 e ingresado a esta Corte el 24 de
mayo de 2023.

En escrito ingresado 6 de diciembre de 2024 al Sistema Automatizado de la Corte
Constitucional (“SACC”), la jueza de la Unidad Judicial realizé un recuento de los hechos
del caso y las actuaciones procesales tramitadas en el proceso concluyendo que la entidad
accionada dio cumplimiento a lo ordenado en la sentencia materia de la presente accion.

5. Cuestion previa

Previamente a pronunciarse sobre el fondo de la presente accion de incumplimiento,
corresponde a la Corte Constitucional determinar si en el presente caso se cumplieron los

requisitos previstos en el ordenamiento juridico para su procedencia.®

Al respecto, el articulo 163 de la LOGJCC establece que la ejecucion de las sentencias y
resoluciones constitucionales les corresponde a los jueces que conocieron el proceso de
origen. Solo de forma subsidiaria, en caso de inejecucién o defectuosa ejecucidn, se
ejercitard la acciéon de incumplimiento ante este Organismo. De tal manera, la LOGJCC
establece “el caracter excepcional de la accion de incumplimiento porque impone a los
jueces de instancia la obligacion de actuar como garantes del cumplimiento de las
sentencias emitidas en garantias jurisdiccionales, para lo cual, pueden adoptar los medios

adecuados y pertinentes encaminados a la ejecucion del fallo”.’

El articulo 96 numero 1 del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de
la Corte Constitucional (“RSPCCC”) establece:

% En la sentencia 56-18-1S/22, sobre la base de la sentencia 103-21-IS/22, esta Corte establecié que “las causas
de accién de incumplimiento pendientes de resolucidn requieren una verificaciéon de los requisitos de
procedibilidad dispuestos en los articulos 163 y 164 de la LOGJCC”.

" CCE, sentencia 106-22-1S/24, 21 de marzo de 2024, parr. 25.



Edicion Constitucional N° 471 - Registro Oficial Martes 14 de enero de 2025

[...] En garantias jurisdiccionales de conocimiento de jueces de instancia y cortes de
apelacion, en el caso de que el juez de instancia no pudiere hacer ejecutar su propia
resolucidn, sentencia y/o acuerdo reparatorio dentro de un plazo razonable, de oficio o a
peticion de parte, remitird a la Corte Constitucional el expediente constitucional junto con un
informe debidamente argumentado respecto a los impedimentos presentados, circunstancias
que daré inicio a la accién de incumplimiento.

33. De la norma citada, se colige que la accién de incumplimiento de sentencias puede ser
presentada de oficio cuando el juez ejecutor no pudiere hacer ejecutar la sentencia
constitucional, pero solamente después de agotar todos los medios adecuados y pertinentes
disponibles de conformidad con las facultades establecidas las LOGJCC y el Cddigo
Orgénico de la Funcién Judicial. Para lo cual, debe presentar un informe debidamente
motivado indicando los impedimentos presentados para el cumplimiento de la decision
constitucional® y todas las actuaciones realizadas para lograrlo.

34. La Corte Constitucional ha sefialado que, excepcionalmente, la accién de incumplimiento
puede iniciarse no a peticion de parte, sino a pedido del mismo 6rgano ejecutor (de oficio).
Tal excepcionalidad se justifica cuando existen impedimentos a la ejecucion oportuna de
las providencias de la justicia constitucional, los cuales deben estar claramente alegados
en el informe elevado por el juez ejecutor,’ pero solamente después de haber agotado todos
los medios adecuados y pertinentes disponibles a su alcance para la ejecucion. Ya que, los
jueces ejecutores son los primeros obligados a garantizar la ejecucién oportuna de las
providencias de la justicia constitucional, caso contrario podrian dilatar innecesariamente
el proceso, comprometiendo el tercer elemento del derecho a la tutela judicial efectiva,
relativo a la ejecucion de las decisiones jurisdiccionales. '?

35. Por tal motivo, cuando el juez ejecutor inicie de oficio una accién de incumplimiento, es
indispensable que esta Corte verifique que: (i) la autoridad judicial haya remitido el
informe en el que argumente las razones por las que, luego de haber empleado sus
atribuciones a la luz de la LOGJCC y el COFJ, la ejecucion de la sentencia ha sido
imposible, y (ii) la autoridad judicial encargada de la ejecucién no haya logrado que la
misma se cumpla integralmente en un plazo razonable.!! La Corte ha determinado que
para proceder con el andlisis en este escenario, se deben cumplir ambos requisitos, si solo

8 CCE, sentencia 106-22-1S/24, 21 de marzo de 2024, pérr. 27.

° CCE, sentencia 106-22-1S/24, 21 de marzo de 2024, pérr. 28; y, sentencia 56-21-1S/23, 24 de mayo de 2023,
parr. 30.

10 CCE, sentencia 106-22-1S/24, 21 de marzo de 2024, parr. 28; y, sentencia 47-17-1S/21, 21 de julio de 2021,
pérr. 22.

! CCE, sentencia 65-18-1S/23, 19 de julio de 2023, parr. 60.
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uno de ellos se incumpliere, la Corte no continuard con el examen de la causa,
correspondiendo desestimarla.

36. En los parrafos 10 y 11 supra se observa que la presente accién de incumplimiento de la
sentencia de 22 de septiembre de 2022, fue iniciada de oficio por la jueza de la Unidad
Judicial por lo que esta Magistratura verificard el cuamplimiento de los referidos requisitos.

37. Sobre el requisito (i), esta Corte observa que, el informe de 1 de diciembre de 2022 se
encuentra divido en 5 secciones, la primera, segunda y tercera seccion contienen
antecedentes procesales desde la presentacién de la accién de proteccidn, su tratamiento
en la Unidad Judicial y en la Sala Provincial. En la seccién cuarta y quinta la jueza de
Unidad Judicial sefiala que han dictado 3 providencias para que la entidad accionada
cumpla con la sentencia, y concluye que la misma no ha cumplido con la sentencia,
ademds sefiald6 que las medidas de reparacién econdmica atin se encontraban en
tramitacién ante el TDCA.'?

38. Al respecto, esta Magistratura verifica que la jueza ejecutora no cumplié con el requisito
(i), puesto que se limité a resumir las actuaciones procesales y si bien sefiala que ha
emitido providencias para el cumplimiento de la sentencia no justifica el uso de otros
medios para el cumplimiento de ésta, ademds sefala que las medidas de reparacién
econdmicas auin siguen en tramitacién por parte del TDCA y concluye con un
incumplimiento injustificado de la sentencia. En el informe, no se evidencia que la jueza haya
argumentado las razones por las que, tras emplear las atribuciones conferidas por la LOGICC y el
COFJ, la ejecucion de la sentencia hay sido imposible. Por tal motivo, se observa que la jueza
ejecutora, en su informe, no argumenté las razones por las cuales no era posible hacer

cumplir la sentencia y tampoco justificé sus propias actuaciones.'?

12 Dentro de su informe en la seccién cuarta menciona lo siguiente: “Una vez ejecutado la sentencia
constitucional en la que se dispone de manera imperativa que el GAD Municipal de Loja, en el plazo de 72
horas posesione y otorgue nombramiento a través de la respectiva accién de personal al sefior ALEX
MAURICIO INIGUEZ CUAEVA (sic) en el cargo de oficinista, la suscrita Jueza realizé constantes
requerimiento bajo prevenciones mediante providencias de fecha: 13 de octubre del 2022, 24 de octubre de
2022 y 17 de noviembre del 2022, para que el GAD Municipal de Loja cumpla con dicha sentencia,
concretamente con la posesion y nombramiento del sefior ALEX MAURICIO INIGUEZ CUEVA en el cargo
de oficinista sin que hasta la presente fecha la entidad accionada haya dado cumplimiento a esta orden™. Y en
la seccién quinta menciona lo siguiente: “El GAD Municipal de Loja hasta la actualidad no ha presentado
escrito, certificacién o memorando alguno informado el motivo por el cual no ha dado cumplimiento a la
sentencia constitucional antes citada, evidenciandose el desacato e incumplimiento injustificado de la misma.”,
también la jueza sefiala que remite el presente informe a efectos de que se pueda dar inicio al procedimiento
respectivo para su eventual destitucion.

13 CCE, sentencia 169-22-1S/24, 24 de octubre de 2024, parr. 56 y sentencia 234-22-1S/24, 19 de septiembre de
2024, parr. 25y 26.
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39.

40.

En virtud de lo expuesto, al verificarse que no se cumplio el requisito (i) para presentar de
oficio la accién de incumplimiento, esta Corte se ve impedida de pronunciarse sobre el
fondo de la causa.

Finalmente, esta Corte considera pertinente recordar que los jueces ejecutores cuentan con
amplias facultades para garantizar el cumplimiento integral de sus decisiones
constitucionales de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la LOGJCC e incluso
pueden imponer medidas coercitivas conforme al articulo 132 del COFJ.!* Asi, el juez
ejecutor no se puede limitar inicamente a oficiar a la entidad como sucedi6 en el presente
caso.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accién de incumplimiento 64-23-IS.
2. Disponer la devolucién del expediente al juzgado de origen.

3. Notifiquese y archivese.

CARMEN Firmado
FAVIOLA digitalmente por
CORRAL CARMEN FAVIOLA
PONCE CORRAL PONCE

Carmen Corral Ponce
PRESIDENTA (S)

14 CCE, sentencia 38-19-1S/22, 30 de noviembre de 2022, pérr. 43.
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Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con seis votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo,
Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet, Teresa Nuques
Martinez y Daniela Salazar Marin, en sesidn jurisdiccional ordinaria de jueves 12 de
diciembre de 2024, sin contar con la presencia de los jueces constitucionales Jhoel Escudero
Soliz, Ali Lozada Prado y Richard Ortiz Ortiz, por uso de licencias por comisiéon de
servicios.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

ok E Firmado electrénic
. =
a AT

amente por:
n AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI

12



Edicion Constitucional N° 471 - Registro Oficial Martes 14 de enero de 2025

64231S-774e6
[=]34 [l

Caso Nro. 64-23-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia martes
veinticuatro de diciembre de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

K] Firmado electrénic:
AEA4E
e
2

x AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia 87-23-1S/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M., 19 de septiembre de 2024
CASO 87-23-IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 87-23-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accion de incumplimiento presentada respecto de
las resoluciones 0068-2007-RA de 4 de marzo de 2008, dictada por la Tercera Sala del Tribunal
Constitucional; y, 0862-2007-RA, de 26 de diciembre de 2007, dictada por la Segunda Sala del
Tribunal Constitucional. Se concluye que ya existen pronunciamientos previos de accion de
incumplimiento sobre exactamente el mismo asunto, por lo que, al haber cosa juzgada
jurisdiccional, procede desestimar la demanda.

1. Antecedentes procesales
1.1 Resolucion 0068-2007-RA

1. El 1 de noviembre de 2006, Antonio Elizalde Pulley, en calidad de procurador judicial
de un grupo de 64 jubilados de la Autoridad Portuaria de Guayaquil (“actores”),
presentd una acciéon de amparo constitucional! en contra de Luis Torres Checa,
gerente y representante legal de la Autoridad Portuaria de Guayaquil (“entidad
demandada’). El proceso fue signado con el nimero 09331-2006-0743.

2. En sentencia de 23 de noviembre de 2006, el Juzgado Trigésimo Primero de lo Civil
del cantén Guayaquil (“Juzgado”), resolvié desechar la demanda por improcedente.?
Inconformes con lo resuelto, los actores interpusieron un recurso de apelacién ante el
Tribunal Constitucional.

! Los actores mencionaron un presunto “beneficio del BONO DEL COMISIARIATO [sic] establecido en
el SEGUNDO CONTRATO COLECTIVO”, que “forma parte de la remuneracion de los trabajadores que
luego de cumplir con los afios de servicio que establece la ley se jubilan dejando de prestar sus servicios
pero no por esta causa dejando de tener obligaciones reciprocos [sic] tanto empleador como empleado
nacidas en virtud del contrato y de la ley. Es decir, que este vinculo y obligaciéon de pagar subsiste aun
después de que se ha dejado de prestar los servicios licitos y personales, toda vez que el [sic] empleados
rige [sic] pagando una remuneracion por concepto de jubilacion patronal y en este caso un beneficio extra
establecido en el convenio colectivo”. Al respecto reclamaron que “desde el mes de JUNIO del presente
afo, hasta la presente fecha no hemos podido hacer efectivo este derecho”. En tal virtud alegaron
vulneraciones al principio de favorabilidad de los trabajadores, el derecho al trabajo y a una atencion
prioritaria.

2 Tras hacer el andlisis correspondiente, el juez rechaz6 la demanda porque: “los documentos que
conforman el expediente y el escrito inicial que los fundamenta, denunciados como infringidos por la
Autoridad Portuaria (...) no puede [sic] ser objeto de analisis del juez constitucional”.
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3. El 4 de marzo de 2008, la Tercera Sala del Tribunal Constitucional, mediante
resolucion 0068-2007-RA, decidi6 revocar el fallo apelado y aceptar la accidén de
amparo constitucional.?

4. El 13 de noviembre de 2009, los actores* propusieron una acciéon de incumplimiento
ante la Corte Constitucional, reclamando el cumplimiento de la resoluciéon 0068-
2007-RA. El caso fue signado con el nimero 45-09-IS.

5. En sentencia 017-14-SIS-CC, de 1 de octubre de 2014, la Corte resolvio la causa 45-
09-IS y concluy6 que “[...] no existe incumplimiento de la resolucion dictada por la
Tercera Sala del Tribunal Constitucional, el 04 de marzo de 2008, dentro del amparo
constitucional N.° 0068-2007-RA”. Por lo tanto, nego6 la acciéon de incumplimiento
planteada.’

6. EIl 16 de diciembre de 2014, los actores insistieron en el presunto incumplimiento de
la resolucion 0068-2007-RA ante la Unidad Judicial Civil con sede en el canton
Guayaquil (“Unidad Judicial”).® El 26 de noviembre de 2018, mediante auto, la
Unidad Judicial dispuso “el inmediato ARCHIVO de este expediente”.” Inconformes
con lo ordenado los actores interpusieron recurso de apelacion.

7. Enauto de 23 de enero de 2019, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia del Guayas (“Sala”), resolvid
confirmar el auto de la Unidad Judicial “[...] que niega la pretension y ordena el
archivo de la causa”.

8. En auto de 22 de febrero de 2019, la Unidad Judicial orden6é “una vez mas el
INMEDIATO y DEFINITIVO ARCHIVO de la causa, la cual debe pasar a formar
parte del Departamento del respectivo ARCHIVO PASIVO” [énfasis en el original].

3 La Tercera Sala del Tribunal Constitucional determiné que “[...] la Autoridad Portuaria de Guayaquil
debe dar fiel cumplimiento al pago del Bono por Comisariato a los trabajadores jubilados, establecido en
la clausula 78 del Segundo Contrato Colectivo™.

4 Procuracion judicial conferida por Eufrasio Gregorio Herrera Burgos, Franco Rodriguez Luis Alejandro,
Vicente Harry Herrera Saldafia, Carlos Alberto Jurado Ruiz y otros, en favor del abogado Antonio Elizalde
Pulley constante en escritura publica celebrada ante el notario decimocuarto del cantéon Guayaquil, 24 de
julio de 2009.

> Esta decision se justificé de la siguiente manera: “la Corte ha evidenciado que el fundamento por el cual
se dict6 la resolucidn del Tribunal Constitucional, fue declarado nulo por el Mandato Constituyente N.° 08,
no existiendo nada que cumplir por parte de la Autoridad Portuaria de Guayaquil, ya que la misma cumplio
con la entrega de dicho bono hasta el mes de junio del afio 2009, fecha en la cual entré en vigencia el
aludido mandato”.

¢ Los actores reclamaron que “hasta la presente fecha no se ha dado cumplimiento con lo dispuesto en la
resolucion de la Tercera Sala (...). Por lo que solicito a Ud. Se sirva remitir atento oficio al Gerente de
Autoridad Portuaria de Guayaquil, para el cumplimiento de la resolucidén antes mencionada™.

7 La Unidad Judicial constaté que los argumentos de los actores eran “carentes de total procedencia y
fundamentacion, debiendo mas bien estarse a lo ya ordenado y resuelto, en torno al mismo tema, por la
Corte Constitucional del Ecuador en la indicada Sentencia No. 017-14-SIS-CC, del 01 de octubre de 2014”.
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10.

11.

12.

13.

14.

Inconformes con lo resuelto, los actores presentaron una solicitud de revocatoria, la
cual fue negada en auto de 2 de agosto de 2021.

El 6 de agosto de 2021, el sefior Miguel Angel Cevallos Gutiérrez, en representacion
del grupo de 64 jubilados de la Autoridad Portuaria presentd una accion de
incumplimiento respecto de la decision nimero 0068-2007-RA emitida el 4 de marzo
de 2008 por la Tercera Sala del Tribunal Constitucional, ante la Unidad Judicial, luego
del sorteo de rigor, la causa se signo con el nimero 30-22-IS.

En sentencia 30-22-1S/23, de 15 de noviembre de 2023, esta Corte Constitucional
resolvid desestimar la accion de incumplimiento propuesta y determind que los
abogados patrocinadores incurrieron en abuso de derecho, considerando que: “[...]las
pretensiones expuestas en la presente demanda ya fueron atendidas dentro de la accion
de incumplimiento 45-09-IS, resuelta mediante sentencia 017-14-SIS-CC de 1 de
octubre de 2014 [...]”".

1.2 Resolucion 0862-2007-RA

El 22 de marzo de 2007, Patricio Vintimilla Loor, en su calidad de gerente general
encargado de la Autoridad Portuaria de Guayaquil (“actor”), propuso una acciéon de
amparo constitucional contra la providencia administrativa dictada por el Inspector
de Trabajo del Guayas, Alcides Marmol Valdez, de 19 de marzo de 2007.% El proceso
fue signado con el nimero 09251-2007-0196.

En sentencia de 4 de abril de 2007, el Juzgado Primero de lo Penal del Guayas
(“Juzgado Penal”) resolvido desestimar la accidon de amparo constitucional.
Inconforme con lo resuelto el actor interpuso recurso de apelacion.

El 26 de diciembre de 2007, la Segunda Sala del Tribunal Constitucional, mediante
resoluciéon 0862-2007-RA, decidi6 lo que sigue:

1.- Confirmar la decisioén del Juez Primero de lo Penal del Guayas; y, en consecuencia,
inadmitir por improcedente el amparo solicitado por el Ab. Patricio Vintimilla Loor,
Gerente Encargado de Autoridad Portuaria de Guayaquil.- 2.- Devolver el expediente
para los fines de ley.

En auto de 26 de marzo de 2008, el Juzgado Penal ordené el archivo de la causa
09251-2007-0196.

8 Segtin lo alegado por la autoridad portuaria del Guayas, aquella providencia disponia reanudar un tramite
administrativo que fue declarado nulo y archivado el 24 de julio de 2006, pretendiendo reactivar dicho
tramite para el reconocimiento de un acta transaccional respecto al pago de ciertos emolumentos a los
extrabajadores de la Autoridad Portuaria de Guayaquil.

16



Edicion Constitucional N° 471 - Registro Oficial Martes 14 de enero de 2025

15.

16.

17.

18.

19.

El 1 de diciembre de 2014, Luis Humberto Benavides Davila, en calidad de apoderado
de un grupo de extrabajadores de la Autoridad Portuaria de Guayaquil;® y, Héctor
Maximiliano Lopez Galvez, en calidad de secretario general del Sindicato de Obreros
de la Autoridad Portuaria de Guayaquil, plantearon una acciéon de incumplimiento
reclamando el cumplimiento de la resolucion 0862-2007-RA.

En sentencia 003-17-SIS-CC de 8 de febrero de 2017, dictada en la causa 0052-14-
IS, esta Corte resolvio negar la accion de incumplimiento planteada, considerando en
lo principal que:

[...] la resolucion constitucional acusada de incumplida no contiene ninguna disposicion
a ser cumplida o ejecutada, por lo que la Autoridad Portuaria de Guayaquil no ha
incurrido en incumplimiento de la resolucion constitucional, materia de esta accién, ya
que por el contrario lo que se evidencia es que los extrabajadores de la Autoridad
Portuaria de Guayaquil, pretenden que la Corte Constitucional a través de esta garantia
jurisdiccional ordene el cumplimiento de informes y recomendaciones de la Contraloria
General del Estado, Procuraduria General del Estado y Ministerio de Trabajo, lo cual no
corresponde, ya que esta accion fue creada con el objetivo de garantizar el cumplimiento
de sentencias, dictdimenes o resoluciones constitucionales, mas [sic] no de actos
emanados por instituciones del Estado.

1.3 Causa 87-23-1IS

El 22 de junio de 2023, Luis Humberto Benavides Davila, por sus propios derechos y
en calidad de apoderado de varios ex trabajadores de la Autoridad Portuaria de
Guayaquil'® (“accionantes”) presentdé una acciéon de incumplimiento de las
resoluciones 0068-2007-RA y 0862-2007-RA.

Mediante sorteo de 4 de julio de 2023, la causa se sign6 con el nimero 87-23-IS y su
conocimiento correspondio a la jueza constitucional Carmen Corral Ponce.

En atencion al orden cronologico de despacho de causas, en auto dictado y notificado
el 11 de julio de 2024, la jueza constitucional sustanciadora avoc6 conocimiento del
caso y dispuso a la Unidad Judicial Norte 1 Penal con sede en el canton Guayaquil,
provincia del Guayas; a la Unidad Judicial Civil con sede en el cantén Guayaquil; y,

? Poder conferido por Eufrasio Gregorio Herrera Burgos, Franco Rodriguez Luis Alejandro, Vicente Harry
Herrera Saldana, Carlos Alberto Jurado Ruiz y otros, en favor de Humberto Luis Benavides Davila,
constante en escritura publica celebrada ante el notario trigésimo del canton Guayaquil, 29 de septiembre
de 2011.

10 Poder conferido por Eufrasio Gregorio Herrera Burgos, Franco Rodriguez Luis Alejandro, Vicente Harry
Herrera Saldafa, Carlos Alberto Jurado Ruiz y otros, en favor de Humberto Luis Benavides Davila,
constante en escritura publica celebrada ante el notario trigésimo del canton Guayaquil, 29 de septiembre
de 2011.
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a la Autoridad Portuaria de Guayaquil que presenten un informe motivado sobre el
cumplimiento de las sentencias en cuestion.!!

2. Competencia de la Corte Constitucional

20. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el
incumplimiento de sentencias, dictimenes y resoluciones constitucionales, de
conformidad con lo previsto en los articulos 436 nimero 9 de la Constitucion de la
Republica (“CRE”); y 162 al 165 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (“LOGJCC”).

3.Decision cuyo cumplimiento se solicita

21. En la presente causa, los accionantes demandan el cumplimiento de las siguientes
resoluciones:

22. Resolucion 0068-2007-RA de 4 de marzo de 2008, dictada por la Tercera Sala del
Tribunal Constitucional, en la cual se decidio6 lo que sigue:

1.- Revocar la Resolucion venida en grado y en consecuencia, aceptar la Accidén de
Amparo Constitucional propuesto [sic] por el Procurador Judicial de un grupo de
jubilados de la Autoridad Portuaria de Guayaquil.

23. Resolucion 0862-2007-RA de 26 de diciembre de 2007, dictada por la Segunda Sala
del Tribunal Constitucional, en la cual se decidi6 lo que sigue:

1.- Confirmar la decision del Juez Primero de lo Penal del Guayas; y, en consecuencia,
inadmitir por improcedente el amparo solicitado por el Ab. Patricio Vintimilla Loor,
Gerente Encargado de Autoridad Portuaria de Guayaquil. - 2.- Devolver el expediente
para los fines de ley.

4.Fundamentos de las partes
4.1 De la parte accionante
24. Los accionantes refieren el contenido de la sentencia de 4 de abril de 2007, dictada por

el Juzgado Primero de lo Penal del Guayas en la causa 09251-2007-0196 y senalan
que:

' El 8 de agosto de 2024, Jorge Jaramillo Ayala, presidente de la Asociacion de “Ex trabajadores de la
Autoridad Portuaria de Guayaquil- AETAPG”, presentd amicus curiae en la causa, en el que cuestiond el
actuar del accionante de la causa, Humberto Luis Benavides Davila, y sefal6 lo siguiente: “Considero que
ésta Demanda, -No era la Via [sic] constitucional para requerir los Pagos a través de reliquidaciones [...]”
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25.

26.

27.

Hay que puntualizar de manera precisa que el 19 de marzo del 2007, Autoridad Portuaria
interpone una accion de amparo constitucional, solicitando se deje nulo el acto expedido
por el Inspector de Trabajo de Guayas, manifestando la ilegitimidad del mismo. Sobre
este antecedente el Juez Constitucional concluye, que lo solicitado por la Institucion es
un proceso de ejecucion quitando la responsabilidad al sistema judicial a fin de conseguir
la exoneracion del deudor de obligaciones contractuales, como era el fin que tenia
Autoridad Portuaria.

Seguidamente, citan un extracto de la resolucion 0862-2007-RA y concluyen lo que
sigue:

En fecha 26 de diciembre de 2007, resuelve que se debe acatar la resolucién del Juez
Primero de lo Penal de Guayas, inadmitiendo por improcedente el amparo solicitado por
el Ab. Patricio Vintimilla Loor Gerente encargado de Autoridad Portuaria de Guayaquil,
dejando en firme lo dispuesto por el Juez Constitucional.

Por lo anterior sefores Magistrados, recurrimos ante ustedes para pedir y requerir que
mediante sentencia se determine el incumplimiento de las sentencias Nos. 0068-2007-
RA y 0862-2007-RA del Tribunal Constitucional; y, en caso de persistir en el
incumplimiento se disponga la destitucion por desacato al Gerente de Autoridad Portuaria
de Guayaquil; y se remita el proceso a la Fiscalia General del Estado, en concordancia a
lo dispuesto en el Art.436 numeral 9 y Art.86 numeral 4 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

4.2 Informe motivado de las autoridades judiciales

El 17 de julio de 2024, Yula Yaqueline Asinc Lucero, gerente y representante de la
Autoridad Portuaria de Guayaquil, comparecio en la causa sefialando en lo principal
que dicha entidad no tiene obligacién pendiente que cumplir con relacién a las
resoluciones 068-2007-RA y 0862-2007-RA. En el mismo escrito hizo referencia al
contenido de la sentencia 30-22-1S/23 y sefialé que la actuacion de los accionantes
podria constituir un abuso de derecho.

4.3 Entidades destinatarias de las medidas de reparacion

En escrito ingresado el 17 de julio de 2024, Yula Yaqueline Asinc Lucero, gerente y
representante legal de la Autoridad Portuaria de Guayaquil, refirié las actuaciones
constantes en las causas 45-09-IS, 52-14-1S y 30-22-IS, y concluye que:

[...] es evidente el abuso del derecho por parte de los accionantes y del abogado
patrocinador, por cuanto, estan actuando de manera temeraria tratando de inducir por
cuarta ocasion a su autoridad al error a través de esta accion de incumplimiento, a pesar
que, previamente ya han sido conocidas y resueltas otras medidas constitucionales por
este Pleno, sobrecargando innecesariamente al sistema de justicia constitucional.

En tal sentido sefiores jueces constitucionales, se ha dejado claramente evidenciado a lo
largo de este escrito que Autoridad Portuaria de Guayaquil no tiene ninguna obligacion
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pendiente que cumplir con relacion a las sentencias Nros. 0068-2007-RA y 0862- 2007-
RA, por lo que, solicito se desestime la accion de incumplimiento Nro. 87-23-IS seguido
por el sefior BENAVIDES DAVILA HUMBERTO LUIS, asi como, tomar las acciones
correctivas respectivas en contra de los actores y defensores del presente caso de acuerdo
a lo previsto al articulo 23 de la LOGJC [sic].

5. Cuestion previa

28. Conforme lo expuesto en los antecedentes de la causa, se observa que respecto de las
resoluciones 0068-2007-RA y 0862-2007-RA se han propuesto varias acciones de
incumplimiento que han sido resueltas en sentencias de este Organismo; por lo que
previo a verificar si la presente causa cumple con lo previsto en los articulos 163 y
164 de la LOGICC, para que proceda el analisis de fondo de la accion de
incumplimiento planteada directamente ante esta Corte, se pronunciard sobre la
posible existencia de cosa juzgada jurisdiccional. Para el efecto se plantean los
siguientes problemas juridicos:

(Existe cosa juzgada jurisdiccional respecto al alegado incumplimiento de la
resolucion 0068-2007-RA?

(Existe cosa juzgada jurisdiccional respecto al alegado incumplimiento de la
resolucion 0862-2007-RA?

29. En funcion de lo anterior, a continuacion, se resolveran los problemas juridicos
planteados.

(Existe cosa juzgada jurisdiccional respecto al alegado incumplimiento de la
resolucion 0068-2007-RA?

30. Respecto de la resolucion 0068-2007-RA se han propuesto dos acciones de
incumplimiento, la causa 0045-09-1S y la causa 30-22-IS.

31. En la causa 45-09-IS, en sentencia 017-14-SIS-CC, de 1 de octubre de 2014, la Corte
concluy6 que “[...] no existe incumplimiento de la resolucidn dictada por la Tercera
Sala del Tribunal Constitucional, el 04 de marzo de 2008, dentro del amparo
constitucional N.° 0068-2007-RA”. Por lo tanto, nego6 la accion de incumplimiento
planteada.

32. En el referido fallo, la Corte consider¢ lo siguiente:

[...] la Corte ha evidenciado que el fundamento por el cual se dictd la resolucion del
Tribunal Constitucional, fue declarado nulo por el Mandato Constituyente N.° 08, no
existiendo nada que cumplir por parte de la Autoridad Portuaria de Guayaquil, ya que la
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misma cumplié con la entrega de dicho bono hasta el mes de junio del afio 2009, fecha
en la cual entr6 en vigencia el aludido mandato [...].

33. Por otra parte, en la sentencia 30-22-IS/23, de 15 de noviembre de 2023, esta Corte
determiné que:

[...] En el caso in examine, los accionantes repiten su demanda de accion de
incumplimiento, aludiendo al mismo supuesto incumplimiento por parte del mismo
legitimado pasivo, respecto de la misma decision, es decir, la sentencia 0068-2007-RA.
Por lo tanto, resulta evidente para esta Magistratura que las pretensiones de los
accionantes ya fueron atendidas por parte de la Corte Constitucional, constatando el
cumplimiento integral de la sentencia en cuestion y negando el pedido realizado.

Al haber identidad de sujetos, identidad de hechos, identidad de motivo de persecucion e
identidad de materia, con la accion de incumplimiento 45-09-IS, resulta claro para esta
Corte que existe cosa juzgada jurisdiccional en el presente asunto. Por lo tanto, no
procede pronunciarse y reproducir el andlisis y la decision ya adoptada. De esta forma,
solo cabe desestimar la accidén que nos ocupa.

34. En el presente caso, los accionantes, ex trabajadores de la Autoridad Portuaria de
Guayaquil, alegan el incumplimiento de la resolucion 0068-2007-RA por parte de la
referida entidad. Por lo que esta Corte Constitucional encuentra evidente que en la
causa se verifica identidad de sujetos, identidad de hechos, identidad de motivo de
persecucion e identidad de materia con las acciones de incumplimiento 45-09-1S'? y
30-22-IS, de forma que se identifica que existe cosa juzgada jurisdiccional en la
presente causa, por lo que corresponde desestimar la accion de incumplimiento.

JExiste cosa juzgada jurisdiccional respecto al alegado incumplimiento de la
resolucion 0862-2007-RA?

35. Conforme se desprende de lo expuesto en los parrafos 6 y 7 supra, respecto de la
resolucion 0862-2007-RA los accionantes propusieron la accion de incumplimiento
52-14-1S, dentro de la cual se dicto la sentencia 003-17-SIS-CC, de 8 de febrero de
2017, en la que se resolvio negar la accion de incumplimiento planteada, considerando
en lo principal que la resolucion constitucional acusada no contenia ninguna
disposicion a ser cumplida o ejecutada.

36. En el presente caso, los accionantes, ex trabajadores de la Autoridad Portuaria de
Guayaquil, alegan el incumplimiento de la resolucion 0862-2007-RA por parte de la
referida entidad. Al respecto, esta Corte Constitucional encuentra evidente que en la
presente causa también se verifica identidad de sujetos, identidad de hechos, identidad

12 Accion de incumplimiento propuesta por Antonio Elizalde Pulley procurador judicial de Eufrasio
Gregorio Herrera Burgos, Franco Rodriguez Luis Alejandro, Vicente Harry Herrera Saldana, Carlos
Alberto Jurado Ruiz y otros.
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de motivo de persecucion e identidad de materia con la accidon de incumplimiento 52-
14-IS13, de forma que se identifica que existe cosa juzgada jurisdiccional, por lo que
corresponde desestimar la accion de incumplimiento.

6.Abuso de derecho

37. Sobre el abuso de derecho, esta Corte ha determinado que:

[...] el derecho a ejercer acciones judiciales por la violacion de otros derechos
fundamentales, consagrado por la regla contenida en el articulo 86.1 de la Constitucion,
tiene como principio subyacente primordial al derecho a la tutela judicial efectiva. Sin
embargo, el referido derecho de accidn se torna abusivo cuando, el accionante afecta al
principio de buena fe procesal.'*

38. En este sentido, este Organismo identific6 que en atencidon al derecho a la tutela
judicial efectiva, los justiciables pueden accionar las garantias que
constitucionalmente le estdn dadas a fin de tutelar sus derechos; sin embargo, si los
accionantes las emplean afectando el principio de buena fe procesal, su reclamacion

deviene en abusiva.'?

39. Adicionalmente, la jurisprudencia de este Organismo ha identificado que para que
exista abuso del derecho deben verificarse los siguientes elementos:

1. El elemento subjetivo, que se refiere a los peticionarios o a las abogadas y abogados
que presenten acciones de garantias jurisdiccionales.

2. La conducta, que puede consistir en:

2.1. Proponer varias acciones de forma simultinea o sucesiva por el mismo acto u
omision, alegando la violacion del mismo derecho y en contra de las mismas
personas;

2.2. Presentar peticiones de medidas cautelares de mala fe; o,

2.3. Desnaturalizar el objeto de las garantias jurisdiccionales con animo de causar dafio
[énfasis afiadido].'®

40. Conforme lo analizado en los parrafos 34 y 36 supra, esta Corte Constitucional
determina que la presente causa se circunscribe en el presupuesto 2.1 fijado en el
parrafo anterior, y por ello considera necesario llamar la atencion a los accionantes y

13" Accién de incumplimiento propuesta por Humberto Luis Benavides Davila apoderado de Eufrasio
Gregorio Herrera Burgos, Franco Rodriguez Luis Alejandro, Vicente Harry Herrera Saldafia, Carlos
Alberto Jurado Ruiz y otros.

14 CCE, sentencia 10-19-CN/19, 4 de septiembre de 2019, parr. 16.

15 CCE, sentencia 98-23-JH y acumulados/23, 13 de diciembre de 2023, parr.90.

16 CCE, sentencia 2231-22-JP/23, 07 de junio de 2023, parr. 69.
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41.

a su abogado patrocinador por presentar acciones de incumplimiento de forma
sucesiva, por el mismo acto y contra la misma entidad, presentando los mismos
alegatos e insistiendo en una pretension idéntica. Con esta demanda manifiestamente
improcedente, ademas de sobrecargar innecesariamente al sistema de justicia
constitucional, los accionantes incurren en un abuso del derecho, segin lo
determinado el articulo 23 de la LOGJCC.!”

Por ello, la Corte Constitucional, como ya lo hizo en el caso 30-22-IS, dispone
comunicar al Consejo de la Judicatura para que inicie los procedimientos para
determinar la sanciéon que corresponda al abogado patrocinador de los accionantes
que presento la accidon de incumplimiento 87-23-1S, de acuerdo con las disposiciones
aplicables del Coédigo Organico de la Funciéon Judicial y solicita al Consejo de la
Judicatura que en el término de 15 dias informe sobre los resultados del pedido
anterior constante en el decisorio 3 de la sentencia 30-22-IS/23 y en el término de 60
dias informe sobre los resultados de este nuevo pedido.'®

7.Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento 87-23-IS.

2. Llamar la atencién a los accionantes y a su abogado patrocinador en los
términos expuestos en el parrafo 40 de la presente sentencia.

3. Comunicar esta decision al Consejo de la Judicatura para que, de conformidad
con el articulo 23 de la LOGJCC, inicie los procedimientos para determinar
la sancion que corresponda al abogado patrocinador de los accionantes. Una
vez notificada la presente resolucion, el Consejo de la Judicatura, en el
término de 60 dias, informara a este Organismo sobre los resultados de este
nuevo pedido.

4. Disponer que el Consejo de la Judicatura, en el término de 15 dias, informe a
este Organismo sobre los resultados del requerimiento constante en el
decisorio 3 de la sentencia 30-22-1S/23.

"CCE, sentencia 2231-22-JP/23, 7 de junio de 2023, parr. 69; CCE, sentencia 30-22-1S/23, 15 de
noviembre de 2023, parrs. 29 al 31.
8 CCE, sentencia 61-17-EP/22, 18 de mayo de 2022, parr. 30.
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5. Disponer la devolucién del expediente al juzgado de origen.

6. Notifiquese y archivese.

ALI VICENTE Firmado

digitalmente
LOZADA por ALI VICENTE

PRADO LOZADA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 19 de septiembre de
2024.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente por:
v AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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87231S-73079

El=E]

[=]

Caso Nro. 87-23-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia lunes
treinta de septiembre de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente por:

» AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 165-23-1S/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M., 28 de noviembre de 2024
CASO 165-23-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 165-23-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional acepta parcialmente la accidén de incumplimiento presentada por
Delia Alexandra Jaramillo Gonzalez al verificar que la compaiiia de Medicina Prepagada Cruz Blanca
S.A. cumpli6 integralmente las medidas dispuestas en la sentencia constitucional pero de manera
tardia.

1. Antecedentes procesales

1. El 21 de diciembre de 2021, Delia Alexandra Jaramillo Gonzalez presentd una accion de
proteccion en contra de la compafiia de Medicina Prepagada Cruz Blanca S.A. (“Cruz
Blanca”), por la falta de renovacion del contrato del seguro de salud.'

2. El 01 de abril de 2022, el juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede en la parroquia Mariscal Sucre del Distrito Metropolitano de Quito
declaro sin lugar la demanda. La actora interpuso un recurso de apelacion.

3. Mediante sentencia de mayoria de 08 de septiembre de 2022, la Sala Especializada de lo
Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha acepto el recurso de apelacion, revoco la sentencia subida en grado y declaro

con lugar la accién de proteccion.?

! Proceso ntimero 17203-2021-06756. En su demanda, Delia Jaramillo sefialé que desde noviembre de 2005 se
encuentra afiliada a Cruz Blanca mediante un contrato de salud el cual se ha venido renovando automaticamente
cada afio hasta el afio 2021. Alegd que, de conformidad con el contrato de seguro, el contrato se renovo el 30
de noviembre de 2021 de manera automatica, pero que Cruz Blanca envi6 un oficio el 15 de noviembre de 2021
indicando que hasta el final de diciembre de 2021 podran elegir un plan “caso contrario la renovacion del
contrato no procedera”. Agrego6 que el 2 de diciembre de 2021, envid un escrito a Cruz Blanca solicitando que
se pronuncien respecto del tratamiento por insuficiencia renal que estaba siguiendo, pero que no tuvo respuesta
alguna hasta la fecha en que present6 la demanda.

2 Respecto de esta decision, Esther Serrano Mantilla, gerente general de Medicina Prepagada Cruz Blanca S.A.
presentd una accion extraordinaria de proteccion, la cual fue inadmitida mediante auto de 24 de febrero de 2023
dictado por la Sala de Admision de la Corte Constitucional.
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10.

11.

. En fase de ejecucion, el juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y

Adolescencia con sede en la parroquia Mariscal Sucre del Distrito Metropolitano de Quito
(“juez ejecutor”) dispuso en auto de 18 de noviembre de 2022 que Cruz Blanca informe
si ha cumplido con la sentencia y que Delia Alexandra Jaramillo Gonzélez adjunte
justificativos para los reembolsos respectivos.

. En auto de 20 de diciembre de 2022, el juez ejecutor verificoé que Cruz Blanca no ha

cumplido con la sentencia constitucional, por lo que delego6 a la Defensoria del Pueblo el
seguimiento del cumplimiento. Asi mismo, reiter6 la obligacion de cumplir la sentencia a
Cruz Blanca.

. En auto de 17 de mayo de 2023, en atencion a un escrito ingresado por Delia Alexandra

Jaramillo Gonzaélez, el juez ejecutor oficid copias del expediente a la Fiscalia General del
Estado para los fines legales pertinentes.

. El 23 de mayo de 2023, Cruz Blanca ingres6 un escrito haciendo referencia a un

documento en el cual constaria un acuerdo entre las partes y su compromiso al pago de
valores correspondiente. Al respecto, mediante auto de 02 de junio de 2023, el juez
ejecutor ordend a Cruz Blanca que adjunte el documento al cual hace referencia, asi
mismo, Delia Alexandra Jaramillo Gonzélez neg6 haber llegado algun tipo de acuerdo.

. En auto de 16 de junio de 2023, ante la persistencia de incumplimiento de Cruz Blanca y

al no haber adjuntado el referido acuerdo al que habria hecho referencia, el juez ejecutor
dispuso la multa compulsiva diaria de la quinta parte de una remuneracion bésica
unificada al obligado.

. En escritos de 26 y 27 de junio de 2023, Cruz Blanca ingres6 un acuerdo transaccional,

sin las firmas de las partes, y un pedido para que la accionante asigne un nimero de cuenta
bancaria para cancelar los valores correspondientes.

E1 01 de agosto de 2023, Delia Alexandra Jaramillo Gonzélez nego la existencia de algin
acuerdo y rechazo6 lo afirmado por Cruz Blanca, en consecuencia, presentd accion de
incumplimiento ante el juez ejecutor. En auto de 03 de agosto de 2023, el juez ejecutor
convoco a las partes procesales a audiencia de verificacion de medidas. Realizada dicha
audiencia, el juez ejecutor resolvid remitir el expediente a la Corte Constitucional.

En auto de 14 de noviembre de 2023 consta el informe sobre el incumplimiento de la
sentencia constitucional, elaborado por el juez ejecutor.
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12.

13.

14.

15.

16.

Mediante sorteo electronico de 27 de noviembre de 2023, la causa recayo en el despacho
de la jueza constitucional Carmen Corral Ponce, quien mediante auto de 14 de noviembre
de 2024 avoco conocimiento, notifico a las partes procesales y requiri6 un informe sobre
el cumplimiento de la sentencia a la Unidad Judicial, y que las partes se pronuncien sobre
el acta transaccional adjuntada al proceso.

El 29 de octubre de 2024, Cruz Blanca ingres6 un escrito que contiene un acta
transaccional suscrito con Delia Alexandra Jaramillo Gonzalez, en tal virtud, solicita que
la Corte se “se inhiba de conocer la accion de incumplimiento en relacion con el presente
proceso”.

El 18 y 19 de noviembre de 2024, Cruz Blanca y Delia Alexandra Jaramillo Gonzalez,
respectivamente, atendieron lo requerido por la jueza constitucional.

2. Competencia

De conformidad con lo establecido en los articulos 436 numeral 9 de la Constitucion, en
concordancia con los articulos 162 a 165 de la LOGJCC, la Corte Constitucional es
competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias, dictamenes y
resoluciones constitucionales.

3. Decision cuyo cumplimiento se exige

La sentencia de 08 de septiembre de 2022 dictada por la Sala Especializada de lo Penal,
Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha
dispone lo siguiente:

Como medidas de reparacion integral se dispone que la compaiiia de Medicina Prepagada
CRUZBLANCA S.A. debe mantener la vigencia del contrato suscrito el 30 de noviembre de
2005 por haber operado el 30 de noviembre de 2021 la renovacion en los términos estipulados
en el propio contrato, de manera que la compafia legitimada pasiva tiene la obligacion de
asumir las obligaciones por concepto de prestaciones que se hubieran generado desde el 30
de noviembre de 2021 hasta la fecha de notificacion de esta sentencia. Para ello, la Accionante
tendra el término de 30 dias desde la notificacion de esta sentencia para presentar los pedidos
de reembolsos respectivos. Asi también, la Accionante deberd notificar a la compafia
CRUZBLANCA S.A., en el término de 15 dias desde que se ejecutorie la sentencia, cudl sera
el Plan de Cobertura que debera considerarse a partir de dicha notificacion, del que ahora sera
titular directa, sin que pueda la compafiia CRUZBLANCA S.A. realizar ninguna accién u
omisiéon que implique menoscabo en los derechos adquiridos de DELIA ALEXANDRA
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17.

18.

19.

20.

JARAMILLO GONZALEZ desde el 30 de noviembre de 2005 cuando se afilié a los
servicios, tal como se comprometié en el comunicado de 15 de noviembre de 2021.

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Delia Alexandra Jaramillo Gonzalez
En el escrito de 01 de agosto de 2023, la accionante menciona lo siguiente:

Esto sefior Juez deja en evidencia una vez mas la mala fe con la que actuado la accionada
MEDICINA PREPAGADA CRUZ BLANCA S.A., ya que NUNCA SE LLEGO (sic) A UN
ACUERDO, mas (sic) al contrario lo que se pretende hacer es engafiar a su Autoridad
ingresando documentos que quiza un su momento se socializaron pero que jamas se logro
conciliar con un acuerdo entre las partes, vulnerando una vez mas el principio de la seguridad
juridica del proceso irrespetando todos los principios constitucionales, burlando la norma
juridica previa, clara, publica y aplicada por su autoridad, por lo tanto se indica a usted sefior
Juez que NO SE HA CUMPLIDO CON LA SENTENCIA QUE HA VENIDO EN GRADO.
Sefior Juez en el mismo escrito al que hago mencion el dia de hoy, se ha solicitado a su
autoridad que remita el proceso a la CORTE CONSTITUCIONAL, a fin de que se inicie la
ACCION DE INCUMPLIMIENTO [...] y sefior Juez se ha hecho CASO OMISO a esta
peticion, insisto sefor Juez se sigue violentando mis derechos, inclusive por su autoridad ya
son 11 meses y 24 dias, los cuales usted se ha demorado en atender mis peticiones, que han
sido totalmente fundamentadas y justificadas ante su autoridad [énfasis en el original].

En atencion al requerimiento que consta en el auto de 14 de noviembre de 2024, la
accionante en escrito ingresado el 19 de noviembre de 2024, indica que con el acta
transaccional suscrita se cumplio con la sentencia constitucional.

4.2. Juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en
la parroquia Mariscal Sucre del Distrito Metropolitano de Quito

El juez ejecutor se limita a hacer referencia a todas las actuaciones procesales en la fase
de ejecucion.

4.3. Compaiiia Medicina Prepagada Cruz Blanca S.A.

Cruz Blanca realiza un enunciado de las medidas dispuestas en la sentencia constitucional
y, en lo principal, manifiesta lo siguiente:

Con fecha 8 de octubre de 2024, Medicina Prepagada Cruzblanca S.A. firmé con Delia
Alexandra Jaramillo Gonzélez un acta transaccional para el cumplimiento de la sentencia [...]
En dicha Acta Transaccional podran constatar que se cubren todos los aspectos ordenados en
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21.

22.

23.

24,

sentencia. Asi, queda de manifiesto que Medicina Prepagada CRUZBLANCA S.A. mantiene
la antigliedad del contrato suscrito el 30 de noviembre de 2005, tanto en lo que se refiere a la
renovacion desde el 30 de noviembre de 2021 hasta la fecha de emision de la sentencia, e
inclusive hasta la presente fecha.

En tal virtud, indica que la sentencia constitucional se encuentra cumplida, por tal motivo,
solicita el archivo de la causa.

5. Cuestion previa

Previamente a pronunciarse sobre el fondo de la presente accion de incumplimiento,
corresponde a la Corte Constitucional determinar si en el presente caso se cumplieron los

requisitos previstos en el ordenamiento juridico para su procedencia.’

Para que esta Magistratura conozca una accion de incumplimiento y asuma de forma
excepcional la competencia de ejecutar la decision constitucional, debe verificar (i) que el
o los accionantes hayan promovido la ejecucion de la sentencia constitucional ante el juez
de instancia, como ejecutor natural; y que, por consiguiente, (ii) haya o hayan requerido
al juez la remision, a la Corte Constitucional, del expediente del proceso en conjunto con
el informe respectivo y (iii) el requerimiento de que se remita el expediente a este
Organismo una vez que haya transcurrido un plazo razonable para la ejecucion de la
decision constitucional por parte del juez de instancia.

Al respecto, se verifica que la accionante insistid con la ejecucion de la sentencia
constitucional en varias ocasiones* y posteriormente, mediante escrito de 01 de agosto de
2023, solicito al juez ejecutor que remita el expediente a la Corte Constitucional, frente a
lo cual, mediante auto de 14 de noviembre de 2023, consta el informe presentado por el
juez ejecutor. Finalmente, se verifica que desde la expedicion de la sentencia
constitucional hasta que la accionante requirié que la causa se remita a este Organismo,
han intermediado varias insistencias de la accionante, una audiencia de verificacion de
medidas y varias actuaciones procesales vinculadas con la ejecucion de la decision,” en

3 En la sentencia 56-18-1S/22, sobre la base de la sentencia 103-21-1S/22, esta Corte establecié que “las causas
de accion de incumplimiento pendientes de resolucion requieren una verificacion de los requisitos de
procedibilidad dispuestos en los articulos 163 y 164 de la LOGJCC”.

4 Véase los escritos ingresados el 23 de diciembre de 2022; 21 de abril, 05 de junio y 03 de agosto de 2023.
También se toma en cuenta la audiencia de verificacion de medidas, donde la accionante manifesté que no se
ha cumplido con la sentencia constitucional, conforme el acta de audiencia que consta en la foja 442 del
expediente del proceso de origen.

5 Véase los autos de 18 de noviembre, 20 de diciembre de 2022; 17 de mayo y 02 de junio de 2023 y la audiencia
de verificacion de medidas.
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25.

26.

27.

28.

esa medida se puede concluir que ha transcurrido un plazo razonable para que el juez
ejecutor haya podido hacer cumplir la sentencia. En consecuencia, corresponde analizar
el cumplimiento de la sentencia constitucional.

6. Planteamiento y resolucion del problema juridico

Compete a este Organismo verificar si las medidas dispuestas en la sentencia de 08 de
septiembre de 2022 dictada por la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha se encuentran cumplidas
integralmente. En tal virtud, corresponde plantearse el siguiente problema juridico:

6.1. ;Se cumplieron las medidas ordenadas en la sentencia de 08 de septiembre de
2022 dictada por la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial
y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha?

Segun el parrafo 16 ut supra, la Corte Provincial dicto las siguientes medidas: respecto de
Cruz Blanca (i) mantener vigente el contrato suscrito el 30 de noviembre de 2005 y, como
consecuencia (ii) cubrir las obligaciones por concepto de prestaciones que se hubieran
generado desde el 30 de noviembre de 2021 hasta la notificacion de la sentencia (09 de
septiembre de 2022). Respecto de Delia Alexandra Jaramillo Gonzélez (i) en el término
de 30 dias, presentar los pedidos de reembolso respectivos, contados desde la notificacion
de la sentencia y (ii) en el término de 15 dias, desde que se ejecutorie la decision, escoger
un Plan de Cobertura que debera considerarse a partir de dicha notificacion.

En escrito de 29 de octubre de 2024, Cruz Blanca ingresé un acta transaccional en donde
alega el cumplimiento de todas las medidas dispuestas en la sentencia constitucional.
Entonces se verifica, en la clausula tercera, numeral 3.3., lo siguiente:

3.3.- Las partes continuan la relacion juridica a través del Plan Préctico elegido por la sefiora
Delia Alexandra Jaramillo Gonzalez, manteniendo la antigliedad de la usuaria esto es desde
el 30 de noviembre de 2005. Las partes acuerdan que desde el (sic) abril de 2023 hasta la
presente fecha no existen obligaciones pendientes entre si. El contrato se anexa al presente
documento como constancia de las condiciones contractuales y sanitarias que regirdn en
adelante.

De lo citado se verifica que, conforme el numeral 3.3. del acta transaccional, las partes
mantienen la relacion juridica del contrato nimero 4252, y que reconocen su antigiiedad
desde el 30 de noviembre de 2005. Asi mismo se verifica que, en la clausula cuarta, se
deja constancia del pago de USD $ 4.858,12. Este valor es desglosado de la siguiente

31



Martes 14 de enero de 2025 Edicién Constitucional N° 471 - Registro Oficial

manera; en el numeral 3.1. de la cldusula tercera, se constata que las partes realizaron una
compensacion de valores de la siguiente manera:

3.1. Que, a proposito de saldar los rubros detallados en el numeral 2.5. del presente acuerdo
transaccional, Medicina Prepagada Cruz blanca S.A. y la sefiora Delia Alexandra Jaramillo
Gonzalez acuerdan:

* Por una parte, Medicina Prepagada Cruz Blanca S.A. desiste de cobro del valor de
US$414.00 por concepto de primas pendientes de pago desde enero a septiembre de 2022,
que adeuda la sefiora Delia Alexandra Jaramillo Gonzélez; y,

* Por otra parte, el valor de USD$3,835.34 (Tres Mil Ochocientos Treinta y Cinco Dolares
con Treinta y Cuatro Centavos de Ddlar de los Estados Unidos de Norteamérica) por concepto
de reembolso de gastos por los servicios de salud y medicina prepagada que fueron prestados
desde enero a septiembre de 2022, que adeuda Medicina Prepagada Cruz blanca S.A. a la
sefora Delia Alexandra Jaramillo Gonzélez.

Asi, Medicina Prepagada Cruz blanca S.A. se compromete a pagar a la sefiora Delia
Alexandra Jaramillo Gonzélez, en la presente fecha el valor de US$3,835.34 (Tres Mil
Ochocientos Treinta y Cinco Doélares con Treinta y Cuatro Centavos de Doélar de los Estados
Unidos de Norteamérica)

3.2.- Que, a proposito de saldar los rubros detallados en el numeral 2.6. del presente acuerdo
transaccional, Medicina Prepagada Cruz blanca S.A. y la sefiora Delia Alexandra Jaramillo
Gonzalez acuerdan compensar de la siguiente manera:

* Por una parte, el valor de US$425.00 por concepto de primas pendientes de pago desde
octubre de 2022 hasta febrero de 2023, que adeuda la sefiora Delia Alexandra Jaramillo
Gonzélez a Medicina Prepagada Cruz blanca S.A.; y,

* Por otra parte, el valor de US$1.447,78 (mil cuatrocientos cuarenta y siete con 78/100
dolares) por concepto de reembolso de gastos por los servicios de salud y medicina prepagada
que fueron prestados desde octubre de 2022 hasta marzo de 2023, que adeuda Medicina
Prepagada Cruz Blanca S.A. a la sefiora Delia Alexandra Jaramillo Gonzalez.

Asi luego de compensar ambos rubros, Medicina Prepagada Cruz Blanca S.A. se compromete
a pagar a la sefiora Delia Alexandra Jaramillo Gonzélez, en la presente fecha el valor de
US$1.022,78 (mil veinte y dos con 78/100 ddlares).

29. Entonces se verifica en cumplimiento integral de las medidas que recaian sobre Cruz

30.

Blanca, esto es, mantener la relacion juridica del contrato 4252 y el pago de los valores
pendientes generados por la cubertura del contrato, si bien la sentencia ordena desde 30
de noviembre de 2021, las partes reconocen que se generaron valores de pago desde enero
de 2022 hasta la notificacion de la sentencia, esto es, el 09 de septiembre de 2022, dando
un total de USD § 3.835,34 que ya fueron cancelados.

En cuanto a las medidas que recaian sobre Delia Alexandra Jaramillo Gonzélez; la primera
establecia la obligacion de presentar los pedidos de reembolso respectivos, lo cual fue
cumplido en escrito de 24 de noviembre de 2022.% Por otro lado, conforme la cita del

6 Véase a fojas 249-305 del expediente del juicio de origen.
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31.

32.

parrafo 27 ut supra se constata que Delia Alexandra Jaramillo Gonzélez escogio el Plan
Préctico, como plan de cobertura de su seguro de salud.

Finalmente, si bien este Organismo ha verificado el cumplimiento integral de las medidas
dispuesta sobre Cruz Blanca, no puede pasar por alto el retardo para su ejecucion, pues el
pago se realiz6 el 08 de octubre de 2024, cuando la sentencia constitucional fue dictada el
08 de septiembre de 2022. Son dos afios de retardo en el cumplimiento de la sentencia
constitucional que, de la revision integral del expediente, su retardo se debid a
discrepancia en los valores que se debian pagar lo cual atras6 el cumplimiento, por lo que
no se verifica una justificacion para la demora de la ejecucion. Este Organismo ya ha
indicado que las decisiones constitucionales deben cumplirse de manera inmediata,’ pues
el retardo en el cumplimiento de una medida de reparacién y la falta de justificacion para
el retardo constituye un cumplimiento defectuoso.® En ese sentido se hace un llamado de
atencion a Cruz Blanca por no cumplir oportunamente con la sentencia constitucional.

Este Organismo, aclara que, al ejercer la competencia de verificar el cumplimiento de una
sentencia constitucional, la Corte Constitucional no avala los criterios contenidos en la
misma, sino que se limita a comprobar el cumplimiento de las medidas de una sentencia
ejecutoriada.

7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar parcialmente la accion de incumplimiento 165-23-IS.

2. Declarar el cumplimiento defectuoso por tardio, por parte de la compafia
Medicina Prepagada Cruz Blanca S.A. de las medidas dispuestas en la sentencia
de 08 de septiembre de 2022, la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar,
Penal Policial y Trénsito de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha

3. Realizar un llamado de atencion a la compaiia Medicina Prepagada Cruz Blanca
S.A., por el retardo injustificado en el cumplimiento de la sentencia constitucional.

7 CCE, sentencia 126-22-1S/23, 15 de diciembre de 2023, parr. 33; y, CCE, sentencia 56-18-1S/22, 13 de octubre
de 2022, parr. 19

8 CCE, sentencia 56-21-1S/23, 24 de mayo de 2023, parr. 38; y, CCE, sentencia 52-17-1S/22, 5 de mayo de
2022, parr. 40.
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4. Notifiquese y archivese.

ALl VICENTE Firmado digitalmente por

ALI'VICENTE LOZADA

LOZADA PRADO prapo

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 28 de noviembre de 2024.- Lo
certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Firmado electrénicamente po

L, T
v 1 T AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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Caso Nro. 165-23-IS

RAZON.- Siento por tal, que el texto de la sentencia que antecede fue suscrito el dia jueves
cinco de diciembre de dos mil veinticuatro, luego del procesamiento de las observaciones
recogidas en la sesién respectiva.- Lo certifico.-

Documento firmado electronicamente.

AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Firmado electrénicamente

por:
a AIDA SOLEDAD GARCIA BERNI
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