REGISTRO OFICIAL

Organc del Gobiernc del Ecuador

Suplemento del Registro Oficial
Aflo I- Quito, Lunes 5 de Marzo del 2007 - N° 33




5

TRIBUNAL

CONSTITUCTONAL
DEL ECUADOR

Adm ni straci 6n del Sr. Ec. Rafael Correa Del gado
Presi dente Constitucional de |a Republica
Responsabi |l i dad de |l a Direcci 6n del Registro Oicial




0443

0444

0446

REGISTRO OFIGIAL

ORGANO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR

o pn

Administracion del Sr. Ec. Rafael Correa Delgado
Presidente Constitucional de la Republica

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Afo | --

Quito, Lunes 5 de Marzo dd 2007 --

N° 33

-

Quito:
Direccion: Telf. 2901 - 629 --

Suscripcion anual:

Distribucién (Almacén): 2430 - 110 --
Sucursal Guayaquil: Calle Chile N° 303 y Luque --
USS 300 -

DR. VICENTE NAPOLEON DAVILA GARCIA

DIRECTOR

Avenida 12 de Octubre N 16-114 y Pasaje Nicolas Jiménez
Oficinas centrales y ventas: Telf. 2234 -540
Maiiosca N° 201 y Av. 10 de Agosto

48 paginas

Impreso en Editora Nacional

~

Telf. 2527 -107

K1.700 ejemplares -

- Valor US$ 1.25/

[ SUPLEMENTO J

SUMARIO:

FUNCION EJECUTIVA

ACUERDOS:

MINISTERIO DE BIENESTAR
SOCIAL:

Apruébase el estatuto y concédese perso-
neria juridica a la Asociaciéon de
Pequeiios Comerciantes Vida Nueva, con
domicilio en la parroquia El Quinche,
canton Quito, provincia de Pichincha ....

Apruébase el estatuto y concédese perso-
neria juridica a la Asociacion Feriantes
de la Plataforma del Mercado de Andalu-
cia de Quito, con domicilio en la ciudad
de Quito, provincia de Pichincha .........
Apruébanse las reformas introducidas al
Estatuto de la Asociacion de Comer-
ciantes Minoristas “Treinta de Enero”,
con domicilio en el Distrito Metropo-
litano de Quito, provincia de Pichincha ...

Pags.
0447

0448

0001-2006-O1

Apruébase el estatuto y concédese perso-
neria juridica a la Fundacién Fuente de
Vida “Fons Vitae”, con domicilio en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano,
provincia de Pichincha .......................
Apruébase el estatuto y concédese perso-
neria juridica de la Fundaciéon Santista
Calidad de Vida para Todos, con domi-
cilio en la ciudad de Quito, provincia de
Pichincha

........................................

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
RESOLUCIONES:

Dictaminase que existe inconsti-
tucionalidad de los Arts. 3 y 4 de la Ley
Reformatoria a la Ley de Carrera Docente
y Escalafon del Magisterio Nacional, por
contrariar el mandato del Art. 147 de la
Carta Politica

0007-2006-TC  Deséchase la demanda de incons-

5

titucionalidad de los decretos Nos. 2451y
290, por las razones formales a las que se

Pags.



Suplemento -- Registro Oficial N° 33 -- Lunes 5 de Marzo del 2007

Pags.

remiten las consideraciones expresadas
sin que esta resolucién implique ninguna
manifestacion sobre el contenido de tales
ACLOS ivvivniinerneenionionionionssnsonssnsoncnnns 9

0094-2006-HC Confirmase la resolucion venida
en grado y niégase el recurso de habeas
corpus propuesto por la abogada Maria
Besci Mendoza Bravo a favor de Zhang
Zun Xiang y otros ......cceceeeeveininieiecncnene 12

0120-2006-RA  Revdcase lo resuelto por el Juez
de instancia y concédese el amparo
constitucional interpuesto por Pilar
Elizabeth Hernandez Cevallos y otra ..... 14

PRIMERA SALA

0068-06-HD Confirmase la resolucion del Juez
de instancia y niégase la demanda
planteada por el abogado José Eduardo

Anchundia Delgado .........cccvviunnennnne. 18
0335-06-RA Confirmase lo resuelto en primer

nivel y niégase el amparo constitucional

interpuesto por Roberto Weisser Arias .... 20
0353-06-RA Niégase la accién de amparo pre-

sentada por el doctor José Alfonso Puente
R 4 1) 5 s 22

0453-06-RA Confirmase la resolucién venida
en grado y niégase la accién de amparo
presentada por la sefiora Tania del Rocio
Muifioz Vicufia ....cccevevevniieinineiecninennen. 25

0461-06-RA Revécase la resolucion venida en
grado y niégase la accion de amparo
presentada por la sefiora Anyi Marissa
Machuca Castrellon y otros .................. 27

0481-06-RA Revécase la resolucion pronun-
ciada por el Juez Segundo de lo Penal de
El Oro y niégase el amparo constitucional
propuesto por José Ignacio Vinces
Pinargote y otros .........coceeeviieinininnnnnn. 30

ORDENANZA MUNICIPAL:

- Gobierno Municipal del Cantén El
Pangui: Que norma la gestion ambiental
en el Ambito del canton ...................... 32

No. 0443

Dr. Nicolds Naranjo Borja
SUBSECRETARIO DE FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Considerando:

Que, de conformidad con lo prescrito en el numeral 19 del
Art. 23 de la Constitucién Politica de la Republica, €
Estado Ecuatoriano reconoce y garantiza a los ecuatorianos
el derecho alalibre asociacién con fines pacificos;

Que, segun los Arts. 565 y 567 de la Codificacion del
Cadigo Civil, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 46 de junio 24 del 2005, corresponde a
Presidente de la Republica aprobar mediante la concesién
de personeria juridica, a las organizaciones de derecho
privado, que se constituyan de conformidad con las normas
del Titulo XXX, Libro | del citado cuerpo legal;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 339 de noviembre 28
de 1998, publicado en e Registro Oficid No. 77 de
noviembre 30 del mismo afio, e Presidente Constitucional
de la Republica, delegd la facultad para que cada Ministro
de Estado, de acuerdo a ambito de su competencia, apruebe
los estatutos y las reformas a los mismos, de las
organizaciones pertinentes,

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1205 de marzo 8 del
2006, €l sefior Presidente Constitucional de la Republica,
design6 como Ministro de Bienestar Social a Dr. Rubén
Alberto Barberan Torres, Secretario de Estado que, de
conformidad con e Art. 17 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, es
competente para el despacho de los asuntos inherentes a
esta Cartera de Estado;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 0239 de julio 27 del
2006, Art. 1 literal €), € Ministro de Bienestar Social,
delegd a Subsecretario de Fortalecimiento Institucional, la
facultad de otorgar personeria juridica a las organizaciones
de derecho privado, sin fines de lucro, sujetas a las
disposiciones del Titulo XXX Libro I, de la Codificacion
del Cadigo Civil, publicada en € Suplemento del Registro
Oficial No. 46 de junio 24 del 2005;

Que, la Direccion de Asesoria Lega del Ministerio de
Bienestar Social, mediante oficio No. 804-DTAL-PJ-GEC-
2006 de agosto 30 del 2006, ha emitido informe favorable,
para la aprobacion del estatuto y concesion de personeria
juridica afavor de la Asociacion de Pequefios Comerciantes
Vida Nueva, con domicilio en la parroquia € Quinche,
canton Quito, provincia de Pichincha, por cumplidos los
requisitos establecidos en € Decreto Ejecutivo No. 3054 de
agosto 30 del 2002, publicado en € Registro Oficia No.
660 de septiembre 11 del mismo afio y del Titulo XXX,
Libro | de la Codificacion del Cadigo Civil, publicado en €
Suplemento del Registro Oficial No. 46 de junio 24 del
2005; vy,

En gercicio de las facultades legales,
Acuerda:

Art. 1.- Aprobar €l estatuto y conceder personeriajuridicaa
la Asociacion de Pequefios Comerciantes Vida Nueva, con
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domicilio en la parroquia e Quinche, cantén Quito,
provincia de Pichincha, sin modificacion alguna:

Apellidos y Nombres

CaizaTipanluisaOlgalLilia

Esparza Medrano Maria Francisca
Esparza Medrano Rosa Maria
Esparza Medrano José Oswaldo
Guafia Pinenla Matias

Jacome Farinango AnaMaria
Jacome Farinango Adela

Maiquez Tiamarca Gloria Guadalupe
Ordodfiez Patifio ElviraMacrina
Paucar Tipanluisa Luis Anibal
Paucar Tipanluisa Jorge Jaime
Pilataxi Farinango MariaLaura
Pinenla Pilco Martha Anabela

Pilco Maria Teresa

Quishpe José Daniel

Simbafia Tiamarca V erénica Soledad
Tacuri Rios Leonor Josefina

Y ancha Guachirosa Matilde

Art. 3.- Disponer que la asociacién, ponga en
conocimiento del Ministerio de Bienestar Social, lanémina
de la directiva designada, una vez adquirida la personeria
juridica y las que se sucedan, en el plazo de quince dias
posteriores a la fecha de eleccion, para e registro
respectivo de la documentacion presentada.

Art. 4.- Reconocer alaasamblea general de socios como la
méxima autoridad y Unico organismo competente para
resolver los problemas internos de la asociacion y d
Presidente, como su representante legal.

Art. 5.- La solucion de los conflictos que se presentaren al
interior de la asociacion y de ésta con otras organizaciones
0 terceros, se sometera a las disposiciones de la Ley de

Art. 2.- Registrar en calidad de socios fundadores a las
siguientes personas:

No. Cédula Nacionalidad
080163701-8 Ecuatoriana
170499663-4 Ecuatoriana
170663773-1 Ecuatoriana
170414037-3 Ecuatoriana
170178992-5 Ecuatoriana
171358342-3 Ecuatoriana
170710889-8 Ecuatoriana
171000832-5 Ecuatoriana
190021700-9 Ecuatoriana
170594720-6 Ecuatoriana
170935366-6 Ecuatoriana
170211898-3 Ecuatoriana
171023444-2 Ecuatoriana
170766777-8 Ecuatoriana
170566679-8 Ecuatoriana
171149171-0 Ecuatoriana
170535255-5 Ecuatoriana
170239578-9 Ecuatoriana

Arbitraje y Mediacién, publicada en € Suplemento del
Registro Oficia No. 145 de septiembre 4 de 1997.

Publiquese de conformidad con laley.
Dado en Quito, a 13 de septiembre del 2006.

f.) Dr. Nicolas Naranjo Borja, Subsecretario  de

Fortalecimiento Institucional .

MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL.- Es fid copia
del original.- Lo certifico.- f.) Jefe de Archivo.- 27 de
septiembre del 2006.

No. 0444

Dr. Nicolas Naranjo Borja
SUBSECRETARIO DE FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Considerando:

Que, de conformidad con lo prescrito en € numeral 19 del
Art. 23 de la Constitucion Politica de la Republica, €
Estado Ecuatoriano reconoce y garantiza a los ecuatorianos
el derecho alalibre asociacién con fines pacificos;

Que, segun los Arts. 565 y 567 de la Codificacion del
Cadigo Civil, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 46 de junio 24 del 2005, corresponde a
Presidente de la Republica aprobar mediante la concesién
de personeria juridica, a las organizaciones de derecho
privado, que se constituyan de conformidad con las normas
del Titulo XXX, Libro | del citado cuerpo legal;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1205 de marzo 8 de
2006, e sefior Presidente Constitucional de la Republica,
designé Ministro de Bienestar Socia a Dr. Rubén Alberto
Barberan Torres, Secretario de Estado que de conformidad
con e Art. 17 del Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcion Ejecutiva, es competente para
otorgar personeria juridica a las organizaciones de derecho
privado, sin fines de lucro, sujetas a las disposiciones del
Titulo XXX, Libro I, de la Codificacién del Cédigo Civil,
publicada en e Suplemento del Registro Oficial No. 46 de
junio 24 del 2005;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 0239 dejulio 27 del
2006, e Ministro de Bienestar Socia, deleg6 d
Subsecretario de Fortalecimiento Institucional, la facultad
de otorgar personeria juridica a las organizaciones de
derecho privado, sin fines de lucro, sujetas a las
disposiciones del Titulo XXX Libro I, de la Codificacién
del Cadigo Civil, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 46 de junio 24 del 2005;
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Que, la Direccion de Asesoria Legal del Ministerio de
Bienestar Social, mediante oficio No. 0597-DTAL-PJ-JVG-
2006 de agosto 21 del 2006, ha emitido informe favorable,
para la aprobacién del estatuto y concesion de la personeria
juridica a favor de la Asociacion Feriantes de la Plataforma
del Mercado de Andalucia de Quito, con domicilio en la
ciudad de Quito, provincia de Pichincha, por cumplidos los
requisitos establecidos en el Decreto Ejecutivo No. 3054 de
agosto 30 del 2002, publicado en € Registro Oficial No.
660 de septiembre 11 del mismo afio y del Titulo XXX,
Libro| dela Codificacion del Cédigo Civil, publicado en €
Suplemento del Registro Oficial No. 46 de junio 24 del
2005; vy,

Apellidos Nombres

Andrango Pillgjo Maria Robertina
Anguaya Guaméan Rosa

Aguilar Cachimuel Nicolés
Almachi Cayo Maria Rosa Elena
Amaguaya Amaguaya Rosa Elvira
Ambas MeraAnaMaria

Arcos Vasguez Mariadd Pilar
Bayza Ambas Maria Carmen

Bone Gilse Rosa Elvira

Cajo Pilco Maria

Celi Condoy Silvia Amparo

Coello Zamora Julian Tedfilo
Criollo Guaraca Manuela

Chalacan Eredia Maria Judith
Chango Pilataxi AnaMaria
Chushig Samueza Rosa Maria
Fernandez Jimbo Maria Dolores
Freire Maria Rosario

GuaillaPilco Rosa Elvira
Guachamin Salguero Ménica Cristina
Hinojosa Garcia Martha Cecilia
Inapanta Guachamin Maria Manuela
Junia Chanchay Dora Marlene
Jarrin Espinosa Maria Carmen
LasluisaAules Laura

Ledn Proafio Maria Lucrecia
MolinaRuicela Lucrecia

Morocho Celia Humbertina
Muyma Emma Esperanza

Novoa Angulo ElviaLucrecia
Nufiez Nufiez Maria Bernarda
Palan Hidalgo Guadalupe del Rocio
Pallo Shuguli Laura Maria
Panoluisa Manobanda Maria Beatriz
Pérez Mufioz Maria Concepcién
Pilco Sandalo Maria Rosa
Quilumba Morales Rosa

Sanchez Anguaya Nicolaza
Sangucho Sambache Maria Cocepcion
Sigcha Guachamin Luz Maria
Suérez Chiluisa Maria Esther
Suérez Chiluisa Rosa Florinda
Suquisupa Inaguazo Rosa Eliza
Tasiguano Suquillo Maria

Toazo Laines Maria Serafina

Tutin Anchaluisa Blanca Judith
Vaca HerreraMaria Olimpia
Vergara Andrade Aron Absalon

Y uquilema Carrillo Maria
Zambache Sigcha Luz Maria

En gercicio de las facultades legal es,

Art. 1.- Aprobar €l estatuto y conceder personeriajuridicaa
la Asociacion Feriantes de la Plataforma del Mercado de
Andalucia de Quito, con domicilio en la ciudad de Quito,

Acuerda:

provincia de Pichincha, sin modificacion alguna:

Art. 2.- Registrar en calidad de socios fundadores a las

siguientes personas:

C.C.y/o Pas.

170142191-7
100203232-2
100216199-8
170739991-9
060243262-7
170516587-4
170607421-6
170809026-9
170711781-6
060262120-3
171612352-4
170637635-5
060227772-5
170631719-3
170326369-7
17045837-7
170267263-3
170359463-8
171126818-3
171408981-8
170337831-3
170240180-1
170873737-2
170451582-2
170464118-0
171018968-7
170401458-6
170936994-4
170791580-5
170537239-7
170712926-6
170959097-8
170386061-7
170292961-1
170748502-3
170694124-0
170914818-1
100235962-6
171013242-2
170578324-7
050098406-7
050113587-5
010148514-2
170349383-1
170270533-4
171019488-5
170192727-7
170182880-6
060141148-1
170253216-7

Nacionalidad

Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
Ecuatoriana
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Art. 3.- Disponer que la asociacion ponga en conocimiento
del Ministerio de Bienestar Social, la nébmina de la directiva
designada, una vez adquirida la personeriajuridicay las que
se sucedan, en €l plazo de quince dias posteriores a la fecha
de eleccidn, para € registro respectivo de la documentacion
presentada.

Art. 4.- Reconocer ala asamblea general de socios como la
méxima autoridad y Unico organismo competente para
resolver los problemas internos de la asociacion y a
Presidente, como su representante legal.

Art. 5.- La solucién de los conflictos que se presentaren a
interior de laasociacion 'y deesta con otras organizaciones
0 terceros, se sometera a las disposiciones de la Ley de
Arbitragje y Mediacion, publicada en € Suplemento del
Registro Oficial No. 145 de septiembre 4 de 1997.

Publiquese de conformidad con laley.
Dado en Quito, a 13 de septiembre del 2006.
f) Dr. Nicoldss Naranjo Borja, Subsecretario de

Fortalecimiento Institucional.

MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL - Esfiel copiadel
origind.- Lo certifico.- f.) Jefe de Archivo.- 27 de
septiembre del 2006.

No. 0446

Dr. Nicolds Naranjo Borja
SUBSECRETARIO DE FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Considerando:

Que, de conformidad con lo prescrito en e numera 19 del
Art. 23 de la Constitucion Politica de la Republica, € Estado
Ecuatoriano reconoce y garantiza a los ciudadanos € derecho
alalibre asociacion con fines pacificos;

Que, seglin los Arts. 565 y 567 de la Codificacion del Codigo
Civil, publicada en €l Suplemento del Registro Oficial No. 46
de junio 24 del 2005, corresponde a Presidente de la
Repulblica, aprobar mediante la concesién de personeria
juridica, a las organizaciones de derecho privado, que se
constituyan de conformidad con las normas del Titulo XXX,
Libro | del citado cuerpo legdl;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 339 de noviembre 28
de 1998, publicado en e Registro Oficia No. 77 de
noviembre 30 del mismo afio, e Presidente de la Republica,
delegd la facultad para que cada Ministro de Estado, de
acuerdo a dmbito de su competencia, apruebe y reforme los
estatutos de | as organi zaciones pertinentes;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1205 de marzo 8 del
2006, € sefior Presidente Constitucional de la Replblica,

designé como Ministro de Bienestar Socia a Dr. Rubén
Alberto Barberdn Torres, Secretario de Estado que, de
conformidad con €l Art. 17 del Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, es competente para €
despacho de |os asuntos inherentes a esta Cartera de Estado;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 0239 de julio 27 del
2006, Art. 1 literal €), € Ministro de Bienestar Social, delego a
Subsecretario de Fortalecimiento Institucional, la facultad de
otorgar personeria juridica a las organizaciones de derecho
privado, sin fines de lucro, sujetas alas disposiciones ddl Titulo
XXX Libro |, dela Codificacion del Cadigo Civil, publicada en
e Suplemento del Registro Oficia No. 46 de junio 24 del
2005;

Que, la Asociacion de Comerciantes Minoristas “Treinta de
Enera”, con domicilio en el Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha, obtuvo personeria juridica mediante
Acuerdo Ministerial No. 001435 de junio 15 de 1994;

Que, la Asociacion de Comerciantes Minoristas “Treinta de
Enero”, a través de la directiva y por resolucion de las
asambleas generales de 29 de junio; y, 7 de julio del 2006, ha
presentado la documentacion para que se apruebe las
reformas a estatuto, cuya acta serd parte integrante del
presente acuerdo ministerial;

Que, la Direccién Técnica de Asesoria Legal del Ministerio de
Bienestar Social, mediante oficio No. 880-DTAL-PJ-GEC-
2006 de 6 de septiembre del 2006, a emitido informe favorable,
para la aprobacion de las reformas del estatuto a favor de la
Asociacion de Comerciantes Minoristas “Treinta de Enero”,
con domicilio en € Distrito Metropolitano de Quito, provincia
de Pichincha. Por considerar que la misma ha cumplido con los
requisitos establecidos en e Decreto Ejecutivo No. 3054 de
agosto 30 del 2002, publicado en el Registro Oficial No. 660 de
septiembre 11 del mismo afio y del Titulo XXX, Libro | dela
Codificacién del Codigo Civil, publicada en € Suplemento del
Registro Oficial No. 46 de junio 24 del 2005; y,

En gercicio de las facultades legales,

Acuerda:

Art. 1.- Aprobar las reformas introducidas a Estatuto de la
Asociacion de Comerciantes Minoristas “Treinta de Enero”,
con domicilio en € Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha, con la siguiente modificacion:

PRIMERA.- En e encabezado, y en todo e contenido
estatutario cAmbiese: “Titulo XX1X, de Libro Primero, del
Cadigo Civil™; Por: “Titulo XXX, Libro I de la Codificacion
del Cddigo Civil, publicado en € Suplemento del Registro
Oficial No. 46 de junio 24 del 2005”.

Art. 2.- Reconocer a la asamblea general de socios, como la
méxima autoridad y Unico organismo competente para
resolver los problemas internos de la Asociacion de
Comerciantes Minoristas “Treinta de Enero”, y a Presidente
€omo su representante legal .

Art. 3.- Disponer que la Asociacion de Comerciantes
Minoristas “Treinta de Enero”, cumpla sus fines y
actividades con sujecion al estatuto reformado en estafecha
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Art. 4- La solucion de los conflictos que se presentaren, a

interior de la Asociacion de Comerciantes Minoristas “ Treinta
de Enero”, y de ésta con otras, se someterd alas disposiciones
de la Ley de Arbitraje y Mediacion, publicada en €l Registro

Oficial No. 145 de septiembre 4 de 1997.
Publiquese conforme alaley.
Dado en Quito, a 13 de septiembre del 2006.

f.) Dr. Nicolds Naranjo Borja, Subsecretario  de

Fortalecimiento Institucional.

MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL - Esfiel copia del
originad.- Lo certifico.- f.) Jefe de Archivo.- 27 de
septiembre del 2006.-

No. 0447

Dr. Nicolds Naranjo Borja
SUBSECRETARIO DE FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Considerando:

Que, de conformidad con lo prescrito en el numeral 19 del
Art. 23 de la Constituciéon Politica de la Republica, €
Estado Ecuatoriano reconoce y garantiza alos ciudadanos el
derecho alalibre asociacion con fines pacificos;

Que, seguin los Arts. 565 y 567 de la Codificacion al Cédigo
Civil, publicado en e Suplemento del Registro Oficial No.
46 de junio 24 del 2005, corresponde a Presidente de la
Republica, aprobar mediante la concesion de personeria
juridica, a las organizadones de derecho privado, que se
congtituyan de conformidad con las normas del Titulo
XXX, Libro |, del citado cuerpo legdl;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 339 de noviembre 28
de 1998, publicado en e Registro Oficial No. 77 de
noviembre 30 del mismo afio, e Presidente de la Republica
delegb la facultad para que cada Ministro de Estado, de
acuerdo a ambito de su competencia, apruebe los estatutos
y las reformas a los mismos, de las organizaciones
pertinentes;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1205 de marzo 8 dd
2006, € sefior Presidente Constitucional de la Republica,
designdé como Ministro de Bienestar Social a Dr. Rubén
Alberto Barberdn Torres, Secretario de Estado que de
conformidad con € Art. 17 del Estatuto del Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, es
competente para € despacho de los asuntos inherentes a
esta Cartera de Estado;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 0239 de julio 27 del
2006, Art. 1, litera €), e Ministro de Bienestar Social,
delegd d Subsecretario de Fortalecimiento Institucional, la
facultad de otorgar personeria juridica a las organizaciones
de derecho privado, sin fines de lucro, sujetas a las

disposiciones del Titulo XXX, Libro | de la Codificacion
del Cadigo Civil, publicada en € Suplemento del Registro
Oficial No. 46 de junio 24 del 2005;

Que, la Direccion de Asesoria Legal del Ministerio de
Bienestar Social, mediante oficio No. 758-DTAL-PJSR-06
de 30 de agosto del 2006, ha emitido informe favorable para
la aprobacién del estatuto y concesi 6n de personeriajuridica
a favor de la Fundacion Fuente de Vida “FONS VITAE”,
con domicilio en laciudad de Quito, Distrito Metropolitano,
provincia de Pichincha, por cumplidos los requisitos
establecidos en el Decreto Ejecutivo No. 3054 de agosto 30
del 2002, publicado en e Registro Oficia No. 660 de
septiembre 11 del mismo afio y del Titulo XXX, Libro | de
la Codificacion del Codigo Civil, publicado en €
Suplemento del Registro Oficial No. 46 de junio 24 del
2005; vy,

En gercicio de las facultades legales,

Acuerda:

Art. 1.- Aprobar €l estatuto y conceder personeriajuridicaa
la Fundacion Fuente de Vida “FONS VITAE”, con
domicilio en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano,
provincia de Pichincha, sin modificacion alguna.

Art. 2.- Registrar en calidad de socios fundadores de la
citada entidad a las siguientes personas:

Nombres apellidos Cédula y/o  Nacionalidad
Pasap.

Escobar Montalvo Juan
Francisco 1710739788 Ecuatoriana
Gonzédlez Villagran
Ximena Leonor 1708148489 Ecuatoriana
Gonzélez Villagran Marco
Eduardo 1707138515 Ecuatoriana
Gonzédlez Villagran Fabian
Roberto 1708520356 Ecuatoriana
Polo Gonzalez Wilson
Ramiro 0602129389 Ecuatoriana

Art. 3.- Disponer que la fundacion, una vez adquirida
personeria juridica y dentro de los 15 dias siguientes,
proceda a la eleccion de la Directiva de la organizacion y
ponga en conocimiento dentro del mismo plazo a
Ministerio de Bienestar Social, para €l registro pertinente,
igual procedimiento observara para |los posteriores registros
de Directiva.

Art. 4.- Reconocer ala asamblea general de socios como la
méxima autoridad y Unico organismo competente para
resolver los problemas internos de la fundacion, y a
Director Ejecutivo como su representante legal.

Art. 5.- La solucion de los conflictos que se presentaren a
interior de la fundacién, y de ésta con otros se sometera a
las disposiciones de la Ley de Arbitraje y Mediacion,
publicado en e Registro Oficial No. 145 de septiembre 4 de
1997.

Publiquese de conformidad con laley.

Dado en Qui to, a 13 de septiembre del 2006.
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f) Dr. Nicolas Naranjo Borja, Subsecretario de
Fortalecimiento Institucional.

MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL - Esfiel copiadel
origina .- Lo certifico.- 25 de septiembre del 2006.- f.) Jefe
de Archivo.

No. 0448

Dr. Nicolds Naranjo Borja
SUBSECRETARIO DE FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Considerando:

Que, de conformidad con lo prescrito en € numeral 19 del
Art. 23 de la Constitucion Politica de la Republica, €
Estado Ecuatoriano reconoce y garantiza a los ecuatorianos
¢l derecho alalibre asociacién con fines pacificos;

Que, segun los Arts. 565 y 567 de la Codificacion del
Cadigo Civil, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 46 de junio 24 del 2005, corresponde a
Presidente de |a Republica aprobar mediante la concesion
de personeria juridica, a las organizaciones de derecho
privado, que se constituyan de conformidad con las normas
del Titulo XXX, Libro | del citado cuerpo legal;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 339 de noviembre 28
de 1998, publicado en e Registro Oficid No. 77 de
noviembre 30 del mismo afio, el Presidente Constituciona
de la Replblica, delegd la facultad para que cada Ministro
de Estado, de acuerdo a dmbito de su competencia, apruebe
los estatutos y las reformas a los mismos, de las
organizaciones pertinentes,

Apellidos Nombres

Alvares Vasco Carlos Ernesto
Alvarez Vasco Maria Cristina
Alvarez Vasco Mariadel Carmen
Aulestiade Faria Maritza Georgina
Cevallos Calero Mario Algandro
Chillagana Nacato Luis Eduardo
SilvaFalconi Fernando Rodrigo

Art. 3.- Disponer que e fundacién ponga en conocimiento
del Ministerio de Bienestar Social, la ndmina de la directiva
designada, una vez adquiridala personeriajuridicay las que
se sucedan, en €l plazo de quince dias posteriores ala fecha
de eleccidn, para € registro respectivo de la documentacion
presentada.

Art. 4.- Reconocer ala asamblea general de socios como la
méxima autoridad y Unico organismo competente para
resolver los problemas internos del fundacion y a Director
Ejecutivo, como su representante legal .

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1205 de marzo 8 del
2006, e sefior Presidente Constitucional de la Republica,
designé como Ministro de Bienestar Social a Dr. Rubén
Alberto Barberan Torres, Secretario de Estado que, de
conformidad con e Art. 17 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, es

competente para e despacho de los asuntos inherentes a
esta Cartera de Estado;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 0239 dejulio 27 del
2006, Art. 1 literal €), e Ministro de Bienestar Socid,
delegd al Subsecretario de Fortalecimiento Institucional, la
facultad de otorgar personeria juridica a las organizaciones
de derecho privado, sin fines de lucro, sujetas a las
disposiciones del Titulo XXX Libro I, de la Codificacion
del Cdadigo Civil, publicada en €l Suplemento del Registro
Oficial No. 46 de junio 24 del 2005;

Que, la Direccion de Asesoria Legad del Ministerio de
Bienestar Social, mediante oficio No. 350-DAL-PJ-MV -
2006 de julio 31 del 2006, ha emitido informe favorable,
para la aprobacion del estatuto y concesion de personeria
juridica a favor de la Fundacion Santisima Calidad de Vida
para Todos, con domicilio en laciudad de Quito, provincia
de Pichincha por cumplidos los requisitos establecidos en el
Decreto Ejecutivo No. 3054 de agosto 30 del 2002,
publicado en € Registro Oficia No. 660 de septiembre 11
del mismo afio y del Titulo XXX, Libro | de la Codificacion
del Cddigo Civil, publicado en e Suplemento del Registro
Oficial No. 46 dejunio 24 del 2005; y,

En gercicio de las facultades legales,

Acuerda:
Art. 1.- Aprobar € estatuto y conceder personeriajuridicaa
la Fundacion Santista Calidad de Vida para Todos, con
domicilio en la ciudad de Quito, provincia de Pichincha,

sin modificacién alguna:

Art. 2.- Registrar en calidad de socios fundadores a las
siguientes personas:

C.Cyl/o Pas. Nacionalidad
170259548-7 Ecuatoriana
170515911-7 Ecuatoriana
170004446-2 Ecuatoriana
170793620-7 Ecuatoriana
170141155-3 Ecuatoriana
170440662-6 Ecuatoriana
170286107-9 Ecuatoriana

Art. 5.- La solucién de los conflictos que se presentaren a
interior del fundacién y de esta con otras organizaciones o
terceros, se someterda a las disposiciones de la Ley de
Arbitrgje y Mediacion, publicada en e Suplemento del
Registro Oficial No. 145 de septiembre 4 de 1997.

Publiquese de conformidad con laley.
Dado en Quito, a 13 de septiembre del 2006.

f.) Dr. Nicolds Naranjo Borja, Subsecretario  de

Fortalecimiento Institucional.
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MINISTERIO DE BIENESTAR SOCIAL - Esfiel copiadel
origind.- Lo certifico.- f.) Jefe de Archivo- 27 de
septiembre del 2006.

Nro. 0001-2006-OI

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con € Nro. 0001-2006-O1

ANTECEDENTES: El Presidente del Congreso Nacional,
mediante oficio No. 0851 PCN-06 de julio 25 del 2006,
dirigido a Presidente del Tribuna Constitucional,
manifiesta que con oficio No. T. 171-DPR-0-05-24 de junio
16 del 2005, e Presidente Constitucional de la Republica,
objetd totalmente e proyecto de Ley Reformatoria ala Ley
de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio Nacional.

Que la objecidon, en lo fundamenta considera que €
proyecto de Ley aumenta el gasto publico. Que e Primer
Mandatario no sefiala expresamente que objeta totalmente la
Ley por motivos de incongtitucionalidad, atento lo
establecido en € Art. 154 de la Carta Suprema. Que €l veto
total contraviene el Art. 147 de la Constitucion.

Que a fin de que & Tribunal Constitucional, por la
atribucion que le confiere a Art. 276 numera 4 de la Ley
Suprema, continlle con € tramite constituciona y lega
correspondiente, adjunta copias certificadas del proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Docente y Escalafon
del Magisterio Nacional y la Objecion Total.

La Comision de Recepcion y Cdificacion del Tribuna
Congtitucional, en providencia de 31 de julio de 2006, las
17h20, admite la objecion de inconstitucionalidad
presentada.

El Pleno del Tribunal Constitucional, mediante providencia
de agosto16 de 2006, las 10h00, avoca competenciay pasa
e expediente a la Primera Sala para que informe como
Comision.

La Primera Comision del Tribuna Constitucional, en
providencia de 6 de septiembre de 2006, asume
competencia de la causa.

El Tribunal Constitucional en uso de sus atribuciones,
realizalas siguientes:

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, € Tribunal Constitucional conforme el
numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion Politica, es
competente para dictaminar sobre las objeciones de
incongtitucionalidad que haya hecho e Presidente de la
Replblica, en el proceso de formacion de las leyes;

SEGUNDO.- Que € Art. 154 de la Constitucion sefidla que
s la objecion se fundamentare en la inconstitucionalidad
total o parcial del proyecto, éste sera enviado a Tribunal

Constitucional para que emita su dictamen, lo que configura
e denominado control preventivo y obligatorio de
congtitucionalidad de las leyes, también llamado control
directo, en virtud dd cua toda cuestion de
congtitucionalidad que se presenta dentro de esa fase del
procedimiento de formacion de la Ley debe ser conocido
por esta Magistratura, sin que quepa discrecionalidad.

TERCERO.- Que, la objecion total del sefior Presidente
Constitucional de la Republica hace referencia a Art. 147
de la Congtitucion Politica, cuyo tenor es el siguiente:
“Solamente € Presidente de la Republica podra presentar
proyectos de ley mediante los cuales se creen, modifiquen o
supriman impuestos, aumenten gasto publico o modifiquen
ladivision Politico- Administrativa del pais’. Es decir, S un
proyecto de ley presentado al Congreso Nacional para su
aprobacion contraviene este precepto constitucional, €l
mismo carece de validez por implicar un aumento del gasto
publico.

CUARTO.- Que guardando armonia con el mandato
constitucional, tanto en la Ley Organica de Administracion
Financieray Control Art. 58 inciso primero, como en el Art.
33 del inciso segundo de la Ley de Presupuesto del Sector
Publico se contempla que ninguna entidad u organismo del
sector  publico, ni funcionario o servidor “contraera
compromisos, celebrard contratos, autorizara o contraera
obligaciones respecto de recursos financieros, sin que
conste larespectiva asignacion presupuestaria...”.

QUINTO.- Que la Ley Reformatoria a la Ley de Carrera
Docente y Escalafon del Magisterio Nacional, instrumento
aprobado por e Congreso Nacional y sometido a veto
presidencial, segin informacion manegada por la
Presidencia de la Republica incrementa e nimero de
maestros que se beneficiarian del bono de fronterade 1.176
a 14.552 docentes de educacion media, lo cua tiene una
incidencia econémica anual de USD $14°434.197,36 monto
que se duplicaria, aproximadamente por la aplicacion del
subsidio a los maestros de nivel primario, por lo que de
acuerdo a dictamen del Ministerio de Economia y
Finanzas, el costo adicional que demandaria la aprobacion
de esta reforma ascenderia a la cantidad de USA
$287868.394.72, cantidad que no se encuentra financiada en
el Presupuesto Nacional. Por tanto, € incremento que
implica el establecimiento de beneficios y subsidios alos
maestros de las zonas urbanas de las provincias amazonicas
y Galdpagos contenido en e Art. 3 y 4 de la Ley
Reformatoria a la Ley de Carrera Docente y escalafon del
Magisterio Nacional implican un aumento del gasto
publico, mismos que no estan financiados para la
correspondiente aprobacion de estas reformas por parte del
Congreso Nacional.

SEXTO.- Que la objecion presidencia en orden a
considerar e presupuesto aprobado y vigente es pertinente,
pues, como se ha evidenciado, la aplicacion de las normas
en referencia, causarian una distorsion y una imposibilidad
efectiva de aplicacion de tales normas, no obstante lo cua,
resulta de todas maneras necesario |lamar la atencion sobre
d reiterado incumplimiento de lo dispuesto en € Art. 71 de
la Constitucién que impone, corresponsablemente, a la
funcién eecutiva y a Congreso Nacional, en su
oportunidad, respetar tal disposicion obligatoria, sobre lo
cual no cabe pronunciamiento en esta causa pero que
tampoco puede ignorar este Tribunal en orden a obligatorio
respeto a los preceptos constitucional es.
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Por las consideraciones expresadas, €  Tribuna
Congtitucional, en gercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

1.- Dictaminar que existe inconstitucionalidad de los Arts:
3y 4 de la Ley Reformatoria a la Ley de Carrera
Docente y Escaafon del Magisterio Nacional, por
contrariar el mandato del Art. 147 de la Carta Politica.

2.- Comunicar este dictamen a Congreso Naciona afin de

que se proceda conforme a lo previsto en e segundo
inciso del Art. 154 de la Constitucién Politica;

3.- Publicar la presente Resolucion en e Registro Oficial.-
Notifiquese.”

f.) Dr. Santiago Veldzquez Coello, Presidente.

Razén: Siento por ta, que la resolucidn que antecede fue
aprobada por e Tribunal Constitucional con ocho votos a
favor (unanimidad) de los doctores Ricardo Chiriboga
Coello, José Garcia Falconi, Jacinto Loaiza Mateus,
Marcelo Paez Sanchez, Juan Montalvo Malo, Enrique
Tamariz Baguerizo, Carlos Soria Zeas y Santiago
Veéazquez Coello; sin contar con la presencia del doctor
Tarquino Orellana Serrano, en sesion del dia martes trece de
febrero de dos mil siete- Lo certifico.

f.) Dr. Juan Carlos Calvache Recalde, Secretario General.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia de

origina .- Quito, 27 de febrero del 2007.- f.) El Secretario
General.

Nro. 0007-2006-TC

“EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con € Nro. 0007-2006-TC

ANTECEDENTES: El Sefior GOLKOF JOHNSON
GOMEZ YUNGAN, con e informe de procedibilidad de la
Defensoria del Pueblo, demanda la inconstitucionalidad e
ilegalidad del Decreto Ejecutivo Nro. 2451 publicado en la
Orden General Nro. 004 de 06 de enero del 2005, que lo
coloca en disponibilidad; y, del Decreto Ejecutivo Nro. 290
publicado en la Orden General Nro. 124 del jueves 20 de
junio del 2005, en € que se le da de bagja de las filas de las
Fuerzas Armadas.

Que en todas las Unidades ha cumplido funciones
administrativas como Oficial de Personal y Logistica, todas
inherentes a su especiaidad, a excepcion de su pase a la
ciudad de Coca, donde cumplié funciones de Segundo
Comandante y en la ciudad de Cuenca donde se desempefié
como Comandante de Unidad.

Que en al afio 1994, realiz6 denuncias en contradel Coronel
Vicente Ontaneda, Jefe de Logistica de la Brigada por la
compra ilegd de arroz y venta ilega de ganado
perteneciente a la Brigada, lo que le valié € pase a
Lorocachi BS-48 SANGAY, unidad que por su grado y
especididad no le correspondia.

Que conjuntamente con € Mayor Edy Sanchez presento las
denuncias en contra del Teniente Coronel Vaencia por
abuso de autoridad, al haber ordenado la suspensién de la
merienda normal del personal de voluntarios, sacar madera
de caoba en forma excesiva y ordenar a bodeguero que la
Unidad tenia que redlizar adquisiciones personales con
cargo al rancho.

Que en la Féabrica de Municiones Santa Bérbara, observo
que habian militares y empleados civiles en exceso, que ho
cumplian ninguna funcion y detecté que en las cuentas no
se incluia los gastos en salarios, uniformes, rancho, etc, que
la Fuerza Terrestre entregaba con cargo a las partidas
militares.

Que con cargo a rancho se adquiria corbatas, perfumesyy el
proveedor de arroz era un voluntario (militar), entre otras
cosas, por lo que dio parte a Director de DINE, Ilegando
con este parte hasta € Jefe de Estado Mayor de la Fuerza
Terrestre General Villamil, lo que le valié dos arrestos de
72 horas por orden del Gerente de la Fébrica y la ilega
prohibicion deingresar alafabrica

Que consiguio que la sancidn sea borrada de su libro de
viday se leimponga 6 dias de arresto mediante informacion
sumaria y que ademés la Contraloria General del Estado le
establecio una glosa, sancion que después de cierto tiempo
fue eliminada de su libro de vida.

Que al ser nombrado en comision para la inspeccion de las
armas y municiones argentinas, llegd ala conclusion de que
e material era inservible y a ser comisionado a la
Inspeccion de Material de Guerra de Origen Ucraniano, en
la ciudad de Cuenca, igualmente detect6 la alteracion en el
afio de fabricacién de las municiones.

Que en compariia de muchos oficiales participd en e suceso
de 21 de enero, por lo que fue dado e pase d COCA, en
donde igualmente detectd varias irregul aridades.

Que mediante memorando No. 2006-IGFT-Circ-del 19 de
junio del 2000y recibido el 24 de julio del 2000 |e imponen
la sancion de 9 dias de arresto de rigor, la que reclamé por
ser extemporanea, sin que tenga aceptacion la misma.

Que en € afio 2001 fue seleccionado como candidato a
alumno de la Academia de Guerra, requisito indispensable
paa € ascenso a Teniente Coronel, pero mediante
memorando le comunican que no es idéneo para el ingreso
al Instituto por haber participado en la insurreccion contra
el ato mando militar, ante lo cual present6 por dos
ocasiones su reclamo.

Que solicitd se verifique su libro de vida, lo cual no le fue
autorizado, teniendo conocimiento extraoficial de que €
mismo se habia perdido, por lo que requirié su hoja de vida
militar, en la que constan ciertos arrestos que no recuerda
haberlos tenido, por lo que pidié los respaldos que
justifiquen los mismos.
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Que en € afio 2001 se encontraba con e pase en e Coca,
fecha en la que se realizaron las investigaciones referentes a
la pérdida de 39 armas decomisadas a cargo del personal de
la FAE, remitiéndose €l informe a la FAE e inicidndose €l
Juicio No. 003-2001-1ZA.

Que e Juez violentando la Congtitucion y las Leyes, 1o
Ilama a etapa plenaria, confirméandolala Corte en noviembre
del 2004.

Que en € afio 2003, fue dado e pase ala Brigada Logistica
No. 25 y designado en comision de servicios a la Direccién
de Logistica (E-4) de la Comandancia General de la Fuerza
Terrestre, para participar en la auditoria del materia de
guerra. Que a cotegjar la informacion con los ingresos, se
detect6 irregularidades, por lo que solicit6 informacion ala
Direccién de Operaciones (E-3) de la Fuerza Terrestre. Que
en lareunion de Oficiales de Logistica expuso que los datos
entregados por E-3 eran falsos, por lo que se mociond que
se presenten dos informes, el que contenia los datos reales y
gue debia ser puesto en conocimiento del Comandante
Generd de la Fuerza Terrestre y e informe irreal para ser
enviado a la Comision de Transparenciaa Que €
Comandante General de la Fuerza Terrestre no acepto €
informe verdadero, por existir faltantes.

Que en e afio 2004, le ordenaron que conjuntamente con €l
Mayor Guido Carrillo desmonten e cohete Law y que a
comparar los datos con € de los cohetes que explotaron en
Colombia concluyeron que las caracteristicas eran idénticas,
sdvo por una letra y que luego con la informacion
entregada por € Ejército de los Estados Unidos se confirmé
que eran los mismos, pero les dieron la orden de no decir
nada.

Que del parte que presentd ad Jefe del Departamento de
Material de Guerra en e afio 2004, sobre faltantes de
municiones, no se realizo investigacion alguna.

Que por un documento publicado en la prensa, se dispuso se
le siga un sumario administrativo, e que concluyd
absolviéndolo. Que en lo referente @ documento que
contenia informacién del traslado de 800 fusiles, también se
realiz6 una informacién sumaria, en la que se lo llamé a
declarar, la que termind con la sancién disciplinaria en
contradel Teniente Coronel Roberto Aguirre.

Que a haber sido Ilamado a la etapa plenaria en € juicio
003-2001-1ZA, € Presidente de la Republica mediante
Decreto y a pedido del Ministerio de Defensa Nacional,
segin € articulo 76 litera f) le dan la disponibilidad y
mediante € articulo 87 literd c) le dan la bgja € 18 de
mayo del 2005, violentando los articulos 24 numera 7 dela
Constitucion, 38y 199 del Cadigo Penal Militar.

Que en este proceso ilega e inconstituciona se le sentencia
con la méxima pena de tres afios de prision y la Corte sin
aceptar ninguno de los recursos interpuestos, devuelve e
juicio a Juzgado para que gecute la sentencia, violentando
su derecho aladefensa

Que el 28 de septiembre del 2005, a los sefiores de apellidos
Llanos y Barriga, les sustrajeron un vehiculo del interior de
la Escuela de Soldados y que sin base alguna el Teniente de
Inteligencia Militar en Tungurahua, les manifiesta a los
afectados que fue € Mayor Johnson Gomez e autor del
robo, proporcionandoles todos sus datos. Que con esta
informacién presentan la denuncia en la Policia Judicia y

en laFiscalia Que el Juez Segundo de lo Pena apedido del
Fiscal ordena su detencion y se procedié a ficharlo para
luego trasladarlo a CDP. Que luego de siete dias de estar
detenido, presento los justificativos que confirmaban que e
dia de los hechos se encontraba en la ciudad de Quito, por
lo que € juez dispone su libertad, con la condicion de no
sdir del pais y presentarse todos los dia lunes y
posteriormente mediante providencia se lo absuelve
provisiona mente.

Que la Inspectoria Genera de la Fuerza Terrestre en oficio
circular, a que se adjunta su fotografia, dispone a todas las
unidades de las Fuerzas Armadas, Cooperativas, etc, que
por haber cometido actos delincuenciales en € interior de
las unidades, se proceda a su capturay se lo entregue a la
Policia Judicia y seremitael informaalaDivision paralos
tramites legales.

Que todas estas violaciones a sus derechos humanos le han
producido problemas econémicosy familiares.

Que se ha violentado los articulos 3 numeral 2; 6; 23
numerales 3, 8, 15, 17, 26 y 27; 24 numeraes?2, 7, 10, 12y
13; 35; 186 de la Carta Fundamental; 76 de la Ley de
Personal de las Fuerzas Armadas, 199 del Cédigo Pena
Militar.

Por lo expuesto solicitd se declare lainconstitucionalidad e
ilegalidad del Decreto Ejecutivo No. 2451, publicado en la
Orden General No. 004 de 6 de enero del 2005 que lo
coloca en disponibilidad y el Decreto Ejecutivo No. 290,
publicado en la Orden General No. 124 de 30 de junio del
2005, por e que sele dadebajadelasfilasde lalnstitucion
Militar, se suspendan sus efectos en todo su contenido; se
declare lainconstitucionalidad y se suspendan |os efectos de
la peticion dirigida por el Comandante General de la Fuerza
Terrestre a Ministro de Defensa Nacional; se declare la
incondtitucionalidad y se suspendan los efectos de la
solicitud que redliza € Ministro de Defensa Naciona a
Presidente de la Republica para que emita en su contra los
Decretos Ejecutivos de disponibilidad y baja; y, se disponga
su reincorporacion alas Fuerzas Armadas.

La Comision de Recepcion y Cdlificacion del Tribunal
Constitucional, mediante providencia de 15 de mayo del
2006, las 16h00, admite a tramite |la demanda.

El Pleno del Tribunal Constitucional en providencia de 30
de mayo del 2006, las 12h35, avoca competenciay pasa €
expediente a la Primera Sala para que informe como
Comision.

La Primera Comision en providencia de 7 de junio del
2006, asume competencia de la causa y hace saber del
contenido de la misma a Presidente Constitucional de la
Republica

El Secretario Genera Juridico de la Presidencia de la
Replblica, en su contestacion manifiesta que los Decretos
Ejecutivos No. 2451 y 290, fueron expedidos por el
Presidente de laRepublicae 5 de eneroy e 30 de junio del
2005, en uso de las atribuciones que le conceden los
articulos 171 nimero 14 y 179 nimero 2 de la Constitucion
Politica de la Republica, en concordancia con |o previsto en
e articulo 65 letra @) de la Ley de Persona de las Fuerzas
Armadas y a solicitud del Ministro de Defensa Nacional,
por los cuales se decreta colocar en situacion de
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disponibilidad a Mayor M.G. Golkof Jonson Gomez
Yungéan, de conformidad con lo previsto en € articulo 87
letra c) de la Ley de Persona de las Fuerzas Armadas se le
dadebajadelasfilasdel Ejército Ecuatoriano.

Que los fundamentos de hecho y de derecho que dieron
lugar a que e Ministro de Defensa Naciona solicite a
Presidente de la Republica expida los Decretos Ejecutivos,
tienen relacion directa con la sentencia condenatoria
confirmada dictada por la Corte de Justicia Militar el 18 de
noviembre del 2005, dentro del juicio pena militar No. 03-
2001-1-1ZA

Que en las diferentes instancias del proceso pena militar
instaurado, e Juzgado Pena Militar de la Primera Zona
Aéreay la Corte de Justicia Militar han observado € debido
proceso y han permitido €l legitimo derecho a la defensa,
por lo que € proceso pena que culmind con la sentencia
condenatoria que dio lugar a que se coloque en
disponibilidad y se le de baa de las filas del Ejército
Ecuatoriano d Mayor GOmez Yungan, se encuentran
enmarcados en derecho.

Que la demanda de inconstitucionalidad carece de
sustentacion juridica de hecho y de derecho.

Que los Decretos Ejecutivos impugnados fueron expedidos
de conformidad con lo prescrito en €l articulo 3 de la Ley
Orgénica de las Fuerzas Armadas y 86 de la Ley de
Personal de las Fuerzas Armadas.

Que no se ha violentado los derechos humanos del
recurrente y se ha respetado € procedimiento legal,
cumpliendo con la seguridad juridica y la garantia del
debido proceso.

Que a habérsele sometido a un juicio justo, € accionante
tuvo la oportunidad de demostrar su inocencia y que la
Corte de Justicia Militar, aplicando lo sefidlado en €
articulo 24 numera 2 de la Constitucion Politica, modifico
la pena de tres afios impuesta por € Juzgado de Derecho de
la Primera Zona Aérea, a dos afios de prision correccional.

Que al exigtir auto motivado en contra del recurrente, no
puede considerarse violacion constitucional e haberle
colocado en disponibilidad, por cuanto se ha cumplido con
el presupuesto juridico prescrito en laletraf) del articulo 76
delaley de Personal.

Que d recurrente tuvo conocimiento de la accién judicia y
¢l tiempo suficiente para demostrar su inocencia.

Que las sentencias emitidas se encuentran completamente
motivadas.

Por o sefialado solicita se deseche la demanda planteada.
CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, € Pleno del Tribunal Constitucional es
competente para conocer y resolver e presente caso de
conformidad con e mandato de los articulos 276.1 de la
Congtitucion Ecuatoriana; 12.1 y 62 de la Ley Organica del
Control Congtitucional y 1y siguientes del Reglamento de
Tramite de Expedientes en €l Tribunal Constitucional.

SEGUNDO.- Que, la presente accion se la presenta previo
informe favorable de procedencia emitido por el Defensor

del Pueblo en cumplimiento del mandato establecido en e
articulo 277.5 de la Norma Fundamental y articulo 23 litera
€) delalLey Organicadel Control Constitucional.

TERCERO.- Que, le caracteriza a los actos normativos, su
generalidad, universalidad, abstraccion, permanencia, su
carencia de gjecutoriedad, son obligatorios y en caso de
incumplimiento se aplican coercitivamente; y que, los
Decretos Nro. 2451, publicado en € Orden Genera Nro.
004 de enero 06 de 2005; y el Decreto Ejecutivo Nro. 290,
publicado en la Orden Genera Nro. 124, de jueves 30 de
julio de 2005, no tienen las caracteristicas de acto
normativo.

CUARTO.- Que, € articulo 24 de la Ley Organica del
Control  Congtitucional manda a tener por acto
administrativo a las declaraciones que crean, modifican o
extinguen situaciones juridicasindividuales, asi como los de
mero tramite que influyan en una decision fina; y que, €
acto administrativo se caracteriza por: presuncion de
legitimidad, estabilidad, impugnabilidad, eecutividad vy
gjecutoriedad

QUINTO.- Que, la distincién entre actos normativos y
actos administrativos redlizada en los considerantes
precedentes, no solo son conceptuales; sino que, son
también diferentes en e procedimiento y en su resultado,
como asi ha determinado & Tribunal Constitucional. Pues,
la declaratoria de inconstitucionalidad de un acto
normativo, significa, expulsar del ordenamiento juridico al
acto normativo y esaresolucion no tiene efecto retroactivo —
ex tunc;

SEXTO.- Que no todas las resoluciones emitidas por las
instituciones del Estado tienen el carécter de normativas,
pues los actos de la administracion publica de efecto directo
que lesiona derechos subjetivos no puede impugnarse
mediante la accion de inconstitucionalidad prevista en €l
Art. 276.1 de la Constitucion Ecuatoriana, situacion que se
verifica en e presente tramite segin consta de la demanda
que bajo € titulo de “Competencia’ hace referencia expresa
a esta disposicion asi como se ratifica del informe de
procedibilidad del Sr. Defensor del Pueblo, situaciones que
han llevado a que este tramite siga €l curso procesa que ha
seguido y sin que pueda e Tribuna oficiosamente dar un
trémite diferente al que €l actor ha promovido.

SEPTIMO.- Que, € acto administrativo, causa
gjecutoriedad, es gecutable y crea o extingue situaciones
juridicas individuales desde e momento de su expedicion; y
por lo tanto, la via para su impugnacion no es la accién de
inconstitucionalidad.

Por lo expuesto y en gercicio de sus atribuciones y
facultades que la Constitucion y la Ley le confieren;

RESUELVE:

1.- Desechar la demanda de inconstitucionalidad de los
Decretos Nro. 2451, publicado en € Orden Genera
Nro. 004 de enero 06 de 2005 con en €l cual se decreta
su disponibilidad y, e Decreto Ejecutivo Nro. 290,
publicado en la Orden General Nro. 124, de jueves 30
de julio de 2005 en e que se le da de bga de las
Fuerzas Armadas a Golkof Jonson Gémez Y ungan, por
las razones formades a las que se remiten las
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consideraciones expresadas sin que esta resolucion
impligue ninguna manifestacion sobre € contenido de
tales actos.

2.- Publicar la presente resolucién en e Registro Oficial.
Archivese. Notifiquese” .-

f.) Dr. Santiago Velazquez Coello, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la resolucién que antecede fue
aprobada por € Tribunal Constitucional con nueve votos a
favor (unanimidad) de los doctores Ricardo Chiriboga
Coello, José Garcia Falconi, Jacinto Loaiza Mateus,
Tarquino Orellana Serrano, Marcelo Paez Sanchez, Juan
Montalvo Malo, Enrique Tamariz Baguerizo, Carlos Soria
Zeas 'y Santiago Veldzquez Coello, en sesion del dia martes
trece de febrero de dos mil siete- Lo certifico.

f.) Dr. Juan Carlos Calvache Recalde, Secretario General.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia dé

origina .- Quito, 27 de febrero del 2007.- f.) El Secretario
General.

Nro. 0094-2006-HC

“EL. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En € caso signado con € Nro. 0094-2006-HC

ANTECEDENTES: La abogada Maria Besci Mendoza
Bravo, comparece ante e Alcalde delal. Municipalidad de
Manta y propone recurso de habeas corpus a favor de los
ciudadanos de nacionalidad china Zhang Zun Xiang, Song
Shui Nan, Du Zhan Ling, Duan Yong Gan, Yan Peng Cai,
Liu Shao Hua, Yu Liu Zhu, Fu Shual, Zhang Chung Ping,
Li Guo Wen, Song Peng Shi y Wang Dong Dong; y, de los
ciudadanos de nacionalidad filipina Rayner C. Osuna, Jonal
L. Olego, Tomey P. Ringor, Franklen S. Blanca'y Arnolfo
B. Blaza. En lo principal, la recurrente manifiesta lo que
sigue:

Que € lunes 17 de julio del 2006, los referidos ciudadanos
extranjeros, llegaron a puerto de Manta en e barco JET
MARK 878, con el objeto de abastecerse de viveres,
carnada y combustible, para luego seguir navegando; sin
embargo, de manera sorpresiva, personal de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana (CAE), les indicaron que habian
detectado anomalias en la nave sin especificar cudles;

Que pese a que dichos ciudadanos no entendieron lo
ocurrido debido a que no hablan e idioma castellano,
fueron llevados hasta €l cuartel de policia de Manta, siendo
privados de su libertad por miembros policiales desde €l
viernes 28 de julio del 2006 a partir de las 14h30, con una
boleta de encarcelacion emitida por el Juez de Aduanas de
Manabi, de conformidad con lo establecido en el articulo
167 del Cadigo de Procedimiento Penal, que permitia su
traslado al Centro de Rehabilitacion Social de Jipijapa;

Que se produjeron vicios de procedimiento, entre ellos, que
alos detenidos no se les notifico en su lengua materna sobre
la orden de privacién de libertad emitida en su contra,
conforme a lo estipulado en € articulo 24, numeral 12 de la
Constitucion Politica del Ecuador, tampoco se ha
establecido indicios de responsabilidad en su contra;
adicionalmente, los antes nombrados ciudadanos fueron
notificados con las boletas de detencién, después de diez
dias de que se hallaban en € cuartel de policia, violandose
de estamanerad articulo 24, numeral 6 ibidem;

Que por efectos de una accién de habeas corpus interpuesta
con anterioridad a favor de los detenidos, estos fueron
puesto en libertad; sin embargo, han sido nuevamente
privados de su libertad a base de los mismos vicios
procedimentales, es decir, no seles notifico del particular en
su lengua materna; y,

Que por los antecedentes expuestos y a amparo de lo
dispuesto en los articulos 93 de la Constitucion Politica del
Ecuador y 71 de la Ley Organica de Régimen Municipal,
Codificada, solicita se ordene la inmediata libertad de los
nombrados ciudadanos.

El Alcalde delal. Municipalidad de San Cristobal, niega e
recurso por cuanto sefidla que existe en contra de los
ciudadanos Cristhian Alfredo Sayo Araujo y Junior
Wellinton Renteria Moran, orden de privacion de libertad
emitida por autoridad competente en legal y debidaforma

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- El Tribuna Constitucional es competente
para conocer y resolver el presente caso de conformidad con
lo que dispone € articulo 276 nimero 3 de la Constitucion
Politica del Estado, en concordancia con los articulos 12
numeral 3; y, 62 de la Ley Organica de Control
Constitucional.

SEGUNDO.- No se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en laresolucion de la causa, por 1o
gue se declarasu validez.

TERCERO.- El recurso de hébeas corpus previsto en el
articulo 93 de la Constitucién Politica del Estado, es una
garantia constitucional que puede ser interpuesta por
cualquier persona que se considere ilegalmente privada de
su libertad, o por un tercero a su nombre, con € fin de que
la autoridad competente proteja la libertad fisica del
recurrente si considera que se ha justificado e fundamento
de la accién; de modo que la comparecencia de la abogada
Maria Besci Mendoza Bravo a nombre de |os ciudadanos de
nacionalidad china Zhang Zun Xiang, Song Shui Nan, Du
Zhan Ling, Duan Yong Gan, Yan Peng Cai, Liu Shao Hua,
Yu Liu Zhu, Fu Shuai, Zhang Chung Ping, Li Guo Wen,
Song Peng Shi y Wang Dong Dong; y, de los ciudadanos de
nacionalidad filipina Rayner C. Osuna, Jonal L. Olego,
Tomey P. Ringor, Franklen S. Blancay Arnolfo B. Blaza, se
halla plenamente legitimada.

CUARTO.- Conforme a lo dispuesto en € texto
constitucional asi como en la normativa singularizada de la
Ley Organica de Control Constitucional, € recurso de
habeas corpus procede s del expediente formado ante el
Alcalde que lo deneg6, apareciere que e detenido no fue
presentado ante dicha autoridad; o si no se hubiere exhibido
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la orden de privacién de la libertad; o si ésta no cumpliere
los requisitos legales; 0 si se hubieren cometido vicios de
procedimiento para la detencién; o s del expediente
aparecieren pruebas que den fundamento a recurso.

QUINTO-- En € presente caso, se ha interpuesto el habeas
corpus por parte de la recurrente quien afirma que los
ciudadanos nombrados en la consideracion tercera de este
fallo han sido privados de su libertad sin que previamente se
haya dado cumplimiento a la garantia del debido proceso
contenida en e numeral 12 del aticulo 24 de la
Constitucion Politica del Ecuador, segin la cual toda
persona tiene el derecho a ser oportuna y debidamente
informada, en su lengua materna, de las acciones iniciadas
en su contra, circunstancia que deviene en un vicio
procedimental que debe corregirse con la procedencia de
esta accion, toda vez que los detenidos son en unos casos de
nacionalidad china y en otros de nacionalidad filipina, y
ninguno habla el idioma castellano.

Al respecto, se hace presente, a igua que en e caso
nimero 0013-04-HC, que la disposicion constitucional
antes adudida, en efecto, tiene por finaidad permitir a
encausado, cuya lengua materna no es € castellano,
inteligenciarse respecto de las acciones -se entiende de
indole legal- que sevan ainiciar o que se han iniciado en su
contra por haberse verificado las hipotesis establecidas en la
norma transgredida. Esta potestad que tienen los sujetos de
derecho de conocer en su idioma los pormenores judiciales
en su contra esta efectivamente garantizado por el Estado,
pero no es una tarea que debe llevar adelante € propio
Estado, pues, por una parte, se vuelve inconcebible que los
agentes policidles e incluso los mismos jueces sean
poliglotas y, por otra, los consulados de cada Estado
acreditados en el Ecuador tienen la obligacion de velar por
el bienestar de sus connacionales. En consecuencia, €
recurrente  debié solicitar la comunicacion con los
consulados de los paises de origen de los detenidos, afin de
gue sean esas delegaciones diplométicas las que les provea
de intérpretes que le informen en sus respectivas lenguas
maternas de las acciones que la justicia ecuatoriana les ha
incoado.

SEXTO.- Consta de fojas 12 ala 28 dd expediente venido
en grado, copias certificadas de las Boletas Constitucionales
de Encarcelamiento emitidas por e sefior Juez Fisca
Distrital de Manabi y Esmeradas, el 17 de noviembre del
2006, en la causa penal signada con el nimero 006-2006.
En ta virtud se ha cumplido con una de las solemnidades
sustanciales de la privacion de la libertad que consiste,
precisamente, en que la aprehensién serd efectuada sobre la
base de una orden legal y legitimamente impartida por una
autoridad jurisdicciona que tiene competencia paraello. En
la especie, a verificarse la cabal observancia de esta
formalidad queda desvirtuada, en consecuencia, la supuesta
transgresion del derecho a la libertad aseverada por la
abogada Maria Besci Mendoza Bravo.

SEPTIMO.- El objeto del habeas corpus —en cuanto
garantia constitucional- es la de tutelar de modo especifico
el derecho de toda persona natural que resida o transite en el
Ecuador a la libertad fisica y, puntuamente, a la
locomocion entendida ésta Gltima como la potestad o la
facultad de cualquier individuo de trasladarse dentro del
territorio naciona y hacia €l exterior como y cuando a bien
tuviere sin restriccion aguna savo expresa privacion
dispuesta por autoridad competente, como ha ocurrido en el

presente caso. La recurrente, en la especie, pretende
desnaturalizar este mecanismo de proteccion a sefidar que
por ser los detenidos de nacionalidad chinay filipina, debi6
habérseles hecho conocer en sus respectivas lenguas
maternas los motivos de por los que se les privo de su
libertad, lo cua es juridicamente absurdo, toda vez que se
ha demostrado, en mérito de los autos, que las formalidades
procedimentales de privacion de libertad han sido
cumplidas a cabalidad.

OCTAVO.- De la revisién de autos no existe indicio
alguno que demuestre que las érdenes de privacién de
libertad que pesan sobre los ciudadanos determinados en la
consideracion tercera de este fallo, sean infundamentadas o
arbitrarias.

Por las consideraciones expuestas, en uso de sus
atribuciones congtitucionales y legales,

RESUELVE:

1.- Confirmar la resolucion venida en grado y, por tanto,
negar €l recurso de habeas corpus propuesto; v,

2.- Devolver € expediente ala autoridad de instancia.

3.- Publicar la presente resolucién en € Registro Oficidl.-
Notifiquese”

f.) Dr. Santiago Velazquez Coello, Presidente.

Razon: Siento por tal, que la resolucion que antecede fue
aprobada por € Tribuna Constitucional con cinco votos a
favor correspondientes a los doctores Jorge Alvear Macias,
Jacinto Loaiza Mateus, Juan Montalvo Malo, Carlos Soria
Zeas y Manuel Viteri Olvera y tres votos salvados de los
doctores José Garcia Falconi, Enrique Tamariz Baguerizo y
Tarquino Orellana Serrano; sin contar con la presencia del
doctor Santiago Velazquez Codllo, en sesién del dia martes
seis de febrero de dos mil siete.

f.) Dr. Juan Carlos Calvache Recalde, Secretario General.

VOTO SALVADO DE LOS DOCTORES JOSE
GARCIA  FALCONI, ENRIQUE TAMARIZ
BAQUERIZO Y TARQUINO ORELLANA SERRANO
EN EL CASO SIGNADO CON EL NRO. 0094-2006-
HC.

Quito D. M., 06 de febrero de 2007.

Con los antecedentes constantes en la resolucién adoptada,
nos separamos de la misma por las siguientes
consideraciones:

PRIMERA.- Como garantia del derecho a la libertad, la
Constitucion Politica, en € articulo 93, determina la accion
de habeas corpus, que puede ser incoada ante el Alcalde del
distrito en que se encuentre detenida la persona que
considera que su privacion de la libertad es ilegal. La
disposicion mencionada establece que € Alcade que
conoce del caso dispondra de modo inmediato la libertad
del detenido, entre otros casos, s se hubiere incurrido en
vicios de procedimiento en la detencién y s se hubiere
justificado el fundamento del recurso.
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SEGUNDA.- La privacion de la libertad constituye una
situacion de pérdida lamentable, en tanto significa que una
persona sea separada de todas las actividades diarias,
adegada de sus relaciones personales, entre elas las
familiares o las de su entorno diario yaseaen el trabajo o en
otras actividades desarrolladas, situacion que no puede
verse acentuada por la zozobra frente a hecho de no saber
de qué se le acusa, las razones por las que es detenido,
razén por lacual, quien se encuentrafrente alarealidad de
una inminente privacion de la libertad debe conocer de
manera comprensible, inmediata, 1os hechos y razones de
su pérdida de la libertad, asi como los derechos que le
asisten, en términos suficientemente claros de manera que
no exija explicacion.

El codigo de Procedimiento Penal, para garantizar que la
persona que sera detenida tenga conocimiento de las
razones por las que se le priva de su libertad dispone lo
siguiente:

Art. 166.- Comunicacion.- Toda persona, a ser
detenida, tendra derecho a conocer en forma clara las
razones de su detencién, la identidad de la autoridad
que la ordend, lade los agentes que lallevan acabo y la
de los responsables del respectivo interrogatorio.

También serd informada de su derecho a permanecer en
silencio, a solicitar la presencia de un abogado y a
comunicarse con un familiar o con cuaquier persona
queindique. (...)

Es l4gico suponer que para aquellas personas cuya lengua
materna es distinta a castellano, idioma oficial en nuestro
pais, esta garantia se torna mas necesaria en tanto no estan
en condiciones de entender nuestro idioma.

TERCERA.- El articulo 23, nimero 27, de la Carta
Fundamental, consagra como derecho de las personas €l del
debido proceso y d articulo 24 determina las garantias que
aseguran el debido proceso, asegurar un resultado justo y
equitativo dentro del proceso, permite ser oido y hacer valer
las pretensiones frente al juzgador.

Como garantia del debido proceso, € articulo 24, nimero
12 dispone: “Toda persona tendra derecho a ser
oportuna y debidamente informada, en su lengua
materna, de las acciones iniciadas en su contra”

Si bien e mencionado texto congtitucional puede ser
aplicado a procesos, de cuaquier naturaleza, debe
interpretarse, de manera extensiva a cualquier actuacion que
tengarelacion con un posible juicio o condena como en €l
caso de detenciones, tanto més si, como en el presente caso,
el auto de prision preventiva ha sido dictado por parte del
Juez Fiscal Distrital de Manabi y Esmeraldas en un proceso
por presunto delito aduanero.

CUARTA. La Convencién Interamericana de Derechos
Humanos, delacual es parte e Ecuador, como garantiade
debido proceso determina que € inculpado tiene derecho a
“ser asistido gratuitamente por e traductor o intérprete, s
no comprende o habla el idioma del juzgado o tribunal”.

QUINTA.- Del andlisis del proceso no se encuentra prueba
alguna que permita determinar que a momento de la
detencién de los peticionarios se les haya comunicado de
forma entendible para ellos los motivos por los que son

privados de su libertad, por lo que se concluye que se actud
de manera contraria a las reglas de debido proceso,
constitucionalmente establecidas, incurriendo, por tanto, en
vicios de procedimiento, en consecuencia, se encuentra
justificado el fundamento de la solicitud de hébeas corpus.

Por las consideraciones que anteceden, debe revocarse la
resolucion del Alcalde de Manta y concederse € hébeas
corpus solicitado.

f.) Dr. José Garcia Faconi, Vocal.

f.) Dr. Enrique Tamariz Baguerizo, Vocal.

f.) Dr. Tarquino Orellana Serrano, Vocal.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fid copia de

origina.- Quito, 27 de febrero del 2007.- f.) El Secretario
General.

Nro. 0120-2006-RA

“EL. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En e caso signado con € Nro. 0120-2006-RA

ANTECEDENTES: Las sefioras Pilar Elizabeth Hernandez
Cevallos y Carmen Marina Y asaca Reino, comparecen ante
el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No.
1y deducen accion de amparo constitucional en contra del
sefior Director Ejecutivo y representante legal de la Unidad
Ejecutora Operacion Rescate Infantii ORI, en la que
impugnan los oficios Nos. 366 y 367 de julio 18 del 2005.
Manifiestan en lo principal lo siguiente:

Que desde el 17 de septiembre de 1993, en que fue creada la
Unidad Ejecutora OPERACION RESCATE INFANTIL
ORI, e persona que ingres6 en esa fecha ha venido
laborando bajo e régimen contractua de servicios
ocasionales y personales, los que tienen una duracion de un
afo y que se han renovado cada afio fiscal.

Que e ex Presidente de la Republica, Coronel Lucio
Gutiérrez, mediante Decreto Ejecutivo No. 739 de agosto
28 del 2003, restablece la existencia del ORI en las mismas
condiciones que se consideraba en €l Decreto Ejecutivo de
su creacion.

Que en la ingtitucién se ha continuado suscribiendo los
contratos de prestacion de servicios ocasionales,
contraviniendo expresas disposiciones de la Ley Organica
de Servicio Civil, Carrera Administrativa, de Unificacion y
Homol ogacion de las Remuneraciones del Sector Pablico.

Que ingresaron a la institucion en los afios 2000 y 2001
respectivamente, siendo renovados sus contratos por varios
anos.
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Que el 26 de mayo de 2005, se les notifica con el cese de
sus funciones y se da por concluido €l contrato de servicios
ocasionales, lo que se lo realiza mediante oficios Nos. 112y
092-DE-RH-ORI.

Que d Director Administrativo del ORI € 3 de junio de
2005, mediante oficio No. 48-DA-RH-ORI, dispone que €l
personal que detalla en el mismo puede seguir laborando en
lainstitucion, lista en la que se encuentran incluidas.

Que este cambio de decisiones, las mantiene en un estado
permanente de inestabilidad laboral.

Que mediante oficios Nos. 367 y 366 DR-RH-ORI de
juliol8 del 2005, e Director Ejecutivo (€), les pone en
conocimiento que queda sin efecto el contrato de servicios
ocasionales en aplicacion al articulo 1 del Decreto Ejecutivo
No. 12 de abril 22 del 2005.

Que por disposicién del Director Ejecutivo, se procedio
conjuntamente con SENRES, a desarrollar € proceso de
homologacion del personal que laboraen e ORI, en el que
se las coloco en la escala de catorce grados y se les dio la
cdificacion técnica administrativa, 1o que legitima su
capacidad para gjercer las funciones que se les encomendo.

Que a tratarse de una destitucion, se debid observar €
procedimiento y las causales prescritas en € articulo 50 de
laLey Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa,
Unificacion y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico.

Que se ha violado los articulos 70 y 71 del Reglamento
Genera dela LOSCCA; 3 numerales 2y 6; 16; 17; 18; 19;
23 numerales 3, 11, 17, 21, 26 y 27; 24 numerales 1, 10, 12,
13y 17; 35 numerales 2 y 4 de la Constitucion Politicadela
Republica

Que se les esta causando dafio inminente, a més de grave e
irreparable, por lo que solicitan se deje sin efecto el
contenido de los oficios Nos. 366 y 367 de julio 18 del
2005; se les restablezca sus derechos laboral es; se determine
el plazo perentorio para que € Director Ejecutivo del ORI
les devuelva sus puestos de trabgjo; y, se disponga el pago
de las remuneraciones no percibidas por € tiempo de su
ilegal separacion, los beneficios de ley que les corresponde,
con los respectivos intereses.

En la audiencia publica el abogado defensor del Director
Ejecutivo del ORI, ofreciendo poder o ratificacion, alegd
ilegitimidad de personeria del Programa Operacion Rescate
Infantil ORI, entidad que no goza de autonomia
administrativa o financiera para € cumplimiento de sus
objetivos y que por delegacion del Ministro de Bienestar
Social, €ecuta los actos y contratos, entre ellos los
ocasionaes, por intermedio del Director Ejecutivo. Que la
institudon ha dado cumplimiento a lo dispuesto en €
Decreto Ejecutivo No. 12, por lo que las recurrentes
debieron acudir a otras instancias para impugnar la
incongtitucionalidad de dicho Decreto. Que el otorgamiento
de nombramientos no depende del Director Ejecutivo del
ORI, sino que responde a una politica gubernamental. Que
la sucesiva suscripcion y renovacién de contratos de
servicios ocasionadles por varios afios, responde a la
estructura administrativa y naturaleza propia de un
Programa Social. Por lo expuesto solicité se deseche la
accion por improcedente, ilegal e ilegitima.

Las recurrentes por intermedio de su abogado defensor se
ratificaron en los fundamentos de hecho y de derecho de la
demanda.

Comparecidé a la audiencia la abogada defensora de la
Procuraduria General del Estado.

El Tribuna Distritad No. 1 de lo Contencioso
Administrativa, Segunda Sala, resolvié negar € amparo
congtitucional  solicitado; y, posteriormente concedié €
recurso de apelacion interpuesto por las actoras.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Que, € Tribuna Constituciona es
competente para conocer y resolver el presente caso,
conforme lo establece e articulo 276 nimero 3 de la
Constitucion Politica;

SEGUNDO .- Que, no se observa omisiéon de solemnidades
gue incidan en la decision de la causa, por lo que, se declara
su vaidez;

TERCERO.- La Congtitucién de la Republica, norma
suprema del Estado ecuatoriano, al regular lainstitucion del
amparo constitucional se aparta de otros ordenamientos
constitucionales y lo consagra como un mecanismo tutelar
preferente 'y sumario de defensa de los derechos
constitucionalmente protegidos, que a ser vulnerados por
actos ilegitimos de las autoridades publicas pueden
provocar dafios grave. La accidn de amparo busca por lo
tanto evitar que los ciudadanos sufran dafios que no se
encuentran  juridicamente obligados a soportar, y se
inscribe perfecta 'y l6gicamente con € fin del Estado de
garantizar la vigencia efectiva de los derechos
fundamentales, por lo cua no es necesario que se agoten
las instancias administrativas o judiciaes de forma previa a
la presentacion de una accion amparo, ni €S necesario
tampoco que los dafios o los efectos de las actuaciones
ilegitimas puedan ser reparados en estasinstancias. Lo que
nuestra Constitucion exige es que € acto sea ilegitimo,
vulnere o esté por vulnerar uno o més de los derechos
constitucionales, y que, ademas esta conducta cause o vaya
a causar un dafio grave. La accién de amparo se convierte
asl, en @ més importante instrumento juridico para
evidenciar lavulnerabilidad de la presuncion de legitimidad
de que gozan los actos de las autoridades publicas, cuando
éstos  son arbitrarios 'y vulneran  derechos
constitucional mente protegidos.

CUARTO.- Analizadas las argumentaciones de las partes,
la documentacién que consta del expediente y la normativa
legal vigente aplicable a caso, se evidencia que la peticion
concreta de este amparo es de que se dejen sin efecto las
resoluciones contenidas en los oficios N° 366 y 367 dejulio
18 del 2005, mediante los cuales el Director Ejecutivo del
ORI, procede a dar por concluidos |0s contratos de servicios
ocasionales de las accionantes, causdndoles un dafio
inminente, a més de grave e irreparable, que requiere la
tutela judicial efectiva para cesar lalesién enorme irrogada
a€dlasy asusfamilias. Solicitan, ademas, € reintegro a sus
puestos de trabagjo y € pago de las remuneraciones no
percibidas por todo € tiempo de la ilegal separacion.
Sefidan las accionantes que desde € afio 2000 y 2001
respectivamente  han venido laborando en forma
interrumpida en € ORI- Programa Operacion Rescate
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Infantil, mediante contratos de servicios ocasionaes,
desempefiandose como asistente administrativo y contadora
respectivamente del ORI en la Coordinacion Provincial de
Chimborazo.

QUINTO.- En € caso, amerita andlizar cual ha sido €l
sustento legal de la relacion laboral de las accionantes con
la institucion empleadora. Segiin consta del expediente de
fojas 8 ala 61 entre el ORI y las accionantes se han suscrito
una serie de contratos de prestacion de servicios personales
por contrato desde los afios 2000 y 2001 respectivamente,
hasta los Ultimos de 01 de mayo a 18 de julio del 2005. Al
respecto, cabe precisar que la Ley de Servicios Personaes
por Contrato, fue promulgada en el Registro Oficial Nro.
364 de 7 de agosto de 1973, para satisfacer necesidades de
carécter técnico especializado por cortos peiodos en la
administracion publica; determinaba la posibilidad de
contratar persona técnico, especializado o préctico por
periodos de noventa dias, que no podian ser prorrogados,
los mismos que se celebrardn por una sola vez en cada
giercicio econémico. Esta Ley fue derogada por la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacién y Homologacion de las Remuneraciones del
Sector Publico, a partir del 6 de octubre del 2003, misma
que ha incorporado en e Art. 19 lo relacionado con los
contratos de servicios ocasionales, asi como en su
respectivo Reglamento, que en € Art. 20 puntuaiza que se
los podré suscribir siempre que se cuente con € informe
favorable de las UAHRS, en & que se justifique la
necesidad de trabgjo tempora, y se certifique €
cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley, y que
no podian ser renovados durante el siguiente gjercicio fiscal,
aspectos que tampoco fueron considerados en las Ultimas
contrataciones. Tornandose evidente que la relacion de las
servidoras es de aquellas sujetas ala Ley de Servicio Civil y
Carrera Administrativay de Unificacion y Homologacion de
las Remuneraciones del Sector Publico.

SEXTO.- Sin embargo, del andlisis de los contratos
incorporados a proceso, se establece que a las
comparecientes no se les contratd para prestar servicios por
un tiempo de duracion limitada, pues segin la actua
LOSCCA la naturdleza de esta modalidad contractual es
para atender necesidad de trabgjo tempora, quedando
prohibida de manera expresa su renovacion en e siguiente
gercicio fiscal; y, en lo fundamental, no es aplicable para el
tipo de actividades desempefiadas por las accionantes, en su
condicion de asistente administrativa y contadora de la
Institucién respectivamente, y por existir continuidad en la
relacion existente, puesto que las accionantes han venido
laborando ininterrumpidamente;  consecuentemente, la
entidad ha desvirtuado la naturdeza de esta clase de
contratos, sentido en e cua se ha pronunciado €
Procurador Genera del Estado en consultas formuladas por
la Unidad Ejecutora ORI, ante casos similares,
pronunciamiento que ha sido recogido por la Primera Saa
en los casos Nros. 0375-2003-RA, 409-05, y 0097-05, y en
los casos resueltos por €l Pleno del Tribunal Constitucional
Nos. 0769-2003-RA; 0676-2003-RA; 0787-2003-RA; que
constituyen un precedente constitucional que guia €
accionar de los jueces constitucionales en casos similares, y
gue permite poner en practica el principio y €l derecho ala
igualdad previsto en el Art. 23 numeral 3 de la Constitucion
de laRepublica, por lo que tampoco podia aplicarse al caso
de las accionantes lo establecido en e Registro Oficial No
7 del 29 de abril del 2005.

SEPTIMO.- Por lo anotado, € accionar de la autoridad
adolece de ilegitimidad, y no puede ser endosado a
servidor, ni lesionar su derecho ala estabilidad en el trabgjo
consagrado en e Art. 35 inciso primero y Art. 124 de la
Carta Politica; asi como en el Art. 25 literd @) delaLey de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, Unificacion y
Homologaciéon de las Remuneraciones de los Servidores
Plblicos. Las autoridades administrativas, en € caso, €
ORI tiene el deber de aplicar y respetar las normas de la
Constitucion y lanormativalega vigente, siendo obligacion
del Tribunal Constitucional, de los Tribunales y Jueces de
cualquier instancia, cumplir y hacer cumplir la Constitucion
Politica de la Republica, como también la de cualquier
persona natural o juridica e acatar las normas
constitucionales en defensa de |os derechos de los demas y
en cumplimiento de su propio deber.

Por las consideraciones que anteceden, en uso de sus
atribuciones,

RESUELVE:

1.- Revocar lo resuelto por € Juez de instancia; en
consecuencia, conceder e amparo constitucional
interpuesto por Pilar Elizabeth Hernandez Cevallos y
Carmen Marina Y asaca Reino; v,

2.- Devolver € expediente € Juez de instancia para los
fines previstos en e Art. 55 de la Ley Organica del
Control Constitucional.- Notifiquese”.

f.) Dr. Santiago Velazquez Codllo, Presidente.

Razon: Siento por ta, que la resoluciéon que antecede fue
aprobada por € Tribunal Constitucional con ocho votos a
favor de los doctores Ricardo Chiriboga Coello, José Garcia
Falconi, Jacinto Loaiza Mateus, Marcelo Paez Sanchez,

Tarquino Orellana Serrano, Enrique Tamariz Baguerizo,
Carlos Soria Zeas y Santiago Veldzquez Coello y un voto
salvado del doctor Juan Montalvo Malo, en sesiéon del dia
martes trece de dos mil siete.- Lo certifico.

f.) Dr. Juan Carlos Calvache Recalde, Secretario General.

VOTO SALVADO DEL DOCTOR JUAN MONTALVO
MALO EN EL CASO SIGNADO CON EL NRO. 0120-
2006-RA.

Quito D. M., 13 de febrero de 2007.

Con los antecedentes constantes en la resolucién adoptada,
me separo de la misma por |as siguientes consideraciones:

PRIMERA.- Que, € Tribuna Constituciona es
competente para conocer y resolver el presente caso,
conforme lo establece € articulo 276 nimero 3 de la
Constitucién Politica;

SEGUNDA.- Que, no se observa omisiéon de solemnidades
gue incidan en la decision de la causa, por lo que, se declara
su vaidez;

TERCERA.- La Congtitucion de la Republica, norma
suprema del Estado ecuatoriano, al regular lainstitucion del
amparo constitucional se aparta de otros ordenamientos
constitucionales y lo consagra como un mecanismo tutelar
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preferente y sumario de defensa  de los derechos
constitucionalmente protegidos, que a ser vulnerados por
actos ilegitimos de las autoridades publicas pueden
provocar dafios grave. La accién de amparo busca por lo
tanto evitar que los ciudadanos sufran dafios que no se
encuentran  juridicamente obligados a soportar, y se
inscribe perfecta 'y l6gicamente con € fin del Estado de
garantizar la vigencia efectiva de los derechos
fundamentales, por lo cua no es necesario que se agoten
las instancias administrativas o judiciaes de forma previa a
la presentacion de una accion amparo, hi €S necesario
tampoco que los dafios o los efectos de las  actuaciones
ilegitimas puedan ser reparados en estas instancias. Lo que
nuestra Constitucion exige es que € acto sea ilegitimo,
vulnere o esté por vulnerar uno o més de los derechos
constitucionales, y que, ademas esta conducta cause o vaya
a causar un dafio grave. La accion de amparo se convierte
asi, en e mas importante instrumento juridico para
evidenciar la vulnerabilidad de la presuncion de legitimidad
de que gozan los actos de las autoridades publicas, cuando
éstos son  abitrarios 'y vulneran  derechos
constituciona mente protegidos.

CUARTA.-- Anaizadas las argumentaciones de las partes,
la documentacion que consta del expediente y la normativa
legal vigente aplicable a caso, se evidencia que la peticion
concreta de este amparo es de que se dejen sin efecto las
resoluciones contenidas en los oficios N° 366 y 367 de 18
de julio del 2005, mediante los cuales el Director Ejecutivo
del ORI, procede a dar por concluidos los contratos de
servicios ocasionades de las accionantes, causandoles un
dafio inminente, a més de grave e irreparable, que requiere
la tutela judicial efectiva para cesar la lesién enorme
irrogada a ellas y a sus familias. Solicitan, ademés, €l
reintegro a sus puestos de trabajo y e pago de las
remuneraciones no percibidas por todo el tiempo delailega
separacion. Sefialan las accionantes que desde el afio 2000 y
2001 respectivamente han venido laborando en forma
interrumpida en e ORI- Programa Operacion Rescate
Infantil, mediante contratos de servicios ocasonales,
desempefiandose como asistente administrativo y contadora
respectivamente del ORI en la Coordinacion Provincia de
Chimborazo.

Que, € Director Ejecutivo del ORI, ampara su actuacion en
lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 12, emitido por el
Presidente de la Republica el 22 de abril del 2005, que en
su parte pertinente dispone “ARTICULO PRIMERO.--
Degar sin efecto todos los nombramientos de los
funcionarios de libre nombramiento y remocién, los
contratos de servicios personales y ocasionales y dar por
terminadas las comisiones de servicios ingtitucionales,
expedidas y €ecutadas por € Gobierno del degtituido
Presidente de la Republica, Ingeniero Lucio Gutiérrez
Borbla, desde el, 15 de enero de 2003 hasta &l 20 de abril de
2005.(...) ARTICULO TERCERO.- El personal que se
encuentra bajo la modalidad de contratos de servicios
profesionales u ocasionales, terminard inmediatamente su
relacion contractual con € sector publico ecuatoriano. Igual
caso ocurrirh con las comisiones de servicios
interingtitucionales.”

QUINTA.- Que, de conformidad con € Art. 2, literal b) de
la Resolucion de la Corte Suprema de Justicia No. 1, que
trata de la Interpretacién de la Accion de Amparo
Constitucional, publicada en el Registro Oficia No. 378 de
27 de julio de 2001, “... la accién de amparo no procede y

se la rechazard de plano cuando se interponga respecto de:
b) L os actos de gobierno, es decir de aquellos que implican
en el gercicio de una actividad indelegable, y que tengan
acance o efecto general.” (lo resaltado es nuestro)

SEXTA.- Que, € Art. 3, literal €) dela Ley Orgénicade la
Procuraduria General del Estado sefiala que “Corresponden
privativamente a Procurador General del Estado, las
siguientes funciones: €) Absolver, consultas y asesorar alos
organismos y entidades del sector publico, asi como a las
personas juridicas de derecho privado con finalidad socia o
publica, sobre la inteligencia o aplicacion de las normas
congtitucionales, legales o de otro orden juridico. El
pronunciamiento sera obligatorio para la Administracion
Publica, sobre la materia consultada, en los términos que se
indican en esta ley..” Por otra parte, € inciso primero del
Art. 13 del mismo cuerpo legal textuamente dispone que
“Sin perjuicio de las facultades de la Funcién Legislativa,
del Tribunal Congtitucional y de la Funcién Judicid,
determinadas en la Constitucion Politica de la Republica 'y
en la ley, d Procurador General del Estado asesorara y
absolveralas consultas juridicas con caracter de vinculantes,
sobre la inteligencia o aplicacion de las normas
congtitucionales, legales o de otro orden juridico, a pedido
de las maximas autoridades de los organismos y entidades
del sector publico y de los representantes legaes o
convencionales de |as personas juridicas de derecho privado
con finalidad social o publica, excepto cuando se trate de
asuntos que hayan sido resueltos por jueces o tribunales
de la Republica o que estén en conocimiento de los
mismos, hallindose trabada la litis, incluyéndose
acciones y recursos que se sustancien o deban
sustanciarse en el Tribunal Constitucional.” (la negrilla
€s nuestra)

SEPTIMA.- Que, de lo sefidado anteriormente se
desprende que |0s actos impugnados por |as accionantes son
legitimos; esto, en virtud de que fue emitido por autoridad
competente, y de conformidad con lo dispuesto en €
Ordenamiento Juridico del Ecuador, en especia e Decreto
Ejecutivo No. 12.

OCTAVA.- Que, la contratacion ocasional, como su
nombre lo indica, es de naturaleza provisional o accidental,
por lo que no implica la existencia de una actividad
permanente que otorgue estabilidad a servidor, conforme lo
establece el articulo 20 del Reglamento a la Ley Orgénica
de Servicio Civil y Carrera Administrativa.

Por las consideraciones que anteceden, somos del criterio
que el Pleno del Tribuna Constitucional debe:

1.- Confirmar lo resuelto por e Juez de instancia;, en
consecuencia, negar e amparo constituciona
interpuesto por Pilar Elizabeth Herndndez Cevalos y
Carmen Marina Y asaca Reino; 'y,

2.- Devolver e expediente el Juez de instancia para los
fines previstos en € Art. 55 de la Ley Orgéanica del
Control Constitucional.- Notifiquese.

f.) Dr. Juan Montalvo Malo, Vocal.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- Es fid copia dée

origina.- Quito, 27 de febrero del 2007.- f.) El Secretario
General.
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No. 0068-06-HD

Vocal ponente: Dr. Juan Montalvo Malo

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PRIMERA SALA

Quito, 14 de febrero de 2007.

ANTECEDENTES:

El sefior abogado José Eduardo Anchundia Delgado
comparece ante e Juzgado de lo Civil de Mantay plantea el
recurso de habeas data en contra del representante legal de
la Liga Deportiva Cantona de la ciudad de Manta
Manifiestaen lo principal lo siguiente:

Que es e Vicepresidente del Club Socia Cultura y
Deportivo “Dragdn”, con 23 afios de dfiliacion a Liga
Deportiva Cantonal de la ciudad de Manta.

Que € 20 de mayo del 2005, la ingtitucion solicita a
Presidente y su Directorio se les haga conocer por escrito
las Comisiones por deporte, para que se pueda preparar con
sus deportistas en las diferentes disciplinas.

Que € 24 de mayo del 2005, la Ingtitucion de Liga
Deportiva Cantonal les solicita una reunion, sin la firma de
su representante y sin dar contestacion a su pedido.

Que e 30 de mayo del 2005, solicitaron nuevamente a
Presidente y representante legal de Liga Deportiva Cantonal
de Manta, de acuerdo ala Ley Orgénica de Transparenciay
Acceso a la Informacién Pulblica, se les entregue la
documentacién requerida, lo que no ha sido atendido,
irrespetando sus derechos como socios &filiados a Liga
Deportiva Cantonal de Manta.

Que fundamentado en los articulos 94, 272 y 273 de la
Constitucion Politica del Estado, en concordancia con €l
articulo 34 y siguiente de la Ley del Control Constitucional,
solicita se ordene la entrega de la siguiente documentacién:

1. Copia certificada del Acta de Sesién del Directorio de
Liga Deportiva Cantona durante los ultimos dos
periodos de administracion 2002-2004 y 2004-2006.

2. Copia certificada de eleccion del Directorio y como
quedd estructurado € binomio Franco-Macias en €
periodo 2004-2006.

3. Copia certificada de la renuncia de los miembros del
Directorio encabezado por € abogado Jaime Franco
Franco, en €l periodo 2004-2006.

4. Copia certificada de la reestructuracion del nuevo
Directorio que asume €l sefior Efrén Eleucadio Macias
Guadamud, afios 2004-2006, en su calidad de
Presidente.

5. Copia certificeda de la declaracion de bienes
juramentada antes de posesionarse como Presidente de
Liga Deportiva Cantonal, como manda la Constitucion
Politicadel Estado y demés leyes conexas.

6.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Copia certificada de la documentacion de los 20 clubes
afiliados, que reposa en secretaria, quiénes son los
sefiores Presidentes y miembros de cada uno de
Directorio, cuando fueron elegidos y cuando termina el
periodo de los Clubes que representan.

Copias certificadas de los Delegados o representantes
por los clubes, ante Liga Deportiva Cantonal, de los 20
clubes dfiliados a esta ingtitucion deportiva en €l
periodo 2004-2006.

Copia certificada de los nombramientos de los sefiores
Presidentes de las Comisiones Deportivas, que
actualmente estan activas en € periodo 2004-2006, y
cuéndo fenece su actuacion.

Copia certificada de las diferentes disciplinas deportivas
en cada una de las Comisiones que han entrado en
competenciay han cumplido su objetivo en este Ultimo
periodo de administracion 2004-2006.

Copias certificadas de la convocatoria a Asamblea
Ordinariay Extraordinariay de |as actas de cada una de
las Asambleas que se han redlizado en los periodos
2002-2004 y 2004-2006.

Copia certificada del contrato de arrendamiento que se
otorgé por la Piscina Olimpica, en los periodos de
administracién 2002-2004 y 2004-2006.

Copia certificada del contrato de arrendamiento de las
Vallas Publicitarias, en la Piscina Olimpica.

Copia certificada del contrato de arrendamiento del
Coliseo de Gallos en los periodos 2002-2004 y 2004-
2006.

Copias certificadas de los contratos de arrendamiento
del Coliseo Lorgio Pinargote, en los periodos 2002-
2004 y 2004-2006.

Copia certificada del contrato del local donde funciona
La Pizzeria, que se encuentra a un costado del Coliseo
Lorgio Pinargote.

Copia certificada del contrato de valla Publicitaria,
ubicada a un costado del Coliseo Lorgio Pinargote.

Copia certificada del contrato de arrendamiento del
Estadio Jocay y de la venta de las vallas publicitarias en
los periodos 2002-2004 y 2004-2006.

Copia certificada del contrato de ampliacion del Estadio
Jocay de Manta.

Copia certificada de la ayuda deportiva que ha sido
entregada a Club Dragén, en los periodos 2002-2004 y
2004-2006.

Copia certificada de la némina del persona que trabaja
y administrala Liga Deportiva Cantona en los periodos
2002-2004 y 2004-2006.

Copias del rol de pago del persond y los contratos
individuales.
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En la audiencia publica el actor por intermedio de su
abogado defensor se ratificd en los fundamentos de hecho y
de derecho de la demanda.

El Presidente y representante legal de la Liga Deportiva
Cantona de Manta, por intermedio de su abogado defensor,
manifestd que e recurrente comparece por Sus propios
derechos y en la demanda relata supuestas negativas de
entrega de documentos que requiere a nombre del Club
Social, Cultura y Deportivo Dragon, del cual no es su
representante legal, ya que dice ser su Vicepresidente, por
lo que no podria acceder a los documentos que requiere a
nombre de la institucién, en razén a que existiria
ilegitimidad de personeria. Que a fojas 7 del proceso, el
demandante presenta una certificacion del Club El Dragdn,
en e que le dan la calidad de delegado ante la Liga
Cantonal de Manta, o que no constituye nombramiento.
Que la administracion de la Liga Cantona de Manta, ha
aplicado los preceptos legales que larigen y para confirmar
lo dicho, hace entrega de los oficios dirigidos &
representante legal del Club Deportivo Dragén, en los que
se da contestacion a los oficios indicados en la demanda.
Que los documentos que se solicita no tienen ninguna
relacion con e actor, ni con e Club Dragon. Por lo
sefialado pidio se declare sin lugar € recurso de habeas data
planteado, por improcedente y no cumplir con los
requisitos exigidos en los articulos %4 de la Constitucién

Politica del Estado, 34 y 35 de la Ley del Control
Constitucional .

El Juez Vigésimo Quinto de lo Civil de Manabi resolvid
negar el recurso de hébeas data deducido por € accionante
por improcedente.

Al encontrarse € expediente en estado de resolver se hacen
las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA: Esta Saa, de acuerdo con € numera 3 del
articulo 276 de la Constitucion Politica de la Republicay de
conformidad con € inciso primero del articulo 62 de laLey
de Control Constitucional, es competente para conocer y
resolver en este caso.

SEGUNDA.- Que, no se observa omisiéon de solemnidades
gue incidan en la decisién de la causa, por lo que, se declara
su vaidez.

TERCERA.- Constituye una obligacion constitucional
tanto del Estado como de sus instituciones e asegurar la
eficacia de las normas congtitucionales, en especial de los
derechos y garantias establecidas a favor de las personas, las
cuales son plenamente aplicables e invocables ante
cuaquier juez, tribunal o autoridad. Precisamente en el
campo congtitucional se dispone de ciertos mecanismos
juridicos que, de modo directo o mediato sirven para tutelar
0 garantizar derechos de las personas, tales como la
intimidad, €l derecho a la honra, a buen nombre, etc; este
mecanismo de proteccién y garantia de los derechos de las
personas es € hébeas data; se trata de una institucion
reciente, en relacion a otras como el hbeas corpus que tiene
muchas décadas de existencia, pero va generaizandose en el
nuevo Derecho Constituciona Latinoamericano, y que de
acuerdo a precisiones de orden terminoldgico proviene del
latin: € primer vocablo con € significado de “conserva o

guarda tu” y € segundo con d de “fecha” o “dato”. El
habeas data a decir de Miguel Angel Ekmekdjian Calogero,
congtituye “Una garantia basica para cualquier comunidad
de ciudadanos libres e iguales’. El habeas data permite a
toda persona acceder a registros publicos o privados, en los
cuales estén incluidos sus datos personales o de su familia,
para requerir su rectificacion o la supresion de aguellos
datos inexactos que de algin modo le pudiesen perjudicar
en su honra, buena reputacion e intimidad. El derecho a la
proteccion de datos implica, a su vez, € derecho a conocer
la existencia de ficheros o de informacién amacenada y €l
proposito o la finalidad que se persigue con €llos; el
derecho a acceder, que permite a los afectados averiguar €
contenido de la informacion registrada, o participar de la
informacién que sobre la imagen o concepto de ellos se
tenga;, Y el derecho a rectificar, que es la posibilidad del
titular afectado de que los datos sobre su persona a ser
incorrectos, inexactos u obsoletos sean rectificados en |la
medida en que, a ser gienos a lareaidad, le pueden causar
perjuicio.

CUARTO.- Lo anotado nos llevaria a afirmar que el habeas
data a igua que a amparo constituciona tienen su origen
en las exigencias o necesidades de las personas fisicas o
naturales, sin embargo, la Carta Politica a referirse a
quienes pueden acceder a hébeas data, habla de las
personas, degjando abierta su cobertura a las personas
juridicas que son una creacion artificia, y que por su
relativa incapacidad solo pueden hacerlo por medio de
representante legal, esto es por medio de una persona
natural que actia a nombre de la sociedad (circunstancia
que no acontece en el presente caso, en virtud de que €
accionante no ostenta la representacion legal del Club
Social, Cultural y Deportivo “Dragon”). No obstante, la
pretension del recurrente de requerir a través de esta
garantia que se le extiendan copias certificadas de los
documentos detallados en los antecedentes de esta
Resolucion, se contrapone con el proposito de este recurso
puesto que, como se ha sefialado cualquier persona —natural
0 juridica tiene derecho a acceder alos documentos, bancos
de datos e informes que sobre si mismo o sobre sus
bienes consten en entidades publicas privadas; mas en €
caso, se pretende conocer informacion referida a la
organizacion 'y  movimiento econdmico de una Liga
Deportiva Cantonal. Situacién distinta seria si a través de
este recurso se pretendiere informacion sobre los datos del
recurrente que reposen en la Liga Deportiva Cantonal,
actuaizacion de los mismos, rectificacion o anulacion de
errores que afecten ilegitimamente sus derechos. La Sda
debe precisar que la pretension del recurrente no puede ser
candizada a través del habeas data que no se encuentra
previsto en la Constitucion Politica del Ecuador como un
mecanismo que reemplace otros  procedimientos
establecidos en € ordenamiento juridico.

Por todo lo expuesto, la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, en gjercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

1.- Confirmar la Resolucion del Juez de Instancia; y, en
consecuencia, negar la demanda planteada por €
recurrente.

2.- Dgjar a salvo los derechos de los que se crea asistido €l
recurrente para hacerlos valer ante los jueces e
instancias pertinentes; y,
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3.- Devolver e expediente a la autoridad correspondiente,
paralos fines consiguientes: Notifiquese.-

f.) Dr. Juan Montalvo Malo, Presidente Primera Sala.
f.) Dr. Tarquino Orellana Serrano, Voca Primera Sala.

f.) Dr. Enrique Tamariz Baquerizo, Vocal Primera Sala.

Razon.- Siento por tal que la Resolucion que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Juan
Montalvo Malo, Tarquino Orellana Serrano y Enrique
Tamariz Baguerizo, Vocales de la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, a los catorce dias del mes de febrero de dos
mil siete.- LO CERTIFICO.-

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 26 de febrero del 2007 .- f.)
Secretariade la Sda

Quito D. M., 13 de febrero de 2007

No. 0335-06-RA

Vocal ponente: Doctor Enrique Tamariz Baquerizo

LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con €l No. 0335-06-RA,
ANTECEDENTES:

El sefior Roberto Weisser Arias comparece ante e Juez
Vigésimo Cuarto de lo Civil de Pichincha y deduce accion
de amparo congtitucional en contra del Comisario
Metropolitano Ambiental, en la cua impugnala Resolucién
No. 663-PA-CMA-2005 de 20 de octubre del 2005.
Manifiestaen lo principal lo siguiente:

Que € 29 de mayo de 2005, ingresd a la Direccion de
Coordinacion Ambiental del Municipio de Quito Zona
Norte, la solicitud de informe ambiental de las actividades
de su establecimiento Discoteca “Futbol News Segundo
Tiempo™.

Que mediante oficio No. ZN-GD331 de 20 de junio del
2005, la Direccion Ambienta emite & informe
desfavorable, fundamentandose en que no se ha presentado
un plan de contingencia vehicular del parqueadero, €l que es
de propiedad de CITOTUSA, empresa que le permite el uso
del mismo.

Que mediante providencia No. 724-PA-CMA-2005 de 15
de julio del 2005, la Comisaria Ambiental le cita como
representante legal de la Discoteca Futbol News, a fin de

gue se presente con toda la documentacion ala audiencia de
juzgamiento, por denuncias del parqueadero, € que no esde
su propiedad.

Que en oficio No. 157 JAZN-2005 de 5 de agosto del 2005,
d Jefe de Coordinacion Ambiental, sefidla “se dga
pendiente la inspeccién y correspondiente emision del
informe ambiental del establecimiento, hasta que no se
presente un plan de contingencia vehicular del parqueadero,
que sobrepasa las emisiones de ruido permitidas en la
ordenanzas.”

Que mediante providencia No. 793-PA-CMA-2005 de 10
de agosto del 2005, la Comisaria Ambiental dispone
suspender la actividad del parqueadero que utiliza la
Discoteca, por no contar con e informe ambiental
favorable.

Que e 10 de agosto del 2005, ingresd una nueva solicitud
de Informe Ambiental en la Coordinacion Zona Norte, con
todos los requisitos que sefida la ley y adjuntando un plan
vehicular, a pesar de ser otra actividad desvinculada con la
gue realizala Discoteca.

Que €l Jefe de Coordinacion Ambiental mediante oficio No.
ZN-G1239-2005, emite informe desfavorable, con €l
argumento de que debe presentarse € plan de contingencia
deingreso y salidade vehiculos del parqueadero.

Que en providencia No. 381-PA-CMA-2005 de 26 de
agosto del 2005, la Comisaria Ambiental en forma ilega
resuelve suspender la actividad de la Discoteca “Futbol
News Segundo Tiempo”, en razon a que la actividad
comercial de su establecimiento tiene relacion directa con el
parqueadero, € que es de propiedad de CITOTUSA.

Que en escrito de 16 de septiembre del 2005, solicitd se
levante la ilegal suspension de su establecimiento y se
ordene a quien corresponda se redice un cronograma de
inspecciones para la verificacion del plan ambiental de la
discoteca, se disponga se realicen inspecciones e informes
ambientales por separado de la Discotecay € Parqueaderoy
se le confiera copias certificadas de lo actuado, 10 que no
fue atendido, violentando su derecho al debido proceso.

Que mediante oficio No. ZN-GL345 de 6 de octubre del
2005, el Jefe de Coordinacion Ambiental manifiesta que no
se ha redizado la inspeccion de verificacion de las
condiciones ambientales del  establecimiento  por
encontrarse en suspension y que no se emitira certificado
ambiental hasta que se de cumplimiento con |la Ordenanza.

Que la Comisaria Ambiental en providencia No. 909-PA-
CMA-2005 de 7 de octubre, dispone levantar la suspension
gue pesa sobre la discoteca Futbol News Segundo Tiempo
y mantener la suspension del parqueadero, hasta que la
Procuraduria Metropolitana emita criterio legad de una
supuesta ruptura de sellos del parqueadero, sin verificar
quién es €l responsable del ingreso y salida a parqueadero.

Que en Resolucién No. 663-PA-CMA-2005 de 20 de
octubre del 2005, se resuelve suspender la actividad de la
Discoteca Futbol News Segundo Tiempo y del parqueadero,
multar con 30 remuneraciones basicas unificadas ($ 4.500
ddlares ) y concede € término de 30 dias para que la
discoteca obtenga e informe ambienta favorable,
fundamentandose en la Ordenanza 146, articulo 361.z.8.8,
literal 1y articulo 381 Z.9.
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Que d 8 de noviembre del 2005, con tramite No. ZN-
G0231, nuevamente solicité a la Coordinacion Ambiental
e Informe Ambiental dela Discoteca Futbol News Segundo
Tiempo, pidiendo que se tome en cuenta Unicamente su
actividad comercial.

Que e Jefe Ambiental Zona Norte, en oficio No. ZN-
GO231 de 11 de noviembre del 2005, manifiesta que para
verificar € funcionamiento y aplicacién del plan de manejo
presentado, se requiere de una inspeccion de las actividades
del establecimiento, pero al estar éstas suspendidas, no se
puede llevar a cabo lainspeccién técnica de verificacion.

Que €l 16 de noviembre del 2005, solicité a la Comisién
Ambiental se levante la ilega suspension del
establecimiento, sin haber recibido respuesta.

Que se ha violentado los articulos 23 numerales 3, 8, 9, 15,
17, 18, 27y 28; 24; 35; 94 y 119 de la Constitucién Politica
del Estado.

Que se le ha ocasionado un dafio inminente e irreparable, a
privarle de su derecho al trabajo y de realizar una actividad
comercial legal.

Que fundamentado en el articulo 95 de la Carta Suprema
interpone accion de amparo constitucional e impugna la
Resolucién No. 663-PA-CMA-2005 de 20 de octubre del
2005, en la que se resuelve de forma inconstitucional
suspender la actividad de la Discoteca Fitbol News
Segundo Tiempo y del parqueadero, multar con 30
remuneraciones basicas es decir $ 4.500 ddlares a la
Discoteca y concede un plazo de 30 dias para la obtencion
del informe ambiental.

En la audiencia publica e Comisario Metropolitano
Ambiental, manifesté que € acto administrativo impugnado
eslegal, en razdn a que se fundamenta en la Ordenanza 146,
la misma que recoge la Ordenanza 94 que ha servido de
fundamento para dictar la Resolucién No. 663-PA-
CMA.2005. Que a actor no se le ha privado de su legitimo
derecho ala defensa y que consta del proceso la audiencia
realizada de la que fue notificado, como lo determinan los
articulos 45 de la Ley de Gestion Ambiental y 213 y
siguientes del Codigo de la Salud. Que la Resolucion fue
notificada y consta del proceso la norma que fue infringida
Que € recurrente gjercid su derecho a plantear el recurso de
apelacion para ante € Alcalde Metropolitano de Quito, €
gue fue negado por extemporaneo. Que la discoteca y su
parqueadero congtituyen una sola actividad, como lo
determinan los informes correspondientes que obran del
proceso.

El actor por intermedio de su abogado defensor se ratificd
en los fundamentos de hecho y de derecho de la demanda.

La abogada defensora del Procurador General del Estado,
ofreciendo poder o ratificacion, expresd que del expediente
constan los reclamos de cientos de vecinos y ciudadanos
que residen en los arededores de la discoteca de propiedad
del accionante 'y del uso del parqueadero, que afirma no ser
de su propiedad. Que e Comisario Metropolitano
Ambiental ha verificado que e negocio del actor junto con
el uso del parqueadero, no cumple con las especificaciones
de orden ambiental que exigen las Ordenanzas Municipales.
Que la sancién es una atribucion del Comisario, por lo que
es legitima, sin que se haya violentado ningin derecho

constitucional del accionante. Que la demanda no redne los
requisitos sefialados en € articulo 95 de la Constitucién, por
lo que solicitd se rechace € amparo propuesto.

La Jueza Vigésimo Cuarto de lo Civil de Pichincharesolvié
negar €l recurso de amparo constitucional solicitado por el
sefior Roberto Weisser Arias.

Encontrandose € presente caso en estado de resolver, para
hacerlo seredizan las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver e presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 95 y 276 nimero 3 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en €
articulo 62 delaLey del Control Constitucional.

SEGUNDA.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que puedaincidir en laresolucion de la causa, por lo
que se declarasu vaidez.

TERCERA.- Que, la accion de amparo congtitucional, de
acuerdo con lo establecido en € Art. 95 de la Constitucion y
Art. 46 de la Ley del Control Constitucional, tiene un
proposito cautelar traducido en objetivos de proteccion
destinados a cesar, evitar la comision o remediar las
consecuencias de un acto u omisién ilegitima que viole
derechos constitucionales protegidos, por lo que es
condiciéon sustancia de esta accion anaizar la conducta
impugnada de la autoridad y, como consecuencia, establ ecer
las medidas conducentes a la proteccién de los derechos
constitucionales vulnerados, cuyo dafio grave o inminencia
de dafio, imponga la tutela constituciona efectiva que la
accion de amparo garantiza. En este sentido es de valor
sustantivo 'y condicion de procedencia del amparo la
verificacion de la ilegitimidad en la que haya incurrido la
autoridad publicay la posibilidad efectivade latutelaque la
accion promueve para garantia de los derechos
constitucional es violentados.

CUARTA.- Que, & Comisario Metropolitano Ambienta
ha sefialado que € negocio afectado por la sancion que se
impugna, junto con &l uso del parqueadero, no cumple con
las especificaciones de orden ambiental que rigen en esta
materia. La Comisaria Ambiental le ha citado al actor para
gue presente la documentacién pertinente respecto de un
plan de contingencia de ingreso y salida de vehiculos del
parqueadero, que a pesar de los reiterados reclamos de que
éste no es de su propiedad, se establece que tiene relacion
directa con la actividad comercia que se realiza, pues las
emisiones de ruido detectadas en e interior sobrepasan los
niveles maximos permitidos. Este hecho ha provocado que
una cantidad considerable de vecinos y ciudadanos que
viven el los arededores de la discoteca, hayan presentado €l
reclamo pues, dicen, vienen soportando desde tiempo atras
ruidos insoportables en las noches y madrugadas, situacion
que altera el estado habitual de sus vidas.

QUINTA.- Que, la Ordenanza Municipal N° 94, publicada
en el Registro Oficial 168 de 12 de septiembre del 2003, se
refiere especificamente al tema de la Evaluacion del
Impacto Ambiental, incorporada en €l Titulo | del Libro Il
del Cadigo Municipal, en € Art. 11..30.2 estipula dentro del

ambito de aplicacion, que: “Lo dispuesto en este capitulo es
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aplicable dentro del Distrito Metropolitano de Quito, a
todas las obras, infraestructura, industrias, proyectos o
actividades de cualquier naturaleza, y en general atodas las
acciones gque vaya a ejecutar € proponente y que pueda
causar impactos ambientales o representen algin tipo de
riesgo para e ambiente”. En e caso, la referida discoteca,
previo a su funcionamiento, debi6 presentar |a declaratoria
ambiental, lo cua se ha cumplido sdlo parcialmente. En €
Art. 11.30.36, numeral 1 de la Ordenanza Metropolitana N°
94, se dice que se consideran infracciones a las
disposiciones del presente capitulo (...) 1- Ejecutar una
obra, proyecto o actividad sin someterse a proceso de
evaluacion de impactos ambientales; mientras que las
sanciones para quienes contravengas esta disposiciones se
las establece en e Art. 1l. 30. 37 del mismo cuerpo
normativo.

SEXTA.- Que, en general, no se advierte violacion al
debido proceso que haya propiciado la indefension a
accionante; se siguié € tramite pertinente y se le notificd
con la resolucién. Pudo apelar de ésta ante el Alcalde
Metropolitano, pero lo hizo fuera de tiempo, y por tal
motivo fue rechazada. El acto administrativo, en sintesis, es
legitimo y no contraviene normativa alguna que pueda
afectar su contenido; incluido en esto la rectificacion de un
error cometido por la autoridad demandada, que se la hace
mediante providencia de 24 de noviembre del 2005.

Por las consideraciones que anteceden, LA PRIMERA
SALA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, en uso
de sus atribudones constitucionalesy legales,

RESUELVE:

1.- Confirmar lo resuelto en primer nivel y, en
consecuencia, negar € amparo  constitucional
interpuesto por Roberto Weisser Arias;

2.- Dejar a salvo los derechos de los que se crea asistido
para hacerlos valer ante lajusticiaordinaria; y,

3.- Devolver e expediente a Juez de instancia para los
fines previstos en la Ley. Notifiquese.-

f.) Dr. Juan Montalvo Malo, Presidente Primera Sala.
f.) Dr. Tarquino Orellana Serrano, Vocal Primera Sala.

f.) Dr. Enrique Tamariz Baquerizo, Vocal Primera Sala

Razén.- Siento por tal que la Resolucién que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Juan
Montalvo Malo, Tarquino Orellana Serrano y Enrique
Tamariz Baguerizo, Vocales de la Primera Sala del Tribunal
Congtitucional, a los trece dias del mes de febrero de dos
mil siete.-

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL .- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 26 de febrero del 2007.- f.)
Secretariade la Sala.

Quito, 13 de febrero del 2007

No. 0353-06-RA

Vocal ponente: Dr. Tarquino Orellana Serrano

LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con € No. 0353-06-RA

ANTECEDENTES:

El sefior José Alfonso Puente Viteri, en cadlidad de
procurador judicial del sefior Jorge Rucinque Salazar y
Beatriz Diez Ulloa, comparece ante el Juez Primero de lo
Civil de Pichincha y deduce accion de amparo
constitucional en contra del Presidente del Ingtituto
Ecuatoriano de Propiedad Intelectual (IEPI), en la cua
solicita se deje sin efecto € contenido de la Resolucion de
27 de diciembre de 2005. Manifiesta en lo principa lo
siguiente:

Que € dia martes 31 de octubre del 2000, ante e Dr.
Roberto Duefias Mera, Notario Trigésimo del Canton de
Quito, se suscribid una escritura publica de compraventa, en
la que constan como vendedores los sefiores Jorge Eliécer
Rucinque Salazar y Beatriz Magdalena Diez Ulloa y como
compradoras las sefioritas Modnica Genoveva Simbafia
Defaz y Margot del Rosio Auz Flores. Los vendedores
dieron en venta real y perpetua engjenacion a favor de las
compradoras € negocio consistente en la peluqueria
denominada “ Jorge Russinsky”, que funcionaen laAv. 6 de
Diciembre 2453 y Bélgica de esta ciudad de Quito, los
bienes muebles que estan ubicados dentro del local donde
funciona e negocio y € derecho de propiedad de la linea
telefénica a servicio de la peluqueria

Que los mandantes del accionante, han sido objeto de una
extorsion, ademas tienen una orden de detencién en su
contra y se les exige la entrega de cien mil dolares o que
entreguen dos locales comerciales y quince mil dolares
adicionales, ellos entregaron cinco mil délares a abogado
de |as sefioritas compradoras del local. Les han hecho firmar
€l contrato de compra-venta, elevada a escritura pablica, sin
conocer previamente su contenido. Las presuntas
compradoras fueron empleadas de los locales comerciaes
de sus mandantes y su deseo fue cederles un local sin que
nada tenga que ver la razon social, ya que ésta pertenece a
una cadena de locales comerciales que representan cerca o
més de un millén de ddlares.

Que en € presente caso existen vicios de consentimiento,
como error y dolo, a pretender apoderarse, en base a
mangjos fraudulentos, de toda una cadena de
establecimientos comerciales y su razén socia. Nunca
estuvo en la voluntad de los vendedores transferir la razén
social de “Jorge Russinsky — Peluqueria’. Por lo que en
juicio ordinario se demand6 la declaratoria de nulidad de la
escritura publica que contiene €l contrato.

Seinicié una accion de tutela administrativa de |os derechos

de propiedad intelectua ante €l |EPI, llevandose a cabo la
inspeccion del establecimiento. Luego se ordena € retiro de
todos los rétulos y facturas de las Peluquerias Russinsky, 1o
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gue causd un dafio incuantificable porque se cerré una
cadena de establecimientos comerciadles. No se reconoce
quien es e propietario de la cadena de establecimientos
comerciales y demandan a personas diferentes, segiin consta
en el acto administrativo impugnado.

Que la conducta de la Dra. Marisol Romero Cgjiao,
Directora General Legal y Tutela Administrativa del 1EPI
causa un dafio grave e irreparable, ademés de atentar contra
algunas normas constitucionales, como la inviolabilidad de
domicilio numeral 12, el derecho a la propiedad numera
23, la seguridad juridica numeral 26 del articulo 23, y las
garantias del debido proceso articulo 24 de la Constitucion
Politicade la Republica

Que € delegado del Dr. César Dévila, Presidente del |EPI
establece que & mismo actor de la demanda admite haber
presentado otra accion de amparo sobre la misma materiay
con e mismo objeto, inclusive menciona que adjunta copia
de la sentencia de accion de amparo interpuesta, lo cual esta
prohibido en € articulo 57 de la Ley del Control
Constitucional. La sentencia dictada dentro de la accién de
amparo congtitucional, referente a la misma materia y
mismo objeto y que la parte actora pretende desconocer en
esta nueva accién de amparo, resolvio desechar dicha
accion, no solo por ilegitimidad pasiva de personeria como
dice en la demanda, sino por no cumplir con los tres
requisitos imprescindibles y simultaneos para que proceda
la accion de amparo.

Que las actuaciones de la Directora General Legal y Tutela
Administrativa del |EPI se enmarcaron dentro de la
normativa vigente, como lo es la Ley de Propiedad
Intelectual, su Reglamento y convenios y acuerdos
internacionales como la Decision 486 de la Comunidad
Andina de Naciones, Convenio de Paris para la Propiedad
Industrial, Acuerdo sobre los aspectos de Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el comercio ADPIC,
entre otros.

Que en la accién de amparo propuesta, se sefida que la
providencia de 27 de diciembre de 2005 en donde sefija dia
y hora para que se lleve a cabo una inspeccion y € acta de
inspeccién de 28 de diciembre, ha violado ciertos derechos
congtitucionales, sin embrago no se explica como pudo
violar dichos derechos, ya que es claro que no se ha emitido
ninguna Resolucién como afirma el actor, sino que se trata
de una providencia de fijacion de fecha para la reaizacién
de una diligencia y de un acta de inspeccion redizadas
conformealaley.

La Ley de Propiedad Intelectual, faculta redizar
inspecciones dentro del trdmite de Tutela Administrativa,
por lo que no se ha violado ningln derecho constitucional.
Se debe aclarar que la Directora General Lega y Tutela
Administrativa no haordenado €l retiro de rétulosy facturas
de la peluqueria Russinsky, como afirma € accionante.
Tampoco se ordend ni se dispuso el cierre de ningun local,
es decir que no existe dafio de ninguna naturaleza.

En la audiencia publica la parte demandada neg6 los
fundamentos de hecho y de derecho de la accion propuesta
por s falsos, erréneos y agenos a las normas
constitucionales. Ademas, no se ha notificado a Procurador
General del Estado, como lo dispone € articulo 6 de lalLey
Organica de la Procuraduria General del Estado, lo cua
ocasionalanulidad del proceso.

El accionante se ratifico en los fundamentos de hecho y de
derecho de su demanda de amparo constitucional.

El Juez Primero de lo Civil de Pichincha determiné que las
Resoluciones que € accionante impugna son legitimas por
cuanto los articulos 332 y 333 de la Ley de Propiedad
Intelectua asi lo determinan. Ademés, no existe violacion
de derechos constitucionales, por lo que resolvio negar €
recurso de amparo congtituciona interpuesto por el
accionante en calidad de procurador judicial.

Encontrandose € presente caso en estado de resolver, para
hacerlo serealizan las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver e presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 95 y 276 nimero 3 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en €
articulo 62 delaLey del Control Constitucional.

SEGUNDA.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que puedaincidir en laresolucion de la causa, por 1o
que se declara su validez.

TERCERA.- La accion de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en el Art. 95 de la Congtitucion y
Art. 46 de la Ley del Control Constituciona, tiene un
proposito tutelar traducido en objetivos de proteccion
destinados a cesar, evitar la comision o remediar las
consecuencias de un acto u omision ilegitima que viole
derechos constitucionales protegidos, por lo que es
condicién sustancial de esta accion analizar la conducta
impugnada de la autoridad y, como consecuencia, establ ecer
las medidas conducentes a la proteccion de los derechos
constitucionales vulnerados, cuyo dafio grave o inminencia
de dario, imponga la tutela constitucional efectiva que la
accion de amparo garantiza. En este sentido es de valor
sustantivo 'y condicion de procedencia del amparo la
verificacion de lailegitimidad en la que haya incurrido la
autoridad publicay la posibilidad efectivade latutelaque la
accion promueve para garantia de los derechos
constitucionales violentados.

CUARTA.- El Instituto Ecuatoriano de Propiedad
Intelectual (IEPI), seglin se define en € Art. 3 delaley de
Propiedad Intelectual, publicada en e Registro Oficia No.
320, e 19 de mayo de 1998: “... es e organismo
competente para propiciar, fomentar, prevenir, proteger y
defender a nombre del Estado ecuatoriano, |os derechos de
propiedad intelectua reconocidos en la presente Ley y en
los tratados y convenios internacionales, sin perjuicio de las
acciones civiles y penales que sobre esta materia deberan
conocerse por la Funcion Judicia”. A fojas cuatro, del
expediente, la Direccion Generd Lega y Tutela
Administrativa, dd Instituto Ecuatoriano de Propiedad
Intelectual —IEPI- € 27 de diciembre del 2005, emite una
resolucion, en base a una solicitud presentada € 13 de
diciembre del 2005, por MONICA GENOVEVA
SIMBANA DEFAZ y MARGOT DEL ROCIO AUZ
FLORES, que solicitaron una tutela administrativa, por una
presunta infraccién a sus derechos de propiedad industrial.
La Direccion en mencion, resolvié lo siguiente: “ ...sefalar
para el dia miércoles 28 de diciembre del 2005, desde las
09h30 ( nueve horas treinta minutos), para que se lleve a
efecto las diligencias de la inspeccién que se solicitan en
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los siguientes locales: Shyris y Tomas de Berlanga,
esquina, cuyo presunto duefio es el sefior Christian
Collahuaso, en la calle Brasil No. 238 y Anténio Granda
Centeno cuyo presunto dueiio seria el sefior Jorge
Rucinque, en la Av. Tufifio 2-26 y 10 de Agosto cuya
presunta duefia seria el sefior Jimmy Aranguri, en
Carcelén en la Av. Diego de Vasquez y Mariscal Sucre
cuya presunta dueiia seria la sefiora Erika Rucinque, en
San Rafael en la Av. General Enriquez, en la Av. Eloy
Alfaro y Portugal (Diagonal a la Iglesia de Fatima) cuyo
presunto dueiio seria el sefior German Rucinque, en el
Centro Comercial Quicentro Shoping locales 23 y 88,
cuyo presunto seria el sefior Jorge Rucinque, en la calle
Machala y Eduardo Naula, y , en la calle Moscu 380 y
Repiiblica del Salvador en la Ciudad de Quito, provincia
de Pichincha...”, resolucién que consta a fojas 4, del
proceso, en la que se ordena a funcionarios del IEPI, que
Ileven a cabo lainspeccion de dichoslocales, y se notificard
a la parte demanda: “...en d momento de redizar la
inspeccion en los lugares sefialados en lademanda...”.

QUINTA.- A fojas 5, del cuaderno de primera instancia
aparece € Acta de Inspeccion de la Direccién Nacional de
Propiedad Industrial, del Instituto Ecuatoriano de Propiedad
Intelectual 4EPI-, que en lo pertinente sefiala lo siguiente:
“...Luego de la inspeccion ocular se evidencia claramente
gue en la parte externa del vidrio se usa la maraca JORGE
RUSSINSKY, en € interior de existen cuatro banners en
donde se publicita la marca JORGE RUSINSKY, ademés
existen figuras con las que se factura alos clientes usando la
marca JORGE RUSINSKY, en los uniformes de las
empleadas existe la marca JORGE RUSINSKY. De
conformidad con el Art. 336, de la LPlI se produce €
inventario de lo encontrado...Asi mismo de conformidad
con € articulo mencionado y como medida cautelar y
provisiona se dispone que se entregue en ese momento las
facturas existentes en este local que van desde los Nros.
000520-600, del 601-700, y, del 701-800, estos boletines
quedan como prueba dentro del expediente...ademas se
prohibe la utilizacion de la denominacion JORGE
RUSINSKY en publicidad, papeleria, y/o todo aquello
que pueda indentificar al local con la marca JORGE
RUSINSKY...”. Como se puede observar, en ningin
momento se han cerrado locales, o quitado fisicamente
rétulo alguno. Las autoridades del 1EPI, han actuado en
base a la Ley de Propiedad Intelectual, en su Libro V,
respecto de la TUTELA ADMINISTRATIVA DE LOS
DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL, que en su
Art. 332, determina, que: “ la observancia y €
cumplimiento de los derechos de propiedad intelectual son
de interés publico. El Estado, a través del Ingtituto
Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual, 1EPI, ejercera
tutela administrativa de los derechos sobre la propiedad
intelectual y velara por su cumplimiento y observancia”.
El Art. 334, ibidem, dice: “Cualquier persona afectada por
violacion o posible violacion de los derechos de propiedad
intelectual podra requerir a IEPI la adopcién de las
siguientes medidas. a) Inspeccion; b) Requerimiento de
Informacion; y, ¢) Sancion de la violacion de los derechos
de propiedad intelectual”. En el presente caso la parte que
se considerd afectada, las sefioritas MONICA GENOVEVA
SIMBANA DEFAZ y MARGOT DEL ROCIO AUZ
FLORES, adquirieron los derechos de propiedad, sobre la
marca en mencion, en base a un contrato de compraventa,
solicitando la Inspeccion de los locales, que tenian la
denominacion JORGE RUSINSKY — PELUQUERIA (las
negrillas son nuestras).

SEXTA.- La Ley de Propiedad Intelectual, ha establecido,
en forma excepcional, que determinadas peticiones, de una
de las partes podréan ser gjecutadas, sin que de forma previa
medie una notificacion de dicha peticion ala otra parte, Art.
335, segundo péarrafo, del cuerpo legal en mencion, dice:
“las peticiones que se presenten para obtener medidas
cautelares permaneceran en reserva hasta luego de
gjecutadas y, aln con posterioridad deberdn adoptarse por
las autoridades las medidas necesarias para preservar la
confidenciadidad de la informacién no divulgada que haya
debido suministrarse en e curso del procedimiento.”. El
Art. 336, ibidem, determina que: “Si durante la diligencia
se comprobare, aiin presuntivamente, (prima facie) la
violacién de un derecho de propiedad intelectual o
hechos que reflgen inequivocamente la posibilidad
inminente de tal violacion, se procedera a la formacion de
un inventario detallado de los bienes, de cualquier clase
que estos sean, que se relacionen con tal violacion. Se
dejaréd constancia de lo examinado por los medios que de
mejor manera permitan apreciar €l estado de las cosas
inspeccionadas. Estd medida podra incluir la remocion
inmediata de rétulos que claramente violen derechos de
propiedad intelectual, sin perjuicio de la aprehension y
depdsito de las mercancias... Estas medidas tendran caracter
provisional, y estaran sujetas a revocacion o confirmacion
conforme se dispone en e articulo 339 de esta Ley” (las
negrillas son nuestras). Las autoridades del IEPI, han
actuado en base a lo que expresamente determinalaley, por
lo que en principio, no existiriailegitimidad en lo actuado.

SEPTIMA.- Los accionantes, JORGE ELIECER
RUCINQUE SALAZAR y BEATRIZ MAGDALENA
DIEZ ULLOA, celebraron € 31 de octubre del 2000, un
contrato de compra y venta de un local de su propiedad,
particular detallado de fojas 66 a 71, del expediente. En
dicho negocio juridico, los accionantes aparecen como
vendedores, y las sefioritas MONICA GENOVEVA
SIMBANA DEFAZ y MARGOT DEL ROCIO AUZ
FLORES, en calidad de compradoras, siendo el objeto de
dicho contrato, un loca de peluqueria a un precio de
$10.000 (diez mil dolares americanos), pero en dicho acto,
también se cedieron afavor de las compradoras |os derechos
estipulados en la Clausula QUINTA, que dice: “CESION Y
TRANSFERENCIA: LOS VENDEDORES ceden vy
transfieren a favor de las COMPRADORAS: &) Todos los
derechos que le corresponden en razén del giro de su
negocio; b) El derecho de dominio, posesién, uso y goce de
los bienes muebles anteriormente descritos;...d) el sefior
Jorge Eliécer Rucinque Salazar, en calidad de
propietario conforme se demuestra en los documentos
que acompaiio, cede y transfiere el derecho de propiedad
intelectual, que posee sobre la marca de servicios
denominada “JORGE RUSSINSKY-PELUQUERIA”,
clase internacional cuarenta y dos y que se encuentra
registrada en la Direccion Nacional de Propiedad
Industrial, bajo el niimero un mil doscientos setenta y
tres (1273), con fecha dos (2) de octubre de mil
novecientos noventa y ocho, a favor de las cesionarias
sefloras Monica Genoveva Simbaiia Defaz y Margot del
Rosio Auz Flores, si limitacion ni restriccion de ninguna
clase, Yy, €) € sefior Jorge Eliécer Rucinque Saazar, en
cdidad de propietario del nombre comercial “ JORGE
RUSINSKY — PELUQUERIA®, en los términos de ley,
cede y transfiere mediante este instrumento e derecho de
propiedad intelectual, que posee sobre dicho nombre
comercial, autorizando y facultando a las cesionarias
sefioras Ménica Genoveva Simbafia Defaz y Margot del
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Rosio Auz Flores, registrarlo posteriormente en la Direccion
Nacional de Propiedad Intelectudl...” (las negrillas son
nuestras).

Este contrato es impugnado por los accionantes, bajo el
argumento juridico, de haber cometido un error, y haber
sido engafados por la parte compradora, porque solo
querian vender €l local de la peluqueria, y no asi € giro del
negocio, expresado en la marca debidamente registrada
Determinan que han presentado un Juicio Ordinario de
Nulidad de dicho contrato, que fuese elevado a Escritura
Publica, proceso signado con e No. 262-05-PT, que ha
avocado conocimiento el Juez Vigésimo Quinto delo Civil
de Pichincha, particular que consta a fojas 93 y vta, del
proceso.

OCTAVA.- Que de acuerdo a lo anaizado, como ha
guedado previamente establecido, lo actuado por las
autoridades del IEPI, se corresponde con las normas y
atribuciones de que estd facultado este organismo,
establecidos en la Ley de Propiedad Intelectual.
Adicionamente, es importante destacar que no se puede
evidenciar laviolacion de ningin derecho subjetivo de los
accionantes, pues los derechos por los que reclaman, segun
consta del contrato antes referido, han sido transferidos,
siendo las adquirentes MONICA GENOVEVA SIMBANA
DEFAZ y MARGOT DEL ROCIO AUZ FLORES, quienes
licitaron en su momento la tutela administrativa del 1EPI,
tutela a la que esta obligado el organismo publico con
respecto a las accionantes que han demostrado su derecho
de propiedad sobre los bienes tutelados por e organismo,
derecho que debe ser respetado, independientemente de una
accién en curso que como tal no pasa de ser una pretension.

Por las consideraciones que anteceden, la Primera Sala, en
uso de sus atribuciones constitucionaesy legales,

RESUELVE:

1.- Negar la accién de amparo presentada por € Dr. José
Alfonso Puente Viteri, en calidad de Apoderado y
Procurador Judicial, de los sefiores Jorge Eliécer
Rucinque Salazar y Beatriz Magdalena Diez Ulloa, en
base alos argumentos esgrimidos por esta Sala;

2.- Dgjar a salvo los derechos de | os accionantes, para hacer
los reclamos legales, por las vias pertinentes, ante los
jueces ordinarios que correspondan al caso; y,

3.- Devolver el expediente a Juez de instancia paralos fines
previstos en laLey. Notifiquese y publiquese.-

f.) Dr. Juan Montalvo Malo, Presidente Primera Sala.

f.) Dr. Tarquino Orellana Serrano, Voca Primera Sala.

f.) Dr. Enrique Tamariz Baquerizo, VVocal Primera Sala.
Razon.- Siento por tal que la Resolucién que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Juan
Montavo Malo, Tarquino Orellana Serrano y Enrique
Tamariz Baguerizo, Vocaes de la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, a los trece dias del mes de febrero de dos

mil siete.- LO CERTIFICO.-

f.) Dra. Anacélida Burbano Jé&tiva, Secretaria Primera Sala.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es
fiel copia del original.- Quito, a 26 de febrero del 2007 .- f.)
Secretariade la Sala.

Quito D. M., 13 de febrero de 2007

No. 0453-06-RA

Vocal ponente: Doctor Enrique Tamariz Baquerizo

LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con € No. 0453-06-RA
ANTECEDENTES

La sefiora Tania del Rocio Mufioz Vicufia comparece ante
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Cuenca 'y
deduce accion de amparo congtitucional contra el Rector de
la Universidad de Cuenca y Director del Programa para €l
Mangjo del Agua y del Suelo (PROMAS), solicita se
disponga la suspension definitiva del contenido del oficio
No. 008-PROMAS-2006, de 27 de enero de 2006 y del
oficio No. 603-DTH-PROMAS-2006, de 8 de febrero de
2006. Manifiestaen lo principal lo siguiente:

Que a partir del 10 de junio del 2002 hasta € 8 de febrero
del 2006, es decir tres aflos y nueve meses, en forma
ininterrumpida y permanente ha laborado en la Universidad
de Cuenca, como Ayudante de Investigacion iniciamente y
luego como Investigador Asistente, dentro del Programa
para e Mango y Conservacion del Agua y del Suelo
PROMAS. Ha suscrito once contratos sucesivos con la
Universidad de Cuenca, firmados por € Rector, |0os mismos
gue corresponden a las fechas del 28 de junio de 2002, con
vigencia desde €l 10 dejunio a 10 de agosto de 2002; 9 de
septiembre de 2002, con vigencia desde € 10 de agosto a
10 de septiembre; 16 de septiembre, con vigencia desde el
10 de septiembre a 10 de noviembre del 2002; 10 de
diciembre, con vigencia desde € 10 de noviembre a 31 de
diciembre del 2002; 23 de enero del 2003, con vigencia
desde €l 1 de enero a 31 de enero del 2003; 13 de febrero
del 2003, con vigencia desde el 1 de febrero a 30 de junio
del 2003; 23 dejulio del 2003, para el periodo del 1 dejulio
a 31 de diciembre del 2003; 12 de enero del 2004, para €
periodo del 1 de enero al 30 de junio del 2004; 22 de junio
del 2004, para €l periodo del 1 dejulio a 31 de diciembre
del 2004; 10 de enero del 2005, para €l periodo del 1 de
enero del 2005 a 30 de junio del 2005; 1 de julio del 2005,
parael periodo del 1 dejulio a 31 de diciembre del 2005.

Que en e periodo del 1 de enero a 8 de febrero del 2006 no
se suscribié ningln contrato por escrito, sin embargo en
dicho periodo la accionante laboré en la Universidad de
Cuenca, en € mismo cargo dentro del programa PROMAS.

Que los cinco primeros contratos se sujetaron a pago de
remuneraciones, distorsionando de esta forma la relacion
con la administracion publica y confundiéndola con la via



26 -

Suplemento -- Registro Oficial N° 33 -- Lunes 5 de Marzo del 2007

de servicios personades. La accionante cumplié con un
horario y se sometié a las 6rdenes del Coordinador del
Proyecto, por lo que existia una relacion de dependencia
En consecuencia, estos contratos no estaban amparados a lo
previsto en € articulo 23 del Reglamento de laLOSCCA.

Que e 8 de febrero de 2006 se le notificd a la accionante
con el contenido del oficio No.
603/D.T.H./PROMAS/2006, suscrito por e Eco. Juan
Miguel Cordero, responsable del departamento de Talentos
Humanos, en e que se le comunica que “El departamento
de Talentos Humanos del PROMAS, con fecha 30 de enero
de 2006, cumplié con € pedido realizado por la Direccién
del PROMAS mediante oficio No. 008-PROMAS-2006, de
27 de enero de 2006, se le comunica la resolucién de no
renovar el contrato por |as causas ya expuestas’.

Que precisamente en € oficio No. 008-PROMAS-2006, de
27 de enero de 2006, € Ing. Felipe Cisneros en su calidad
de Director del PROMAS se dirige a Economista Juan
Miguel Cordero y le comunica “De acuerdo a la
informacién proporcionada por varios técnicos y persona
administrativo del PROMAS, la cua hace referencia a que
desde hace algunos meses atrés la Ing. Tania Mufioz
Vicufia, ha presentado una actitud beligerante atal punto
que se han llegado a producir roces innecesarios entre la
mencionada profesiona y una parte de persondl,
incluyendo la Direccién del mismo. En este mismo contexto
la comunicacion con la ingeniera se ha tornado dificil, lo
cua hace imposible € trabgjo en equipo. Por estas y otras
razones se decidi6 no renovar su contrato”.

Que los actos impugnados transgreden los derechos
constitucionales a la defensa 'y al debido proceso, a més de
gue dicha decisién esté ausente de motivacion.

Ademés, los demandados no le han pagado a la accionante
los sueldos de diciembre del 2005, enero y febrero del 2006,
amés de las subsistencias en los afios 2004 y 2005, vidticos
del 2005 y trabajos en dias feriados.

En la audiencia pudblica la parte demandada manifesté que
la accionante labor6 como Investigadora Asistente, a
respecto se debe precisar que por mandato del articulo 5
literad h) de la LOSCCA no estan comprendidos en el
servicio civil, entre otros, €l persona que realiza labores de
investigacion y que estén sujetos a la Ley de Educacion
Superior. Ademés, de acuerdo a las funciones con las que
fue creado € Programa parael Manejo del Aguay del Suelo
(PROMAYS), es una unidad académica de investigacion y
desarrollo tecnoldgico que genera proyectos y presta
servicios en € érea de los recursos hidricos, energia y
ciencias de la tierra, conforme asi mismo la propia actora en
su escrito lo acepta. Para € cumplimiento de estos fines
dicha unidad contrata persona para que realice labores de
investigacion en los distintos proyectos que tiene que
redizar y por lo tanto la duracién de dichos contratos
depende de la magnitud de los proyectos y la consecuente
investigacion que de ellos se desprende, por o tanto estén
sujetos a la excepcidn con relacion a plazo previsto en €
inciso tercero del articulo 20 del Reglamento de la
LOSCCA. Que, no existe acto ilegitimo por parte de
ninguna de las autoridades de la Universidad, ya que la
terminacion de las relaciones se produce en razon de haber
fenecido e plazo para € que fueron celebrados los
contratos.

La accionante se ratificd en los fundamentos de hecho y de
derecho de su demanda de amparo constitucional.

El Tribuna de lo Contencioso Administrativo No. 3
manifestd que los investigadores son una categoria especia
de funcionarios a los que no es posible someterlos a los
mandatos de la LOSCCA, porque |as tareas administrativas
que les corresponde realizar a los funcionarios piblicos son
extrafios al quehacer intelectual de los investigadores. Los
investigadores de determinados proyectos no pueden
ostentar esta permanencia. Por lo que se resolvié no admitir
la presente accién de amparo constitucional interpuesta por
la accionante.

Encontrandose €l presente caso en estado de resolver, para
hacerlo seredlizan las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver e presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 95 y 276 nimero 3 de la
Congtitucion, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 62 de laLey del Control Constitucional.

SEGUNDA.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancia
aguna que puedaincidir en laresolucion de la causa, por lo
gue se declara su vaidez.

TERCERA.- Que, la accion de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en € Art. 95 de la Constitucién y
Art. 46 de la Ley del Control Constitucional, tiene un
propdsito tutelar traducido en objetivos de proteccion
destinados a cesar, evitar la comision o remediar las
consecuencias de un acto u omision ilegitima que viole
derechos constitucionales protegidos, por lo que es
condicién sustancial de esta accion analizar la conducta
impugnada de la autoridad y, como consecuencia, establecer
las medidas conducentes a la proteccion de los derechos
constitucionales vulnerados, cuyo dafio grave o inminencia
de dario, imponga la tutela constitucional efectiva que la
accion de amparo garantiza. En este sentido es de valor
sustantivo y condicion de procedencia del amparo la
verificacion de la ilegitimidad en la que haya incurrido la
autoridad publicay la posibilidad efectivade latutelaque la
accion promueve para garantia de los derechos
constitucionales violentados.

CUARTA.- La Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, publicada en el Registro Oficia No. 184
del 6 de octubre del 2003, en su Art. 5, sefiala: “No estan
comprendidos en e Servicio Civil: h) El personal docente
e investigadores  universitarios, técnico-docente
profesional y directivo que estin sujetos a la Ley
Organica de Educacién, Ley de Educacién Superior,
Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio
Nacional...” (las negrillas son nuestras). La accionante,
Ing. Tania del Rocio Mufioz Vicufia, ha venido
desempefiando el cargo de Ayudante de Investigacion y
posteriormente Investigador Asistente en e Programa para
e Mango del Agua y de Suelo — PROMAS-, de la
Universidad de Cuenca, celebréndose con esta Ultima un
total de once contratos continuos e ininterrumpidos. La Ley
Organica de Educacion Superior, determinaen el Art. 65, lo
siguiente: “Los empleados y trabajadores de los centros de
educacion superior serdn nombrados o contratados segln
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los procedimientos que se establezcan en € correspondiente
reglamento de la institucién. Se garantiza la estabilidad,
ascenso, remuneracion y proteccion social de acuerdo con la
ley, el escalafon administrativo, € estatuto y reglamentos de
cada centro educativo.”, es evidente que la accionante, ho
tiene la caracteristica de docente, por lo que es plenamente
aplicable e Art. 66, ibidem, que dice: “ El personal no
docente de los centros de educacion superior estara
sujeto a la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa o a los cédigos de Trabajo o Civil y al
Escalafon Administrativo, segin fueren empleados o
trabajadores, de acuerdo a las caracteristicas
contractuales y segiun sea la institucién publica o
particular” (Ias negrillas son nuestras).

QUINTA.- Los contratos que se han celebrado, entre la
accionante y la Universidad de Cuenca, son de naturaeza
laboral no contempladas en la Ley Organica de Servicio
Civil y Carrera Administrativa por lo que mal, podria
determinarse que se les otorgue estabilidad aplicando dicha
norma gque de forma expresa excluye a los investigadores
del servicio civil. Las autoridades de la institucion,
determinaron que los proyectos investigativos que asume
PROMAS, no son de forma perenne, porque se contrata al
personal requerido para cada proyecto. El Tribunal Distrital
de lo Contencioso Administrativo de Cuenca, en su parte
resolutiva dictaming lo siguiente: “...Las universidades del
pais por las actividades que son intrinsecas a su naturaleza,
no solamente estan integradas, en cuanto a categoria
ocupacional, por docentes, empleados administrativos y
obreros, sino también cuenta con un persona especializado
en las tareas concernientes a la investigacion, que pudiendo
estar vinculadas a la docencia estan algjadas de las labores
propiamente administrativas...s bien es cierto que la
investigacion es permanente en la Universidad, los
investigadores de determinados proyectos no pueden
ostentar esta permanencia, porque su garantia laboral
esta ligada a los diferentes proyectos de investigacion, de
alli que no es factible reclamar estabilidad, en razén de
que sus cometidos no son perennes...”. (las negrillas son
nuestras).

SEXTA.- La accién de amparo constitucional, tiene como
objeto tutelar los derechos subjetivos de los individuos, que
puedan ser vulnerados por un acto ilegitimo proveniente de
autoridad publica, que en forma inminente cause o pueda
causar un dafio grave, preceptos juridicos contemplados en
el Art. 95 de la Constitucion Politicadel Estado. El Director
del PROMAS dela Universidad de Cuenca, le comunica a
Departamento  Administrativo y de Taentos Humanos
PROMAS U. DE CUENCA, que a la accionante, no se le
renovara €l contrato, entre otros argumentos por la falta de
presupuesto del programa, lo que no permite seguir
contratando los servicios de la Ing. Mufioz. El Reglamento
de dicha Unidad, consta de fojas 16 a 21 del expediente y
determina en su Art. 11- “Son funciones del
Director:...Gestionar la provision de los recursos humanos
necesarios para e funcionamiento de la UAP con cargo asu
presupuesto...”. El Reglamento de Tramite de Expedientes
en € Tribunal Constitucional, en su Art. 50, determina que:
“Improcedencia de la accién.- No procede la accion de
amparo, y serd inadmitida, en los siguientes casos....6.-
Respecto de actos de naturaleza contractual o bilateral...”.
De igual forma, no se ha demostrado que derechos
subjetivos han sido vulnerados en e presente caso.
Finamente, en lo que respecta al dafio grave, lo Unico que
se ha hecho es no renovar un contrato, en un Departamento

universitario que por la naturaleza de Unidad Cientifica, no
se les puede dar perennidad a determinados funcionarios,

cuando sus actividades, depende de que existan proyectos
deinvestigacion.

Por las consideraciones que anteceden, la Primera Sala, en
uso de sus atribuciones constitucionaesy legales,

RESUELVE

1.- Confirmar la resolucién venida en grado, y en
consecuencia, negar la accion de amparo presentada por
lasefioraMUNOZ VICUNA TANIA DEL ROCIO;

2.- Dgar a sadvo los derechos de la accionante, para
hacerlos valer ante |as instancias correspondientes; v,

3.- Devolver e expedientea Tribuna deinstancia paralos
fines previstos en laLey. Notifiquese y publiquese.-

f.) Dr. Juan Montalvo Malo, Presidente Primera Sala.
f.) Dr. Tarquino Orellana Serrano, Voca Primera Sala

f.) Dr. Enrique Tamariz Baquerizo, Vocal Primera Sala

Razon.- Siento por tal que la Resolucion que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Juan
Montalvo Malo, Tarquino Orellana Serrano y Enrique
Tamariz Baguerizo, Vocaes de la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, a los trece dias del mes de febrero de dos
mil siete.- LO CERTIFICO.-

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 26 de febrero del 2007.- f.)
Secretariade laSaa

Quito D. M., 13 de febrero del 2007

No. 0461-06-RA

Vocal ponente: Doctor Enrique Tamariz Baquerizo

LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En € caso signado con € No. 0461-06-RA
ANTECEDENTES
Los sefiores Anyi Marissa Machuca Castrellon, Andrés

Sebagtian Astudillo Avila, Sonia Vanesa Lara Veleceda,
Julio Efrain Naula Guamal, Wilmer Omar Campoverde
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Criollo, Carlos Juanito Campoverde Cordero, Gladis
Elizabeth Gonzdlez Ortiz, Frantz Ricardo Padrén Quezada,
Gabriel Eduardo Machado de la Rosa, Juan Miguel Montes
Roldan, Maria EugeniaMalo Tamariz, Miriam Susana Ledn
Orellana, Ruth Alexandra Saquisili Cueva, Jenny Elizabeth
Sanmartin Narvéez, Diana Patricia Ramirez Cabrera, Maria
del Cisne Luna Ruiz, Gustavo Adolfo Espinoza Palomeque
comparecen ante € Tribunad de lo Contencioso
Administrativo No. 3 de Cuenca y deducen accion de
amparo constitucional contra € Director Provincia y
Responsable de la Gestién Financiera de la Direccion
Provincial de Salud del Cafiar, solicitan se suspendan los
actos mediante los cuales se realiza el descuento ilegal en
sus remuneraciones y se ordene € reintegro de los valores
descontados de septiembre a diciembre del 2005. Manifiesta
en lo principal lo siguiente:

Que los comparecientes en calidad de internos de medicina
celebraron un contrato de beca con el Ministerio de Salud
Publica, mediante e cua e Ministerio se comprometia a
redlizar un sistema de becas econémicas, garantizando al
becario la remuneracién correspondiente a 65% de la
remuneracion del profesiona de la salud rura. Estos
contratos tuvieron una vigencia a partir del 2 de agosto de
2004 a 31 dejulio de 2005.

Que en enero de 2005, mediante Resolucion de la SENRES
se produjo € alza salarial alos médicos ruraes catal ogados
como Profesionad 2, produciéndose también como
consecuencia de esto un alza en los contratos de los internos
ya que perciben el 65% de la remuneracion de los médicos
rurales.

Que los accionantes continuaron percibiendo la misma
remuneracion por concepto del contrato de beca, esto es el
valor de 279.72 ddlares hasta e mes de mayo de 2005,
cobrando en los meses de junio y julio € valor de 388.05
ddlares, por lo que recién se beneficiaron en junio del aza
realizada desde €l mes de enero de 2005. El dia5 de agosto
de 2005 se les cancel6, por parte del Ministerio de Salud, €l
valor de 541.65 délares por concepto del agjuste retroactivo
de los meses correspondientes desde la vigencia del alza
Posteriormente, €l dia 25 de agosto de 2005, se les volvié a
cancelar la cantidad de 541.65, por un error del
Departamento Financiero de la Direccion Provincia de
Sdud del Cafiar, produciéndose un pago indebido
establecido en € articulo 128 de la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa'y en € articulo 53
numeral segundo de la Ley Orgéanica de la Contraoria
General del Estado.

Que e 1 de septiembre de 2005, los accionantes
suscribieron un contrato individual con la Direccion
Provincial de Salud del Cafiar, para la realizacion del Afio
Rural, a excepcion de los sefiores Carlos Juanito
Campoverde Cordero y Gustavo Adolfo Espinoza
Palomeque, quienes se encontraban laborando en calidad de
Médicos Rurales desde € 1 de noviembre de 2005. Deigual
forma la licenciada Gladys Elizabeth Gonzédlez Ortiz desde
esa fecha ha laborado como licenciada en enfermeria rural.
Dichos contratos establecen como remuneracion para los
profesionales rurales la cantidad mensual de 620 dolares,
més beneficios de ley, correspondiente a Profesiona 2
seglin la escala de la SENRES y conforme a lo establecido
en e Capitulo Primero del Titulo de las Remuneraciones de
laLOSCCA,; y, paralalicenciada en enfermeria la cantidad
de 537 ddlares.

Que en total se les ha hecho un descuento que asciende ala
suma de 742.83 ddlares, dinero que ha sido transferido
desde e Ministerio de Salud Publica a la Direccidon de
Salud Provincial del Cafar y ha sido descontado y retenido
de forma ilegal y arbitraria, sin que exista ni una
notificacion del descuento redizado.

Que e 28 de diciembre de 2005, el Dr. Mario Oguendo
Canizares, Director Provincial de Salud del Canar, mediante
memorando No. 2005-043-DPSC, dirigido al economista
Victor Vésquez Escandon, dispone no realizar descuentos a
los médicos rurales que se encuentran involucrados en el
pago indebido como internos rotativos periodo 2004-2005,
hasta que se determine la responsabilidad mediante un
examen especia. De igua forma, e nuevo Director de
Salud del Cafiar, dispone a economista Victor Vésquez
Escanddn, & 17 de enero de 2006, mediante memorando
No. 2006-002-DPSC, se siga considerando la disposicion
del ex Director Provincia de Salud, referente a no realizar
descuentos alos médicos rurales.

Que se han vulnerado los derechos establecidos en €
articulo 23 numerades 1, 2, 3y 4, articulo 24 y 25 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, los
articulos 17, 23 numerales 17 y 20, articulo 24 numerales
12 y 13, articulo 35 numera 7, articulo 120 y 121; v, €
articulo 26 literal b) dela LOSCCA.

En la audiencia publica los demandados a través de su
abogado manifestaron que la accion de amparo
constitucional interpuesta por |os accionantes pretende dejar
sin efecto |os descuentos a sus remuneraciones, 10s cuales se
realizaron desde el mes de septiembre de 2005 y la presente
accion fue presentada recién en febrero de 2006, es decir
luego de 6 meses. Ademés, solicitaron de acuerdo alo que
establece @ articulo 50 de la Ley del Control Constitucional
gue la no comparecencia a la audiencia publica de siete
actores es considerado como desistimiento de sus
pretensiones.

Los accionantes se ratificaron en |os fundamentos de hecho
y de derecho de su demanda de amparo constitucional.
Ademas, manifestaron que existen dos relaciones juridicas
entre ellos y los demandados, |a primera relacion juridica se
da por un contrato de beca celebrado por € Ministerio de
Salud Pulblica, mediante e cua los accionantes se
comprometen a prestar sus servicios en calidad de becarios
y médicos internos, éste contrato durd desde el 2004 hasta
e 21 de junio de 2005. Posteriormente, se produjo la
segunda relacion juridica, cuando mediante sorteo realizado
por € Ministerio de Salud Publica en la ciudad de
Guayaquil y Cuenca, suscribieron los respectivos contratos
de servicios profesionales con la Direccion Provincia de
Salud del Cafar.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Cuenca
No. 3 manifesté que no se reclamé a los seis meses, sino
SON cinco meses y existen peticiones de los Directores de
Salud del Caflar para que se abstenga e responsable
financiero de hacer los descuentos, por lo que los
accionantes tenian la esperanza de que todo se iba a
solucionar, por lo que no se trata de una reclamacion
inoportuna. El dltimo descuento fue realizado recién e mes
de enero de 2006. Ademés, la disposicién por la que se
requiere reintegrar los valores percibidos no proviene de
una autoridad competente, pues en la Constitucién Politica
de la Republica en e articulo 212 se establece que la
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Contraloria General del Estado tendrd potestad exclusiva
para determinar responsabilidades administrativas y civiles
culposas e indicios de regponsabilidad pena y hara €
seguimiento permanente y oportuno para asegurar €
cumplimiento de sus disposiciones y controles. Por o que,
se resolvid aceptar la accion de amparo constitucional
interpuesta por los accionante y se suspende la orden de
reintegro hasta que por parte del 6rgano de control
competente, 0 sea la Contraloria General del Estado, se
establezca € pago de lo no debido, para lo cud las
autoridades de la Direccion Provincial del Cafar requeriréan
con urgencia que se andlice la situacion y se establezca, de
ser el caso, § existe y en que montos e pago de lo no
debido.

Encontrandose € presente caso en estado de resolver, para
hacerlo serealizan las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver e presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 95 y 276 nimero 3 de la
Congtitucion, en concordancia con lo dispuesto en €
articulo 62 delaLey del Control Constitucional.

SEGUNDA.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancia
alguna que puedaincidir en laresolucion de la causa, por lo
que se declara su vaidez.

TERCERA.- Que, la accion de amparo constitucional, de
acuerdo con |o establecido en € Art. 95 de la Constitucion y
Art. 46 de la Ley del Control Constituciona, tiene un
propdsito tutelar traducido en objetivos de proteccion
destinados a cesar, evitar la comision o remediar las
consecuencias de un acto u omision ilegitima que viole
derechos constitucionales protegidos, por lo que es
condicién sustancial de esta accion andizar la conducta
impugnada de la autoridad y, como consecuencia, establ ecer
las medidas conducentes a la proteccion de los derechos
constitucionales vulnerados, cuyo dafio grave o inminencia
de dario, imponga la tutela constitucional efectiva que la
accion de amparo garantiza. En este sentido es de valor
sustantivo y condicion de procedencia del amparo la
verificacion de la ilegitimidad en la que haya incurrido la
autoridad publicay la posibilidad efectiva de latutelaque la
accion promueve para garantia de los derechos
constitucionales violentados.

CUARTA. Los accionantes han celebrado dos tipos de
contratos, de diferente naturaleza y en distintos tiempos,
con la Direccion Provincial de Salud del Cafiar. La primera
relacion laboral, se basa en un sistemade becas, en laque se
le cancela una remuneracion determinada a becario, la
misma que esdel 65%, de laremuneracion que perciben los
médicos rurales. La SENRES, & 5 de enero del 2005,
determiné el alza saarial para los médicos ruraes, lo que
beneficiaba directamente a los becarios, por la relacion que
determinamos anteriormente. Se les entregd dichos
aumentos a los becarios, pero meses después, €
Departamento Financiero de la Direccion Provinciad de
Salud del Cafiar, entregd por error un rubro a cada uno de
los contratados de 541.65 dolares, por concepto de
retroactivo. La Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, determina en sus normas la figura juridica
del pago indebido, determinado en su Art. 128, que dice:
“Responsabilidad por peago indebido.- La autoridad o

funcionario que disponga de remuneracién a personas cuyo
nombramiento, contrato, traslado, aumento de remuneracion
o licencia 0 en genera cualquier acto administrativo que
hubiere sido efectuado en contravencion de la presente Ley
0 de sus reglamentos, serd personal y pecuniariamente
responsable de |os val ores indebidamente pagados. En igual
responsabilidad, incurriran los pagadores, tesoreros o
administradores de caja de las instituciones del Estado
que efectuaren pagos en contravencion a lo dispuesto en
la presente Ley y quedaran obligados al reintegro
inmediato del dinero que tales pagos representen”. En
concordancia con lo que estipula la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, en su Art. 53, segundo
numeral, que dice: “Dicho perjuicio se establecera de la
siguiente forma: ...2.- Mediante 6rdenes de reintegro, en
el caso de pago indebido. Se tendra por pago indebido
cualquier desembolso que se realizare sin fundamento
legal o contractual o sin que el beneficiario hubiere
entregado el bien, realizado la obra, o prestado el
servicio, o la hubiere cumplido solo parcialmente. En este
caso la orden de reintegro sera expedida por la
Contraloria General del Estado y notificada a los sujetos
de al responsabilidad, concediéndoles el plazo
improrrogable de noventa dias para que efectiien el
reintegro...” (las negrillas son nuestras).

QUINTA.- En €l presente caso, existe una disputa de tipo
legal, en la que se cuestiona € accionar de un funcionario
de la Direccion Provincial de Salud del Cafar, que se
genera en el marco de un contrato para la realizacion del
ano de saud rural, celebrado entre los accionantes y la
institucion publica sefidlada. El Reglamento de Tramite de
Expedientes en e Tribunal Constituciona, en su Art. 50,
determina en forma expresa, 10 siguiente: “Improcedencia
de la accién.- No procede la accién de amparo, y por tanto
serd inadmitida, en los siguientes casos: ...3. Respecto de
peticiones que exclusivamente impugnen la legalidad del
acto y que no conlleven la violacion de derechos
subjetivos constitucionales...”. Por |0 que son competentes
para pronunciarse, por un lado las autoridades de la
Contraloria Genera del Estado, respecto a pago indebido, y
por otro es de competencia de lajusticia ordinaria analizar y
juzgar los actos del Responsable de la Gestion Financierade
laDireccion Provincia de Salud del Caflar.

Por las consideraciones que anteceden, la Primera Sala, en
uso de sus atribuciones constitucionaesy legales,

RESUELVE

1.- Revocar la resolucién venida en grado, y en
consecuencia, negar la accion de amparo presentada
por los accionantes,

2.- Dejar a savo los derechos de los accionantes, para que
hagan valer sus derechos ante las autoridades
correspondientes; vy,

3.- Devolver € expediente a Tribuna de instancia paralos
fines previstos en laLey. Notifiquese y publiquese.-

f.) Dr. Juan Montalvo Malo, Presidente Primera Sala.

f.) Dr. Tarquino Orellana Serrano, Voca Primera Sala.

f.) Dr. Enrique Tamariz Baquerizo, Vocal Primera Sala.
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Razon.- Siento por tal que la Resolucién que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Juan
Montavo Malo, Tarquino Orellana Serrano y Enrique
Tamariz Baguerizo, Vocales de la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, a los trece dias del mes de febrero de dos
mil siete.- LO CERTIFICO.-

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL .- PRIMERA SALA.- Es

fiel copia del original.- Quito, a 26 de febrero del 2007 .- f.)
Secretariadela Sala.

Quito, 13 de febrero de 2007

No. 0481-06-RA

Vocal ponente: Doctor Tarquino Orellana Serrano

LA PRIMERA SALA DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En el caso signado con el No. 0481-06-RA
ANTECEDENTES:

Los sefiores José Ignacio Vinces Pinargote, Marco Antonio
Jiménez Teneseca, Angela Firmania Morocho Quifidnez,
Gerardo Miguel Megiia Mora, Carlos Manuel Bravo
Guevara, Juana Nerys Vargas Morales, Edita Aide Criollo
Paladines y Carlos Enrique Mantilla, comparecen ante €l
Juez Tercero de lo Pena de El Oro (turno) y deducen
accion de amparo constituciona en contra de los sefiores
Intendenta General de Policia de El Oro y Gobernador de la
provincia de El Oro, en la cual solicitan se disponga la
suspension definitiva de toda orden de clausura en contrade
sus locales. Manifiestan en o principal lo siguiente:

Que son propietarios de negocios ubicados en la parroquia
urbana de Puerto Bolivar, cuyas razones sociaes son Bar o
Barra Bar, Dianita, Marco Beer, Maria Angel, Vizcaya,
Terapia, Felicidad, Eddita, Eddita, Bahiay Mi Galaxia, los
gue cuentan con los permisos de la Gobernacion de la
provincia de El Oro, la Direccion de Salud de El Oro, la
Municipalidad del cantén Machala, € Cuerpo de Bomberos
de la paroquia de Puerto Bolivar, Derechos de
Reproduccion de Musica de la Sociedad de Autores y
Compositores del Ecuador y han venido funcionando desde
aproximadamente 38 afios.

Que desde hace aproximadamente cuatro meses la
Intendenta General de Policia de El Oro, ha venido
violentando sus derechos constitucionales, ingresando de
forma arbitraria a los locales, amenazandolos con cerrarlos,
clausurarlos y con dar de bga los permisos de
funcionamiento, creando para este fin supuestos
Reglamentos no establecidos en ninguna Ley del Estatuto
Organico de la Funcién Ejecutiva.

Que se los obliga a que no tengan en € interior de los
locales sefioritas para que atiendan los negocios, se ha
dispuesto que salgan de los locaes y se reubiquen en otro
lugar y ademas ha manifestado que la clausura de los locales
se va a producir entre € 21 de enero a 7 de febrero del
2006.

Que no se les ha notificado con un expediente
administrativo en e cua se sefialen las causales para la
clausura de los locales, como lo sefidla el Decreto Ejecutivo
No. 2324 del Ministerio de Gobierno y Policia.

Que se estan violentando los articul os 18 inciso segundo; 23
numerales 16, 26 y 27; 17; 24 numerales 10 y 11 de la
Constitucion.

Que fundamentados en € articulo 46 y siguientes de la Ley
del Constitucional, solicitan se disponga la suspension
definitiva de toda orden de clausura en contra de sus
locales; que queden nulitadas las pretendidas amenazas que
sin férmula de juicio ha realizado la Intendenta General de
Palicia de El Oro; se notifique con € fallo a Ministerio de
Gobierno y Policia; y, se deje sin efecto la peticion ilegal
que ha realizado la Intendenta para degjar sin permiso de
funcionamiento los locales.

En la audiencia publica la abogada defensora de |os sefiores
Gobernador de la provincia de El Oro y de la Intendenta
General de Policia de El Oro, ofreciendo poder o
ratificacion, manifest6 que € recurso de amparo
congtitucional  propuesto no relne los requisitos
indispensables establecidos en € articulo 95 de la
Constitucion Politica de la Republica. Que e Gobernador
de El Oro no ha dispuesto ni ha emitido acto administrativo
alguno que lo involucre en este recuso. Que la disposicién
emanada por la Intendenta General de Policia de El Oro, se
encuentra regulada en e Decreto Ejecutivo No. 2324,
publicado en e Registro Oficial No. 384 de 30 de
noviembre de 1964, que en su articulo 9 establece la
distancia en que deben estar ubicados los centros de
expendio de bebidas acohdlicas. Que € plazo para que se
reubiquen los negocios o cambien de actividad o razon
social se sefida para e 6 de febrero del 2006, acuerdo al
que se llegd por las conversaciones con la Asaciacion de
Comerciantes de Bares y Anexos Veinte de Junio de Puerto
Bolivar, en reunién de 24 de enero del 2006, con la
participacion de los recurrentes, por estar cercade lalglesia
de la Paroquia Urbana de Puerto Bolivar y de
Destacamento de Policia Que € acto emanado por la
autoridad, ha consistido en una comunicacion en la que se
indica el tiempo transcurrido y se los cita paratratar sobre el
cumplimiento o no del acuerdo. Que no se ha ordenado o se
ha resuelto clausurar los locales de venta de bebidas
alcohdlicas. Que no se ha vulnerado ningin derecho
constitucional de los recurrentes, en razén a que estdn
trabgjando normal mente en sus locales, no seles halimitado
ningun derecho de asociacion ni de libre empresa. Que la
Intendenta de Policia estd motivando la realizacion de
reuniones con los grupos involucrados, para encontrar
dternativas que les permitan continuar con sus labores,
acatando las normas legales y constitucionales establecidas.
Que no existe grave dafio inminente y que la Intendenta lo
gue trata es de solucionar un problema que afecta a la
comunidad, debido a que en estos locales muchas veces se
dan actos que atentan contra la integridad fisica de las
personas. Que € articulo 95 inciso segundo de la
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Constitucion sefiala que no seran susceptibles de accién de
amparo las decisiones judiciales adoptadas en un proceso y
que las actuaciones de la Intendenta General de Policia
estén enmarcadas en esta normativa. Por lo sefialado solicitd
se rechace €l recurso de amparo constitucional propuesto.

El abogado defensor de los recurrentes se ratificd en los
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda.

El Juez Segundo de lo Penal de El Oro resolvié aceptar €l
amparo constitucional  solicitado; 'y, posteriormente
concedid e recurso de apelacion interpuesto por la
Intendenta General de Policia y el Gobernador de la
provinciade El Oro.

Encontrandose € presente caso en estado de resolver, para
hacerlo serealizan las siguientes

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Que, la Sala es competente para conocer y
resolver € presente caso de conformidad con lo que
disponen los articulos 95 y 276 numero 3 de la
Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en €l
articulo 62 delaLey del Control Constitucional .

SEGUNDA.- Que, no se ha omitido solemnidad sustancial
alguna que puedaincidir en laresolucion de la causa, por lo
gue se declara su validez.

TERCERA.- La accion de amparo constitucional, de
acuerdo con lo establecido en € Art. 95 de la Constitucion y
Art. 46 de la Ley de Control Constitucional, tiene un
proposito tutelar traducido en objetivos de proteccion
destinados a cesar, evitar la comisiéon o remediar las
consecuencias de un acto u omision ilegitima que viole
derechos constitucionales protegidos, por lo que es
condicién sustancia de esta accion andizar la conducta
impugnada de la autoridad y, como consecuencia, establecer
las medidas conducentes a la proteccion de los derechos
constitucionales vulnerados, cuyo dafio grave o inminencia
de dafio, imponga la tutela constituciona efectiva que la
accion de amparo garantiza. En este sentido es de valor
sustantivo y condicion de procedencia del amparo la
verificacion de la ilegitimidad en la que haya incurrido la
autoridad publicay la posibilidad efectivade latutelaque la
acciobn promueve para garantia de los derechos
constitucional es violentados.

CUARTA: Con la lectura de la confusa demanda de
amparo constitucional no se llega a determinar cua es €
acto impugnado; més s se trata de los Oficios suscritos €l
20 de enero del 2006 por la abogada Miriam Benavides
Bermeo, Intendente General de Policia de El Oro, dirigidos
a los sefiores Gerardo Miguel Mejia Mora, Editha Criollo
Paladines, Angela Morocho Quifiénez, Carlo Bravo
Guevara, Juan Vargas Moraes, José Vinces Pinargote y
Marco Antonio Jiménez, no es un acto que constituye
inminente amenaza de causar grave dafio. Si bien dicha
autoridad ha dispuesto darles e plazo de hasta € 6 de
Febrero del 2006 para que reubiquen € negocio en otro
lugar en donde no se encuentren dentro de un perimetro de
cien metros de centros educativos, centros de salud y

dependencias publicas de servicios a la comunidad o en su
defecto cambien de razén socia, no es menos cierto que
contiene una citacion para €l dia martes 24 de Enero del
2006, alas 10H30, en las oficinas de |a Intendencia General
de Policia de El Oro “paratratar asuntos concernientes a su
situacion”.

Y QUINTA: No hay constancia procesa aguna
demostrativa que el sefior Gobernador de la Provincia de El
Oro haya emitido alguiin acto referente ala accion de amparo
congtitucional propuesta; en cambio, los autos reflejan que
la abogada Miriam Benavides Bermeo, Intendente General
de Policia de El Oro, sirviéndose de reuniones con los
involucrados para conseguir consensos, trata de obtener que
los establecimientos de propiedad o administrados por los
demandantes sean ubicados fuera de los cien metros de
distancia de un local de educacién, cuartel o iglesia, y de
esta forma dar cumplimiento a lo establecido en € inciso
primero del articulo 9 del Decreto Nro. 2324 de la Junta
Militar de Gobierno publicado en e Registro Oficial Nro.
384 del 30 de Noviembre de 1964.

Por todo lo expuesto, la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, en gjercicio de sus atribuciones,

RESUELVE:

1) Revocar, en todas sus partes, la Resolucion pronunciada
por e Juez Segundo de lo Pena de El Oro con asiento
en Machda, en consecuencia, negar € amparo
constitucional propuesto por José Ignacio Vinces
Pinargote, Marco Antonio Jimenez Tenesaca, Angela
Birmania Morocho Quiodfiez, Gerardo Miguel Mejia
Mora, Carlos Manuel Bravo Guevara, Juana Nerys
Vargas Morales Eddita Aide Criollo Paladines y Carlos
Enrique Mantilla.

2.- Devolver € expediente a Juzgado de Origen paralos
fines legales consiguientes. Y,

3) Notificar alas partes.

f.) Dr. Juan Montalvo Malo, Presidente Primera Sala.
f.) Dr. Tarquino Orellana Serrano, Voca PrimeraSaa

f.) Dr. Enrique Tamariz Baquerizo, Vocal Primera Sala.

Razén.- Siento por tal que la Resolucién que antecede, fue
discutida y aprobada por los sefiores doctores Juan
Montalvo Malo, Tarquino Orellana Serrano y Enrique
Tamariz Baguerizo, Vocaes de la Primera Sala del Tribunal
Constitucional, a los trece dias del mes de febrero de dos
mil siete.- LO CERTIFICO.-

f.) Dra. Anacélida Burbano Jétiva, Secretaria Primera Sala.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.- PRIMERA SALA.- Es
fiel copia del original.- Quito, a 26 de febrero del 2007 .- f.)
Secretariade la Sala.
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EL GOBIERNO MUNICIPAL DEL
CANTON EL PANGUI

Considerando:

Que, @ Ecuador es un Estado social de derecho, cuyo
gobierno se caracteriza entre otros rasgos, por ser un
gobierno de administracion descentralizada, por lo cud a
Gobierno Nacional le  corresponde  transferir
progresivamente funciones, atribuciones, competencias,
responsabilidades y recursos a las entidades seccionales
auténomas, de manera que se logre € desarrollo arménico
del pais, € fortalecimiento de la participacion ciudadana y
de las entidades seccionales, la distribucion de los ingresos
plblicos y de la riqueza, conforme a los mandatos
constitucionales;

Que, la Constitucion Politica de la Republica en sus Art. 3,
numerales 3y 5; Art. 23, numerd 6; y, Art. 86, numeral 2,
establece que es deber primordid del Estado defender
patrimonio natural y cultural del pais y proteger € medio
ambiente, asi como erradicar la pobreza y promover €
progreso econdmico, social y cultural de sus habitantes, y
ademas declara de interés publico la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la recuperacion de los
espaci os natural es degradados;

Que, en d Art. 225 de la Constitucion Politica, establece
que € Estado impulsara la descentralizacion y la
desconcentracién, transfiriendo progresivamente funciones,
atribuciones, competencias, responsabilidades y recursos a
las entidades seccionales auténomas o a otras de caracter
regional;

Que, en el Art. 228 del mismo cuerpo constitucional, en su
inciso segundo, establece que los gobiernos provincides y
cantonales gozaran de plena autonomia y en uso de su
facultad legidativa podran dictar ordenanzas, crear,
modificar y suprimir tasas y contribuciones especiaes de
mejoras,

Que, en la Constitucion Politica de la Republica, en su Art.
229, se prevé que las provincias, cantones y parroquias
podran asociarse para su desarrollo econémico y social y
para el manejo de los recursos naturales;

Que, la Codificacion de la Ley Organica de Régimen
Municipal, en e Art. 63, numeral 1, establece la facultad
legidlativa del Concejo Cantonal, gercida a través de
ordenanzas, acuerdos o resoluciones, de conformidad con
sus competencias, asi como la de determinar las politicas a
seguirsey fijar las metas de la Municipaidad;

Que, en la Ley Especia de Descentralizacion del Estado y
de Participacion Social, en € Art. 3, de las definiciones de
este cuerpo legal, se sefida que la descentraizaciéon del
Estado consiste en la transferencia definitiva de funciones,
atribuciones, responsabilidades y recursos, especialmente
materiales y tecnoldgicos de origen nacional y extranjero de
gue son titulares las entidades de la Funcién Ejecutiva hacia
los gobiernos seccionales autbnomos a efectos de distribuir
los recursos y los servicios de acuerdo con las necesidades
delas respectivas circunscripciones territoriales;

Que, en la Codificaciéon de la Ley de Gestion Ambiental,
Art. 5, se establece e Sistema Descentralizado de Gestion

Ambiental como un mecanismo de coordinacion
transectorial, interaccién y cooperacion entre los distintos
ambitos, sistemas y subsistemas de manegjo ambienta y de
gestion de recursos naturales;

Que, en e Art. 8 de la misma codificaciéon legal, se
establece que la autoridad ambiental nacional serd gercida
por € Ministerio del ramo, que actuara como instancia
rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, sin perjuicio de las
atribuciones que dentro del dmbito de sus competencias y
conforme las leyes que las regulan, e€jerzan otras
instituciones del Estado;

Que, conforme lo previsto en e Art. 12 de la referida
Codificacién de la Ley de Gestién Ambiental, literales €) y
f) es obligaciéon del Gobierno Municipa en cuanto
institucion del Estado parte del Sistema Naciona
Descentralizado de Gestion Ambiental, en e gercicio de
sus atribuciones y en el ambito de su competencia, regular y
promover la conservacion del medio ambiente y e uso
sustentable de los recursos naturales en armonia con €

interés socia, asi como promover la participacion de la
comunidad en laformulacién de politicas para la proteccion
del medio ambiente y manejo racional de los recursos
naturales;

Que, en virtud de lo dispuesto en  Art. 12 de la Ley
Especial de Descentraizacion del Estado y Participacion
Social, @ Ministerio del Ambiente, en su calidad de
Autoridad Ambiental Nacional, mediante convenio de

transferencia de competencias ambientales, celebrado € 30
de diciembre dd 2002, ha transferido a Gobierno
Municipal las funciones, atribuciones, competencias y
responsabilidades para la gestion ambiental piblica dentro
del ambito territorial cantonal;

Que, d ¢ercicio de las referidas potestades publicas
correspondientes a Gobierno Naciona en materia de
gestion ambiental, ahora transferidas & Gobierno
Municipal, requiere de un marco normativo que establezca
las condiciones, mecanismos y procedimientos a ser
aplicados; y,

En gercicio de las facultades que le confieren los articulos
228 de la Constitucion Politica y 63, numeral 1 de la
Codificacion de la Ley Organica de Régimen Municipa,

Expide:
Lasiguiente:

Ordenanza que norma la gestion ambiental en el
ambito del cantéon El Pangui.

LIBRO PRIMERO:
OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS
TITULO PRIMERO:
DEL OBJETO Y AMBITO
Capitulo Uno: Objeto de esta ordenanza:
Art. 1.- El objeto es normar la gestién ambiental publica

nacional en el &mbito cantonal y en consecuencia, regular el
gercicio de las funciones, atribuciones, competencias y
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responsabilidades relativas a la gestion ambiental,
transferidas al Gobierno Municipal del Cantdn El Pangui en
el marco del Plan de Descentralizacion del Estado.

Para el efecto, regula €l gercicio en e dmbito cantona de
las facultades del Gobierno Nacional, en lo relativo a sector
de la gestién ambiental publica de la calidad ambiental, en
el marco de las leyes, reglamentos y normas técnicas
nacionales dictadas por la Autoridad Ambiental Nacional
(AAN).

Art. 2.- Ademéds, en esta ordenanza se establecen las
condiciones normativas e ingtitucionales para €
cumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos
por e Gobierno Municipa del Canton El Pangui, respecto
a

@)  Adecuar su organizacion ingtitucional a eficiente
cumplimiento de las facultades publicas transferidas;

b) Participar en los programas de fortalecimiento
institucional relacionados con la egecucion de las
competencias transferidas;

c) Organizar y gjecutar un programa de rendicion publica
de cuentas y de gestion instituciona;

d) Informar anualmente a la Autoridad Ambiental
Nacional sobre e ¢gercicio de las referidas
competencias ambientales;

€e) Enmarcar e sistema de gestion ambiental cantonal,
dentro de las leyes, reglamentos y normas técnicas
vigentes; v,

f) Integrar e Sistema Naciona Descentralizado de
Gestion Ambiental para coordinar acciones, compartir
informacién ambiental y acceder ala asistencia técnica
disponible.

Capitulo Dos: Ambito de esta ordenanza:

Art. 3.- El ambito de aplicacion de esta ordenanza
comprende todo € territorio del canton El Pangui, y todas
las actividades productivas y los programas y proyectos de
desarrollo sustentable de alcance cantonal relativos a los
elementos ambientales, relacionados como suelo, subsuelo,
agua y biodiversidad; asi como también, las actividades y
programas de calidad ambientad que se gecuten en la
circunscripcion territorial del cantdn, sin perjuicio de los
programas y proyectos que se gjecuten en coordinacion o de
manera mancomunada con otros gobiernos seccionaes
auténomos.

Art. 4- Las funciones, atribuciones, competencias y
responsabilidades transferidas desde el Gobierno Nacional
hacia el Gobierno Municipa del Cantén El Pangui, son las
competencias que leyes como: la Ley de Gestion Ambiental
asignan a Ministerio del Ambiente en cuanto Autoridad
Ambiental Nacional y que constan en e convenio de
transferencia de competencias ambiental es que fundamentan
esta ordenanza.

Art. 5.- Las disposiciones de esta ordenanza son de
aplicacion progresiva, dentro de los plazos y condiciones
previstas en ésta, en aencion a la naturaleza de sus
mandatos y del objeto del que se ocupa.

En caso de incumplimiento de los plazos previstos, el
Concegjo Cantonal mediante resolucion y en atencién a las
condiciones que generaron e incumplimiento, por una sola
vez establecerd nuevos plazos, sin perjuicio que debido a
circunstancias especiales o imprevistas, mediante resolucion
se establezcala prorroga necesaria.

TITULO SEGUNDO:
DE LOS PRINCIPIOS

Art. 6.- La aplicacion de esta ordenanza se rige por los
siguientes principios que orientan la gestion ambiental y e
desarrollo sustentable, la calidad ambiental y e mangjo
ambiental:

a) El desarollo sustentable considera de manera
primordial alos seres humanos, su derecho a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza,
como objetivo principal de sus preocupaciones;

b) El desarrollo sustentable responde equitativamente a
las necesidades de desarrollo y necesidades
ambiental es de |as generaciones presentesy futuras;

c) La proteccion del medio ambiente constituye parte
integrante del desarrollo sustentable;

d) Esrequisito indispensable del desarrollo sustentable la
erradicacién de la pobreza a fin de reducir las
disparidades en los niveles de vida, mediante la
cooperacion de todos los habitantes del cantén El
Pangui;

e) Es condicion del desarrollo humano y una mejor
cdidad de vida la reduccion y eliminacion de
modalidades de produccién 'y consumo no
sustentables;

f) La participacion de todos los habitantes en el
tratamiento de los temas ambientales y de ser posible
en los procesos de adopcion de decisiones, sobre la
base de una adecuada informacion, son condiciones
para acanzar € desarrollo sustentable, en especia la
participacion de las mujeres y de pueblos asentados en
el sector rura por su papel fundamenta en la
ordenacién del medio ambiente; asi como, de jévenesy
comunidades locales;

g) El intercambio de conocimientos cientificos vy
tecnol dgicos también es condicion de la capacidad de
los gobiernos seccionales auténomos para lograr €
desarrollo sustentable;

h) Los conocimientos y practicas tradiciondes de
hombres y mujeres de las comunidades campesinas y
locales, también desempefian un importante papel en €l
desarrollo sustentable; asi como, el reconocimiento y
apoyo de su identidad, cultura, intereses y
participacion en los procesos de desarrollo;

i) Es responsabilidad del Estado y sus instituciones la
adopcion de medidas preventivas en caso de dudas
sobre € impacto o las consecuencias ambientales
negativas de alguna accién u omision, aunque no exista
evidencia cientifica del dafio;
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j) Es de interés publico de conformidad con las leyes
nacionales, la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético; asi como, €
establecimiento de un sistema nacional de &reas
naturales protegidas que garantice la conservacion de
labiodiversidad y los servicios ecol 6gicos; v,

k) También es de interés publico de conformidad con las
leyes, la prevencion de la contaminacion ambiental, la
recuperacion de espacios naturales degradados, €
manejo sustentable de los recursos naturales y los
requisitos que para € cumplimiento de estos fines
deben observar las actividades tanto publicas como
privadas.

Art. 7.- También son aplicables los principios de la gestion
ambiental establecidos en la Codificacion de la Ley de
Gestion Ambiental, como son los principios de solidaridad,
corresponsabilidad, cooperacion, coordinacion, reciclgje y
reutilizacion de desechos, utilizacion de tecnologias
dternativas ambientalmente sustentables y respeto a las
culturasy précticas tradicionales.

LIBRO SEGUNDO:
CALIDAD AMBIENTAL
TITULO PRIMERO:
POLITICAS CANTONALES

Art. 8.- En materia de calidad ambiental corresponde a
Gobierno Municipa del Cantén El Pangui formular y dictar
las politicas cantonales, la direccidn, planificacion,
aplicacion y regulacion de las politicas nacionales en €
ambito cantonal; asi como, la prevencion y control de
eventos de contaminacion de alcance cantonal, esto es, que
afecten o alcancen alajurisdiccion cantonal.

También le corresponde por via de acreditacion ante la
Autoridad Ambiental Nacional (AAN), de acuerdo con las
normas legales y reglamentarias, €l control de los sistemas
de mangjo ambienta de obras publicas o privadas que
puedan generar impactos ambientales o sociales.

Art. 9.- La prevencion y control de la contaminacion
ambiental constituye funcién primordia del Gobierno
Municipal del Cantdén El Pangui, de conformidad con lo
dispuesto en € Art. 14, numeral 16 de la Codificacion de la
Ley Orgénica de Régimen Municipal; y por lo tanto parte de
la gestion ambiental municipal diferenciada de la gestion
ambiental descentralizada, cuyo gercicio es objeto de esta
ordenanza.

En consecuencia, corresponde al Gobierno Municipal en
materia de calidad ambiental:

a) Establecer tasas por vertidos y otros cargos para la
conservacion ambiental, acorde con las atribuciones
gercidas. Los fondos que se recauden por este
concepto, seran destinados exclusvamente a
actividades de conservacion ambiental, y prevencion y
control de la contaminacién en las localidades en
donde fueron generados, esto es en donde se produce
el impacto ambiental. La utilizacién de estos fondos
seravigilada por la Contraloria General del Estado;

b) Controlar y mantener registros de las descargas,
emisiones y vertidos que se hagan a ambiente dentro
de su jurisdiccion;

c) Efectuar e control ambiental de las actividades
extractivas de materiales de construcciédn en los lechos
de los rios que se encuentran de la jurisdiccién
cantonal, hasta que e Gobierno Municipal asuma la
competencia de otorgar concesiones de materiales no
metdlicos, cuya normativa sera regulada mediante
ordenanza que sera dictada en su debida oportunidad;

d) Sancionar las infracciones previstas en la Codificacion
de la Ley de Prevencion y Control de la
Contaminacion ~ Ambientdl; asi  como, e
incumplimiento de las normas técnicas de calidad
ambiental previstas en los anexos a Libro VI De la
Cdidad Ambientd; y,

€) Iniciar las acciones administrativas y legales a que
hubiere lugar por incumplimiento de la presente
ordenanza, del referido reglamento de prevencion y
control de la contaminacion a la Ley de Gestidn
Ambiental codificada y de las normas técnicas ya
referidas:

. Norma de Calidad Ambiental y de Descarga de
Efluentes: recurso agua.

I1.  Normade Calidad Ambiental del Recurso Sueloy
Criterios de Remediacion para Suelos y Subsuelos
Contaminados.

I1l. Norma de Emisiones a Aire desde Fuentes Fijas
de Combustion.

IV. Normade Calidad Aire Ambiente.

V. Limites maximos permisibles de niveles de ruido
ambiente para fuentesfijas y para vibraciones.

TITULO SEGUNDO:

PRESERVACION Y CONTROL DE LA CALIDAD
AMBIENTAL

Capitulo Uno: Sistema de Manejo Ambiental:

Art. 10.- El Sistemade Mangjo Ambiental es un mecanismo
de control ambiental a nivel de obra, actividad o proyecto,
sea publico o privado, sobre la base de instrumentos
técnicos como el Estudio de Impacto Ambiental (EIA), la
Auditoria Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental.

El Gobierno Municipal podra acreditarse ante el Sistema
Unico de Mangjo Ambiental (SUMA) para emitir licencias
ambientales, para lo cua cumplird con los requisitos
establecidos por € Ministerio del Ambiente.

En caso de no estar acreditado €l Gobierno Municipal del
Canton El Pangui, actuara en calidad de Autoridad
Ambiental de Aplicacién Cooperante en €l proceso de
otorgamiento de las licencias ambientales para obras o

proyectos a eecutarse dentro de su jurisdiccién, y en
calidad de entidad ambiental de control respecto de la
aplicacion de los planes de mangjo ambienta y los
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resultados y recomendaciones de las auditorias ambiental es,
a més de las responsabilidades especificas previstas en €
Sistema Unico de Mangjo Ambiental, que consta del Titulo
Primero del Libro Sexto del Texto Unificado de la
Legislacion Ambiental Secundaria (TULAS).

Art. 11- El Gobierno Municipal del Cantén El Pangui,
tiene facultad de realizar por si mismo o mediante contrato
con terceros, a costa del regulado o de las personas juridicas
causantes de las afectaciones ambientales, las auditorias
ambientales de las actividades productivas que se requieran
para establecer e cumplimiento de planes de maneo
ambiental o el cumplimiento de normas ambientales.

Capitulo Dos: Plan de Preservacién y Control:

Art. 12.- En € plazo de 365 dias contados a partir de la
promulgacién de esta ordenanza, €l Gobierno Municipa del
Canton El Pangui, en coordinacién con e Consgo
Provincial de Zamora Chinchipe, pondraen vigencia el Plan
Municipal de Preservacion y Control de la Calidad
Ambiental que contenga los indicadores de su gestién.

Dicho plan debera guardar relacion con € Plan Ambiental
Nacional y con los lineamientos que respecto de esta
planificacion establezca la Autoridad Ambiental Naciona
(AAN). Ademas, e plan deberd definir un sistema de
control y seguimiento del régimen de permisos y licencias
sobre actividades potencia mente contaminantes.

Art. 13.- Las acciones de control de la calidad ambiental
mediante la aplicacién de los instrumentos y mecanismos
establecidos en esta ordenanza, los desarrollara € Gobierno
Municipal del Canton El Pangui, en todas las obras o
proyectos, sean publicos o privados, con los cuales no
exista conflicto de intereses, por ser regulado o tener
relacion legal con la entidad o persona juridica que tiene
esta calidad y a mismo tiempo gercer las funciones de
entidad de control.

En caso de existir conflicto de intereses, la autoridad
ambiental sectorial o la autoridad ambiental por recurso o la
Autoridad Ambiental Nacional, seralaque reguley controle
laactividad o proyecto.

Capitulo Tres: Incentivos:

Art. 14.- El Gobierno Municipa del Cantén El Pangui, en
coordinacion con € Consgo Provincid de Zamora
Chinchipe, fomentard e mejoramiento tecnolégico que
asegure la 6ptima calidad ambiental de los procesos
productivos, la utilizacién de procesos industriales y
agroindustriales que generen menos carga contaminante y
contribuyan a establecer una produccién mas limpia

Art. 15.- Los incentivos para la produccion mas limpiay la
optimizacion de la calidad ambiental, pueden ser de caracter
econémico y de carécter moral.

Los incentivos econémicos serédn establecidos previo
estudio sobre la posibilidad de conceder exoneraciones en el
pago de contribuciones especiales o establecer facilidades
de pago en e plazo de dos afios a partir de la promulgacion
de su ordenanza. Se contara con la asistencia técnica y
asesoriade la Autoridad Ambiental Nacional.

Los incentivos morales consistiran, por una parte en la
inclusion de las personas naturales o juridicas que han
mejorado e desempefio ambiental de las actividades
productivas a su cargo, en la Némina del Mérito Ambiental
gue establecera anuamente e Concgjo Cantonal, en
atencion al cumplimiento de las normas técnicas de calidad
ambiental y la introduccion de mejoras tecnolégicas o
procedimientos ambientalmente amigables para reducir la
contaminacion.

Un incentivo moral es el otorgamiento de la Condecoracion
al Mérito Ambiental a la persona natural o juridica que ha
mantenido un cumplimiento consistente de las normas y
parametros ambientales por un periodo minimo de cuatro
afios consecutivos, convirtiéndose en un gemplo para la
ciudadania.

Art. 16.- Estos incentivos seran establecidos por decision
del Concgo Cantona, de acuerdo a los requisitos y
procedimiento que se establezca mediante ordenanza; y
previo informe fundamentado de la dependencia
administrativa que tenga a su cargo € mangjo y custodia del
Sistema Cantona de Informacion Ambiental .

TITULO TERCERO:
PARTICIPACION CIUDADANA
Capitulo Uno: Consulta Ciudadana:

Art. 17.- Para garantizar € gercicio del derecho colectivo
de consulta, informacion y participacion, toda decision del
Concegjo Cantonal que pueda afectar a medio ambiente,
contara de manera previa con los criterios de la comunidad;
paralo cua e Alcade organizardy gecutara a través de la
dependencia municipal correspondiente o por intermedio
organizaciones sociales representativas, procesos de
informacién 'y participacion.

La consulta previa se orientara a armonizar los intereses
locales y comunitarios con los intereses provinciaes,
regionalesy nacionales.

Art. 18.- La eleccion de representantes de la sociedad civil
a nivel cantonal, como parte de consgos asesores
establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional, dentro
del  Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental, se la redizard previa convocatoria del Alcalde
del Gobierno Municipal del Cantdn El Pangui, sobre la base
de la reglamentacion que para € efecto dicte e Concgjo
Cantonal. Tales representantes de la sociedad civil,
informarén y rendiran cuentas periddicamente, de acuerdo a
lo que se establezca en el referido reglamento.

Art. 19.- El Gobierno Municipal del Cantén El Pangui,
también aplicard procesos de consulta y participacion
ciudadana de manera previa a la toma de decisiones por
parte del Concglo Cantonal, relativas a la proteccion del
ambiente y e mangjo raciona y sustentable de los recursos
naturales.

Art. 20.- Son mecanismos de participacion ciudadana en la
gestién ambiental las audiencias pUblicas, mesas de trabajo,
procesos de didlogo, talleres y todo tipo de convocatoria o
forma de confluencia publica o privada, que convogue o
establezca el Alcalde Municipal, para presentar planes,
programas y propuestas del Gobierno Municipal del Canton



36 -

Suplemento -- Registro Oficial N° 33 -- Lunes 5 de Marzo del 2007

El Pangui y recabar observaciones, criterios y opiniones de
los sectores ciudadanos que pueden ser afectados por las
decisiones a adoptarse por parte del Concejo Cantonal.

Este 6rgano podra reglamentar la organizacion, desarrollo y
control de este tipo de mecanismos de participacion
ciudadana.

Art. 21~ El Gobierno Municipal del Cantén El Pangui,
adoptara las medidas administrativas y tributarias
pertinentes para fomentar € meoramiento de la calidad
ambiental y la utilizacion de tecnologias ambientalmente
sustentables, amigables con el ambiente, dentro de su
jurisdiccion.

Promovera también procesos de consulta, informacion y
participacion ciudadana sobre estos temas, propiciando
mecanismos de confluencia publica y privada para el
mejoramiento de la calidad ambiental, el desarrollo de la
produccion més limpiay la responsabilidad ambiental en los
procesos productivos.

Capitulo Dos: Asistencia Técnica, Capacitacion y
Difusion:

Art. 22.- En e plazo de dos afios contados a partir de la
promulgacién de esta ordenanza, el Gobierno Municipal del
Canton El Pangui en asocio con € sector privado
identificaran, formulardn, financiardn y desarrollaran
programas y proyectos cantonales para brindar asistencia
técnica a las personas naturales y juridicas que realizan
actividades productivas susceptibles de generar impactos
ambientales, para la aplicacion y control de parametros
ambientales nacionales y cantonal es de calidad ambiental.

Se dara prioridad a las actividades productivas industriales
ubicadas en las zonas urbanas y peri-urbanas que utilizan
tecnologias poco amigables con e ambiente y productos
quimicos peligrosos.

Art. 23.- El Concgo Cantonal, a peticion de su Alcalde,
aprobard anualmente la lista de planes, proyectos y
actividades prioritarios para la gestion ambienta
descentralizada incorporada a la planificacién cantonal del
desarrollo econdmico y socid.

Dicho listado tendra carécter obligatorio para € sector
publico a nivel cantona e indicativo para €l sector privado.
Sin embargo, los planes y proyectos establecidos por
acuerdo publico o privado, tendran caracter obligatorio para
las partes, sin perjuicio de estar incorporados a la
planificacion cantona del desarrollo.

Art. 24~ El Gobierno Municipa del Cant6n El Pangui,
inscribira su accionar para promover la cooperacion piblica
y privada para € desarrollo en e Plan Naciona de
Competitividad “Ecuador Compite”’ que constituye el marco
para la confluencia entre las entidades del sector publico y
del sector privado en funcion del establecimiento de planes
y proyectos para d mejoramiento de la calidad ambiental,
utilizacion y difusion de tecnologias mas amigables con €l
ambiente e implementacion y control de parametros de
calidad ambiental.

Art. 25- El Gobierno Municipal del Cantén El Pangui,
disefiard y ejecutard, por si mismo o a través de
organizaciones no  gubernamentales  especiaizadas,

programas, planes, campafas y otras actividades adecuadas
parala difusién, capacitacion y educacion ambientales de la
poblacion y grupos de interés, en especia de los jovenesy
los nifios.

En e plazo de dos afios, con € apoyo y participacion del
sector privado y no gubernamental, el Gobierno Municipal
del Cantén El Pangui, en coordinacion con e Gobierno
Provincial, estructurard y establecera € sistema permanente
de difusion y capacitacion ambientales.

Para apoyar e desarrollo de la educacion ambiental,
procurard establecer, en coordinacion con € Consgo
Provincial de Zamora Chinchipe, acuerdos con instituciones
educativas publicas y privadas, en € marco de la
coordinacién interinstitucional con la Direccién Provincial
de Educacién y otras instancias publicas que €ecutan
programas especificos de educacion ambiental.

Art. 26.- El establecimiento de programas de monitoreo
ambiental con participacion ciudadana por parte del
Gobierno Municipa del Canton El Pangui, constituye un
mecanismo idéneo de capacitacion y educacién ambiental.
Para €l efecto se dara prioridad a los sectores ciudadanos
potencialmente afectados por impactos ambientales.

Capitulo Tres: Informacion y Comunicacion:

Art. 27.- El Alcade en coordinacién con e Consgo
Provincial de Zamora Chinchipe, establecera las
responsabilidades y mecanismos institucionales para
recopilar la informacién de caracter ambiental que tendra
caracter publico y se integrara a través del subsistema
cantonal, al Sistema Naciona de Informacion Ambiental
que mantiene la Autoridad Ambiental Nacional .

Toda informacion ambiental que obtenga e Gobierno
Municipal del Canton El Pangui sera registrada, analizada,
cdificada, sintetizada y difundida a nivel cantonal, ademés
de ser remitida mensualmente a Gobierno Provincial.

Art. 28.- Corresponde a Gobierno Municipa del Cantén El
Pangui, observar y garantizar €l gercicio del derecho de
toda persona natura o juridica a ser informada oportuna y
suficientemente sobre cualquiera de las actividades que
€jecute 0 prevea gecutar y que por su naturaleza o forma de
realizarse puedan producir impactos ambientales.

Es responsabilidad del Alcalde dar atencién y respuesta
oportuna a las peticiones que con este propdésito le dirijan
individual o colectivamente; y, administrar las medias
necesarias para garantizar €l derecho a la informaciéon en
materia de gestién ambiental.

Art. 29.- El Gobierno Municipa del Cantén El Pangui, en
coordinacién con e Gobierno Provincial, como entidades
del Sistema Naciona Descentrdizado de Gestidn
Ambiental, a través de los medios de difusion del Estado y
los mecanismos legales de acceso a los medios de
comunicacién social, difundira lineamientos y orientaciones

sobre el mangjo y proteccién del ambiente y los recursos
naturales.

De esta manera, € Gobierno Municipal del Cantén El
Pangui brindara oportuna informacion ambiental a la
ciudadaniay sectores productivos.
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Art. 30.- En materia de educacién, promocion y difusion
ambientales, hasta tanto € Concegjo Cantona dicte su
reglamento, son aplicables, por parte del Gobierno
Municipal del Cantén El Pangui las disposiciones del
Capitulo Decimoprimero del Titulo Cuarto del Libro Sexto
del Texto Unificado de la Legidacion Ambiental
Secundaria (TULAS) que constan en e Anexo 1 de esta
ordenanzay son parte integrante de ésta.

TITULO CUARTO:

DESCARGAS, EMISIONES, VERTIDOS E
INCENTIVOS

Capitulo Uno: Permisos y Autorizaciones:

Art. 31.- De conformidad con lo dispuesto en e Art. 38 de
la Codificacién de la Ley de Gestién Ambiental, las tasas
por vertidos y otros cargos que fije el Concejo Cantonal con
fines de proteccion y conservacion ambiental serén
administrados por e mismo e invertidos en €
mantenimiento y proteccion ecolégica de la jurisdiccion
cantonal. En consecuencia, los permisos de descargas,
emisiones y vertidos dentro de la jurisdiccion cantond,
seran otorgados por € Gobierno Municipa del Canton El
Pangui.

Art. 32.- El permiso de descargas, emisiones y vertidos es
e instrumento administrativo que faculta a la actividad del
regulado a realizar sus descargas a ambiente, siempre que
éstas se encuentren dentro de |os parametros establecidos en
las normas técnicas ambientales nacionales o las que dictare
el Concejo Cantona. El permiso de descarga, emisiones y
vertidos serd aplicado a los cuerpos de agua, sistemas de
dcantarillado, al airey a suelo.

El Gobierno Municipal del Canton El Pangui hasta tanto
reglamente esta ordenanza, aplicara las normas de las
secciones 1y 2 del Capitulo Quinto, del Titulo Cuarto del
Libro Sexto del Texto Unificado de la Legidacion
Ambiental Secundaria (TULAS) que constan del Anexo 2
de esta ordenanzay forma parte de la misma.

Art. 33.- El permiso de descarga, emisiones y vertidos
tendra una vigencia de dos (2) afios. En caso de
incumplimiento a las normas técnicas ambientales
nacionales o cantonales vigentes dentro de la jurisdiccion
cantonal en e que se encuentran esas actividades, este
permiso sera revocado 0 no renovado por la dependencia
municipal que gerzalaAutoridad Ambiental Municipal.

Art. 34.- El regulado para la obtencion del permiso de
descargas a cuerpos de agua o sistemas de a cantarillado, de
emisiones al aire, y vertidos o descargas a suelo, seguira e
siguiente procedimiento:

@) Declarar 0 reportar sus descargas, emisiones y
vertidos;

b) Obtener la aprobacion de su Plan de Mango
Ambiental por parte de la Autoridad Ambiental de
Aplicacion o Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable;

¢) Pagar la tasa bianua de descargas, emisiones y
vertidos a Gobierno Municipal del Cantén El Pangui;

Y,

d) Reportar e cumplimiento de las acciones establecidas
en € Plan de Mangjo Ambiental vigente, mediante la
ejecucion de auditorias ambientales de cumplimiento.

Cualquier negativa a conceder € permiso de descargas,
emisiones y vertidos debera estar basada en la fata de
idoneidad técnica, social 0 ambiental del plan de mango
ambiental presentado por €l regulado para aprobacidn, por
e incumplimiento del Libro VI, De la Calidad Ambiental
del Texto Unificado de la Legidacion Ambienta
Secundaria (TULAS) y sus normas técnicas ambientales
nacionales o las que dicte el Gobierno Municipa del
Cantén El Pangui.

Solamente una vez reportadas las descargas, emisiones y
vertidos, se podra obtener e permiso del Gobierno
Municipal del Canton El Pangui, en cuanto entidad
ambiental de control, para efectuar éstas en el afio siguiente.

Art. 35.- Sobre la base de los estudios ambientales
presentados por €l regulado, e Gobierno Municipa del
Cantdn El Pangui determinara la obligacion o no que tiene
el regulado de obtener € permiso de descargas, emisionesy
vertidos.

Art. 36.- El regulado con un Estudio de Impacto Ambiental
aprobado, conforme alo establecido en el Sistema Unico de
Mangjo Ambiental, no requerira obtener e permiso de
descarga, emisiones y vertidos durante e primer afio de
operacion de la actividad, siendo la licencia ambiental e
tnico documento ambiental requerido durante este lapso.
Transcurrido €l primer afio de operacion debera el regulado
obtener el permiso de descarga, emisionesy vertidos.

Art. 37.- El regulado que origine descargas, emisiones o
vertidos hacia € ambiente, incluyendo hacia sistemas de
alcantarillado, debera reportar por lo menos una vez a afo
el monitoreo de las mismas ante e Gobierno Municipal del
Canton El Pangui, para obtener las autorizaciones
admini strativas ambiental es correspondientes.

Las descargas, emisiones y vertidos del regulado deberan
cumplir con las normas técnicas de calidad ambiental de los
anexos al Libro Sexto del Texto Unificado de laLegidacién
Ambiental Secundaria (TULAS) y con las normas que dicte
el Concejo Cantonal.

Art. 38.- Las solicitudes para renovacion del permiso de
descargas, emisiones y vertidos que se redizardn cada dos
(2) aflos, se presentaran de acuerdo al reglamento que para
el efecto dictara e Gobierno Municipal del Canton El
Pangui.

Art. 39.- Son causales para la revocacion o negacion de la
renovacion del permiso de descargas, emisiones y vertidos,
del regulado las siguientes:

a) No informar ala autoridad ambiental de control, en €
plazo maximo de 24 horas, la ocurrencia por cualquier
causa, de situaciones que puedan generar cambios
sustanciales de sus descargas, vertidos o emisiones,
con referencia a aquellas autorizadas por € Gobierno
Municipal del Canton El Pangui. La informacion
oportuna del hecho, sin embargo, no excluye € pago
de dafios y perjuicios y otras responsabilidades a que
haya a lugar. Aquellas notificaciones que sean
recibidas con posterioridad a las 24 horas serén
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justificadas por € regulado cuando por eventos de
fuerza mayor no haya sido posible la notificacion en el
plazo establecido;

b) No informar a Gobierno Municipal del Canton El
Pangui cuando se presenten  modificaciones
sustanciales de las condiciones bagjo las cudes se
aprobd el Plan de Mangjo Ambiental y se otorgo el
permiso de descargas, emisionesy vertidos;

¢) Incumplimiento del Plan de Mangjo Ambiental y su
cronograma; Y,

d) Incumplimiento de la Ley de Gestién Ambiental, del
Texto Unificado de Normativa Secundaria Ambiental
Libro VI, De la Cadidad Ambiental y sus normas
técnicas o las regulaciones ambiental es vigentes.

Capitulo Dos: Los Incentivos:

Art. 40- El Gobierno Municipa del Cant6n El Pangui,
desarrollara proyectos para crear incentivos que mejoren €l
desempefio ambiental de los regulados a nivel cantonal; asi
como, apoyar a los regulados a adaptar sus actividades alas
normas técnicas asumidas mediante la presente ordenanza.
Con este fin, € Gobierno Munidpal del Cant6n El Pangui,
contara con la asesoria de la Autoridad Ambiental Nacional
y con € Ministerio de Finanzas para buscar opciones que
permitan lograr incentivos ambientales y presentara
propuestas a organismos internacionales al amparo de los
convenios suscritos por el pais en materiaambiental.

Art. 41.- De exigtir incentivos internacionales a los que los
regulados del pais puedan acceder, el Gobierno Municipal
del Cantdon El Pangui extendera acuerdos de buen
desempefio ambiental a aquellos regulados que en e afio
inmediato anterior hubieren cumplido con las normas
técnicas y satisfechas las tasas, derechos y costos
ambientales.

Los incentivos econémicos que se dispongan, seran
priorizedos hacia aguellas ramas de actividad con mayor
potencial de causar contaminacion.

Art. 42.- Aquellos regulados que a juicio del Gobierno
Municipal del Canton El Pangui presenten un historia de
cumplimiento con la presente ordenanza y sus normas, y
otras leyes y reglamentos ambientales aplicables a las
actividades del regulado, estable en el tiempo, esto es un
cumplimiento consistente mayor a dos afios, recibira
descuento sobre las tasas, derechos y costos que establezca
laentidad de control. Se exceptlian latasa por vertidos.

Art. 43.- Sobre la base del monitoreo y seguimiento
ambiental que efectlan las autoridades de control, €
Gobierno Municipal del Cantén El Pangui conjuntamente
con la comunidad académica y ambientalista del canton,
concedera de manera anual a las actividades socio-
econémicas que se desarrollen en €l territorio cantonal, e
“Reconocimiento a Mérito Ambiental” a sus productos,
procesos o practicas. Este reconocimiento a los receptores
del mismo informa que la actividad de un regulado cumple,
a la fecha de expedicion del mismo, con las politicas y
regulaciones ambientales del canton y del pais, lo cual serd
refrendado por e Gobierno Nacional, y los centros
académicos y ambientdistas participantes. Asi, a fin de
incentivar la comercializacién de productos y servicios

ambientalmente responsables, el Gobierno Municipal del
Canton El Pangui concedera € derecho de uso de
“Reconocimiento al Mérito Ambiental” a las actividades
seleccionadas.

Art. 44.- El “Reconocimiento al Mérito Ambiental” solo
sera otorgado a aquellas actividades que durante el gjercicio
econémico inmediato anterior hayan demostrado un fiel
cumplimiento a los planes ambientales respectivos.
Mientras mantengan esta condicién, € reconocimiento
podréa ser utilizado en sus productos.

Las entidades de gestion y control ambiental en todos los
niveles administrativos, establecerdn programas de
incentivos morales apropiados para promover € espiritu
ambiental en su respectiva area de competencia.

LIBRO TERCERO:
ORGANOS Y DEPENDENCIAS RESPONSABLES
TITULO PRIMERO: A NIVEL LEGISLATIVO

Capitulo Uno: Comisiéon Especial de Medio Ambiente y
Turismo:

Art. 45.- De conformidad con o previsto en los Arts. 98, 99
y 100 de la Codificacion de la Ley Orgénica de Régimen
Municipal, constitiyese la Comision de Medio Ambiente y
Turismo, cuya finalidad es asesorar y apoyar técnicamente
a Concegjo Cantona para la implementacion de la gestién
ambiental descentralizaday la instrumentacion y aplicacion
de esta ordenanza.

El informe o dictamen de la Comisién de Medio Ambiente
y Turismo se emitird en todo caso en que € Conceo
Cantonal lo requiera en relacion con la gestion ambiental
descentralizada, dentro de la circunscripcion cantonal, sin
perjuicio de que otras comisiones también emitan informes
sobre el mismo caso, en lamateria que les corresponde.

Toda decision del Concgjo Cantonal que pueda producir
afectaciones a ambiente o a la calidad de vida de los
vecinos y vecinas del canton, deberd contar previamente los
criterios de la comunidad.

Art. 46.- En caso de decisiones que puedan afectar a
ambiente y para contar de manera previa con los criterios de
la comunidad, se procedera de conformidad con lo
dispuesto en € Art. 49, literal i) y otros de esta ordenanza.

A peticion del Alcade Municipa y previo informe de la
Comisién de Medio Ambiente y Turismo, € Concego
Cantonal aprobara la programacion del proceso de
informacién, consulta y participacion, de conformidad con
lo dispuesto en €l reglamento que se dicte parad efecto.

Capitulo Dos: Unidad de Gestion Ambiental:

Art. 47.- El ¢gercicio de las funciones, atribuciones,
competencias, responsabilidades y recursos econdmicos
descentralizados, de conformidad con esta ordenanza,
corresponde a la Unidad de Gestion Ambienta del
Gobierno Municipal, dirigida por €l respectivo coordinador,
quien seré el responsable directo en |os aspectos técnicos y
administrativos de la gestion.
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Art. 48.- Sin perjuicio de funciones y competencias
asignadas en otras ordenanzas, para e cumplimiento del
objeto de esta ordenanza, corresponde a la Unidad de
Gestiéon Ambiental |as siguientes funciones:

@)  Coordinar con los érganos publicos que corresponda
y obtener e apoyo técnico necesario en la
formulacion participativa del ordenamiento del
territorio del canton para el desarrollo sustentable;

b) Elaborar los inventarios de los recursos forestales del
canton;

c) Prevenir, controlar y educar sobre incendios, plagas y
enfermedades que afectan a bosques y vegetacion
silvestres;

d) Identificar, definir y clasificar los usos de éareas
forestales;

€) Promover la conservacion y uso sustentable del bosque
nativo y la biodiversidad mediante actividades de
capacitacion dirigidas tanto a hombres como a mujeres;

f) Desarrollar programas de concienciacion, capacitacion
y prevencion de tréfico de vida silvestre;

g) Llevar y mantenea en su custodia€ registro forestal del
canton;

h)  Conformar y mantener permanentemente actualizada la
base de datos de actividades y establecimientos
forestales existentes en el cantén;

i) Autorizar previo € pago de las correspondientes tasas,
la emision de patentes y licencias previstas en esta
ordenanza; y,

j) Las demés que le asigne € Concgo Cantona de El
Pangui.

Art. 49.- Corresponde a Jefe de la Unidad de Gestidn
Ambiental, |as siguientes responsabilidades:

a) Informar mensualmente al Alcalde Municipal sobre los
avances de la gestion ambiental descentralizada;

b) Formular la planificacion cantona de la gestion
ambiental para su incorporacién a Plan Cantona de
Desarrollo Econémico y Socid;

c) Dirigir, controlar y dar seguimiento a los programas,
planes, proyectos y acciones de la gestién ambienta
cantonal;

d) Adoptar las medidas administrativas necesarias para
articular sisteméticamente los diferentes campos del
sistema de gestion ambiental cantond;

€) Coordinar con la Autoridad Ambiental Nacional y con
los organismos competentes la expedicion y control de
normas técnicas para la conservacion y uso sustentable
de los recursos naturales, la prevencién y control de la
contaminacion ambienta y la preservacion y control de
lacalidad ambiental;

f)  Responder ante el Alcalde y e Concegjo Cantonal por
d cumplimiento de las funciones, atribuciones,
competencias y responsabilidades en materia
ambiental, transferidas a ambito cantonal por la
Autoridad Ambiental Nacional;

g) Redlizar la coordinacion interinstitucional a nivel
cantonal y provincial en materia de gestion ambiental;

h) Formular y ejecutar los planes y proyectos de
desarrollo comunitario en zonas de amortiguamiento
de éreas del Sistema Nacional de Areas Protegidas del
Estado y éreas de bosque y vegetacion protectores,

i) Disefiar y gecutar procesos de informacion, consultay
participacion requeridos parala adopcion de decisiones
del Concegjo Cantona que puedan afectar a ambiente;

i) Instrumentar los mecanismos de participacion
ciudadana que determine el Concejo Cantonal;

k) Identificar la problemética socio ambiental y los
posibles conflictos en torno a acceso y uso sustentable
de los recursos naturales en la provincia;

I)  Identificar las organizaciones ciudadanas, comunitarias
y no gubernamentales con capacidad para llevar
adelante procesos de informacion, consulta y
participacion por delegacion del Gobierno Municipal;

m) Establecer mecanismos de mediacion y conciliacion
para resolver |os posibles conflictos socio ambi entales
gue puedan surgir en laprovincia;

n) Organizar y vigilar e funcionamiento de los
mecanismos de monitoreo y vigilancia ambiental con
participacion comunitaria;

0) Coordinar a nivel interingtituciona los proyectos de
desarrollo comunitario y los procesos de consulta,
informacion y participacion; y,

p) Lasdemas responsabilidades que le asignen las leyesy
ordenanzas en materia ambiental.

Art. 50.- Las funciones sefidadas tienen € alcance
extensvo de las funciones y actividades de la
Administracion Municipal, por lo cua la enumeracién de
las mismas no tiene carécter taxativo Sino meramente
enumerativo.

En consecuencia, las competencias de la Administracién
Municipal en lo relativo ala proteccion del ambientey ala
promocion del desarroll o sustentable comprenderan no solo
las facultades sefialadas en los articulos precedentes, sino
cuantas otras fueren congruentes con la respectiva materiay
todas aguellas previstas legalmente, de conformidad con lo
previsto en € Art. 144 de la Codificacion de la Ley
Organica de Régimen Municipal.

Art. 51.- La Unidad de Gestion Ambiental contara con €l
apoyo de las siguientes unidades técnicas administrativas:

@  Unidad Municipal de Desarrollo Sustentable;
b) Unidad de Gestion Ambiental; y,

¢) Unidad de Turismo.
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El Comisario Municipa eercera la potestad sancionadora
en materia ambiental de conformidad con lo previsto en esta
ordenanza.

En € plazo de 90 dias contados a partir de la promulgacién
de esta ordenanza, entrard en funcionamiento la Unidad de
Gestion Ambiental, contando en lo posible con un
presupuesto minimo.

Art. 52~ El Gobierno Municipal del Cantén El Pangui,
garantiza la observancia y e¢ercicio de los derechos
colectivos de la comunidad, relativos al uso, administracion
y conservacion de los recursos naturales en € ambito
provincial.

Al efecto, la Unidad de Gestion Ambiental, es responsable
de formular y recomendar las medidas administrativas
necesarias para €l desarrollo de las relaciones interculturales
relacionadas con e uso sustentable de los recursos
naturales.

LIBRO CUARTO:
PATENTES Y TASAS
TITULO UNICO: PATENTE FORESTAL Y TASAS

Capitulo Uno: Tasas por Descargas, Emisiones Yy
Vertidos:

Art. 53.- La tasa por vertidos es el pago del regulado d
Gobierno Municipa del Canton El Pangui por € servicio
ambiental del uso del recurso agua, aire, suelo o subsuelo,
como sumidero o receptor de las descargas, emisiones,
vertidos y desechos de su actividad.

Latasa por vertidos a ambiente seré fijada por €l Gaobierno
Municipal del Cantdn El Pangui mediante ordenanza,
previos |os estudios del caso.

El incumplimiento del pago de la tasa por vertidos a
ambiente significard la suspension del otorgamiento de
permisos y autorizaciones que € Gobierno Municipal del
Canton El Pangui deba efectuar en favor del regulado.

Art. 54.- Las tasas, derechos y costos ambientales buscaran
cubrir las inversiones para la conservacion y recuperacion
de la calidad ambiental, prevencién y control de la
contaminacién de recursos naturales; asf como, 10s servicios
de control, inspecciones, autorizaciones, permisos, licencias
u otros de similar naturaleza.

Art. 55.- Cuando € regulado descarga a un sistema de
alcantarillado, el Gobierno Municipal cobrara la tasa por
descargas, emisiones y vertidos en funcion de la descarga
que se espera hacia € cuerpo receptor, una vez que ha sido
tratada esa descarga por la planta de tratamiento de la
empresa operadora. El Gobierno Municipal del Cantén El
Pangui, cobrara por € tratamiento de |as aguas que ingresan
a sistema Este cobro es independiente de la tasa por
vertidos.

Los recursos recaudados por concepto de tasas y derechos
por vertidos seran invertidos en la preservacion y
mantenimiento de la calidad ambiental de lajurisdiccion del
Gobierno Municipal del Cantén El Pangui.

Capitulo Dos: Tasas por Servicios Técnicos y
Administrativos:

Art. 56.- Las tasas retributivas por servicios técnicos y
administrativos prestados por la Administracion Municipal
en virtud de lo previsto en esta ordenanza, son aguellas
previstas en e Convenio de transferencia de funciones,
atribuciones, competencias y responsabilidades ambientales,
para que sean cobradas y administradas por e Gobierno
Municipal del Canton El Pangui para € gjercicio de las
facultades publicas transferidas por la Autoridad Ambiental
Nacional.

Art. 57.- Las tasas retributivas por servicios técnicos y
administrativos prestados a los usuarios por las
dependencias del Gobierno Municipal del Cantén El Pangui
son:

Servicios administrativos:

a) Certificaciones de todo tipo en materia ambiental,
pagara unatasade USD 5,00; y,

b) Copias certificadas de documentos y procesos
administrativos previstos en esta ordenanza, pagara una
tasade USD 4,00 més USD 0,20 por cada hoja.

Servicios de cooperacion internacional:

a) Andlisis de proyectos de alcance cantonal presentados
por organizaciones no gubernamentales e ingtituciones
privadas, en e proceso de otorgamiento del aval del
Alcalde Municipal, pagara unatasa de USD 200,00;

b) Otorgamiento del aval y envio del mismo, pagara una
tasa de USD 200,00; v,

c) Seguimiento a los proyectos avalados, pagara una tasa
de cero punto cinco por ciento (0.5%) del monto del
proyecto, a ser recaudado de acuerdo a los desembolsos
recibidos del proyecto.

Servicios de cooperacion nacional:

a) Andisis de proyectos de alcance cantona, excepto
planes y programas de forestacion y reforestacion en
tierras del Estado, presentados por organizaciones no
gubernamentales e ingtituciones privadas, en € proceso
de otorgamiento del aval del Gobierno Municipal,
pagaré unatasa de USD 100,00;

b) Otorgamiento del aval y envio del mismo, pagard una
tasa de USD 100,00; v,

c) Seguimiento a los proyectos avalados, pagara una tasa
de cero punto veinte y cinco por ciento (0.25%) del
monto del proyecto, a ser recaudado de acuerdo a los
desembol sos recibidos del proyecto.

Otorgamiento de patentes o autorizaciones anuales para
manejo de vida silvestre:

a) Actividades de mango de vida silvestre con fines
comerciales, como zooldgicos, zoocriaderos |y
establecimientos semejantes, pagaran una tasa de USD
200,00;



Suplemento -- Registro Oficial N° 33

Lunes 5 de Marzo del 2007 -- 41

b) Exhibiciones itinerantes de especimenes de vida
silvestre (circos), pagaran unatasa de USD 100,00;

¢) Jardines botanicos comerciales y centros de rescate
comerciales, pagaran unatasa de USD 50,00; y,

d) La redizacién de auditorias ambientales de alcance
cantonal, pagara una tasa equivalente a diez por ciento
(10%) del valor de la auditoria ambiental.

La aprobacién de auditorias ambientales de alcance
cantonal, pagara una tasa equivalente a cinco por ciento
(5%) del valor de laauditoria ambiental.

LIBRO QUINTO:
REGIMEN DE SANCIONES
TITULO UNICO:
INFRACCIONES, SANCIONES Y PROCEDIMIENTO

Art. 58.- El Gobierno Municipal del Cantén El Pangui,
dentro de su jurisdiccién, es competente para conocer,
juzgar y sancionar las infracciones administrativas
establecidas en la Codificacion de la Ley de Prevencion y
Control de la Contaminacion Ambiental y €
incumplimiento de las normas técnicas de calidad ambiental
previstas en los anexos a Libro Sexto del Texto Unificado
dela Legislacion Ambiental Secundaria (TULAS), relativas
a las funciones, atribuciones, competencias Yy
responsabilidades descentralizadas en calidad ambiental,
Cuyo gjercicio es normado por esta ordenanza.

También es competente para €l conocimiento, juzgamiento
y sancion de las acciones u omisiones que impliquen
incumplimiento o inobservancia de lo dispuesto en esta
ordenanzay en las ordenanzas complementarias a ésta.

Art. 59.- Paratipificar lainfraccion cometiday establecer la
sancion correspondiente, e Comisario Municipal o
Ambiental observara las obligaciones que esta ordenanza;
impone las normas legales que asignan competencia
sancionadora a Ministerio del Ambiente en materia de
calidad ambiental y las normas reglamentarias y técnicas ya
referidas. En ningin caso la autoridad podra actuar a
margen de tales normas, ni aplicarlas de manera extensiva.

Constituyen infracciones administrativas en materia de
calidad ambiental las siguientes:

a) Serd sancionado con multa de acuerdo a reglamento
segun € estudio de los casos particulares, quien, dentro
del territorio cantonal, expela u ordene que se expela
hacia la atmésfera o descargue en ella cualquier emision
de gases, sin sujetarse a las correspondientes normas
técnicas y regulaciones ambientales dictadas por la
Autoridad Ambiental Nacional (AAN) y que puedan
perjudicar la flora, la fauna silvestres, ecosistemas
frégiles, los recursos o bienes del Estado o de los
particulares o0 causar molestia a la ciudadania
desconociendo el derecho de la poblacion a vivir en un
medio ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y
libre de contaminacion.

Para efectos de la aplicacion de esta norma, estan
sujetas a regulacion y control las fuentes potenciales de
contaminacion del aire, artificilles moviles o fijas,

originadas por el desarrollo tecnoldgico y la accion del
hombre, tales como fébricas, taleres, automotores y
similares, la incineracion, quema a cielo abierto de
basuras y residuos, la explotacion de materides de
construccion y otras actividades que produzcan o
puedan producir contaminacién;

b) Serd sancionado con multa de acuerdo a reglamento
segin el estudio de los casos particulares, quien,
descargue u ordene se lo haga, dentro del territorio
cantonal, aguas u otras elementos liquidos en las redes
de alcantarillado o en quebradas, acequias, rios, lagos
artificiales, o infiltren en terrenos aguas residuales que
contengan contaminantes, sin cumplir las normas
técnicas que sobre la materia a dictado la Autoridad
Ambiental Nacional; y,

€) Serad sancionado quien lo hace u ordena con multa de
acuerdo a reglamento segun e estudio de los casos
particulares, quien, descargue u ordene que se lo haga,
dentro del territorio cantonal, cualquier sustancia solida,
liquida o gaseosa contaminante de cualquier tipo que
pueda dterar la caidad de suelo y afectar la flora,
fauna, ecosistemas fragiles, los recursos o bienes del
Estado o de los particulares o causar molestia a la
ciudadania desconociendo el derecho de la poblacion a
vivir en un medio ambiente sano, ecoldgicamente
equilibrado y libre de contaminacion.

Para efectos de aplicacion de esta norma, son fuentes
potenciales de contaminacion, las substancias radioactivas y
los desechos solidos, liquidos o gaseosos de procedencia
industrial, agropecuaria, municipal o doméstica.

Art. 60.- Las sanciones pecuniarias que establecen las leyes
y normas reglamentarias para reprimir las infracciones
administrativas en materia ambiental, se aplicaran y se
cobraran por la via coactiva, sin perjuicio de
enjuiciamiento penal a que hubiere lugar, de conformidad
con lo previsto para los delitos ambientales en € Cadigo
Penal .

Art. 61.- También constituyen infraccion administrativa de
carécter ambiental la inobservancia o incumplimiento de las
normas técnicas de calidad ambiental anexas a Libro Sexto
del Texto Unificado de la Legislacion Ambiental
Secundaria (TULAS).

Este tipo de infracciones se entenderdn cometidas por
omision y la sancién que se imponga debera prever un plazo
prudencial, no menor de ciento ochenta dias, para que se
adopten los correctivos necesarios y se readlice las acciones
de tratamiento o remediacion que sean del caso.

Art. 62.- El Comisario Municipa o Ambiental a momento
de tomar conocimiento de una accién u omision que pueda
significar infraccion administrativa de su competencia,
invocara las normas legales y administrativas de caracter
ambiental en que fundamenta su intervencion; asi como, la
forma en que hallegado a su conocimiento.

Art. 63.- El procedimiento para el juzgamiento y sancion de
las infracciones administrativas en materia ambiental, es €
previsto en las disposiciones del Capitulo Segundo del
Libro Tercero del Codigo de la Salud, en concordancia con
lo dispuesto en e Art. 45 de la Codificaciéon de la Ley de
Gestiéon Ambiental .
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La segunda instancia administrativa desempefiada por el
Alcalde, conocerd y resolvera por € mérito de los autos,
cuya decision causara gjecutoria en lavia administrativa.

Art. 64.- Son aplicables a juzgamiento de las infracciones
administrativas en materia ambiental, 1o dispuesto en los
Arts. 41, 42, 44 y 46 de la Codificacion de la Ley de
Gestion Ambiental.

En consecuencia, con € fin de proteger los derechos
ambientales individuales o colectivos, las personas
naturales, juridicas o grupo humano pueden gercer accion
publica para denunciar ante € Sr. Alcade y luego sea
puesto en conocimiento del Sr. Comisario Municipal para
su trémite legal; la violacion de las normas de medio
ambiente, sin perjuicio de la accion de amparo
constitucional previsto en la Congtitucion Politica de la
Republica

Toda persona natural, juridica o grupo humano podra ser
oida en los procesos administrativos, previa fianza de
cadumnia, que se inicien por infracciones de caracter
ambiental, aunque no hayan sido vulnerados sus propios
derechos.

Cuando los funcionarios publicos cantonales, por accion u
omision incumplan las normas de proteccién ambiental,
cualquier persona natura, juridica o grupo humano, podra
solicitar por escrito acompafiando las pruebas suficientes a
superior  jerarquico que imponga las sanciones
administrativas correspondientes, sin perjuicio de las
sanciones civiles y penales a que hubiere lugar. El superior
jerérquico resolvera la peticion o reclamo en € término de
15 dias, vencido € cual se entendera, por e silencio
administrativo, que la solicitud ha sido aprobada o que la
reclamacion fue resuelta en favor del peticionario.

Cuando los particulares, por accion u omision incumplan
las normas de proteccion ambiental, el Comisario Municipal
0 Ambiertal, sin perjuicio de las sanciones previstas, exigira
la regularizacién de las autorizaciones, permisos estudios y
evauaciones; asi como, verificard e cumplimiento de las
medidas adoptadas para mitigar 'y compensar dafios
ambientales, dentro del término de treinta dias.

Art. 65.- Las normas de procedimiento administrativo
aplicables, en caso de falta de norma expresa, son las
previstas en lareforma del Estatuto Juridico Administrativo
de laFuncion Ejecutiva vigente.

LIBRO SEXTO:
DISPOSICIONES VARIAS
TITULO UNICO: Disposiciones Finales

Art. 66.- Al Gobierno Municipal del Canton El Pangui, en
e gercicio de las funciones, atribuciones, competencias y
responsabilidades descentralizadas, relativas a la gestion
ambiental, le corresponde la gjecucidn, operacion y control
de la gestién ambiental descentralizada, en especiad lo
relativo a control ambiental y preservacion de la calidad
ambiental, puesto que la prevencion y control de la
contaminacion ambiental ya le corresponde por mandato
legal.

Art. 67.- Mediante convenio con uno o varios municipios
se podra establecer relaciones de cooperacion para €

gercicio de las facultades descentralizadas; asi como,
plazos para la aplicacion progresivay el establecimiento de
funciones complementarias para el Gobierno Provincial que
conduzcan a un gercicio sisteméatico y no contradictorio de
un sistema municipal de gestion ambiental.

Art. 68.- El Gobierno Municipal del Cantén El Pangui, bagjo
responsabilidad de su Alcalde, informard semestralmente a
la Autoridad Ambiental Nacional sobre el gercicio que
realiza de las facultades descentralizadas y la utilizacion de
los recursos transferidos.

Art. 69.- En lo que no se encuentre previsto en esta
ordenanza se estara a lo dispuesto en la Codificacion de la
Ley Orgéanica de Régimen Municipa, de la Ley de
Prevencién y Control de la Contaminacion Ambiental y de
laLey de Gestion Ambiental; y, en lo que fuere aplicable, a
lo dispuesto en los libros tercero, cuarto y sexto del Texto
Unificado de la Legidacion Ambienta Secundaria
(TULAS) y las normas técnicas ahi establecidas.

Art. 70.- En caso de duda sobre e acance de las
disposiciones de esta ordenanza, se estara alainterpretacion
que establezca € Concegjo Cantonal, previo informe juridico
del Procurador Sindico Municipal, sin perjuicio de la
facultad del Gobierno Municipal del Canton El Pangui de
elevar en consulta legal a Procurador Genera del Estado
para que absuelva sobre la inteligencia 'y aplicacion de las

leyes.

Art. 71.- Los términos de esta ordenanza se entenderdn en
su sentido obvio y natural, aplicable a las ciencias
ambientales, salvo en los casos que la ley, esta ordenanza o
la norma administrativa les asigne un significado
determinado.

Los términos técnicos utilizados en esta ordenanza tienen el
sentido que consta en e glosario de esta ordenanza, sin
perjuicio de las definiciones contenidas en los glosarios de
la Codificacion de la Ley Forestal y de Conservacion de
Aresas Naturales y Vida Silvestre, de laLey de Prevenciony
Control de la Contaminacién Ambienta, de la Ley de
Gestion Ambiental; y, en las disposiciones reglamentarias
de los libros tercero, cuarto y sexto del Texto Unificado de
laLegislacion Ambiental Secundaria (TULAS).

Art. 72.- El sentido de los términos utilizados en esta
ordenanza serd el que constaen el siguiente glosario:

Administracion ambiental .- Es la organizacién que establece
un Estado para llevar a cabo la gestion ambiental.
Comprende la estructura y funcionamiento de las
instituciones para orientar y e€ecutar los procesos, la
determinacion de procedimientos y la operacion de las
acciones derivadas.

Aprovechamiento sustentable- Es la utilizacion de
organismos, ecosistemas y Otros recursos naturaes en
niveles que permitan su renovacion, sin cambiar su
estructura general .

Areas naturales protegidas.- Son areas de propiedad publica
o privada, de relevancia ecoldgica, social, historica, cultural
y escénica, establecidas en € pais de acuerdo con laley, con
el fin de impedir su destruccion y procurar € estudio y
conservacion de especies de plantas o animales, paisges
naturalesy ecosistemas.
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Auditoria Ambiental (LGA).- Consiste en € conjunto de
métodos y procedimientos de carécter técnico que tienen
por objeto verificar el cumplimiento de las normas de
proteccion del medio ambiente en obras y proyectos de
desarrollo y en e manegjo sustentable de los recursos
naturales. Forma parte de la auditoria gubernamental .

Autoridad Ambiental Nacional.- El Ministerio del Ambiente
en gercicio de las facultades que le asigna la Ley de
Gestion Ambiental.

Autoridad Nacional de Conservacion.- El Ministerio del
Ambiente en gercicio de las atribuciones y facultades que
en materia de conservacion in situ y ex situ, leasignale Ley
Forestal y de Conservacion de Areas Naturdes y Vida
Silvestre.

Autoridad Nacional Forestal.- El Ministerio del Ambiente
en gercicio de las atribuciones y facultades que en materia
forestal le asigna le Ley Forestal y de Conservaciéon de
Areas Naturalesy Vida Silvestre.

Autoridad Nacional del Recurso.- O reguladores
ambientales por recurso natural, son las entidades de la
Funciodn Ejecutiva, alos que por acto normativo, cualquiera
sea su jerarquia u origen, se le hubiere asignado una
competencia en cualquier ambito relacionado con la gestion
ambiental de los recursos agua, aire o suelo.

Autoridad Ambiental Sectorial: O reguladores ambientales
sectoriales, son las dependencias ministerides y otras
entidades de la Funcion Ejecutiva, a los que por acto
normativo, cualquiera sea su jerarquia u origen, se le
hubiere asignado una competencia administrativa ambiental
en determinado sector o actividad econémica

Bosques cultivados.- Formacion arbdrea debida a la accién
del hombre (plantaciones forestales).

Bosques naturales- Formaciones de arboles, arbustos y
demés especies vegetales debidas a un proceso biolégico
espontaneo.

Bosques productores.- Bosgues naturales y cultivados que
se destinan a la producciéon permanente de productos
forestales.

Calidad ambiental.- El control de la calidad ambiental tiene
por objeto prevenir, limitar y evitar actividades que generen
efectos nocivos y peligrosos para la saud humana o
deterioren el medio ambientey los recursos naturales.

Conservacion.- Actividad de proteccion, rehabilitacion,
fomento y aprovechamiento raciona de los recursos
naturales renovables, de acuerdo con principios y técnicas
gue garanticen su uso actua y permanente.(LF) Es la
administracion de la biosfera de forma tal que asegure su
aprovechamiento sustentable (LGA).

Contaminante.- Cualquier elemento, compuesto, sustancia,
derivado quimico o biolégico, energias, radiaciones,
vibraciones, ruidos, o combinacion de ellos; que causa un
efecto adverso a aire, agua, suelo, recursos naturales, flora,
fauna, seres humanos, a su interrelacion o a ambiente en
general.

Control de la contaminacion ambiental.- Se enfoca en
reducir, minimizar o controlar los contaminantes que se han
formado en un proceso o actividad y que son o pueden ser
liberados o emitidos (output) a ambiente.

Entidad ambiental de control.- Es la Autoridad Ambiental
Nacional, el gobierno secciona auténomo en cuyo favor se
ha descentralizado atribuciones de control ambiental
correspondientes a la autoridad ambiental nacional, o los
organismos del SNDGA o las ingtituciones integrantes del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental en
su respectivo ambito de competencias sectoriales o por
recursos naturales.

Contaminacién.- Es la presencia en e ambiente de
sustancias, elementos, energia o combinacion de ellas, en
concentraciones y permanencia superiores o inferiores a las
establecidas en lalegislacion vigente.

Control ambiental .- Eslavigilancia, inspeccion y aplicacion
de medidas para mantener o recuperar caracteristicas
ambientales apropiadas para la conservacion y
mejoramiento de | os seres naturalesy sociales.

Costo ambiental.- Son los gastos necesarios para la
proteccion, conservacién, mejoramiento y rehabilitacion del
medio ambiente.

Cuenca hidrogréfica.- Es un &ea enmarcada en limites
naturales, cuyo relieve permite la recepcion de las corrientes
de aguas superficiales y subterraneas que se vierten a partir
delaslineas divisorias o de cumbre.

Dafio ambiental.- Es toda pérdida, disminucion, detrimento
0 menoscabo significativo de la condiciones preexistentes
en el medio ambiente o uno de sus componentes. Afecta a
funcionamiento del ecosistema o a la renovabilidad de sus
recursos.

Dafios sociales.- Son los ocasionados a la salud humana, a
paisge, a sosiego publico y a los bienes publicos o

privados,  directamente  afectados por  actividad
contaminante.
Derechos ambientales  colectivos.- Son  aquellos

compartidos por la comunidad para gozar de un medio
ambiente sano y libre de contaminacién. Involucra valores
estéticos, escénicos, recreativos. de integridad fisica y
mental y en general delacalidad de vida.

Desarrollo sustentable.- Es el megjoramiento de la calidad de
la vida humana dentro de la capacidad de carga de los
ecosistemas; implican la satisfaccion de las necesidades
actuales sin comprometer la satisfaccion de las necesidades
de las futuras generaciones.

Diversidad bioldgica o biodiversidad.- Es € conjunto de
organismo Vvivos incluidos en los ecosistemas terrestres,
marinos, acudticos y del aire. Comprende la diversidad
dentro de cada especie, entre varias especies y entre los
ecosistemas.

Ecosistema.- Conjunto interrelacionado de factores bi6ticos
y abidticos de una érea determinada. (LF) Es la unidad
basica de integracion organismo-ambiente, que resulta de
las relaciones existentes entre los elementos vivos e
inanimados de un érea dada.
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Elementos constitutivos de la vida silvestre.- Espécimen
muerto o parte de éste debidamente identificable.

Estudio de impacto ambiental.- Son estudios técnicos que
proporcionan  antecedentes para la prediccion e
identificacion de los impactos ambientaes. Ademaés
describen las medidas para prevenir, controlar, mitigar y
compensar |as ateraciones ambientales significativas.

Evaluacion de impacto ambiental.- Es e procedimiento
administrativo de caracter técnico que tiene por objeto
determinar obligatoriamente y en forma previa, la viabilidad
ambiental de un proyecto, obra o actividad publica o
privada. Tiene dos fases: € estudio de impacto ambiental y
la declaratoria de impacto ambiental. Su aplicacion abarca
desde la fase de prefactibilidad hasta la de abandono o
desmantelamiento del proyecto, obra o actividad pasando
por las fases intermedias.

Espécimen.- Ejemplar vivo o muerto, o de una parte
congtitutiva de fauna o flora.

Factores abidticos- Sueloy clima.
Factores bidticos- Floray fauna.
Fauna nativa- Animales propios del pais o de unaregion.

Fauna silvestre- Para los efectos de esta ley, la fauna
silvestre esta constituida por:

1. Los animales silvestres, sin distincion de clases o
categorias  zoolégicas, que viven en forma
permanente o temporal, en los ecosistemas acudtico,
terrestre y atmosférico.

2. Las especies domésticas que, por disposicion del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, deban ser
manejadas como silvestres para evitar su extincién, o
con fines de control.

Flora silvestre- Es el conjunto de especies vegetales nativas
gue crecen espontaneamente.

Floranativa- Vegetales propios del pais o de unaregion.

Forestacion.- Establecimiento de plantaciones forestales en
terrenos desprovistos o de incipiente vegetacion forestal .

Gestion ambiental.- Conjunto de politicas, normas,
actividades operativas y administrativas de planeamiento,
financiamiento y control estrechamente vinculadas, que
deben ser gecutadas por e Estado y la sociedad para
garantizar € desarrollo sustentable y una éptima calidad de
vida.

Gestion ambiental descentralizada.- Aquella que comprende
anivel provincial o cantonal, la gestién ambiental nacional.

Gestién ambiental publica- Aquella que corresponde a las
entidades y organismos del sector publico, para diferenciar
las de la gestion ambiental privada.

Gestion ambiental secciona.- Aquella eercida por los
gobiernos seccionales auténomos en virtud de funciones,

aribuciones, competencias o responsabilidades que les
asignan las leyes.

Impacto ambiental .- Es la alteracion positiva o negativa del
medio ambiente, provocada directa o indirectamente por un
proyecto o actividad en una &rea determinada.

Informacion ambiental .- Es toda la informacién calificada
que procesa la red naciona de informacion y vigilancia
ambiental. Lainformacion ambiental se sustenta en sistemas
de monitoreo y otras acciones de inspeccion y vigilancia; es
de carécter pablico y debe difundirse periédicamente.

Instrumentos de gestion ambiental.- Para efectos de esta ley
constituyen los mecanismos de orden técnico, juridico, o de
otro tipo conducentes alograr racionaidad y eficienciaen la
gestion ambiental, a través de los instrumentos técnicos y
legales se establecen las obligaciones de las personas
respecto a medio ambiente.

Incentivos.- Instrumentos de tipo econdmico, establecidos
en leyes y reglamentos para favorecer e cumplimiento de
las normas ambientales.

Licencia ambiental.- Es la autorizacién que otorga la
autoridad competente a una persona natural o juridica, para
la glecucion de un proyecto, obra o actividad. En ela se
establecen los requisitos, obligaciones y condiciones que €
beneficiario debe cumplir para prevenir, mitigar o corregir
los efectos indeseables que € proyecto, obra o actividad
autorizada pueda causar en el ambiente.

Medio Ambiente.- Sistema global constituido por elementos
naturales y artificiaes, fisicos, quimicos o bioldgicos,
socioculturales 'y sus interacciones, en permanente
modificacién por la naturaleza o la accidon humana, que rige
la existencia y desarrollo de la vida en sus diversas
manifestaciones.

Ordenamiento del territorio.- Es la organizacion dirigida a
la coordinacion administrativa, a la aplicacion de politicas
sectoriales, a logro del equilibrio regional y ala proteccion
del medio ambiente. Este proceso, programay evallia el uso
del suelo y e mango de los recursos naturales en €
territorio nacional y en las zonas sobre las que la Nacion
gjerce soberaniay jurisdiccion.

Parédmetro, componente o caracteristica- Variable o
propiedad fisica, quimica, biolégica, combinacion de las
anteriores, elemento o sustancia que sirve para caracterizar
la calidad del recurso agua, aire o suelo. De igual manera
sirve para caracterizar las descargas o emisiones hacia los
recursos mencionados.

Patrimonio Nacional de Areas Naturales.- Es el conjunto de
areas silvestres que por sus caracteristicas escénicas y
ecoldgicas, estan destinadas a salvaguardar y conservar en
su estado natural lafloray fauna silvestres, y producir otros
bienes y servicios que permitan a pais, mantener un
adecuado equilibrio del medio ambiente y pararecreacion y
esparcimiento de la poblacion.

Presa.- Es €l animal que ha sido cazado.

Preservacion de la naturaleza.- Es el conjunto de politicas,
planes, programas, hormas y acciones destinadas a asegurar
e mantenimiento de las condiciones que hacen posible €
desarrollo de los ecosistemas.
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Productos forestales maderables-  Componentes
aprovechables del bosque, tales como madera, lefia, carbon.

Productos forestales no maderables- Componentes
aprovechables del bosque diferentes de la madera como
cortezas, goma, latex, esencias, frutos, semillas, etcétera.

Proteccion del medio ambiente- Es el conjunto de politicas,
planes, programas, hormas y acciones destinadas a prevenir
y controlar e deterioro del medio ambiente. Incluye tres
aspectos. conservacion del medio natural, prevencion y
control de la contaminacion ambiental; y, mango
sustentable de los recursos naturales. La proteccion
ambiental, es tarea conjunta del Estado, la comunidad, las
organizaciones no gubernamentales y sector privado.

Prevencién de la contaminacion ambiental.- Uso de
procesos, précticas, materidles o productos que evitan,
reducen o controlan la contaminacién, lo cual puede incluir,
reciclaje, tratamiento, cambios de procesos, mecanismos de
control, uso eficiente de los recursos y sustitucion de
materiales. La prevencion, se enfoca en evitar o reducir la
formacion de contaminantes para prevenir la contaminacion
ambiental, eliminando o reduciendo la utilizacion o ingreso
(input) en un proceso de sustancias o elementos que puedan
ser o transformarse en contaminantes.

Recursos forestales- Conjunto de elementos, como suelo y
vegetacion; y, de factores, como temperatura, humedad, en
gue predomina la vegetacion arborea.

Recursos naturales- Son elementos de la naturaleza
susceptibles de ser utilizados por e hombre para la
satisfaccion de sus necesidades o intereses econémicos,
sociales y espirituales. Los recursos renovables se pueden
renovar a un nivel constante. Los recursos no renovables
son aquellos que forzosamente perecen en su Uso.

Reforestacion.- Reposicion de plantaciones forestales en
terrenos donde anteriormente existié cubierta arbérea.

Reposicion.- Es la accion de reponer € medio ambiente o
uno de sus componentes a una calidad similar a la que
tenian con anterioridad a dafio causado; o en caso de no ser
ello posible restablecer sus prioridades basicas.

Restauracion.- Es € retorno a su condicion origina de un
ecosistema o poblacién deteriorada.

Sector.- Para efectos de la gestion ambiental se considera
sector a area de gestion relacionada con la conservacion de
los ecosistemas y la biodiversidad, integracion del
patrimonio  genético, control 'y prevencion de la
contaminacion ambiental, aprovechamiento de los recursos
naturales, ambiente humano, desarrollo de actividades
productivas y de servicios, mitigacion de riegos y desastres
naturales antrépicosy otros.

Suelo.- Cubierta superficial de la mayoria de la superficie
continental de la tierra. Es un agregado de minerales no
consolidados y de particulas organicas producidas por la
accién combinada del viento, € agua y los procesos de
desintregacion organica.

Subsuelo.- Parte profunda del terreno alacua no llegan los
aprovechamientos superficiales de los predios y en donde
las leyes consideran estatuido € dominio publico,

facultando a la autorided gubernativa para otorgar
Concesiones mineras.

Subsistema de gestion ambiental .- Estd conformado por
organismos y entidades de la Administracion Publica
Central, ingtituciona y secciona, que individua o
conjuntamente se encargan de administrar sectores
especificos de la gestion ambiental, tales como: € mangjo
de los recursos de agua, aire, suelo, fauna y biodiversidad,
dentro de los principios generales que rige el Sistema de
Gestion Ambiental.

Tasa por vertidos.- La tasa por vertidos es e pago del
regulado a Estado Ecuatoriano por e servicio ambiental del
uso del recurso agua, aire y suelo como sumidero o receptor
de las descargas, emisiones, vertidos y desechos de su
actividad.

Tecnologias dternativas.- Aquellas que suponen la
utilizacion de fuentes de energia permanente,
ambientalmente limpias y con posibilidad de uso
generalizado en lugar de |as tecnol ogias convencionales.

Vidasilvestre.- Sinénimo de floray fauna silvestres.

Zoocriaderos.- Lugar para manejo y crianza de fauna
silvestre o doméstica.

LIBRO SEPTIMO:

NORMAS ANEXAS DEL TEXTO UNIFICADO DE LA
LEGISLACION AMBIENTAL SECUNDARIA

Anexo Uno: Capitulo XI del Titulo IV del Libro VI
Capitulo XI
Educacién, Promocion y Difusién:

(Art. 146) Capacitacion.- El Ministerio del Ambiente,
debera informar y capacitar a los gobiernos seccionales, las
entidades del Sistema Naciona Descentralizado de Gestion
Ambiental y a la sociedad civil en genera, sobre la
aplicacion del presente Libro VI, de la Calidad Ambienta y
sus normas técnicas.

(Art. 147) Promocion.- Las entidades del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, dentro de sus
correspondientes limites de actuacion, elaboraran y pondrén
en préactica los planes, campafias y otras actividades
tendientes a la educacién y difusién de lo que € problema
de la contaminacion de los recursos significa, sus
consecuencias y, en generd, los medios para prevenirla y
controlarla.

(Art. 148) Asistencia Técnica- El Ministerio del Ambiente
brindard asistencia técnica a Ministerio de Educacion,
Cultura y Deportes, a fin de incluir en los programas
educativos la ensefianza de las ciencias ambientales y las
formas de prevencion de la contaminacién ambiental. Se
dard énfasis en estos estudios, a la aplicacion a la realidad
local.

El Ministerio del Ambiente suscribira convenios con las
universidades y escuelas politécnicas y la Secretaria
Naciona de Ciencia y Tecnologia (SENACYT), para
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promover y auspiciar la investigacion cientifica y
tecnoldgica relacionada con la prevencion de la
contaminacion y la forma de controlarla, incluyendo dentro
de sus programas de estudio las précticas y cursos
correspondientes; asi como, la difusion en tesis, revistas y
otros medios de las recomendaciones a que haya lugar.

(Art. 149) Difusion.- El Ministerio del Ambiente debera
contar con un programa de difusion apropiado para este
Libro VI, De la Caidad Ambiental y para los cambios que
se efectlien a mismo y a sus hormas técnicas.

(Art. 150) Publicacion.- En coordinacion con las entidades
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental, e Ministerio del Ambiente publicara e 5 de
junio de cada afio un listado de productos, servicios y
tecnologias de prohibida fabricacion, importacion,
comercializaciéon, transporte y utilizacion. También
publicard la lista de aquellos productos que han sido
prohibidos en otros paises. Esta publicacién se la efectuara
en periddicos de amplia circulaciéon naciond y se
mantendrén y actualizardn periodicamente en e portal que
la autoridad ambiental nacional mantenga en € internet.

Anexo Dos: Secciones 1y 2 del Capitulo V,
Titulo IV del Libro VI.

Capitulo V

Del Regulado

Seccién I
De los Deberes y Derechos del Regulado

(Art. 81) Reporte Anua.- Es deber fundamental del
regulado reportar ante la entidad ambiental de control, por
lo menos una vez a afio, los resultados de los monitoreos
correspondientes a sus descargas, emisiones y vertidos de
acuerdo a lo establecido en su PMA aprobado.  Estos
reportes permitiran a la entidad ambiental de control
verificar que € regulado se encuentra en cumplimiento o
incumplimiento del presente Libro VI, De la Calidad
Ambiental y sus normas técnicas contenidas en |os anexos;
asi como, del plan de manejo ambiental aprobado por la
entidad ambiental de control.

(Art. 82) Reporte de Descargas, Emisiones y Vertidos-
Solamente una vez reportadas las descargas, emisiones y
vertidos, se podra obtener € permiso de la entidad
ambiental de control, para efectuar éstas en el siguiente afio.

(Art. 83) Plan de Mango y Auditoria Ambiental de
Cumplimiento.- El regulado debera contar con un plan de
mangjo ambiental aprobado por la entidad ambiental de
control y realizard a sus actividades, auditorias ambientales
de cumplimiento con las normativas ambientales vigentes y
con su plan de manejo ambiental acorde alo establecido en
€l presente Libro VI, De la Calidad Ambiental y sus normas
técnicas ambientales.

(Art. 84) Responsabilidad por Descargas, Emisiones y
Vertidos- Las organizaciones que recolecten o transporten
desechos peligrosos o especiales, brinden tratamiento a las
emisiones, descargas, vertidos o realicen la disposicion final

de desechos provenientes de terceros, deberan cumplir con
e presente Libro VI, De la Calidad Ambiental y sus normas
técnicas. Asi mismo, deberdn obtener las autorizaciones
administrativas ambientales correspondientes de parte de la
entidad ambiental de control.

El productor o generador de descargas, emisiones o
vertidos, no queda exento de la presente disposicion, y
debera responder conjunta y solidariamente con las
organizaciones que efectien para € las acciones referidas
en este articulo. La responsabilidad es solidaria e
irrenunciable.

(Art. 85) Responsabilided por Sustancias Peligrosas.-
Aquellas actividades que almacenen, procesen o transporten
sustancias peligrosas, para terceros deberan cumplir con €
presente Libro VI, De la Calidad Ambiental y sus normas
técnicas. El propietario de las sustancias peligrosas, no
gueda exento de la presente disposicion, y debera responder
conjunta y solidariamente con las organizaciones que
efectlien para é las acciones referidas en este articulo. La
responsabilidad es solidaria eirrenunciable.

(Art. 86) Emisiones o Descargas Accidentales.- Los
regulados cuyas emisiones 0 descargas sean tratadas en una
planta o sistema de tratamiento que atiende a mas de una
fuente, estan obligados a dar aviso inmediato a la entidad
encargada de la operacion de la planta y a la entidad
ambiental de control, cuando con una descarga 0 emision
ocasional, incidental o accidental originada por causas de
fuerza mayor o casos fortuitos puedan perjudicar a su
operacion. Paratales efectos, deberan contar con un Plan de
Contingencias, aprobado por la entidad ambiental de
control, que establezca, entre otros, los mecanismos de
coordinacién y cooperacion interinstitucional para controlar
cualquier tipo de emergencia.

(Art. 87) Informacion de Situaciones de Emergencia- El
regulado esta obligado a informar a la entidad ambiental de
control cuando se presenten situaciones de emergencia,
accidentes o incidentes por razones de fuerza mayor que
puedan generar cambios sustanciales de sus descargas,
vertidos o emisiones, con referencia a aquellas autorizadas
por la entidad ambiental de control. Asi, reportara de
manera inmediata, en un plazo no mayor a 24 horas, las
siguientes situaciones:

= Necesidad de parar en forma parcia o total un sistema
de tratamiento, para un mantenimiento que dure mas
de veinticuatro (24) horas.

= Fallas en los sistemas de tratamiento de las emisiones,
descargas 0 vertidos cuya reparacion requiera mas de
veinticuatro (24) horas.

=  Emergencias, incidentes o accidentes que impliquen
cambios sustanciales en la calidad, cantidad o nivel de
ladescarga, vertido o emision.

=  Cuando las emisiones, descargas o vertidos contengan
cantidades o0 concentraciones de  sustancias
consideradas peligrosas.

(Art. 88) Situaciones de Emergencia- Cuando en €
ambiente se produzcan descargas, vertidos o emisiones
accidentales o incidentales, inclusive aguellas de fuerza
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mayor o caso fortuito, la entidad ambiental de control
exigird que € regulado causante redice las acciones
pertinentes para controlar, remediar y compensar a los
afectados por los dafios que tales situaciones hayan
ocasionado y evaluara € funcionamiento del plan de
contingencias aprobado. Sin perjuicio de las sanciones
administrativas o las acciones civiles y penales a que haya
lugar.

(Art. 89) Prueba de Planes de Contingencia.- Los planes de
contingencias deberdn ser implementados, mantenidos y
probados periédicamente a través de simulacros. Los
simulacros deberan ser documentados y sus registros estaran
disponibles para la entidad ambiental de control. Lafaltade
registros congtituird prueba de incumplimiento de la
presente disposicion.

(Art. 90) Modificaciones a Plan de Mango Ambientadl -
Cuando se presenten modificaciones sustanciales de las
condiciones bagjo las cuales se aprob6 € Plan de Manegjo
Ambiental y por tanto del plan de monitoreo, de tal manera
gue produzca variaciones en lainformacion suministrada, el
regulado deberd informar por escrito a la entidad
correspondiente. La entidad ambiental de control decidirala
accion que € regulado debera efectuar, la que debera estar
acorde con |los cambios ocurridos. Entre las acciones que €
regulado debera efectuar se citan las siguientes:

* Modificacién del plan de monitoreo y seguimiento de
los aspectos ambientales significativos de la
organizacion.

»=  Actudizacion del Plan de Manejo Ambiental.
=  Ejecucion inmediatadeuna AA.

(Art. 91) Apelaciones.- El regulado tiene derecho de apelar
las decisiones en materia de prevencion y control de la
contaminacion ambiental hasta la dltima instancia de
acuerdo alo establecido en el presente reglamento.

Seccion I1
De los Permisos de Descargas, Emisiones y Vertidos

(Art. 92) Permiso de Descargas y Emisiones- El permiso de
descargas, emisiones y vertidos es € instrumento
administrativo que faculta a la activided del regulado a
redlizar sus descargas a ambiente, siempre que éstas se
encuentren dentro de los pardmetros establecidos en las
normas técnicas ambientales nacionales o las que se
dictaren en el canton y provincia en € que se encuentran
esas actividades.

El permiso de descarga, emisionesy vertidos sera aplicado a
los cuerpos de agua, sistemas de alcantarillado, a airey a
suelo.

(Art. 93) Vigencia del Permiso.- El permiso de descarga,
emisiones y vertidos tendra una vigencia de dos (2) afios.
En caso de incumplimiento a las normas técnicas
ambientales nacionales o las que se dictaren en € cantén y
provincia en € que se encuentran esas actividades; asi
como, a las disposiciones correspondientes, este permiso
sera revocado o no renovado por laentidad ambiental quelo
emitio.

(Art. 94) Otorgamiento de Permisos.- Los permisos de
descargas, emisiones y vertidos seran otorgados por la
Autoridad Ambiental Nacional, o0 la ingtitucion integrante
del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental
en su respectivo ambito de competencias sectoriales o por
recurso natural, o la Municipalidad en cuya jurisdiccion se
genera la descarga, emisién o vertido, siempre que la
Autoridad Ambiental Nacional haya descentralizado hacia
dicho Gobierno Local 1a competencia

(Art. 95) Requisitos.- El regulado para la obtencién del
permiso de descargas a cuerpos de agua o sistemas de
acantarillado, de emisiones al aire y vertidos o descargas a
suelo, seguira el siguiente procedimiento:

=  Declarar o reportar sus descargas, emisionesy vertidos.

= Obtener la aprobacion de su Plan de Mango
Ambiental por parte de la entidad que emite €
permiso.

= Pagar la tasa bianual de descargas, emisiones y
vertidos alaMunicipalidad correspondiente.

*=  Reportar el cumplimiento de las acciones establecidas
en € Plan de Mangjo Ambiental vigente, mediante la
ejecucion de Auditorias Ambientales de cumplimiento.

Cualquier negativa a conceder e permiso de descargas,
emisiones y vertidos debera estar basada en la fata de
idoneidad técnica, socia o ambiental del Plan de Mangjo
Ambiental presentado por € regulado para aprobacion, por
e incumplimiento del presente Libro VI, De la Calidad
Ambiental y sus normas técnicas ambientales nacionales o
las que se dictaren en € cantén y provincia en € que se
encuentra la actividad, o por e incumplimiento de las
obligaciones administrativas fijadas para conceder dicho
permiso.

(Art. 96) Obligacion de Obtener el Permiso.- Sobre la base
de los estudios ambientales presentados por € regulado, la
entidad que emite el permiso de descargas, emisiones y
vertidos determinara la obligacion o no que tiene el
regulado de obtener € mismo.

(Art. 97) Exencion de Permiso de Descarga, Emisiones y
Vertidos.- El regulado con un Estudio de Impacto
Ambiental aprobado, conforme a lo establecido en e
Sistema Unico de Mangjo Ambiental, no requerira obtener
e permiso de descarga, emisiones y vertidos durante €
primer afio de operacion de la actividad siendo la licencia
ambiental el Gnico documento ambiental requerido durante
este lapso. Transcurrido € primer afio de operacion debera
e regulado obtener e permiso de descarga, emisiones y
vertidos.

(Art. 98) Reporte Anual.- El regulado que origine
descargas, emisiones o vertidos hacia e ambiente,
incluyendo hacia sistemas de alcantarillado, debera reportar
por lo menos una vez a afio las mismas ante la entidad que
expide el permiso de descargas, emisiones y vertidos, para
obtener las autorizaciones administrativas ambientales
correspondientes.



48 -

Suplemento -- Registro Oficial N° 33 -- Lunes 5 de Marzo del 2007

Las actividades nuevas efectuaran el reporte inicial de sus
emisiones, descargas y vertidos en conjunto con la primera
AA de cumplimiento con las normativas ambientales
vigentes y su plan de manejo ambiental que debe realizar €
regulado un afio después de entrar en operacion.

(Art. 99) Renovacién de Permisos- Las solicitudes para
renovacion del permiso de descargas, emisiones y vertidos
para actividades que se encuentran en cumplimiento con el
presente Libro VI, De la Calidad Ambiental y sus normas
técnicas ambientales nacionales o las que se dictaren en €
cantdn y provincia en €l que se encuentran las actividades,
deberadn ser presentadas ante la entidad ambiental de control
dentro del Ultimo trimestre del periodo de vigencia
Sucesivamente la renovacion se realizaré cada dos (2) afios.

(Art. 100) Revocacion del Permiso.- Son causales para la
revocacion o negacion a la renovacion del permiso de
descargas, emisionesy vertidos, del regulado |as siguientes:

= No informar ala autoridad ambienta de control, en el
plazo méximo de 24 horas, la ocurrencia por cualquier
causa, de situaciones que puedan generar cambios
sustanciales de sus descargas, vertidos o emisiones,
con referencia a agquellas autorizadas por la entidad
ambiental de control. La informacion oportuna del
hecho, sin embargo, no excluye e pago de dafios y
perjuicios y otras responsabilidades que haya a lugar.
Aquellas natificaciones que sean recibidas posterior a
las 24 horas serén justificadas por € regulado cuando
por eventos de fuerza mayor no haya ddo posible la
notificacion en e plazo establecido ante la entidad
ambiental de contral; y,

= No informar a la autoridad ambiental de control
cuando se presenten modificaciones sustanciales de las
condiciones bajo las cuaes se aprob6 e Plan de
Manejo Amhiental y se otorgd el permiso de descargas,
emisionesy vertidos.

Incumplimiento del Plan de Mango Ambienta y su
cronograma.

Incumplimiento de la Ley de Gestion Ambiental, el presente
Texto Unificado de Normativa Secundaria Ambiental Libro
VI De la Cdidad Ambiental y sus normas técnicas o las
regul aciones ambiental es vigentes.

Art. 73.- Expresamente se derogan todas las ordenanzas y
disposiciones administrativas que se opongan a la caba
aplicacion y observancia de esta ordenanza.

Disposiciones Transitorias

PRIMERA.- Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de
su publicacion en el Registro Oficia y su aplicaciéon se
redlizard de manera progresiva de conformidad con los
plazos y condiciones previstas en € plan de
implementacion, y de acuerdo a las condiciones técnicas e
institucionales del Gobierno Municipa del Cantén El
Pangui.

SEGUNDA.- En cumplimiento a lo que dispone la
Congtitucion Politica y la Ley de Descentralizacion del
Estado y Participacion Social, € Ministerio del ramo debera
transferir al Gobierno Municipal del Cantén El Pangui los
recursos econémicos necesarios para la aplicacion de esta
ordenanza

TERCERA.- En vista de no contar con los recursos
econdmicos y técnicos para la g ecucion de esta ordenanza,
se dispone que los técnicos de la Unidad Municipal de
Desarrollo Sustentable presten su colaboracion con las
funciones y atribuciones a las unidades de Gestion
Ambiental y Turismo hasta segunda orden.

Es dada en la sdla de sesiones del Gobierno Municipal del
Cantén El Pangui, a los treinta y un dias del mes de julio
del 2006.

f.) Sr. Jorge Jiménez Ochoa, Vicepresidente.

f.) Dr. Patricio Chacha Fernandez, Secretario del Concegjo.

Certifico: Que la Ordenanza que norma la gestion
ambiental en el ambito del cant6n El Pangui, fue discutiday
aprobada en las sesiones ordinarias del 19 de junio del 2006
y 31 dejulio del 2006, respectivamente.

f.) Dr. Patricio Chacha Fernandez, Secretario del Concejo.

El Pangui, agosto 3 del 2006.

El Pangui, a los tres dias del mes de agosto del afio dos mil
seis, a las 11h00, conforme lo dispone e Art. 125 de la
Codificaciéon de la Ley Organica de Régimen Municipal,
pasese la presente ordenanza al sefior Alcalde del cantén El
Pangui, para su sancion puesto que se han cumplido todas
las sugerencias del articulo indicado.

f.) Sr. Jorge Jiménez Ochoa, Vicepresidente.
Lo certifico.

f.) Dr. Patricio Chacha Fernandez, Secretario del Concejo.

El Pangui, cuatro de agosto del 2006, alas 14h00, conforme
lo dispone e Art. 69 numeral 30 y Art. 126 de la
Codificacion de la Ley Orgénica de Régimen Municipal,
habiéndose observado e trdmite legal pertinente, sanciono
la Ordenanza que norme la gestién ambiental en e ambito
del cantén El Pangui, para su aplicacion y gjecucion.

f.) Sr. Segundo Encarnacion Bravo, Alcalde del canton El
Pangui.

Sanciond y firmd, la presente ordenanza conforme antecede,
el sefior Segundo Encarnacion Bravo, Alcalde del canton El
Pangui, a los cuatro dias del mes de agosto del 2006, a las
catorce horas con quince minutos.

f.) Dr. Patricio Chacha Ferndndez, Secretario del Concejo.
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