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ACTA DE SESION EXTRA ORDINARIA N’ 01-2024

En la Parroquia Abdén Calderon del Canton Portoviejo. Provincia de Manabi, a los
dieciséis dias (16) dias del mes de enero de dos mil veinticuatro (2024), previa a la
convocatoria para la Sesion Extra Ordinaria N®-01 efectuada por el Sefior presidente, se
reunen en la sala de sesiones del GAD Parroquial; el Sr. Presidente indica a la secretaria
procede a dar lectura al Orden del dia:

1. Constatacion del quérum.

2. Instalacion de la sesion.

3. Aprobacion en primera instancia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial(PDyOT) 2023-2027.

4, Clausura.

El Sr. presidente indica la secretaria dar lectura al primer punto del orden del dia:

DESARROLLO

1.- CONSTATACION DEL QUORUM: Ha pedido del Sr. Presidente, la Secretaria
procede a constatar el quérum respectivo de los Vocales:

NOMBRES PRESENTE AUSENTE
SRA. MAGALI CEDENO GARCIA ]
AB. PATRICIO ROCA CEDENO q
MG. JAIRO MARQUINEZ MENDOZA +
ING. DAYANARA CEVALLOS SALTOS N o
"SR. RUDID NAVARRETE NAVARRETE v

La Secretaria indica al Sr. Presidente que se encuentra el quorum respectivo.

2.- INSTALACION DE LA SESION: El Sr. Presidente procede una vez constatado el
quorum reglamentario indica. siendo las nueve horas (09HO00) se da por instalada la
Sesion Extrardinaria N°01,

3.- APROBACION EN PRIMERA INSTANCIA DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL(PDYOT) DEL GORBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA ABDON CALDERON DEL
CANTON PORTOVIEJO PARA EL PERIODO 2023-2027: En este punto se realizo
la exposicion del Arq. Juan Saltos, la Ing. Nora Parraga y el Ing. Winter Vera, el sr.
Presidente cede la palabra al Arq. Juan Saltos el mismo que Indica que realizara la
segunda exposicion a ustedes sefiores Vocales una vez que ha sido socializado con el
consejo de planificacion ciudadana y con la ciudadania. Se ha realizado un resumen de la
presentacion tomando en cuenta que significa el PDOT. luego de la exposicion podran ir
realizando preguntas u opiniones realizadas por los vocales.

Como es de conocimiento de ustedes es un instrumento técnico de planificacion
territorial, orienta en intervenciones publicas y privadas, es una propuesta para ordenar la
gestion de un territorio, en armonia con los actores involucrados v de acuerdo a las
vocaciones del territorio. La implementacion del PDOT, significa adoptar una
organizacion basada en la importancia de la atencion e implementacion de los programas
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y proyectos demandados por la comunidad a partir de su cumplimiento consolidar un
gobierno parroquial preparado para atender todas las demandas de los moradores de la
Parroquia.

El PDOT se lo debe actualizar 1) Al inicio de la gestion de las autoridades locales.

2) Cuando se requiere adecuar un PDOT por la presencia de un proyecto nacional de
cardcter estratégico, 3) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre natural.
Ademads, indico que la secretaria técnica de Planifica Ecuador entrega la caja de
herramientas desde donde se toman los datos oficiales en la generacion de mapas, es por
esto que se entrega aqui impreso los mapas y en los folders que se entregaron a los
vocales que es informacion oficial transmitida por la secretaria técnica de Planifica
Ecuador, que es donde nosotros tomamos referencias a datos oficiales. Una vez expuesto
y dando la apertura, el Arq. Juan Saltos cede el paso a el Ing. Winter Vera el mismo que
manifiesta que el PDOT tiene tres puntos fundamentales: El Diagnostico: que es la
primera parte se debe analizar las entidades y desequilibrios territoriales, problemas como
la deforestacién. problemas de gestion de riesgo , el uso de suelo. los problemas
territoriales con los territorios vecinos, dentro de esto tenemos 70 paginas que es donde
mis informacion se pudo recaudar, donde tiene cinco componentes que es el biofisico.
economico y productivo, social y cultural, politico institucional, asentamientos humanos,
otro de los problemas territoriales tambi¢n es uno de los puntos muy importantes que
hemos estado analizando v que es sugerencia por esta mesa téenica.

La propuesta: Es donde se genera una visién de largo y corto plazo, objetivos politicos y
estrategias v metas deseadas y proyectos que se han colocado dentro del PDOT en esta
administracién y El Modelo de Gestion: realizard el monitoreo evaluacion y seguimiento
de lo que es el PDOT. Y uno de los puntos mas importantes es la retroalimentacién,
cuando se empieza una administracion publica o en estos momentos, nos agrupamos a un
provecto que esta relacionado hace cuatro afios, o por presencia de un proyecto, hay que
actualizar el PDOT, si mafiana o pasado el Consejo Provincial o El Banco del Estado
quiere financiar un proyecto se debe actualizarlo. no se actualizara todo el documento,
solo el Banco de Programas y Proyectos que se lo hace conjuntamente con el Consejo de
Planificacién y el Consejo legislativo que son los vocales que también serdn convocados,
De estos utilizamos varios puntos clave como el primero problemas y potencialidades, la
red de asentamientos humanos o los centros poblados o comunidades, el analices
estratégico territorial es el modelo territorial actual que existe dentro de Calderén o como
se plantea las estrategias de articulacion con otros niveles de gobierno es decir con el Gad
Municipal. Consejo Provincial o con distintos entes ministeriales o de Gobierno. Con la
caja de herramientas que nos dio la secretaria de planifica Ecuador, disefiar varios mapas
que no existia en la actualidad de Calderén de toda esta informacion territorial lo primero
que tenemos es un mapa de la ubicacion de Calderén tenemos unos datos del INEC al
2022, de 16,848.00 habitantes por que los resultados del censo que fueron registrados en
el 2023 todavia no han sido todos publicados de forma oficial y esta informacion por
habitantes se actualiza afio a afio con los resultados del INEC con las proyecciones que
tienen. El segundo Mapa que pudimos generar y esto si es lo que estamos revisando por la
observaciones con la ciudadania en la socializacion. es un tema justamente de las
comunidades que estan registradas dentro de la secretaria de Planifica Ecuador y que
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forman parte de la caja de herramientas y en estas comunidades hay veintinueve la misma
que estan hasta con coordenadas geogrificas y algunos puntos que estdn limitrofes,
algunos que ya estan en el consejo nacional de limites pertenecerian a Calderdn, después
de varias opiniones de la ciudadania con los nombres por ejemplo con el tema de las
Brisas de Calderdn o la Balsa de Miguelillo, todos esos nombres han sido actualizados
pero no han sido reportado en la secretearia técnica de planifica Ecuador, por eso es que
todavia estdn con nombres antiguos, si ha habido algin tipo de resolucion administrativa
si hay alguna acta administrativa de la junta o del municipio estamos en la obligacion de
reportarlo porque eso es parte de la actualizacion, para que en una proxima actualizacion,
va esta informacion en la caja de herramientas que venga depurada con los nombres
reales, entonces nosotros en estos momentos hemos utilizado este mapa con los nombres
reales y para la proxima traeremos otro mapa con las observaciones donde vamos a
cambiar los nombres y eso lo vamos a pasar a planifica Ecuador con una Carta del
Presidente para que puedan actualizarlo, La Sra. Magali realiza una pregunta, donde
indican ustedes veintinueve es ;sitios o comunidades?, el Ing.. Winter explica que hay
una distincion para los que son comunidades y para los que son poblados de acuerdo a la
definicion de agenda de desarrollo de LUIGI 30, dice que comunidades son las que tienen
ademds de una cierta cantidad de pobladores fiene también servicios basicos para cada
uno. hay algunas técnicas que nos dicen que deben de tener primero un sitio de encuentro
comun puede ser una cancha o una casa comunal, luego nos dicen que deben tener en este
caso por siete u ocho kilémetros cuadrados deben tener una institucion educativa. en
salud indica que por cada tres o cuatros comunidades adyacentes deben tener un centro de
salud esos son consideradas como comunidades ademds de la densidad poblaciones,
nosotros como consultores hemos tenido esta misma inquietud dentro de otros planes de
desarrollo, por ejemplo hay comunidades que dicen los cajones tenian al principio 200
familias que se agrupaban dentro de los cajones y luego le pusieron los cajones vy los
cajones afuera, quisieron dividirla pero de una u otra amanera no se permitio por la
densidad poblacional, hay ciertos criterios criticos y parametros y en este caso decide
llamarlas comunidades, estas son comunidades por dentro de los Cajones puede haber dos
0 tres sitios, dentro de Maconta de la misma manera por eso los sitios son totalmente
diferentes. la Sra. Magali hace referencia por el Nombre de Los Garcias, el Ing. Responde
que ya la caja de herramientas de Planifica Ecuador ya registra como centro poblados. el
Ab. Patricio Indica que hace seis afios pagaban los predios en Junin pero este afio, va los
nuevos predios salieron pagar en el Canton Portoviejo, porque en la actualizacion
catastral del municipio de Portoviejo. hizo esa correccion que no se habia hecho en los
ultimos seis afios después de aprobarse la ley de limites, una vez escuchado al Ab.
Patricio Roca hay un documento oficial que salié en diciembre del afio pasado. vamos a
basarnos en ese documento oficial , entones hay que hacer la gestion para solicitar la
copia del documento y con esto vamos a dejar dos mapas en ¢l primer mapa iria tal cual
estd en la caja de herramientas y el segundo que es producto de esta reunién y el
documento oficial que salié en diciembre diciendo que se incorpore en el territorio del
Canton Portoviejo porque ya es una resolucion oficial del Municipio como gestor y
director del uso de suelo diciendo que existe en este tema y los nombres correctos de las
comunidades, en cada una de los mapas se puede guiar por ejemplo en sistema de riesgo.
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las inundaciones, por coordenadas si se ubica cada punto de los sectores en la
comunidades serian entendibles, nosotros como consultores somos responsables
técnicamente de los estudios entonces esa responsabilidad que nosotros tenemos durante
cinco afios o hasta que ustedes actualicen el PDOT. La Sra. Magali pregunta que también
ella no ve en el folder lo relacionado con las encuestas estard en anexos, el Ing. explica
que son ftres folders por eso ellos explicaron que se realizaria un resumen pero que
engloba todo el PDOT. La Ing. Dayanara pregunta si en el trabajo del PDOT, las
preguntas que se realizaron van y que van agrupadas, por ejemplo, yo aqui veo
actividades que se realizan en plan Calderén, me imagino que fue de las encuestas que se
hicieron ;y el resto de preguntas? El Ing. explica nuevamente casa uno se encuentra en
cada mapa en el sistema que le corresponde, en cada componente el biofisico, economico
y productivo, social v cultural, politico institucional, asentamientos humanos. por
e¢jemplo, en el mapa de estados de via a los ciudadanos se les pregunto de como estaba las
vias incluso se tomaron fotos. las fotos también estin anexas a los documentos de las
encuestas realizadas, entonces cual es el detalle, que yo tengo una mapa de vias y una
pregunta de encueta de estado de vias. que es lo que hice yo contrastar la realidad con lo
que estaba en la caja de herramientas, y cada folder va ir cada ficha que estdn todas las
encuestas que estan tabuladas y organizadas por sectores y en cada folders van los mapas
anexos; se entregaran cuatro folders y en cada componente encontraran asi. Una vez que
se ha dado la exposicion y se despejaron dudas, mociona la aprobacion el Ab. Patricio
Roca la misma que es apoyada por el Ledo. Jairo Marquinez la APROBACION EN
PRIMERA INSTANCIA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL(PDYOT) DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PARROQUIA ABDON CALDERON DEL CANTON PORTOVIEJO PARA EL PERIODO
2023-2027: a pedido del Sr. Presidente la secretaria toma a votacion la aprobacion:

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA BLANCO
SRA. MAGALI CEDENO GARCIA +
AB. PATRICIO ROCA CEDENO \ o
MG. JAIRO MARQUINEZ MENDOZA \
ING.DAYANARA CEVALLOS SALTOS y
SR. RUDID NAVARRETE NAVARRETE y

La Sra. Magali Cedefio dio su voto a favor, pero tomando en cuenta las observaciones que
se le ha realizado v se le hard llegar al sefior consultor, La Ing. Dayanara Cevallos da su
aprobacioén solicitando que se de una nueva socializacién con los Dirigentes y que todas
las observaciones realizadas sean revisadas.
4.- CLAUSURA: El Sr. Presidente da por cIausurada a las once y treinta minutos (11H3()
la Sesion Extra Ordinaria N°-01.
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RESOLUCION APROBATORIA DE LA ACTUALIZACION D\h&
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PARROQUIA ABDON CALDERON DE LA PROVINCIA DE
MANABI

GADPAC-RN-009-2024

Emitida la Resolucion Favorable por parte de los miembros del Consejo de
Planificacion, se procede a dar a conocer la misma a los Miembros del GAD
Parroquial Abdon Calderon.

En la parroquia Abdon Calderon, del canton Portoviejo de la provincia de Manabi,
se reunen los miembros del GAD. Parroquial Abdén Calderon previa convocatoria
del Sr. Rudid Antonio Navarrete Navarrete, Presidente del Gobierno Parroquial.
en dos instancias, determinadas en las siguientes fechas:

e Martes. 16 de enero de 2024, mediante sesion extraordinaria — Aprobacion
en primera instancia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDyOT) 2023-2027.

e Miércoles. 24 de enero de 2024, mediante sesion extraordinaria —
Aprobacion del Segundo y definitivo debate del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Del Gobierno Autonomo Descentralizado de la
parroquia Abdon Calderon del Canton Portoviejo para el periodo 2023-
2027.

En dichas reuniones se constata lo siguiente:

Se elaboro previo a la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, la evaluacion del Plan vigente y el analisis financiero de los
ultimos cuatros afios de acuerdo a la Guia para la formulacion /
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
Parroquial, emitida en el afo 2019.
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.f ,:-j !:Hf"é‘?\ elabord el documento para la actualizacion del PDyOT llegando a

'. ; 3 k. ’rhpllr con los plazos para la fase de diagnostico, para la propuesta y para

==

: ~'-;: (if[u}del-:} de gestion.

'*j Se?&labaro un diagnostico sobre los componentes: biofisico, socio-cultural,

- t;p@)ﬂﬂi‘nll.ﬂ asentamientos  humanos, movilidad, cncrgia vy

- - “clecomunicaciones; politico-institucional, de manera que puedan
identificarse, cuales son los problemas y potencialidades de cada
componente para una posterior priorizacion.

- Consta también la propuesta territorial mediante ¢l diagnostico integrado de
la zonificacion territorial que permite el establecimiento de categorias de
ordenamiento territorial, una vision de desarrollo, objetivos estratégicos y
el establecimiento de metas e indicadores que permitan la construccion de
politicas publicas y un plan de actuaciones

- Se determina el modelo de gestion que identifique los mecanismos de
monitoreo y control de partes de las instancia establecidas para el efecto en
las cuatro estrategias planteadas.

Cabe mencionar que todos estos contenidos se han presentado en funcion a los
TDR elaborados por el GAD Abdoén Calderén y que han sido dispuestos y

ey

conocidos previamente para la elaboracion de la presente.
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
en los diferentes niveles de gobierno se conformaran instancia de participacion
ciudadana, cuyo objetivo, entre otros, es la elaboracion de planes y politicas
nacionales, locales y sectoriales.

Que. el articulo 241 de la Constitucion de la Carta Magna, prescribe, que “la
planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
gobiernos autonomos descentralizados”™

Que, el literal ¢) del Art. 67 del COOTAD establece como atribuciones de la junta
parroquial rural “Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial formulados participativamente con las acciones del consejo parroquial
de planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la
ejecucion de los mismos”™.
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Que, para la aprobacion de los actos normativos el Art. 323 del COO;F@Q W
establece que “En las juntas parroquiales rurales se requerird de dos sesinﬂés /t:jL‘L_‘
dias distintos para el debate y aprobaci6n para la aprobacion del plan de deSa _mlla -
parroquial y de ordenamiento territorial”.

-‘--I‘.C-I,'l"w.-

Que, el Art. 48 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas r\-‘:st:ztlﬂvzf,:.i;_L [‘6?‘
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entrarédn en vigencia a partir de
su expedicion mediante el acto normativo correspondiente.

Que, es obligacion de cada Gobierno Autonomo Descentralizado publicar v
difundir sus respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi
como actualizarlos al inicio de cada gestion.

Que, una vez presentado el documento final del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, y analizado sus contenidos sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo, programas y proyectos de desarrollo en el territorio
parroquial, sugiere al pleno de la Junta Parroquial de Abdon Calderdon la
aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, por cuanto se ha
cumplido el principio de participacion ciudadana y observando los procedimientos
administrativos correspondientes.

Que, reunidos los Miembros del Consejo de Planificacion con fecha viernes, 29
de diciembre de 2023 se socializo y emitié la RESOLUCION FAVORABLE para
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Abdon Calderon.

Que, mediante sesién extraordinaria del dia martes, 16 de enero de 2024 se
reunieron los Miembros del GAD Parroquial Abdon Calderdn para socializar en
primera instancia el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia
Abdon Calderon en el periodo 2023-2027.

Que, mediante sesion extraordinaria del dia miércoles, 24 de enero de 2024, se
reunieron los Miembros del GAD Parroquial Abdén Calderon para aprobar en
segunda instancia y emitir la RESOLUCION APROBATORIA para el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Abdén Calderén en el
periodo 2023-2027.

RESUELVEN:
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«» Aprobar el contenido del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
para el periodo 2023-2027 del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Abdon Calderon.

< Emitir la presente RESOLUCION APROBATORIA del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial para el periodo 2023-2027 del
Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia Abdon Calderdn.

Dado en la sala de sesiones del GAD Parroquial Abdon Calderon a los veinticuatro
dias del mes de enero del 2024.

Para constancia de lo actuado firman:

// ;ﬁ;/
Sr. Rudid avarrete Navarrete Ing. Dayanara Cevallos Saltos

Presidente del GAD Parroquial Abdén Vicepresidenta del GAD Parroquial
Calderodn b Calderén

| ./ E w s : W
Ledo. Jairo Marquinez Mendoza [Mg? .'f" AL _-i’j i ' éﬂﬂclﬂ Rcrca Cedenn
1°* Vocal Principal del GAD Parrufi?}l' A2y c@ rincipal del GAD Parroquial

Abdén Calderén W RGES Abdén Calderén

Sra. Magali Cedefio Garcia, Sra. Cﬂfﬂ%lg tié}:iguez Plaza.

3°" Vocal Principal del GAD Parroquial Secretaria del GAD Parroquial Abdén
Abddn Calderén Calderin
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ACTA DE SESION EXTRA ORDINARIA N° 02-2024

En la Parroquia Abdon Calderon del Canton Portovigjo, Provincia de Manabi, a los 24
dias (24) dias del mes de enero de dos mil veinticuatro (2024). previa a la convocatoria
para la Sesion Extra Ordinaria N°-02 efectuada por el Sefior presidente, se retinen en la
sala de sesiones del GAD Parroquial; el Sr. Presidente indica a la secretaria procede a
dar lectura al Orden del dia:

1. Constatacion del quérum.

2. Instalacion de la sesion.

3. Aprobacion del Segundo y definitivo debate del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
parroquia Abdon Calderon del Cantén Portoviejo para el periodo 2023-2027.

4. Clausura.

El Sr. presidente indica la secretaria dar lectura al primer punto del orden del dia:
DESARROLLO

1.- CONSTATACION DEL QUORUM: Ha pedido del Sr. Presidente, la Secretaria
procede a dar lectura del oficio enviado por la Ing. Dayanara Cevallos por la
inasistencia a la sesion y certificado médico. con el que se justifica la inasistencia a la
sesion Extra ordinaria N°- 2, seguido se constata el quorum respectivo de los Vocales:

NOMBRES PRESENTE AUSENTE
SRA. MAGALI CEDENO GARCIA A

AB. PATRICIO ROCA CEDENO A

MG. JAIRO MARQUINEZ MENDOZA +

ING. DAYANARA CEVALLOS SALTOS o

SR RUDID NAVARRETE NAVARRETE A

La Secretaria indica al Sr. Presidente que se encuentra el quorum respectivo.
2.- INSTALACION DE LA SESION: El Sr. Presidente procede una vez constatado el

quérum reglamentario indica, siendo las quince horas (15H00) se da por instalada la
Sesion Extraordinaria N°02.

3.- APROBACION DEL SEGUNDO Y DEFINITIVO DEBATE DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA ABDON
CALDERON DEL CANTON PORTOVIEJO PARA EL PERIODO 2023-2027:

El Ab. Patricio Roca mociona para la aprobacion, la misma que es apoyada por el Sra.

Magali Cedefio, la secretaria con dicha mocion y apoyada, procede a realizar la
respectiva votacion:

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA BLANCO
SRA. MAGALI CEDENO GARCIA y
AB. PATRICIO ROCA CEDENO ) Y
MG, JAIRO MARQUINEZ MENDOZA y
ING.DAYANARA CEVALLOS SALTOS Ausente
SR, RUDID NAVARRETE NAVARRETE v
10
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Con 4 votos a favor. queda aprobada la APROBACION DEL SEGUNDO Y
DEFINITIVO DEBATE DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PARROQUIA ABDON CALDERON DEL CANTON PORTOVIEJO PARA EL

PERIODO 2023-2027.
4.- CLAUSURA: El Sr. Presidente da por clausurada a las quince horas cuarenta minutos

(15H40) la Sesion Extra Ordinaria N°-02.

= iy

Sr. Rudid Antonio Navarrete Navarrct-.;"\-‘\‘rf_._..v_f..._,..; ~Sra.
PRESIDENTE

. i\ '|
A | et D 7
odriguez Plaza

ETARIA

11
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ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA N° 011-2023

En la Parroquia Abdon Calderon del Canton Portoviejo, Provincia de Manabi, a los
veintinueve (29) dias del mes de diciembre de dos mil veintitrés (2023), previa a la
convocatoria para la Sesion Extraordinaria N°-11 efectuada por ¢l Sefior presidente, se
retinen en la sala de sesiones del GAD Parroquial. el consejo de planificacién; el Sr.
Presidente indica a la secretaria proceda a dar lectura al Orden del dia:

1. Constatacion del quorum.
2. [Instalacion de la sesion.
3. Socializacion y Aprobacion del Plan de desarrollo y Ordenamiento Territorial

PDOT 2023-2027, a cargo de la Ing. Nora Parraga Tuarez.
4. Clausura.
El Sr. Presidente indica la secretaria dar lectura al primer punto del orden del dia:
DESARROLLO

1.-CONSTATACION DEL QUORUM: Ha pedido del Sr. Presidente, la Secretaria
rocede a constatar el quorum respectivo:

NOMBRES PRESENTE AUSENTE
SRA. IDALIA INTRIAGO RODRIGUEZ v
SR. ANTONIO VELIZ PINARGOTE v
SR. FABRICIO INTRIAGO GARCIA ]
ING.DAYANARA CEVALLOS SALTOS v
SR. RUDID NAVARRETE NAVARRETE N

La Secretaria indica al Sr. Presidente que se encuentra el quorum respectivo para la sesion
Extraordinaria N°-11, ademas se cuenta con la presencia de la Ing, Nora Parraga Tudrez
delegada. por parte del consultor Arq. Juan Saltos Pico y el Ing. Lino Mendoza Mendoza
Administrador de Contrato de la Institucion, el Sr. Presidente indica a la secretaria dar
lectura al segundo punto del orden del dia.

2.-INSTALACION DE LA SESION: El Sr. Presidente procede una vez constatado el

quorum reglamentario indica, siendo las nueve horas quince minutos (09H15) se da por
instalada la sesion Extraordinaria N°1 1.
3.- SOCIALIZACION Y APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y

ORDENAMIENTO TERRITORIAL PDOT 2023-2027, A CARGO DE LA ING. NORA
PARRAGA TUAREZ: La ingeniera a los presentes miembros del consejo de planificacion.
El PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL PDOT, es un plan
que seria la guia estructural para la parroguia en el que se van a ver desarrolladas cada uno
de los componentes, fisicos, politicos de la administracion, para poder desarrollar el
PDOT, necesitamos tener a nivel anual un plan Plurianual, donde se van a contar cada uno
de los objetivos que tienen que ir de la mano con el plan del trabajo de la administracion
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actual, en este caso como el Plan de Trabajo del Presidente Rudid Navarrete, esta guia es
para incentivar el desarrollo de socio econdmico de la parroquia, dindonos estrategias
viables para hacer esto Posible, aqui dentro del PDOT, nos encontramos con objetivos
especificos o estratégicos del Proyecto, donde se ha venido enumerando y clasificando en
su desarrollo por aiio dentro de los cuatros afios de gestion. como lo indico por los
siguientes objetivos:

1.- OBJETIVO ESPECIFICO. - Garantizar la recuperacion de los espacios piblicos para
que sean exclusivos y de uso de la ciudadania, dentro del PDOT, se encuentran no solo
los proyectos que la administracion va a desarrollar en los cuatros afios de gestion, sino
también, cual va a ser la estrategia para lograrlos, uno de los principales objetivos es poder
recuperar y garantizar la utilizacion de los espacios pablicos el PDOT nos redirigen a los
mapas de ubicacion en las dreas en las que van hacer plasmadas cada uno de estos
proyectos para la recuperacion de los espacios, nosotros tenemos una parroquia que cuenta
con diferentes actividades de uso de suelo. el PDOT nos facilitara a la gestion de nuevos
proyectos en cada una de estas areas, dandonos asi cada uno de los proyectos de los lugares
articulados con dreas de desarrollo al encontrarnos en una zona rural hay ciertas areas de
tierras o de suelos que no pueden ser utilizadas para la construccion, unas Gnicamente
estin habilitadas para lo que es el uso agricola, el PDOT lo que hace es direccionar para
que de la mejor manera o de la manera mas articulada estas areas puedan ser utilizadas
para lo que en realidad se tienen planificadas esta resolucion no se realiza a nivel
parroquial si no también cantonal, la mayoria de las parroquias al ser rurales cuentan con
una muy pequefia cantidad de espacio de construccion, el Gad Parroquial de Calderén lo
que va a hacer es articular para poder plasmar los proyectos de construccion o
mantenimiento que sean parte de ellos en esta plan. Seguidamente la Ingeniera Nora
Parraga Tudrez, expone mediante diapositivas los mapas referentes al uso de suelo, es un
mapa un formato A15 que va a permitir a la administracion ubicar los proyectos a
gestionar por cuatros afos.

2.- OBJETIVO ESPECIFICO. — Promover entornos saludables de acuerdo con los
modelos de atencion integral en este PDOT, vamos a tener los mapas de ubicacion de
las unidades médicas donde se encuentren también las personas con discapacidad personas
mayores de edad. debido a que el GAD PARROQUIAL cuenta con proyectos a personas
vulnerables, esto también va articulado con el cuarto objetivo que les explicare més
adelante, donde se prevé dar a conocer los proyectos que se tienen con el sector vulnerable,
tanto de la mujer nifios, personas en situacion de riesgo, adultos mayores sean hombres o
sean mujeres, sin focalizarlos estos mapas lo que nos prevé es dar o encontrar a personas
y a los sitios de manera rapida para poder ejecutar estos planes y estos proyectos asociados
al sector vulnerable.

3.- OBJETIVO ESPECIFICO. - En este tercer objetivo promover el desarrollo de
actividades productivas comunitarias con criterio economico y equidad al ser una
parroquia rural uno de los mayores incentivos economico es la produccion agricola, lo que
necesita conocer el Gad Parroquial cual es la mejor manera de potencializar el sector
agricola conociendo las dreas de siembra y areas estratégicas de construccion
sectorizandolas y analizando ;Qué proyectos podemos gestionar o qué proyectos se
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pueden realizar con gestion propia o con los convenios que se tienen presentes o con los
convenios a futuro?

4.- OBJETIVO ESPECIFICO. - Promover entornos saludables de acuerdo con el modelo
de atencion integral de la salud para convenios interinstitucionales. Aqui vienen
practicamente los convenios con otras instituciones tanto del sector vulnerable, que son
mds afianzados, como los de construccion. Los sectores vulnerables nos van a permitir
desarrollar proyectos o realizar convenios que nos ayuden a promover pricticas para las
personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

5.- OBJETIVO ESPECIFICO. - Planificar el ordenamiento territorial de la parroquia en
coordinacién con el gobierno cantonal, parroquial y provincial. En realidad, esta
articulacion no solo es competencia del GAD, sino también de las demas entidades
publicas. Como ustedes conocen y saben, no es competencia del GAD parroquial lo
relacionado a las vias y centros de salud. pero lo que hard el GAD parroquial es articular,
tener y saber cuales son los proyectos que se necesitan priorizar para la parroquia.

El sefior presidente realiza una pregunta a la ingeniera Nora Parraga, en la cual indica que,
para las vias, atravesando el pais una situacion econémica, el consejo provincial tiene la
competencia de arreglar las vias y caminos vecinales de las parroquias rurales. Si no hay
recurso de la entidad competente, como lo tiene el consejo provincial y el consejo
cantonal, ;qué podemos hacer? La ingeniera Nora responde que, en este caso, si la
prefectura o el municipio no responden, lo que hay que hacer es solicitar las competencias
mediante convenio para poder trabajar. El sefior presidente manifiesta que al solicitar
competencias para las 27 comunidades y todas las vias, jeomo podemos hacerlo si no
tenemos el recurso necesario? La ingeniera indica que, si se tiene el recurso necesario o si
hay disponibilidad en la partida presupuestaria para el desarrollo de las vias, se procedera.
Pero al no tener respuesta de las entidades competentes, lo que se puede hacer o lo que se
ha hecho en otros casos es solicitar cooperacion internacional. Si las entidades nacionales
no responden y si el GAD parroquial puede realizarlo. en realidad la cooperacion
internacional tiene sus pros y sus contras debido a que para realizar estos proyectos se
requiere mas tiempo que los proyectos normales. Sin embargo. existen muchos convenios
internacionales que se pueden afianzar al GAD parroquial. Lo Gnico es la gestion del GAD
para poder conseguirlos.

A continuacion, la ingeniera Nora explica otro de los mapas de acuerdo a las zonas de
riesgo v zonas vulnerables de la parroquia. A nivel nacional estamos pasando por un
invierno en el cual, desde el afio pasado, se ha venido planificando sobre la presencia del
fenémeno de El Nifio. Este mapa actualizado nos va a ayudar a identificar las ubicaciones
exactas de los puntos estratégicos para brindar brigadas de atencidn a estos sectores de
riesgo, que son las zonas mds propensas a sufrir algln daiio fisico por los componentes
ambientales.

6.- OBJETIVO ESPECIFICO. — Planificar y gestionar ante las autoridades competentes
un plan integral rural, movilidad y sostenibilidad relacionado con lo que yo antes les
indicaba sobre la seguridad vial peatonal, ciclo vias, ciclo rutas, transporte y logistica. Por
supuesto, estas competencias del GAD deben circular con las demas entidades para la
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correcta gestion de sus recursos. En este caso, al no contar, como dijo el sefior presidente,
con los recursos necesarios, los mismos se pueden gestionar mediante convenios hasta
donde la certificacién presupuestaria nos alcance para poder realizar cierta cantidad de
proyectos. No obstante, lo que se hace es pedir o solicitar apoyo al municipio y al gobierno
provincial.

7.- OBJETIVO ESPECIFICO. - Instruir programas para el fortalecimiento del deporte en
todas las modalidades mediante los recursos de la parroquia. Dentro de esto se encuentra
la gestion de los proyectos de gestién deportiva, los mismos que van a ser gestionados
durante los cuatro afios dentro de la elaboracion que se tiene actualmente. La parroquia se
encuentra con el proyecto de "Entrenando Valores" en concordancia con el gobierno
provincial de Manabi a nivel de la parroquia. Aparte de esto, se gestionard o articulara con
otras organizaciones para el fomento del deporte tanto en los jovenes como en los adultos.
8.- OBJETIVO ESPECIFICO. — Impulsar la cooperacion entre instituciones piblicas y
privadas para brindar una atencién de calidad a los grupos vulnerables. Exactamente lo
que les estaba indicando en los puntos 3, 2 y 4: que todos estos objetivos van articulados
de la mano. En este caso, los grupos de los sectores vulnerables pueden hacer una
contratacion privada especifica de los proyectos que se tengan previstos para ciertos
grupos de personas, esto mediante convenios o contrataciones directas de los proyectos
que se deseen articular con la poblacion y la ciudadania.

9.- OBJETIVO ESPECIFICO. — Fortalecer la democracia participativa en la gestion del
gobierno autonomo descentralizado parroquial. Este es uno de los objetivos y la meta mas
importante y participativa en la gestion del gobierno, ya que indica fortalecer la
democracia. Muchos diran que el GAD parroquial no hace nada, ya que las obras
parroquiales que se realizan no son tan emblematicas como las que realizan otras
instituciones. Esto s debido a dos cuestiones: acuerdo al presupuesto que tiene o cuenta
el GAD parroquial, que es un presupuesto del 6% general del estado. El afio pasado,
mediante la CONAGOPARE, se gestiond que este 6% obtenga un aumento al 10%, pero
actualmente es un proyecto que no estd aprobado. Es por este motivo que en muchas
ocasiones se limitan las acciones del GAD parroquial e incentiva que el GAD parroquial
realice mediante gestion propia los proyectos que no pueden ser ejecutados al no haber
certificacion presupuestaria para su desarrollo.

La ingeniera Nora contintia su exposicion mostrando el uso de suelo. Todos los proyectos
que se vayan a realizar tienen que ser entregados y plasmados en un espacio fisico. Todos
estos mapas seran entregados mediante formato AGIFT, donde se podran ver claramente
cudles son las zonas de riesgo. las zonas mas afectadas por los agentes fisicos y bioldgicos.
Podemos ver ciertas zonas verdes, pero no las podemos focalizar. las zonas de los usos de
suelos, qué usos se les puede dar y cudles son los sectores vulnerables, mostrando donde
se encuentran personas en estado vulnerable.

El sefior presidente pregunta si dentro de este PDOT estan contempladas las vias y en qué
estado se encuentran, La ingeniera responde que si, que por eso se hace un levantamiento
topografico sencillo que se realiza mediante un censo y los datos ante un levantamiento
cartografico actualizado. Esto nos permite ver exactamente el estado de las vias, cudles
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vias se encuentran cerradas, qué proyectos localizar en ciertas vias y cudl seria la cantidad
de presupuesto que se puede gastar o gestionar para la ejecucion de las mismas.

El sefior presidente pregunta si en los mapas se encuentra la ubicacion de las vias y el
trabajo que se tiene que realizar. La ingeniera responde que en realidad el plano no
presenta en especifico las dreas y las vias totales. Lo que se hace es medir por metros en
el mismo archivo de Agift para medir las distancias y las longitudes a trabajar,

10.- OBJETIVO ESPECIFICO. — Fomentar el turismo. Dentro de las gestiones del GAD
parroquial, esta es otra de las metas que se tiene para el afio 2027. Se han creado y
gestionado proyectos de reactivacion turistica en la parroguia, ya que esto si vendria a ser
gestion del GAD parroquial. Calderdn es una parroquia con un rico atractivo turistico.
Mediante el PDOT, se ubicaran las zonas donde se pueden encontrar o desarrollar
proyectos de gestion, no solo en el dmbito del centro. La parroquia es bastante extensa y
hay varios lugares que tienen un gran atractivo turistico que tal vez no han sido
potencializados. En este mapa, se focalizaran los sectores donde hay un atractivo turistico
que se pueda potencializar para gestionar en un futuro y que tenga concordancia con el
plan de trabajo del GAD parroquial. Si no se tiene concordancia, es muy posible que no
se gestione,

En lo que mas nos enfocamos en el PDOT son los programas y proyectos mediante un
modelo de gestion. ;Qué es el modelo de gestion? Es como y para qué lo vamos a lograr.
Entonces, respondiendo nuestra pregunta, lo que tenemos que ver es que dentro de los
cuatro afios todo lo que tenemos organizado y plasmado, por ejemplo, el POA (Plan
Operativo Anual) 2024, nos encontraremos con un sistema socioecondémico productivo
de asentamientos humanos, sistema sociocultural y sistema politico institucional. Asi
también con la sistematizacion de los talleres y el presupuesto participativo de cada uno
de estos sistemas. Una vez que ya tenemos analizado el POA, podemos imos a lo que es
la ejecucion de la agenda regulatoria. Nos encontraremos con los objetivos estratégicos
del GAD parroquial, las politicas locales, el tipo de normativas que se van a ejecutar o
mediante las cuales se pueden establecer y los propositos de cada uno de ellos. El objetivo
seneral que enfoca cada una de las reglas estratégicas es el fortalecimiento de la
institucionalidad, priorizando lo que se va a ejecutar, tanto de los proyectos que se tienen
hasta el momento levantados como los que se tienen vistos a futuro.

LA PARTICIPACION CIUDADANA. - es muy importante. Asi como en estos momentos
estan ustedes presentes. nos sentimos respaldados. Como indica el articulo 66, todos los
niveles de gobierno necesitaran de instancias de participacion para la elaboracion de
planes y politicas para mejorar la calidad de la inversion publica y la definicion de las
agendas de desarrollo, para la elaboracion del presupuesto participativo del GAD es muy
importante recordar que el presupuesto del GAD parroquial.

Participacion Ciudadana La participacion ciudadana, respaldada por los articulos 67 al 71
de las normas relacionadas con el presupuesto participativo, permite identificar las
necesidades de la comunidad. Esto se realiza mediante la articulacion territorial de
proyectos interinstitucionales, capacidad y fidelidad interinstitucional, y reformas del
orgdnico interinstitucional.
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GESTION DEL GAD PARROQUIAL: SOCIALIZACION Y PRIORIZACION DE
NECESIDADES COMUNITARIAS.

La gestion del GAD parroquial debe ser un proceso inclusivo y participativo, en el que se
prioricen las necesidades de la comunidad. Es crucial que el GAD parroquial conozca las
situaciones y necesidades reales de la parroquia, incluyendo las zonas y viviendas
afectadas.
ARTICULACION TERRITORIAL. - La articulacion territorial con parroquias vecinas,
como en el caso de la parroquia Abdon Calderon, permite el desarrollo de proyectos
bipartitos o tripartitos. Estos proyectos pueden enfocarse en el manejo de recursos
naturales, vialidad. fomento del agroturismo comunitario, y la integracion de dimensiones
sociales, econdmicas, culturales, politicas e institucionales.
IMPLEMENTACION DEL PDOT PARROQUIAL. - Para una gestion efectiva, es
fundamental implementar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
parroquial conforme al plan de trabajo del presidente parroquial. Esto incluye:

1. Conocer los recursos de la parroguia y de las parroquias vecinas.

2. Cumplir con los objetivos plurianuales de gestion.

3. Fortalecer los consegjos de planificacion.

4. Difundir los logros alcanzados mediante la planificacion e implementacion del

PDOT.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION. - La gestion del GAD parroquial requiere un
seguimiento y evaluacion permanentes, enmarcados en el articulo 154 de la Constitucion
y el articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,

1. Conformacion de un equipo responsable del seguimiento.

2. Socializacion de los resultados en informes de rendicion de cuentas.

3. Elaboracion de documentos mensuales de seguimiento con avances fisicos y

ejecucion presupuestaria.

OBJETIVOS DE CUMPLIMIENTO DEL PDOT. - Necesario analizar ¢l cumplimiento de
metas y objetivos, evaluando indicadores porcentuales y causas de variacion. Este analisis
debe incluir la cobertura de proyectos, especialmente en sectores wvulnerables, y
determinar el impacto poblacional beneficiado,
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. - Las conclusiones y recomendaciones
deben basarse en un andlisis detallado del avance de los proyectos. Se debe evaluar la
viabilidad de continuar con los proyectos y justificar el uso del presupuesto parroquial en
estos.
ESTRATEGIAS DE PROMOCION. - Las estrategias de promocion deben comunicar a la
ciudadania ¢l cumplimiento de los objetivos. Esto incluye informar sobre los logros
anuales y como se estan alcanzando los objetivos presentados en el PDOT. Este enfoque
integral y participativo garantiza una gestion transparente y efectiva, alineada con las
necesidades y expectativas de la comunidad.
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El Sefior presidente indica que se toma a votacion la presentacion del borrador como
constancia realizado de la misma, se proceda a realizar la respectiva votacion:

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA BLANCO
SEA, IDALIA INTRIAGO RODRIGUEZ A
SR, ANTONIO VELIZ PINARGOTE Ausente
SR. FABRICIO INTRIAGO GARCIA A
ING.DAYANARA CEVALLOS SALTOS +
SR. RUDID NAVARRETE NAVARRETE M

Con cinco votos a favor de los vocales se da por aprobada el borrador de la actualizacion
del plan de desarrollo y ordenamiento territorial 2023-2027

4.- CLAUSURA: El Sr. Presidente da por clausurada a las once horas y cuarenta v cinco
minutos (1 IH45) la sesion Extra ordinaria N°-11.

NP

2 - , ,
Sr. Rudid Aném avarrete Navarrete —Sme—""Sra, Carolj exandra Rodriguez Plaza

PRESIDENTE SECRETARIA
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIARUH;&L -
ABDON CALDERON 4

SR. RUDID ANTONIO NAVARRETE ]\AVARRFTE

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
GADPAC-RN-008-2024

: 3 : o g
RESOLUCION FAVORABLE DE ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PARROOUIA ABDON CALDERON DE LA PROVINCIA DE MANABI

En la parroquia Abdon Calderdn, del canton Portoviejo de la provincia de Manabi, hoy
viernes, 29 de diciembre de 2023, previa convocatoria del Sr. Rudid Navarrete Navarrete,
Presidente del Gobierno Parroquial de Abdon Calderdn, contando con la asistencia de los
integrantes:

DIGNIDAD NOMBRE ASISTENCIA
PRESIDENTE DEL GAD Sr. Rudid Navarrete Navarrete | PRESENTE
PARROQUIAL | —
gﬁgggﬂfiﬂ kAl Ing. Dayanara Cevallos Saltos | PRESENTE
E‘ﬁfﬁﬂg A“CEIEEDNSEJU Sr. Fabricio Intriago Garcia | PRESENTE
EENESP;;%S:}'EE?LTN?F% A\ CION | St Antonio Veliz Pinargote | AUSENTE
Ih)icpiﬁgﬁﬁllg AD{%%;UNSEJD Lcda. Idalia Intriago Rodriguez | PRESENTE

Actiia en calidad de secretaria la Sra. Carolina Rodriguez Plaza

Acto seguido, el sefior presidente, da la bienvenida a los miembros del Consejo de
Planificacion y expresa el objetivo de la misma, inmediatamente se socializa la Actualizacion
del PDyOT 2023- 2027 para la emision favorable de sus prioridades de desarrollo y
ordenamiento del territorio de la parroquia Abdén Calderdn.

De acuerdo a las disposiciones nacionales normados para la Planificacion, la presente
propuesta establece los procesos para la actualizacion de un Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial acorde a los lineamientos v directrices Nacionales de la Secretaria
Técnica de Planificacion — Planifica Ecuador STPE.  Para lo cual se recurre al enfoque
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camprensivcr para la elaboracion del presente proyecto; es decir que se realizara el
l;hag;nﬂsncu estratégico de los componentes para luego abordar de forma integrada que
aé@b{m 1as: potencialidades y problemas del territorio, que permiten el desarrollo integral,
: t___]}l z%duj} en términos de mejorar las condiciones de la calidad de vida de la poblacion,
:,,qu]ﬂl te‘i.?.xutl izacion racional del territorio v gestion responsable de los recursos naturales,
| '_'f" : mu{aﬁ el mejoramiento de la calidad ambiental y su aprovechamiento sustentable,
\@le te ]{1 propuesta de gestion piblica y coordinacion administrativa del GAD de la
_Parroguid Abdon Calderén con otros organismos, que permitan la articulacion con los
“diferentes niveles de gobiernos en los términos de complementariedad y fortalecimiento

institucional para la gestion responsable de sus competencias.

Nuestra Parroquia cuenta con VEINTISIETE COMUNIDADES, las cuales se detallan a
continuacion: EL ZAPALLO, EL RODEOQO, SAN GABRIEL, PIMPIGUASI, EL TIGRE,
ARREAGA., EL TILLO. LA CIENEGA, FLORESTAL, MACONTA, NARANJAL, JUAN
DAMA, SANTA CLARA, EL MATE, POTRERILLO, EL HORMIGUERO, LA BALSA.
CAJONES DE BIJAHUAL, CANALES DE BIJAHUAL, QUEBRADA DE GUILLEN.,
SAN VICENTE DE BIJAHUAL, EL JOBO, LA FLORESTA DE MIGUELILLO, SAN
ANTONIO DE MIGUELILLO, LA PAMPA DE MIGUELILLO, LA CHIRIMOYA Y
CRUZ ALTA DE MIGUELILLO. Segtn el altimo censo del INEC en el afio 2022, Poblacion
Total es de 16.848 habitantes.

En el marco de los aspectos sefialados, el proceso de “Actualizacion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (que complemente la planificacion vigente en escala urbana y
rural), son procesos necesarios para generar instrumentos integrales que mejoren la gestion
del desarrollo y ordenamiento de la parroquia y que garanticen la inversion pablica y privada.
Sin duda la formulacién de estos instrumentos facilitara la gestion en aspectos como: La
disminucion de conflictos, impactos ambientales y riesgos en las zonas urbanas y rurales; El
acceso adecuado a los servicios publicos, el desarrollo y el crecimiento econdmico: asi como,
fortalecera la gobernanza y la institucionalidad de la parroquia v del canton.

Estructura de la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Diagndstico y Modelo Territorial Actual
a) Plan de trabajo (definicion de actividades y responsable identificacion de
fuentes de informacion potenciales, mecanismo de participacion con actores
estatales y ciudadana, de acuerdo con el mapeo de actores, cronograma)
b) Evaluacion del PDOT vigente
¢) Mapeo de actores territoriales
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Informe que contenga la fase de diagnosticos a partir de fuentes de mﬁﬂ’rg’
secundaria que contendrd al menos lo siguienie: e
o Caracterizacion general T J’B I
o Andlisis por sistemas (asentamientos humanos, fisico an en a{,/
socio cultural, econdmico productivo, politico institucional) —
o Analisis estratégicos (lectura critica del territorio a través de Ia
informacion de cada sistema territorial)
© Sistematizacion de problemas
o Priorizacion de problemas

o Modelo Territorial Actual

Tt'*).JIL‘
Fijagion.|
|2

Informe que contenga la fase de propuesta, en el cual constara lo siguiente:

Propuesta largo plazo
o Vision de desarrollo
Se comstruye a partir del modelo territorial actual, potencialidades y
desafios priorizadas en el diagndstico.

o Objetivos de desarrollo
Grandes lineas de desarrollo que guian las intervenciones territoriales.
Consideraciones para la construccion.

Propuesta de Gestion
o Analisis funcional de unidades territoriales
o ldentificacion y ubicacion de desafios por unidad territorial.

o Objetivos, politicas, metas, indicadores

o Definidos a partir de los desafios de gestion identificados durante el
diagndostico, asi como del analisis de las competencias de cada nivel de
gobierno.

o Planes, programas, proyectos y presupuestos
o Definidas en el marco de las competencias de cada nivel de gobierno
Alineacion: ODS y planificacion nacional.

o Modelo territorial deseado

o Identificacion del territorio que se espera alcanzar en el futuro
mediante la representacion grafica y descrita, principalmente, de los
proyectos.
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Informe que contenga la fase de modelo de gestion del PDOT de la Parroquia Rural
___ Abdon Calderon, en el cual constard lo siguiente:

g:_i.ﬁr.:.-',?,{;l\;‘,_ o Insercién estratégica territorial

S xf"ﬁ\ Se identifica la participacion y las intervenciones del GAD en relacion
L2\ a iniciativas que se desarrollan en el territorio por parte de otros
|actores (asociaciones, academia, ONG, OSC, otros).

i

i

22\
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b et

7 Definicion de mecanismos de articulacién para la ejecucion de
programas, planes y proyectos.

| ;_;;;» Formas de gestion (articulacion para la gestion)
!

o Estrategias transversales
Propuesta de estrategias de enfoques de igualdad, riesgos, cambio
climatico, combate a desnutricién erdnica infantil.

o Seguimiento y evaluacion
o Definicion de estrategias de seguimiento y evaluacion vinculadas a la
planifieacion nacional.
Documento Final
o Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 100 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, establece
diferentes niveles de gobierno se conformaran instancia de participacion ciuda
objetivo, entre otros, es la elaboracion de planes y politicas nacionales, locales y

Que, ¢l articulo 241 de la Constitucion de la Carta Magna, prescribe, que “la pl
SN

garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos aui&ws

descentralizados™ e

Que, el Art, 295 del COOTAD establece... Planificacion del desarrollo.- Los gobiernos
auténomos descentralizados, con la participacion protagonica de la ciudadania, planificarin
estratégicamente su desarrollo con vision de largo plazo considerando las particularidades de
su jurisdiccion, que ademds permitan ordenar la localizacion de las acciones ptblicas en
funcion de las cualidades territoriales.

Los planes de desarrollo deberan contener al menos los siguientes elementos:

a) Un diagndstico que permita conocer las capacidades, oportunidades y potencialidades
de desarrollo y las necesidades que se requiere satisfacer de las personas y
comunidades;

b) La definicion de politicas generales y particulares que determinen con claridad
objetivos de largo y mediano plazo;

c) Establecimiento de lineamientos estratégicos como guias de accion para lograr los
objetivos; y,

d) Programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten la

evaluacion, el control social y la rendicion de cuentas.

Para la formulacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial los gobiernos
auténomos descentralizados deberan cumplir con un proceso que aplique los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucion, la ley y este Cadigo.

Que, el Art. 296 del COOTAD establece... Ordenamiento territorial.- El ordenamiento
territorial comprende un conjunto de politicas democraticas y participativas de los gobiernos
autonomos descentralizados que permiten su apropiado desarrollo territorial, asi como una
concepcion de la planificacion con autonomia para la gestion territorial, que parte de lo local
a lo regional en la interaccion de planes que posibiliten la construccion de un proyecto
nacional, basado en el reconocimiento y la valoracion de la diversidad cultural y la
proyeccion espacial de las politicas sociales, econdmicas y ambientales, proponiendo un
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uu.rc:i ad(.cu::nclu de bienestar a la poblacion en donde prime la preservacion del ambiente para
@HE; ﬁ% eneraciones, La formulacion e implementacion de los correspondientes planes
?I-;l:hra pi’gpr}]der al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y fundamentarse en
; gspnn'ﬁl;i?ﬂs de la funcion social y ambiental de la tierra, la prevalencia del interés general
sobre ¢ ‘Jamctﬂar y la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios. La planificacion
del 0 ali'ilg,nlu territorial regional, provincial y parroquial se inscribird y deberd estar
arﬁcn?ada a 'Ia planificacion del ordenamiento territorial cantonal y distrital. Los instrumentos
“de planificacion complementarios serdn definidos y regulados por la ley y la normativa
aprobada por los respectivos organos de legislacion de los gobiernos autonomos
descentralizados.

Que, el Art. 300 del COOTAD establece... Regulacion de los consejos de planificacion.-
Los consejos de planificacion participativa de los gobiernos auténomos descentralizados
participardn en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacion ante el drgano legislativo correspondiente. Los consejos de
planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados estardn presididos por sus
méximos representantes. Su conformacion y atribuciones seran definidas por la ley.

Que, el Art. 29 del CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS
PUBLICAS establece... Funciones.- Son funciones de los Consejos de Planificacion de los
gobiernos auténomos descentralizados: 1. Participar en el proceso de formulacion de sus
planes y emitir resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como
requisito indispensable para su aprobacion ante el organo legislativo correspondiente; 2.
Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de
los demés niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 3. Verificar la coherencia
de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion con el respectivo
plan de desarrollo y de ordenamiento territorial; 4. Velar por la armonizacion de la gestion
de cooperacion internacional no reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial respectivos; 5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y. 6. Delegar
la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

Que, el Art. 26 del Reglamento al CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANZAS PUBLICAS establece... De la resolucion favorable del Consejo de
Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados a las prioridades estratégicas de
desarrollo.- Por las prioridades estratégicas de desarrollo se entenderdn a la vision, los
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objetivos, politicas, estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe
implementarse.

RESUELVEN:

e Socializar el contenido del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para el periodo
2023-2027 del Gobierno Autonomo Descentralizado de la parroquia Abdon Calderdn,

e Emitir la presente RESOLUCION FAVORABLE del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial para el periodo 2023-2027 del Gobierno Autdnomo
Descentralizado de la parroguia Abdon Calderdn.

Dado en la sala de sesiones del GAD Parroquial Abdon Calderdn a los veintinueve dias del
mes de diciembre del 2023, siendo las 15H40,

Para constancia de lo actuado firman:

‘Dhl o O (Gﬁl\tl:"j

Sr. Rudid Ing. Dayanara Cevallos Saltos
Presidente del GAD de la Parroquia Delegada del GAD de la Parroquia
Abdoén Calder{}?{ e, Abdoén Calderdn.

/r-"ﬁ\u UEL‘; .';','__-;jf.‘\. 3
b _«5:59-: L i e
N3 0%
- {5—““’: Jf ]|k
P We* [
Sr. Fabrlmo.l'm.rlagu Garcia \\3 =

Wa [ T’ Sr. ;‘hﬁtﬂmn Véliz Pinargote
\! L.
Miembro }fei C{nselu de Planificacign ““:Mie

o@fgez Sra. Eftez Plaza

Bi0 de Planificacion Secretaria del GAD Abdaon Calderon

hrfl; del Consejo de Planificacion

Mlembm del Cnn
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PRESENTACION

Este documento contiene el “PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADODE LA
PARROQUIA ABDON CALDERON, CANTON PORTOVIEJO, PROVINCIA DE
MANABI”. Esta orientado esencialmente en analizar el territorio, sus potencialidades y
problematicas con el objetivo de mejorar de modo sostenible la calidad de vida de
quienes habitan en la parroquia, aprovechando de manera eficiente y armoniosa los
recursos naturales. Este documento esta dividido en tres capitulos que son: Diagnostico
Estratégico, Propuesta y Modelo de Gestion, tal como lo sefiala el Art. 42 del Codigo
Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.

La actualizacion de este Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial ha
tratado de recoger e integrar todas las propuestas territoriales articulandolas con las
propuestas politicas para la administracion 2023 - 2027. Todo esto a través de un
profundo analisis del territorio por cada componente que lo conforma: biofisico,
asentamientos humanos, sociocultural, econémico productivo, politico institucional y
gestion de riesgos. El analisis previo de estos componentes nos ha permitido construir
el Modelo territorial actual Parroquial, que conjuga problemas, potencialidades, riesgos
y sobre todo genera una amplia expectativa de cédmo mejorar capacidades de las
comunidades locales, Facilitando el desarrollo del planeamiento territorial con
estrategias, metas y proyectos sostenibles que permitan mejorar la gestion, conectividad
y asociatividad de la poblacion.

Este Modelo Estratégico de Gestion esta orientado a cumplir una vision territorial
Parroquial a mediano y largo plazo. Este modelo prevé desarrollarse hasta el afio 2030
articulado a los objetivos de desarrollo y Ordenamiento Territorial Sostenible (ODS).
Esto a su vez permitira generar cambios estructurales en las politicas publicas para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion. El objetivo de este modelo es respetar
las particularidades de cada sector, gestionando los territorios de manera adecuada,
con una fuerte visidbn de género, inclusion e intergeneracional. Para alcanzar este
objetivo se ha determinado en la fase de propuesta las directrices y estrategias que
permitan desarrollar las responsabilidades institucionales y ciudadanas si dejar de lado
la rigurosidad técnica.

Abdoén Calderdén también llamado San Francisco de Asis, o simplemente Calderdn, es
una parroquia rural del cantdén Portoviejo situada en la provincia de Manabi, Ecuador.
Abdén Calderdn se encuentra ubicada entre las coordenadas 9882.100 y 9876.500 mts
de latitud norte y entre las coordenadas 585.300 y 567.600 mts. de longitud este. Existe
una diferencia de extremo a extremo en su latitud de 15,6 Km. y una diferencia de
extremo a extremo en su longitud 17,7 km.
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HISTORIA

Todo nacimiento encierra un misterio y este lleva consigo el deseo y la ilusidon de
conocerlo y descubrirlo. Nuestro pequefio pero querido pueblo tuvo su amanecer y su
nacimiento. Haciendo un poco de historia del acontecimiento que nos ocupa, os diré que
este pueblo que ha acunado varias generaciones a través del tiempo, no era mas que
un pequeno recinto en su extension, pero grande en la manifestacion espiritual de sus
moradores, el cual se llamé primero Carrera de los Ceibos, mas tarde Juan Dama,
recinto que tuvo el privilegio de recibir a los misioneros Franciscanos en el afio de 1889,
quienes dedicaron todo su trabajo espiritual y fisico a llevar hacia delante este pueblo,
gracias a la benevolencia del obispo de la diécesis de Portoviejo Monsefior Pedro
Shumaker, en el afio de 1890 permitié establecer una mision Franciscana, en lo que hoy
es Potrerillo, donde construyeron una capilla que serviria para sembrar la semilla
espiritual.

Pero ante la necesidad y el deseo de los moradores de este recinto de llevarlo adelante,
surge la filantropia de Don Andrés Cedeno, quien con el espiritu de hombre pensante y
con el deseo de hacer de su pueblo algo mas grande dond el terreno para que se
construya el templo y las otras dependencias, el terreno para el cementerio y el parque.

En el ano de 1891 iniciaron la construccién del templo al que llamaron San Francisco de
Asis, quedando asi erigida a parroquia eclesiastica. Siendo una parroquia eclesiastica,
surge entre los Calderonenses de ese entonces el deseo de hacer de esta una parroquia
civil, para lo cual realizaron las gestiones pertinentes hasta que el 11 de diciembre de
1907 se cristaliz6 el deseo de los sefiores: Ramon Guillermo Cedeio, Miguel Ignacio
Buenaventura, David Vera, Jacinto Peragra, Alfredo Intriago, Simén Pacheco, Ernesto
Obregén, Pedro Alcivar, Angel Castro, entre otros quienes en forma decidida y
desinteresada unieron sus fuerzas para cristalizar el gran suefio, de que su pueblo sea
elevada a parroquia civil.

Fueron también elementos activos de esta conquista los entonces ediles del consejo,
Sefior Manuel Santiago de la Torre, Secundino Ortega, juntamente con el entonces
Presidente del consejo Sefior José A. Garcia mora quien formé una comision integrada
por los sefores De La Torre ortega y Penafiel, los mismos que realizaron las gestiones
pertinentes hasta que el 3 de junio de 1909 en el llustre Consejo Cantonal se dio lectura
al acuerdo presidencial N° 481 mediante el cual era aprobada la ordenanza dada el 11
de diciembre de 1907 la misma que elevaba a parroquia civil a lo que se llamé parroquia
eclesiastica de San Francisco de Asis, a esta nueva parroquia se le dio el nombre de
Abdén Calderdn. Fue el 15 de Junio de 1909 que se trasladé la corporacion municipal a
Dejar inaugurada la nueva parroquia como primeros personeros de la parroquia
tenemos:

El Primer Comisario Municipal Sr. llamoén Cedefio Ximenes
El Primer Teniente Politico Sr. Francisco Julian Intriago

El Primer Profesor Sr. Cleto Mendoza
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La Parroquia Calderdn tiene una extension de 136 Km2, en la que se destacan los 13
recintos: El Centro de la parroquia, Pimpiguasi, La Ciénega, Florestal, Juan Dama,
Hormiguero, Bijahual, Quebrada de Guillem, Maconta, Naranjal, Potrerillo, Miguelillo y
El Jobo. Mismos que constan en la Ordenanza Municipal que aprueba oficialmente El
Escudo y La Bandera de la Parroquia Abdon Calderdn.

COMUNIDADES

COMUNIDAD EL ZAPALLO
COMUNIDAD DE RODEO
COMUNIDAD PIMPIGUASI
COMUNIDAD EL TIGRE
COMUNIDAD EL TILLO
COMUNIDAD LA CIENEGA
COMUNIDAD EL FLORESTAL
COMUNIDAD DE MACONTA
COMUNIDAD JUAN DAMA.
COMUNIDAD DE NARANJAL
COMUNIDAD DE EL MATE
COMUNIDAD DE POTRERILLO
COMUNIDAD DE EL HORMIGUERO
COMUNIDAD DE LA BALSA
COMUNIDAD QUEBRADA DE GUILLEN
COMUNIDAD DE BIJAHUAL
COMUNIDAD DE EL JOBO
COMUNIDAD DE MIGUELILLO
COMUNIDAD LA CHIRIMOYA

SECTOR URBANO DE LA PARROQUIA

Ciudadela De Santa Clara. - Barrio Nazaret Barrio Mercedario, Barrio Portal De Belén,
Barrio Kennedy, Barrio Amor Y Paz, Barrio Luz y Vida.

SITIOS

Sitio Las pampas Sitio Mocochal Sitio Las Brisa Sitio Sacén.- Sitio Cruz Alta.- Sitio La
Paja.- Sitio La Tranca.- Sitio San Antonio.- Sitio Quebrada del Jobo Sitio La Floresta.-
Sitio Quebrada del agua Sitio Siobambe Sitio El Tillal Sitio La Cera Sitio Cafales Sitio
Tablada El Plomo Sitio Quebrada Seca Sitio Quebrada Los Alvarados Sitio Quebrada
Los Garcia Sitio El Pechical Sitio EI Céndor Sitio Pata de Pajaro Sitio La Cruz Sitio El
Paraiso de Bijahual Sitio El Paraiso de Maconta Sitio Las Brisas Sitio Las Pampas.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

AGROCALIDAD Agencia de Regulacion y Control Fito y Zoosanitario

AME Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas

ARCSA Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria

BDE Banco de Desarrollo del Ecuador

BEI Banco Europeo de Inversiones

CCNA Consejo Parroquial de la Nifiez y Adolescencia

COMAGA Consorcio de Municipios Amazonicos y Galapagos

CONAGOPARE Consorcio Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del
Ecuador

CONGOPE Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador

CPCCS Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

CTEA Circunscripcion Territorial Especial Amazonica

ESPAM MFL Escuela Superior Politécnica Agropecuaria de Manabi “Manuel
Felix Lépez”

GAD Gobierno Auténomo Descentralizado

GADMCP Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Del Cantén
Portoviejo

GADPAC Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Abdén
Calderon

GADPM Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Manabi

IEE Instituto Espacial Ecuatoriano

IGM Instituto Geografico Militar

INAMHI Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia INEC
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

MAATE Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica MAG
Ministerio de Agricultura y Ganaderia

MIDUVI Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

MIES Ministerio de Inclusién Econdmica y Social

MINTEL Ministerio de Comunicaciones y de la Sociedad de la Informacién

MINTUR Ministerio de Turismo

MIPRO Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca

MSP Ministerio de Salud Publica

MTOP Ministerio de Transporte y Obras Publicas

ONG Organizacion No Gubernamental

PDYOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

SECAP Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional

ULEAM Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabi

UTM Universidad Técnica de Manabi
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1. MARCO REFERENCIAL. -

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDYOT) cuenta con el marco legal de
Ecuador, definido en los siguientes cuerpos normativos: Constitucion de la Republica
del Ecuador (CRE); Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPFP) y
su Reglamento; Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD); Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo (LOOTUGS) y su Reglamento; y Ley Organica de Participacién Ciudadana.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDYOT) es un instrumento de
planificacién fundamental para la gestion territorial de los GAD (COPFP, 2019, art. 41).
Orienta y determina acciones e intervenciones del sector publico y privado en el nivel
local y su cumplimiento promueve el desarrollo sostenible. Se circunscribe en la totalidad
del territorio de cada una de las jurisdicciones: Provincial, Cantonal, Parroquial Rural,
incluyendo las areas urbanas y rurales de las mismas. Parte del conocimiento y analisis
de las caracteristicas de cada territorio, de los intereses y necesidades de su poblacion;
ademas, se complementa con la propuesta de las autoridades electas, contenida en su
plan de trabajo.

El PDYOT se configura como el instrumento que integra las dinamicas econdémicas,
sociales, ambientales, culturales y politicas que se presentan en el territorio.

El propdsito del PDYOT es articular la vision territorial en el mediano y largo plazo, con
las estrategias de desarrollo econdmico, productivo, social, la conservacion, el uso y
gestion de los recursos naturales, el patrimonio cultural; la prevencion y reduccién de
riesgos; la gestion del cambio climatico; los sistemas de redes de servicios de
transporte, movilidad, vialidad rural, accesibilidad, riego, energia y telecomunicaciones,
rol y consolidacion de sus asentamientos humanos, tanto en el ambito urbano como
rural.

Los PDYOT se actualizaran, obligatoriamente, en las siguientes circunstancias (Art. 8
Reglamento LOOTUGS, 2019):

» Alinicio del periodo de gestion de las autoridades locales.

» Cuando un proyecto nacional de caracter estratégico se proponga en la jurisdiccion
territorial y debe adecuar su PDYOT a los lineamientos derivados de la respectiva
planificacion especial (Art. 40.1 COPFP, 2019).

» Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Cuando se cree o modifique una nueva circunscripcion territorial, para la formulacién del
PDYOT, el nuevo nivel de gobierno considerara como insumo el PDYOT vigente del
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GAD del que formaba parte anteriormente (COOTAD, 2018). Para el ejercicio de
formulacién/actualizacién del PDYOT, los GAD se insumiran de datos e informacion
contenida en los Sistemas de Informacién Local (SIL), los cuales deberan ser
estructurados con base en lo establecido por la normativa correspondiente (Acuerdo
Ministerial 056 R.0.556 del 31 de Julio de 2015).

Constituyen referentes basicos del proceso de formulacion/actualizacion de los PDYOT:

. Plan Nacional de Desarrollo y Estrategia Territorial Nacional.

. Agendas Nacionales para la Igualdad.

. Planes de Vida de pueblos y nacionalidades.

. Planes sectoriales de la Funcion Ejecutiva.

. Planes diferenciados:

. Plan Integral de Amazonia.

. Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero.

. Planes Binacionales Fronterizos.

. Resoluciones o acuerdos expedidos por consejos, comités y entidades rectoras

en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.

. Directrices y orientaciones definidas en los instrumentos internacionales
adoptados por el pais como, por ejemplo, la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, Nueva Agenda Urbana, Acuerdo de Paris, Marco de Sendai para la
Reduccion de Riesgos de Desastres, entre otros.

. Planes, programas y proyectos que sean ejecutados por otras entidades publicas
en el territorio del GAD.

Para promover la articulacion y coherencia entre los instrumentos de planificacion, los
diferentes niveles de gobierno deben analizar, en un mismo proceso, los conflictos y
construir conjuntamente las decisiones estratégicas que forman parte de la propuesta
del PDYOT.

Para su gestion se estableceran mecanismos de articulacion coordinados por la
Secretaria Nacional de Planificacion, en los que participaran el GAD provincial, GAD
municipales y/o metropolitanos, GAD parroquiales rurales y otros actores territoriales
identificados.

Estos mecanismos de articulacién deben ser fortalecidos para el seguimiento y
evaluacion de los PDYOT, asi como para gestionar las acciones en el territorio, que
deberan ser articuladas con otros niveles de gobierno.
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El PDYOT debe considerar la incorporacion de enfoques transversales o ejes
establecidos en la Constitucion:

* lgualdad de derechos para todas las personas.
» Proteccion frente a riesgos y desastres.
« Adopcion de medidas frente al cambio climatico.

¢ Desnutricion cronica infantil.

Las intervenciones del GAD, que consideran estos ejes transversales en su concepcion
e implementacién, facilitan la transicién hacia la superacion de las desigualdades y
brechas existentes en el territorio, dirigen el ordenamiento del espacio para el uso
sostenible de los recursos y fortalecen la resiliencia del territorio ante riesgos y
amenazas.

1.1 IGUALDAD DE DERECHOS PARA TODAS LAS PERSONAS. -

El ideal de una sociedad mas justa y equitativa se construye a través de la promocion
de la igualdad en todos los ambitos y la erradicacion de todo tipo de discriminacion,
exclusion y pobreza, desafios presentes para alcanzar una sociedad mas justa, basada
en el respeto a la diversidad y el efectivo goce de sus derechos.

Los enfoques de igualdad (intercultural y plurinacional, discapacidad, movilidad humana,
género, intergeneracional), se enmarca en el paradigma garantista de derechos de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y orientan la gestion publica al cierre de
brechas de igualdad y transformacion de patrones culturales discriminatorios.

1.2 PROTECCION FRENTE A RIESGOS Y DESASTRES. -

La gestidon del riesgo de desastres en la planificacion y ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados permite orientar estrategias para gestionar,
reducir y prevenir riesgos actuales y futuros, con el objetivo de alcanzar el desarrollo
sostenible y resiliente, adaptado a las necesidades especificas de cada territorio y nivel
de administracion territorial.

La transversalizacion de este enfoque en los diferentes planes, programas o proyectos
de desarrollo territorial permitira incluir elementos urgentes y elementales para prever el
riesgo de desastres en los territorios, planificar medidas estructurales y no estructurales
que permitan reducir, de manera sostenida, los dafios y pérdidas, en el marco de la
articulacion y coordinacion entre actores para responder y recuperarse, de manera
inmediata, de los efectos ocasionados por emergencias y desastres.
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La transversalizacion de los enfoques de igualdad en la planificacion territorial local
permitira integrar acciones tendientes a superar las desigualdades en los programas y
proyectos de los GAD, hacia una sociedad mas igualitaria, en funcion de sus
competencias y capacidades.

1.3 ADOPCION DE MEDIDAS ANTE EL CAMBIO CLIMATICO. -

El Estado ecuatoriano considera al cambio climatico como una politica nacional,
promoviendo la incorporacion de criterios de cambio climatico en los diferentes
instrumentos de la planificacion a nivel nacional y subnacional. En este contexto,
Ecuador cuenta con lineas de accidn de la planificacion sectorial que orienta el
desarrollo del pais hacia una economia resiliente y baja en emisiones de carbono. La
alineacién de la planificacion territorial local a las prioridades nacionales permitira
integrar acciones de adaptacién y mitigacion del cambio climatico en los programas y
proyectos de los GAD, para abordar los efectos negativos del cambio climatico, en
funcion de sus competencias y capacidades.

Las medidas y acciones de adaptacién y mitigacion pueden influir de forma positiva en
la consecucion de otros objetivos sociales, ambientales e, incluso, econémicos de los
gobiernos locales y viceversa. Asimismo, la vinculacion de las competencias y objetivos
estratégicos de los GAD con la adaptacion y la mitigacion del cambio climatico; también
podra contribuir a evitar o disminuir costos a los gobiernos locales como, por ejemplo,
aquellos vinculados con los impactos asociados a la ocurrencia de eventos climaticos
extremos.

1.4 DESNUTRICION CRONICA INFANTIL. -

La nutricion determina el desarrollo integral del ser humano. Una buena nutricion desde
la infancia asegura una mejor salud y un desarrollo fisico apropiado. Por tal razén, la
nutricién es un factor trascendental para alcanzar el buen vivir de los ecuatorianos.

La garantia de una vida sana y el acceso a servicios de salud de calidad son, también,
elementos a ser considerados como centrales para la erradicacion de la pobreza y el
cierre de brechas de inequidad. La Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza
la plena vigencia de los derechos humanos, en particular de los grupos de atencién
prioritaria y el derecho a la salud que se vincula al ejercicio de otros derechos, entre
ellos, el derecho al agua, la alimentacion, nutricién, educacion y cuidado diario de las
nifias y los nifos en el marco de la proteccion integral de sus derechos, entre otros.
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En este marco, reducir la Desnutricion Crénica Infantil requiere del trabajo de multiples
actores publicos y debe ser trabajada desde varios frentes, volviéndose indispensables
la adopcion de politicas que intervengan en las causas basicas o estructurales para
mejorar las condiciones de vida de las familias. El rol de los GAD respecto a incorporar
esta tematica desde diferentes aristas en los planes, programas y proyectos es clave
para definir acciones que contribuyan a incidir en la disminucion y erradicaciéon de la
desnutricidon cronica infantil en el pais.
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CAPITULO 2.- DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

En el presente capitulo se describe la situacion actual de La Parroquia Abdon Calderon,
se identifican las problematicas y potencialidades presentes en el territorio. El
diagndstico estratégico consiste en una lectura critica, estratégica y sistematizada de la
realidad actual de la parroquia, y esta basado en el “Diagnéstico por componentes”.

2.1. CARACTERIZACION GENERAL DE LA PARROQUIA ABDON CALDERON

La Parroquia Abdén Calderon pertenece al Canton Portoviejo (Zona N°4) de la Provincia
de Manabi, Se encuentra atravesada por el rio Portoviejo, al centro de la region litoral
del Ecuador, en una extensa llanura, a una altitud de 53 m.s.n.m. y con un clima
semiarido calido de 25,5 °C en promedio.

La parroquia Abdén Calderdn se encuentra ubicada en la parte noreste, del cantén
Portoviejo y esta emplazada en el valle de mancha grande, aportante del Rio Portoviejo.

Abddn Calderdn es una de las parroquias rurales mas pobladas del cantdén Portoviejo;
su estructura econémica se acopla al modelo de desarrollo endégeno participativo,
donde la plaza comercial “Calderén” vincula a los productores con los comerciantes,
obteniendo un circuito econémico / productivo interno, que ayuda a la economia familiar
y al Valor Agregado Bruto (VAB) cantonal. (PORTOVIEJO 2035).

LOCALIZACION GEOREFENCIADA.

-La parroquia se encuentra localizada al sur central del Cantén Portoviejo, limita:

NORTE: Las parroquias Pueblo Nuevo y Rio Chico del Cantén Portoviejo
SUR: La Parroquia Ayacucho del Cantdén Santa Ana

ESTE: Las Parroquias Alajuela y Chirijos del Cantdn Portoviejo
OESTE: Zona Urbana del Cantén Portoviejo.

De acuerdo con las proyecciones, en 2022 La Parroquia Abdon Calderon, tiene una
poblacién de tiene aproximadamente 16.848 habitantes (Proyeccion INEC 2022); y Las
comunidades mas numerosas son Miguelillo, El Jobo, Quebrada de Guillén, La Balsa,
Bijahual, EI Hormiguero, Florestal, Maconta y Pimpiguasi.
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CARACTERIZACION GENERAL DE LA PARROQUIA ABDON CALDERON

Fecha de creacion de la parroquia | 11 de Diciembre de 1907

Poblacion total al 2024 16.848 habitantes
8400 hombres
8448 mujeres
Extension 123.81 km2
Densidad Poblacional: 136.08 hab/Km.
Limites: NORTE: Las parroquias Pueblo Nuevo y Rio Chico del Cantén Portoviejo

SUR: La Parroquia Ayacucho del Canton Santa Ana
ESTE: Las Parroquias Alajuela y Chirijos del Cantén Portoviejo
OESTE: Zona Urbana del Cantén Portoviejo.

Coordenadas 1° 02°50” de latitud sur
80° 19°27” de longitud occidental
Rango altitudinal Altitud Media: 181 msnm

Altitud Minima: 28 msnm

Altitud Maxima: 512 msnm

Division politica SECTOR URBANO DE LA PARROQUIA

Ciudadela De Santa Clara. - Barrio Nazaret Barrio Mercedario, Barrio Portal De Belén,
Barrio Kennedy, Barrio Amor Y Paz, Barrio Luz y Vida.

SITIOS

Sitio Las pampas, Sitio Mocochal, Sitio Las Brisa, Sitio Sacon, Sitio Cruz Alta, Sitio La Paja,
Sitio La Tranca, Sitio San Antonio, Sitio Quebrada del Jobo, Sitio La Floresta, Sitio
Quebrada del agua, Sitio Siobambe, Sitio El Tillal, Sitio La Cera, Sitio Cafales, Sitio
Tablada El Plomo, Sitio Quebrada Seca, Sitio Quebrada Los Alvarados, Sitio Quebrada Los
Garcia, Sitio El Pechical, Sitio El Céndor, Sitio Pata de Péjaro, Sitio La Cruz, Sitio El Paraiso
de Bijahual, Sitio El Paraiso de Maconta, Sitio Las Brisas, Sitio Las Pampas.

Clima Temperatura media anual 24 ° C

Temperatura media maxima 30° C

Temperatura media minima 20° C

Precipitacion anual 78,3 %

FUENTE: INEC, IGM, GADPSDB ELABORADO POR: EQUIPO CONSULTOR

. PARROCL A RN
PAGACOLLE B

UBICACION DE LA PARROQUIA ABDON CALDERON
FUENTE: IGM ELABORADO POR: EQUIPO CONSULTOR
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Parroquia Abdén Calderén en el contexto nacional

La Parroquia Abdon Calderdn, Es una parroquia relativamente joven, que conserva sus
tradiciones y una densa vegetacion tropical. Sus montafas y rios le otorgan una
caracteristica particular, y, se basa su economia en ganaderia y la produccion de maiz,
cacao, platano y una gran variedad de frutas tropicales, que llegan a los principales
mercados del pais en la época seca, mientras que una gran parte de esa produccion se
pierde durante la temporada lluviosa. En el area de la parroquia la casa montubia esta
construida de cafia guadua, sobre pilotes de madera, el piso de pambil y el techo de
cadi. En la zona se observa un desarrollo arquitecténico basado en edificaciones de
hormigoén, en su mayoria de uso mixto, vivienda - comercio. El eje socioecondmico de
la zona es en la avenida principal de la parroquia.

Organizacién politica

El territorio de la Parroquia Abdon Calderén a la cual se accede por la Av. Eloy Alfaro
(Via Manta — Quevedo) es donde se concentra la mayor parte de la poblacién, aqui se
desarrollan la mayoria de las actividades socioeconémicas de la parroquia. son puntos
estratégicos de las actividades primarias, y cuentan con vias asfaltadas para la
movilidad de personas y productos provenientes de los poblados aledafos. Se
conforman politicamente en 27 comunidades:

ACROQUIS DE LA PARROQUIA
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FUENTE: IGM ELABORADO POR: EQUIPO CONSULTOR
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SITUACION TERRITORIAL ACTUAL

Todo proceso de ordenamiento territorial requiere del conocimiento inicial de la situacion
del territorio. A continuacion, se describe de manera sistematizada la situacion del
territorio de La Parroquia Abdén Calderdn por cada uno de los componentes analizados
en el “Diagnostico por componentes”. Adicionalmente se incluye un analisis del territorio
en relacion con el tema de Gestion del Riesgo.

2.2 COMPONENTE BIOFiSICO

2.2.1 FISICO AMBIENTAL

La Parroquia Abdon Calderdn es rico en recursos naturales, su clima tropical humedo,
la calidad del suelo y sus fuentes de agua, crean un ecosistema idéneo para el desarrollo
de la flora y la fauna. Estos recursos se han visto afectados por los asentamientos
humanos improvisados, produciendo una pérdida de cobertura vegetal, especies
animales en riesgo y contaminacion del ambiente.

Agua

Cuencas hidrograficas

El principal sistema hidrografico es el Rio Portoviejo. La cuenca hidrografica abarca una
superficie de 2.133 km2 aproximadamente, con una longitud del cauce de 100 km.

El rio fluye con direccion suroeste a través de areas onduladas y se junta con el rio
Visquije, cerca de la ciudad de Santa Ana; luego, contintia con direccion noroeste, con
un cauce meandriforme, en una angosta planicie aluvial hasta su union con el rio Chico.

En la parte media del Rio Chico las subcuencas mas representativas de la parroquia
Calderén son: Bijahual, Maconta y pequefias quebradas como la Ciénega y Potrerillo.
El territorio en tratamiento no presenta problemas de abastecimiento de agua para la
produccidn agricola, sin embargo, la accesibilidad del agua potable para el consumo de
la poblacion, es deficitaria.

Esta localizada en la zona climatica influenciada por la corriente de Humboldt, en la
franja seca de la provincia, que se caracteriza por la escasez de pluviosidad y recursos
hidricos.
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La baja pluviometria de esta cuenca contribuye durante la época de estiaje, a la
degradacion de la calidad de las aguas en todos los afluentes que conforman el Rio
Portoviejo; este hecho ocurre porque al disminuir los caudales naturales en la cuenca
no se produce una dilucion de la carga de aguas urbanas en el sistema.

En efecto, de acuerdo con el Plan Integral de los Recursos Hidricos de la Provincia de
Manabi (PHIMA, 1990) elaborado por JICA, las aguas del Rio Portoviejo tienen
limitaciones por la calidad bacteriologica; esto es que sus aguas tienen un alto nivel de
contaminacion.
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CUENCAS HIDROGRAFICAS DE LA PARROQUIA ABDON CALDERON
FUENTE: IGM ELABORADO POR: EQUIPO CONSULTOR

Aguas Superficiales y aguas Subterraneas

En cuanto al agua para consumo humano, este uso representa el 20% del agua
autorizada y se conoce que el 83,4% de las muestras de agua tomadas en una fuente

45



Jueves 12 de junio de 2025

de agua, incumplen con los criterios de calidad definidos para este uso. En el (Foro de
los Recursos Hidricos, 2014) se menciona como uno de los aspectos complejos en la
gestion del agua de consumo humano, las condiciones deficientes de calidad de agua
por efectos de la contaminacién y deterioro de los ecosistemas generadores del recurso
natural y de los cuerpos de agua subterranea y superficial. La ARCA expidié una
normativa que aporta a la conservacion de las fuentes de agua y su calidad, es la
Regulacion DIR-ARCA-RG-001-2016, que contiene diversos criterios técnicos para
evaluar la afectacién a la calidad y cantidad de las aguas superficiales y subterraneas;
y, estos criterios se basan en las caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas que
pueden ser analizadas para reportar los tipos de afectacion y proceder a la sancién de
acuerdo a las competencias atribuidas a la ARCA (ARCA, 2016).

Aguas Superficiales

En el presente mapa observamos cémo se distribuye la red de aguas superficiales en
La Parroquia Abddn Calderon, el cual que se encuentra entre dos zonas bien marcadas,
estas son la zona de agua dulce estacionalmente abundante y la zona de agua dulce
perennemente abundante. Las aguas residuales son arrojadas cerca de las quebradas
mientras que nadie las deposita en recipientes para su posterior tratamiento.

AGUAS SUPERFICIALES (ABDON CALDERON)

Edicion Especial N° 278 - Registro Oficial

Parroquias Disponibilidad Km2
Abdén Calderon Estacionalmente abundante 23,15
Abdon Calderén Perennemente abundante 36,85

FUENTE: CARTOGRAFIA Z4 - 2018

MAPA AGUAS SUPERFICIALES
FUENTE: NAMHI ELABORADO POR: EQUIPO CONSULTOR
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Aguas Subterraneas

En el presente mapa observamos cémo se distribuye la red de aguas subterraneas en
La Parroquia Abdén Calderon, el cual se encuentra entre dos zonas de disponibilidad,
estas son localmente abundantes que ocupa la mayoria de la superficie territorial y la
zona localmente abundante.

AGUAS SUBTERRANEAS (ABDON CALDERON)

Parroquias Disponibilidad Km2
Abdon Calderén Estacionalmente abundante 108,839514
Abdon Calderdn Perennemente abundante 406,994546
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MAPA AGUAS SUBTERRANEAS
FUENTE: NAMHI ELABORADO POR: EQUIPO CONSULTOR

Hidrografia. -

El principal sistema hidrografico es el Rio Portoviejo. La cuenca hidrografica abarca una
superficie de 2.133 km2 aproximadamente, con una longitud del cauce de 100 km.

El rio fluye con direccion suroeste a través de areas onduladas y se junta con el rio
Visquije, cerca de la ciudad de Santa Ana; luego, contintia con direccidén noroeste, con
un cauce dendriforme, en una angosta planicie aluvial hasta su union con el rio Chico.

En la parte media del Rio Chico las subcuencas mas representativas de la parroquia

Calderon son: Bijahual, Maconta y pequefias quebradas como la Ciénega y Potrerillo.
El territorio en tratamiento no presenta problemas de abastecimiento de agua para la
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produccion agricola, sin embargo, la accesibilidad del agua potable para el consumo de
la poblacion, es deficitaria.

Esta localizada en la zona climatica influenciada por la corriente de Humboldt, en la
franja seca de la provincia, que se caracteriza por la escasez de pluviosidad y recursos

hidricos.

La baja pluviometria de esta cuenca contribuye durante la época de estiaje, a la
degradacion de la calidad de las aguas en todos los afluentes que conforman el Rio
Portoviejo; este hecho ocurre porque al disminuir los caudales naturales en la cuenca
no se produce una dilucion de la carga de aguas urbanas en el sistema.

En efecto, de acuerdo con el Plan Integral de los Recursos Hidricos de la Provincia de
Manabi (PHIMA, 1990) elaborado por JICA, las aguas del Rio Portoviejo tienen
limitaciones por la calidad bacteriologica; esto es que sus aguas tienen un alto nivel de

contaminacion.

Mapa de Jerarquizacion de la cuenca del rio Portoviejo.

_— ' [ — ai N n
A i
] i
i i i
- -
N 1 SAACRE YERAGLIA v ]
¥ g b
3 Cusncadnl | | "
Mig Porten
\ - e MANABI
L }'
Sy FCCAR LENT § 4 i
{ e : CHC A WD)
r BACIFECO
i
1. ECUADOR
L R N . \
4
- - b=
~
JJ.
I'J.
% i
Agstre
BACIMTE CRERT % v
: X, R
H
\'.
W
%
L BN TA ANA
."'-...l
A LAPA,
4 Of WATE
Col MR < AL AR o
i s gl | 12 18 #H" 1§
Tom=4 bm - e—— =
COARMET
L] L] L
B 30D B POV el gl _pejigs]
BAAPA, O S MARCE LA SO0 DN L& C LAl ML A, O3F | BICH
LEVEMDA VERBIDALE AR TOVED

e

» T P

L

i

Leyenda tematica U

AR AR #an

& ELOY LT W B LTS i X

g FANTY D

B maion ie A0 O
P e g

Ny

Fuente: Elaborado con base en ALOS PALSAR, 2011; SENAGUA, 2011
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Somos conscientes de que el estado del tiempo y el clima afectan la salud y el bienestar
de las poblaciones. Como indican Wallace y Vogel (1994), el desarrollo secuencial de
las estaciones impone el ritmo de la vida en la tierra.

La raza humana para abrirse camino en el mundo ha aprendido a adaptarse a los
cambios estacionales, para programar sus actividades agricolas, pesca, construccion,

etc.

Se cuenta con un clima subtropical bastante equilibrado, la temperatura promedio es de
25°C y 30°C aproximadamente en temporadas calurosas entre marzo y mayo, mientras
que la temporada fresca baja hasta los 21°C aproximadamente entre los meses de junio
y octubre.

Temperatura registrada, ano 2018

Temperatura mensual, aino 2018

ene feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic

Temperaturamedia (°C) Temperatura min. (°C) e Temperatura max. (°C)

Fuente: INAMHI 2019

El valor promedio mensual de humedad relativa esta entre 70 y 83%, con un promedio

78,3%.
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La precipitacidn mensual promedio del canton Portoviejo es diversa, la temporada con
mas lluvia son los meses de diciembre a mayo y en los meses con menos lluvias entre

junio y noviembre.

Precipitaciones promedio registradas hasta el aino 2019
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MAPA TEMPERATURA EN LA PARROQUIA ABDON CALDERON

Registro de Temperatura Diurna (°C)

REGION

NIVEL
MEDIO

Litoral finsular

Interandina

Amazonia

FUENTE: INAMHI. ELABORADO POR: EQUIPO CONSULTOR.

Variables bioclimaticas

A continuacion, se presenta una tabla de variables bioclimaticas que se dan en La
Parroquia Abdon Calderodn, esta informacion ha sido obtenida de World Clim (1970 —
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2000). Aqui se analiza la temperatura maxima del mes mas caluroso (C°), la temperatura
minima del mes mas frio (C°), la precipitacién acumulada del mes mas hiumedo (mm) y
la precipitacion acumulada del mes mas caluroso (mm).

VARIABLES BIOCLIMATICAS EN LA PARROQUIA ABDON CALDERON

Precipitacion Precipitacion
Temperatura Temperatura
. . . .. acumulada del acumulada del
Parroquia | maxima del mes minima del mes , o
i o f e o mes mas mes mas
mas caluroso °C mas frio °C .
himedo - mm caluroso - mm

Minima Maxima | Minima Maxima | Minima | Maxima | Minima | Maxima
Abdon

i 27,30 29,50 19,90 19,38 286 466 576 1242
Calderon

FUENTE: WORLD CLIM (1970 = 2000). ELABORADO POR: EQUIPO CONSULTOR.

Este analisis nos indica que, durante la temporada invernal, la temperatura es mayor,
siendo los meses de febrero a mayo los mas calurosos, y durante el verano la
temperatura tiende a disminuir, generando un ambiente mas agradable.

Tipos de clima

La siguiente tabla nos muestra los tipos de clima existentes en La Parroquia Abddn
Calderon, siendo el clima subhumedo con moderado déficit de agua en época seca,
mega térmico o calido el que predomina.

La Parroquia Abdon Calderon tiene un clima “templado seco” o “tropical seco”, calificado
con B. A pesar de estar circundado por cerros y montafias posee un clima templado
seco, siendo muy saludable y modificado principalmente por los vientos.

Esta localizado en la zona de influencia de la cordillera de Chongon y Colonche
localizado en una franja de la costa y que es un modificador del clima seco — tropical.
Su humedad es relativa y varia entre los meses de enero a junio.

TIPOS DE CLIMA
Parroquias Tipo de clima Km2
Abdén Calderén Clima templado seco o tropical seco 123,81

FUENTE: CARTOGRAFIA Z4 - 2022. ELABORADO POR: EQUIPO CONSULTOR

El siguiente mapa nos muestra los tipos de clima que predominan en La Parroquia
Abdon Calderdn.
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MAPA TIPOS DE CLIMA EN LA PARROQUIA ABDON CALDERON
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Residuos soélidos/ Saneamiento

Residuos solidos

Una parte de los desechos sélidos producidos en los hogares de las familias de la
Parroquia Arg. Abdon Calderdn es recolectada por el Departamento de Higiene del
Municipio de Portoviejo, reduciendo su cobertura de recoleccibn a la cabecera
Parroquial y pocos sectores en transito; en tanto que la basura de las comunidades
donde no llega este sistema de recoleccién es depositada en quebradas, rios, vias, etc.
causando graves problemas al medio ambiente.

La disposicién y recoleccion de los desechos solidos en la Parroquia Abdén Calderdn
se lo realiza bajo la responsabilidad del Municipio del Cantén Portoviejo, esto es
manejado por este municipio y no hay mayor dificultad a parte de la limitada cobertura.

Es necesario implementar en las zonas rurales técnicas de clasificacion y recoleccion
de basura para que no haya contaminacion a mayor escala. Un suelo se puede degradar
al acumularse en él sustancias a unos niveles tales que repercuten negativamente el
comportamiento de los suelos. Las sustancias, a esos niveles de concentracién se
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vuelven toxicas para los organismos del suelo. Se trata pues de una degradacion
quimica que provoca la pérdida parcial o total de la productividad del suelo.

La basura en las comunidades donde no llegan el recolector de basura es quemada y
arrojada en lugares no aptos para esta actividad debido a esta mala practica se
contamina el suelo, aire, agua.

La basura esta constituida por todos aquellos desechos mezclados que se producen
como consecuencia de las actividades humanas, ya sean domésticas, industriales,
comerciales, hospitalarias o de servicios. Entre las formas de eliminacién-acumulacion
de desechos en La Parroquia Abdon Calderon se citan, segun los datos del INEC, los
siguientes 4.895 hogares censados: el 86,07% lo hace por carro recolector, el 0,41% lo
hace por contenedor municipal, 0,20% La arrojan en terreno baldio o quebrada; el
12,34% quema la basura; el 0,69% entierran la basura en terreno baldio; el 0,04 % la
arroja al rio, acequia o canal; el 0,25 % de la poblacién elimina la basura “de otra forma”.

TABLA RECOLECCION DE BASURA

Por carro Por La arrojan en La arrojan al| De otra
Parroquia terreno baldio o |La queman | La entierran ,j Total
recolector | contenedor rio forma
.. quebrada
municipal

Abdon 4213 20 10 604 34 2 12 4.895
Calderén
TOTAL 4213 20 10 604 34 2 12 4.895

FUENTE: INEC 2022. ELABORADO POR: EQUIPO CONSULTOR.

Saneamiento e higiene

Aguas residuales

Las aguas residuales se concentran en la mayor parte de la poblacion que se encausan
a través de las lagunas de oxidacion con excavaciones de poca profundidad en el cual
se desarrolla una poblacién microbiana compuesta por bacterias, algas y protozoos que
conviven en forma simbiética y eliminan en forma natural patégenos relacionados con
excrementos humanos. Estas lagunas en la actualidad estan por cumplir su vida util,
para lo cual el GAD debera tomar las medidas necesarias para afrontar este problema
de primera necesidad para la parroquia.

En el caso de La Parroquia Abddn Calderén de un total de 4.895 hogares casos
censados: el 0,74 % de la poblacién utiliza la red publica de alcantarillado; el 79,84 %
de la poblacién elimina sus desechos a través de pozos sépticos, el 0,16% utiliza
Biodigestor, el 13,56% elimina sus excretas por medio de pozos ciegos. Con descarga
directa al mar, rio, lago o quebrada lo hace el 0,04%, 2,45% tiene Letrina de la poblacion.
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TABLA AGUAS RESIDUALES
Con descarga
. Cone,ct?do i, Conectado a| Biodigestor |Conectado a| directa al mar, . .

Parroquia publica de " . , Letrina No tiene Total

. pozo séptico pozo ciego | rio, lago o

alcantarillado

quebrada
Abdon Calderon 36 3.908 8 664 2 120 157 4,895
Total 36 3.908 8 664 2 120 157 4.895

FUENTE: INEC 2022. ELABORADO POR: EQUIPO CONSULTOR.

Relieve / Suelo. -

El suelo de la parroquia Abdon Calderdn registra suelos arcillosos (60%), que
comprende 478,51 Has; franco arcilloso (35% de arcilla), arcilloso, arcillo arenoso, arcillo
limoso, que comprende una extension de 5721,02 Has; franco arenoso, franco limoso,
que comprende 348,55 Has; franco, limoso, franco arcilloso (35% de arcilla), franco
arcilloso arenoso, franco arcillo limoso, comprende 5596,14 Has.

Uso del Suelo. -

Para definir el uso del suelo se definen 3 categorias: bien utilizado, sub utilizado y sobre
utilizado.

Bien utilizado. - territorio que su uso de suelo aprovecha el potencial del suelo.

Sub utilizado. - territorio que no aprovecha al maximo las capacidades del territorio.
Sobre utilizado. - aquel territorio que su uso sobreexplota la aptitud del suelo
generando impactos en el territorio.

La mayor parte del territorio estd bien utilizado, en una extension aproximada de
5.802,47 Has. representando el 47,78 %.

El suelo que esta Sub utilizado con una extension de 4.862,67 Has, correspondiente al
40,04 %, gran parte del problema surge por la falta de conocimiento de tecnologias de
produccion, donde se aproveche al maximo los recursos, sin degradar el territorio.

Y una extension de 1479,2 Has. Correspondiente al 12,18 % del territorio, que se
encuentra en Sobre explotacion, esto debido a la agricultura en zonas no aptas para
esta actividad, con baja produccién y generando dafios graves al suelo, que en futuro
cercano podrian causar erosion o destruccion de los suelos.
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Uso del suelo

M Bien utilizado
M Sub utilizado

Sobre utilizado

Fuente: MAG

Recursos Naturales. -

Son aquellos bienes que provee la naturaleza y que son utilizados por las personas ya
sea para consumirlos directamente o bien para ser utilizados en algun proceso de
produccion. A menudo nos referimos a los recursos naturales como capital natural.

Los recursos naturales pueden ser renovables y no renovables.

Recursos Renovables. -

Es el recurso natural que es capaz de reproducirse o renovarse, sin embargo, puede
agotarse dependiendo de como se gestione. Para estos recursos ademas de identificar
el volumen conveniente de extracciones que maximice el bienestar social, de identificar
las tasas de extraccion que no comprometan la continuidad y capacidad de generar el
recurso.

A estas tasas se les conoce como explotacion sostenible o sustentable.

Explotacion sustentable. -

Para poder determinar el ritmo de explotacién, se debe disponer de informacioén sobre
el ritmo de crecimiento del recurso a nivel técnico, a este tipo de estudio se le llama
modelo bioecondémico.

En este tipo de analisis se parte de la biologia que describe las caracteristicas
principales del crecimiento del recurso y a continuacién se incorpora la informacion de
las variables econdmicas relevantes para determinar el mejor ritmo de explotacion del
recurso.
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Recursos No renovables. -

Son los recursos naturales que no se renuevan o desde la perspectiva humana lo hacen
de manera muy lenta y costosa. Al existir una cantidad limitada de estos recursos, por
lo que su utilizacion disminuiria el stock.

Es muy dificil conocer exactamente la cantidad global de estos recursos ya que muchas
veces no se conocen todos los yacimientos donde se encuentran. Las reservas de los
recursos no renovables, reciben este nombre sélo la cantidad del recuso que seria
econdmicamente rentable extraer en el momento de la cuantificacion.

La oferta de un recurso no renovable es la cantidad del recurso que esta disponible para
su adquisicién y utilizacion.

En la gestion de un recurso no renovable uno de los objetivos es el de hallar las tasas
oOptimas de extraccion del recurso a lo largo del tiempo con el fin de maximizar el
bienestar de la sociedad.

Medio Biodtico. -

El conjunto de plantas de diferentes especies, que habitan en una zona o region
especifica, esta determinado por la influencia mutua entre el climay el suelo. La cantidad
y distribucion de las precipitaciones, las temperaturas en las diferentes estaciones del
afo, la evaporacion producida por el viento y el sol, la intensidad y frecuencia de los
vientos y otros eventos climaticos actuando sobre el suelo de una regién, permiten el
establecimiento sdélo de ciertas especies vegetales. Tales especies naturales, por lo
tanto, se encuentran adaptadas fisiolégicamente en la region para cumplir su ciclo
biolégico bajo las condiciones de clima y suelo existentes mostrando una variada
heterogeneidad.

La tolerancia a la escasez 0 a la excesiva abundancia de los elementos que necesitan
para desarrollarse determina la estructura y dinamica de la vegetacion.

Tanto el balance de la precipitacién y la evapotranspiracién como la distribucion espacial
y temporal de las precipitaciones son condiciones que modelan la productividad en estas
areas colocando a estos sistemas dentro de los mas fragiles, observandose claros
ejemplos, donde el mal manejo del ganado y recursos hidricos han llevado al sistema a
un problema de salinizacion y alcalinizacién de suelos, con la consecuente pérdida de
su capacidad productiva.

Vegetacion. -
La vegetacion natural con intervencién alcanza un 45 % de la superficie total de la

parroquia. El territorio esta cubierto fundamentalmente por asociaciones con agricultura
permanente, agricultura de ciclo corto y pastos. La gran parte del territorio se encuentra
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altamente intervenida, lo que ocasiona un conflicto de uso de alto impacto en la medida
que el territorio solo soportaria la mitad de ese porcentaje para los usos agropecuarios.

El monitoreo realizado por el Ministerio del Ambiente en el periodo 2016-2018, registra
que la parroquia Abdén Calderdn, tiene una tasa de deforestacion de 47,65 ha, lo que
representa una tasa de deforestacion anual de 23,83 ha/afno. Se evidencia en territorio
que la principal causa de deforestacion es la conversion de uso, es decir los agricultores
talan el bosque para establecer cultivos anuales o perennes, especialmente en areas
no adecuadas para cultivos, lo que ocasiona una serie de afectaciones ambientales
producto del mal uso del suelo.

Fauna. -

Las especies registradas se clasifican en 4 grupos:

Avifauna (aves). -

Garceta bueyera
Garzén cocoi
Garceta grande
Gallinazo negro
Ciglefa cuellinegra
Tortola melddica
Tortolita croante
Garrapatero piquiliso
Buho terrestre
Picolete ecuatoriano
Hornero del Pacifico
Tirano enano
frentileonado
Mosquero bermellén
Mosquero alicastafio
Sinsonte colilargo
Martin pechigris
Soterrey ondeado
Momoto Griton
Parula tropical
Negro matorralero
Gavilan

Picoancho Azufrado
Mosquero Bermellén
Mosquerito Pechirrayado
Tangara Azuleja
Picogrueso Amarillo
Surefio

Bolsero coliamarillo

Bubulcus ibis

Ardea cocoi

Ardea alba

Coragyps atratus
Himantopus mexicanus
Zenaida meloda
Columbina cruziana
Crotophaga ani

Athene cunicularia
Picumnus sclateri
Parvistriatus

Furnarius cinnamomeus
Euscarthmus meloryphus
Pyrocephalus rubinus
Myiozetetes cayanensis
Mimus longicaudatus
Progne chalybea
Champylorhynchus
Momotus subrufescens
Parula pitiayumi

Dives warszewiczi
Parabuteo unicinctus
Tolmomyias sulphurescens
Pyrocephalus rubinus
Myiophobus fasciatus
Thraupis episcopus
Pheucticus chrysogaster

Icterus mesomelas
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Ardeidae
Ardeidae
Ardeidae
Cathartidae

Recurvirostridae

Columbidae
Columbidae
Cuculidae
Strigidae
Picidae
Furnariidae
Tyrannidae
Tyrannidae
Tyrannidae
Mimidae
Hirundinidae
Troglodytidae
Ardeidae
Momotidae
Parulidae
Icteridae
Accipitridae
Tyrannidae
Tyrannidae
Tyrannidae
Thraupidae
Cardinalidae

Icteridae

Pelecaniformes
Pelecaniformes
Pelecaniformes
Falconiformes

Charadriiformes

Columbiformes
Columbiformes
Cuculiformes
Strigiformes
Piciformes
Passeriformes
Passeriformes
Passeriformes
Passeriformes
Passeriformes
Passeriformes
Passeriformes
Pelecaniformes
Coraciiformes
Passeriformes
Passeriformes
Accipitriformes
Passeriformes
Passeriformes
Passeriformes
Passeriformes
Passeriformes

Passeriformes

LC
LC
LC
LC
LC
LC
LC
LC
LC

LC
LC
LC
LC
LC
LC

LC
LC
LC

LC
LC
LC
LC
LC
LC

LC
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Herpetofauna (anfibios y reptiles).-

Amphibia/Anura Bufonidae Rhinella marina LC
Squamata/Sauria Iguanidae Stenocercus iridescens | LC
Reptilia/Squamata Gymnophthalmidae Alopoglossus festae LC
Squamata/Sauria Teiidae Dicrodon guttulatum LC
Reptilia/Squamata Gekkonidae Phyllodactylus reissii LC
Reptilia/Squamata Polychrotidae Anolis gracilipes -
Reptilia/Squamata Teiidae Dicrodon guttulatum LC
Sauropsida /Squamata | Boidae Boa constrictor LC
imperator
Reptilia/Squamata Colubridae Dipsas complex oreas -
Reptilia/Squamata Colubridae Drymoluber sp. -
Reptilia/Squamata Colubridae Imantodes cenchoa LC
Reptilia/Squamata Colubridae Leptophis ahaetulla LC
Reptilia/Squamata Colubridae Tantilla meloncephala LC
Reptilia/Squamata Colubridae Tantilla supracinta -
Reptilia/Squamata Colubridae Micrurus dumerilii -
Reptilia/Squamata Colubridae Drymarchon melanurus = LC
Sauropsida/ Squamata = Viperidae Bothrops asper -
Mastofauna (mamiferos).-
ORDEN NOMBRE COMUN FAMILIA ESPECIE IUCN
Artiodactyla Venado Cervidae Odocoileus -
peruvianus
Carnivora Zorro Canidae Lycalopex sechurae NT
Didelphimorphia | Zariguella Didelphidae Didelphis marsupialis | LC
Pilosa Oso hormiguero Myrmecophagidae | Tamandua mexicana | LC
Rodentia Rata Cricetidae Aegialomys LC
xanthaeolus
Rodentia Rata Echimyidae Proechimys NT
decumanus
Rodentia Ardilla Sciuridae Simosciurus -
stramineus
Chiroptera Murcielago Phyllostomidae Carollia castanea LC
Pilosa Peresoso Megalonychidae Choloepus homanni -
Carnivora Cabeza de mate Mustelidae Eira barbara LC
Rodentia Guatuso Dasyproctidae Dasyprocta punctata | LC
Rodentia Ardilla enana de Sciuridae Microsciurus simonsi | -
Simons
Rodentia Ardilla de nuca Sciuridae Simosciurus nebouxii | -
blanca
Rodentia Ardilla de Guayaquil | Sciuridae Simosciurus -
stramineus
Rodentia Rata Muridae Rattus rattus LC
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Entomofauna (Insectos terrestres).-

ORDEN NOMBRE FAMILIA NOMBRE IUCN
COMUN CIENTIFICO
Hymenoptera Arafero Pompilidae Pepsis sp. -
Hymenoptera Abeja comun Apidae Apis mellifera DD
Hymenoptera Abispa Vespidae Vespula sp -
Lepidoptera Mariposa Pieridae Leptophobia sp. -
Lepidoptera Mariposa Nymphalidae Vanessa sp. -
Hymenoptera Hormiga Formicidae Megalomyrmex sp. -
Diptera Mosca Muscidae Musca domestica -
Orthoptera Saltamontes Gryllidae Gryllus sp. -
Odonata Libelula Libellulidae Sympetrum sp. -
Isoptera Comejen Rhinotermitidae  Reticulitermes -
lucifugus

Amenazas naturales. -

El Ecuador por su posicién geografica en el planeta, se encuentra ubicado en el borde
oriental del Cinturon de Fuego del Océano Pacifico, la influencia de la Amazonia y la
topografia accidentada, asi como la Cordillera de los Andes con una geomorfologia
variada, que cruza longitudinalmente el territorio nacional, se encuentra sometido a
diversas amenazas naturales, principalmente de origen geologico e
hidrometeoroldgicos, que cada cierto tiempo afectan, en mayor o menor grado, a la
poblacion y su infraestructura.

Los procesos geoldgicos naturales determinan las probabilidades de ocurrencia de
fendmenos naturales potencialmente peligrosos que puede producir efectos adversos
en las personas. La estructura geomorfolégica de la parroquia Abddén Calderon,
combinadas con acciones antropicas como los altos niveles de deforestacion de las
montafas y construccion de infraestructuras vial de estos territorios, procesos tecténicos
internos que dan lugar a niveles de sismicidad o procesos tectonicos externos que
generan deslizamientos en laderas, expansividad, erosiones, flujo de lahares, etc.; han
dado lugar a deslizamientos que ha futuro pueden ser muy peligrosas para la vida
humana en la parroquia.

Amenazas naturales de la Parroquia Abdén Calderén

Sismos Deslizamientos Inundaciones Lluvias Déficit Incendio Otras

hidrico forestal
3.6% 16.7% 45.0% 8.4% 3.6% 11.2% 11.6%

Fuente: DesInventar

Los niveles de peligro, analisis realizados por ThinkHazard hace todo lo posible para
determinar cientificamente los niveles de peligro considerando los rangos de muy bajo,
bajo, medio y alto.
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Inundacién Inundacion Terremoto Deslizamiento Ciclén Calor Incendio
pluvial Urbana de tierra extremo forestal
medio alto alto Muy bajo Muy medio Muy bajo

bajo

Fuente: DeslInventar

La vulnerabilidad muestra cuales son las areas que estdn mas expuestas al cambio
climatico, los riesgos de desastres y el impacto que podria tener en la seguridad
alimentaria.

Vulnerabilidad Probabilidad de Vulnerabilidad a Nivel de

cambio climatico riesgo de seguridad
desastre alimentaria
33 33 33 33

Fuente: GFDRR

La temporada invernal con lluvias frecuentes comprende los meses de enero hasta abril,
generan azolvando en los cauces y meandros naturales de las afluentes hidricas, dando
lugar a peligrosas inundaciones.

Alto riesgo Alto riesgo de Afectacion por Afectacion a la
de Deslizamiento  cambio climatico biodiversidad

Inundacién
415.81 has 96.44 has 454.84 has 1823.49 has
Fuente: GFDRR

Estos procesos se desarrollan en las margenes de los rios y areas aledafias con
pendientes menores al 5 %, afectando cultivos, infraestructura, pérdida de biodiversidad
e incluso pérdidas humanas.

Riesgo de Riesgo de Riesgo de

Inundacion alto Inundacion Inundacion
medio bajo
187.63 has 1891.04 has 54.82 has

Estos valores estan en funcién de la topografia del suelo y del tipo de cultivo
implementado.

Riesgo de Riesgo de Riesgo de Riesgo de Riesgo de
deslizamiento deslizamiento deslizamiento deslizamiento deslizamiento
muy alto alto medio bajo muy bajo
166.7 has 331.44 has 1162.43 has 381.51 has 141.23 has
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2.2.2. ASENTAMIENTOS HUMANOS. -

Distribucion Demogrifica. -

ABDON CALDERON - ACTUAL

SITIOS

Sitio Las pampas, Sitio Mocochal, Sitio Las Brisa, Sitio Sacén, Sitio Cruz Alta, Sitio La
Paja, Sitio La Tranca, Sitio San Antonio, Sitio Quebrada del Jobo, Sitio La Floresta, Sitio
Quebrada del agua, Sitio Siobambe, Sitio El Tillal, Sitio La Cera, Sitio Canales, Sitio
Tablada El Plomo, Sitio Quebrada Seca, Sitio Quebrada Los Alvarados, Sitio Quebrada
Los Garcia, Sitio El Pechical, Sitio El Condor, Sitio Pata de Pajaro, Sitio La Cruz, Sitio
El Paraiso de Bijahual, Sitio El Paraiso de Maconta, Sitio Las Brisas, Sitio Las Pampas.

En la Parroquia Calderén se destacan los 13 recintos: El Centro de la parroquia,
Pimpiguasi, La Ciénega, Florestal, Juan Dama, Hormiguero, Bijahual, Quebrada de
Guillem, Maconta, Naranjal, Potrerillo, Miguelillo y El Jobo.

Abddn Calderdn se encuentra ubicada entre las coordenadas 9882.100 y 9876.500 mts
de latitud norte y entre las coordenadas 585.300 y 567.600 mts. de longitud este. Existe
una diferencia de extremo a extremo en su latitud de 15,6 Km. y una diferencia de
extremo a extremo en su longitud 17,7 km.

Identificacion sociocultural. -
La parroquia Abdén Calderdn, al ser una region rural de la costa, poblacion mayoritaria

pertenece a la montubia, y por encontrarse muy cercano al sector urbana de Portovigjo,
el segundo grupo mayoritario es el mestizo.
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Centros Poblados. -

La mayor parte de asentamiento humano se encuentran en el centro de la Parroquia, y
otro gran numero dispersos.

Uno de los principales riesgos que se encuentran dentro de la Parroquia, es el alto riesgo
de inundacién en las familias que viven cerca de las orillas de los rios 0 quebradas, entre
las cuales estan el Sacén, Calderon, Juan Dama, Naranjal, La Ciénega, Pimpiguasi.

Relaciones entre asentamientos humanos. -

La cabecera parroquial es el centro de reunion de la poblacién, donde se mueve toda la
actividad econdmica e incluso para otras parroquias, pero la interrelaciones entre las
comunidades esta limitada por dispersion de los habitantes en sectores de dificil acceso
y en zonas bajas de riesgo.

Las comunidades aledafias se desarrollan de manera independiente y no permite
colaborar en conjunto como gobierno parroquial.

Flujos de servicios, bienes y personas. -

La produccién agricola y ganadera tiene un gran potencial, su mercado principal es
fuente econdmica de la parroquia y el cantén, sin embargo, la deficiente gestiéon para
impulsar programas y proyectos de emprendimiento dentro del campo productivo hace
muy limitada su produccién para la entrega de productos en cantidad, calidad y variedad.

La parroquia cuenta con varias zonas turisticas (balnearios), pero carecen de
infraestructura y servicios basicos, por lo que solo ofrecen un turismo de paso para los
habitantes del canton.

El sistema de transporte que posee la Parroquia aporta al traslado y movilizacion del
sector céntrico hacia la cabecera cantonal y parroquias cercanas, también se cuenta
con transporte hacia los puntos turisticos de la Parroquia, pero es muy deficiente la
movilizaciéon hacia los sectores alejados, ya que no se cuenta con infraestructura vial
adecuada sobre todo en el periodo invernal.

Vulnerabilidad. -

Las autoridades parroquianas asignan y destinar areas seguras para eventos festivos o
turisticos, pero no se cuenta con informacion y coordinacion para reaccionar ante un
desastre natural, esto debido a la falta de capacitaciones por falta de los entes
gubernamentales de riesgo.
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Movilidad, conectividad e infraestructura. -

Energia y conectividad. -

Hace referencia al analisis y alcance de redes que unen a la poblacion con el medio
fisico como la red vial, la infraestructura y la telecomunicacién dentro de la Parroquia.
Dentro de este analisis se detalla la cobertura espacial y nivel de acceso de la poblacion
a los servicios y medios de comunicacion que dispone en la actualidad.

La infraestructura de energia que existe dentro de la Parroquia es deficiente el servicio
de Energia Eléctrica es provisto por la Corporacién Eléctrica el Ecuador CELEC EP, en
la mayoria de los sectores de la Parroquia. En ciertas comunidades el servicio eléctrico
no abastece en su totalidad, en algunas comunidades no cuentan con energia eléctrica,
ya sea por el acceso vehicular, el crecimiento demografico, la deficiencia en
mantenimiento de las vias y la apertura de nuevos caminos. En lugares como Pata de
Pajaro, ElI Sacon y Cruz Alta el servicio eléctrico es de baja calidad debido a la baja
tension o en temporadas de invierno la carencia total del servicio por deslizamientos de
tierra y agua al igual que la vegetacion que irrumpen en la red eléctrica.

Durante la época invernal el servicio se vuelve intermitente por lo que la mayor parte de
pobladores se dedican al cultivo de especies de ciclo corto, o elaboraciones rusticas o
artesanales y durante el verano el servicio se regula y pueden dedicarse a labores
productivas como el uso de maquinaria para la produccién y cosecha. Demostrando de
este modo que el territorio no satisface el servicio al Sector productivo en su totalidad,
asi como al residencial, por la baja calidad y bajo mantenimiento que se da a las zonas
de prioridad productiva de la Parroquia.

La poblacion opta por abastecerse del servicio instalan cafias guaduas y emplean cable,
como recurso alternativo; lo que crea un riesgo en la poblacion y las comunidades, pues
la mayoria crea este tipo de alternativa para abastecerse de energia. Esto se debe a la
deficiente presencia de entidades publicas que gestionen la legalizacion de tierras ya
que por ende muchos usuarios no se hacen acreedores de un medidor de servicio
eléctrico, otro factor que influye en el servicio eléctrico es que la mayor parte de
personas han sido acreedores de tierras por herencia donde cada poblador carece de
informacion respectiva de dichos predios que justifiquen el dominio por lo cual no se han
presentado propuestas de trabajo para mitigar esta problematica.

Dentro del territorio se pueden usar diferentes formas de energias alternativas, pero a
mayor escala se podria usar como fuente principal la energia solar, aunque se
desconocen propuestas en la localidad como a nivel macro, en algunos lugares donde
no existe el servicio eléctrico publico, se podria usar como alternativa la energia
renovable. No existe ninguna iniciativa para el uso o acceso a energias limpias, pero en
algunas viviendas en las comunidades existen y aportan al uso sostenible de recursos
renovables.
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Movilidad transporte y transito. -

En este componente hace referencia al analisis de la red vial que vincula a las
comunidades con el medio fisico y sus diferentes actividades, las cuales estan
conformadas por las vias y sus ramificaciones, asi como la movilidad o flujo de la
poblacion dentro de la Parroquia como fuera de las comunidades y elementos
principales como las redes eléctricas y red de comunicacion.

La via de comunicacion hacia el interior de la Parroquia esta conformada por la via
Manta Quevedo, recurso esencial para el comercio orientada a la venta de productos
dentro y fuera de la Parroquia. Asi como se encuentra habilitando dos troncales hacia
la Parroquia Rio Chico y hasta el Canton Junin a través de la Parroquia Puelo Nuevo.

2.2.3. SOCIO CULTURAL. -

Nacimiento de la Parroquia Rural Abdén Calderén. -

Todo nacimiento encierra un misterio y este lleva consigo el deseo y la ilusién de
conocerlo y descubrirlo.

Haciendo un poco de historia del acontecimiento que nos ocupa, os diré que este pueblo
que ha acunado varias generaciones a través del tiempo, no era mas que un pequeio
recinto en su extension, pero grande en la manifestacién espiritual de sus moradores, el
cual se llamoé primero Carrera de los Ceibos, mas tarde Juan Dama.

Pero ante la necesidad y el deseo de los moradores de este recinto de llevarlo adelante,
surge la filantropia de Don Andrés Cedeno, quien con el espiritu de hombre pensante y
con el deseo de hacer de su pueblo algo mas grande dond el terreno para que se
construya el templo y las otras dependencias, el terreno para el cementerio y el parque.
Hasta que el 3 de junio de 1909 en el llustre Consejo Cantonal se dio lectura al acuerdo
presidencial N°481 mediante el cual era aprobada la ordenanza dada el 11 de diciembre
de 1907 la misma que elevaba a parroquia civil a lo que se llamé parroquia eclesiastica
de San Francisco de Asis, a esta nueva parroquia se le dio el nombre de Abdon
Calderén.

Demografia.

La mayor parte de la poblacién reside en el centro de la Parroquia, esto ha aportado al
crecimiento poblacional urbano, donde el comercio influye al igual que los servicios. En
las comunidades la poblacién se encuentra dispersa en sectores de facil acceso al
transporte y a los recursos hidricos.

Existen poblaciones dentro de areas de zonas de riesgo por inundaciones, la distribucion

de la poblacion cerca de quebradas que han marcado con varias inundaciones,
deslizamientos de tierra durante ano.
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Las edificaciones construidas no cumplen la normativa vigente, ya que se construye en
lugares donde el suelo no es adecuado y en su mayoria no son construcciones sismos
resistentes, prueba de esto fueron las edificaciones que cedieron ante los movimientos
sismicos pasados en los ultimos afios.

Servicios publicos y sociales. -

Los servicios publicos de suministro (agua, electricidad, gas e internet) son
fundamentales y desempefian un papel esencial en el desarrollo econémico y social.
Los servicios publicos de suministro de calidad son una condicién para la erradicacion
efectiva de la pobreza.

Los gobiernos son responsables en ultimo término de asegurar el acceso fiable y
universal a los servicios en unos marcos normativos que prevean la rendicién de
cuentas. La creciente competencia en el sector de los servicios publicos de suministro
en los ultimos afios ha conllevado cambios en los marcos normativos y estructuras de
responsabilizacion de las empresas, ademas de la diversificacion de las actividades
empresariales. Estos cambios han tenido efectos en la seguridad del trabajo y las
condiciones de trabajo en el sector. Una formacion y unos niveles de dotacion
adecuados en la utilizacion de las nuevas tecnologias son importantes para asegurar la
eficiencia y la seguridad en el lugar de trabajo.

El didlogo social desempefa un papel importante en la elaboracién de estrategias
conjuntas por los interlocutores sociales a fin de mejorar los servicios publicos de
suministro, con el objetivo comun de lograr que todas las comunidades pueden acceder
a los servicios, de mejorar la eficiencia de los servicios, y de examinar los aranceles y
otras fuentes de recaudacion de ingresos. Una de las cuestiones clave en el sector de
los servicios publicos de suministro es la necesidad de respetar los convenios
internacionales que protegen la libertad sindical de asociacion y la negociacion colectiva.

2.2.4. ECONOMICO PRODUCTIVO. -

En este componente se estudia 0 analiza la dimensidn que se relaciona con la capacidad
productiva y el potencial econémico de la parroquia Abdon Calderdn para generar los
bienes y riquezas necesarios para el presente y futuro de sus habitantes. Siendo
importante el trabajo conjunto de todos los sectores productivos (perspectiva
multisectorial) para vincular actividades primarias con actividades propias del
procesamiento y el comercio de productos finales todo en un marco de uso sostenible
de los recursos naturales.

Para esto, se promueve la formacion de cadenas agroalimentarias y de clusteres, los

cuales permiten enlazar las actividades primarias con las actividades intermedias y
pasar, asi, de una economia sectorial a una economia territorial.
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Se aprecia con claridad, la poblacion de la Parroquia es relativamente joven si
consideramos que los rangos que van de 1 a 50 afios concentran el 83% de la poblacion
de la Parroquia, que ademas la PEA es relativamente alta, visualizando ademas una
poblacion menor a estos rangos con porcientos que fortalecen a los rangos inmediatos
y que permiten pensar en propuestas de mediano aliento.

Es un factor que desde y para el desarrollo de los pueblos poco incide si no se ha
trabajado una identidad que eleve la autoestima de los habitantes para un aporte
efectivo al desarrollo de la Parroquia, de compromiso con gestion en los procesos para
el desarrollo a partir de la paridad de género. Se estima que el mestizo es la etnia
presente en la Parroquia. La percepcion de los lideres y dirigentes es que lo de montubio
tiene que ver con su identidad y de ninguna manera tiene relacién con la etnicidad.

Personas Econdmicamente Activas (PEA): la poblacion activa esta compuesta por todos
los habitantes en edad laboral que trabajan en un empleo remunerado o no remunerado
(poblacion ocupada) y las personas que se encuentran en plena busqueda de empleo
(poblacion en paro).

Cuenta con potencialidades en su territorio con potenciales naturales y turisticos, que le
permite con la fuerza laboral de su capital social, generar recursos econémicos por
medio de la actividad productiva y comercial.

La base econdmica de la Parroquia Abdén Calderdn esta constituida por su factor
humano que se identifica por medio de su piramide poblacional, y que esta concentrada
entre las edades comprendidas entre los 15 afios hasta los 54 afos, segmento de la
poblaciéon local que representa el 48% del total de los habitantes, seguido por una
poblacion semiactiva con experiencia que guia a sus descendencias en actividades
socio —culturales —productivas, poblacién que representa el 8%, en tanto que el 10% de
la poblacién ha cumplido su labor, por lo que es necesario preocuparnos de su
seguridad, salud y vivir digno.

La superficie de la parroquia de Calderdn alcanza un 11% del total del territorio cantonal,
lo que lo convierte en uno de los polos rurales de desarrollo del cantén Portoviejo, por
su densidad geografica, por la diversidad productiva y porque su PEA (Poblacién
Econdmicamente Activa) segun el INEC (2010), es de 4793 correspondiente a 4552
personas ocupadas; versus una inactividad de 5850 personas.

Segun los sectores econdmicos y datos del INEC 2010, 3996 personas de la parroquia
Abdon Calderén, generaban al menos una actividad productiva; de éstas en el sector
primario se ocupaba a 2013 personas, que constituyen el 50,38%; el sector
manufacturero a 241 personas que representan el 6,03% y el sector de servicios que
ocupa a 1742 personas que representan el 43,59% de la poblacién econémicamente
activa.

De otro lado, un sondeo realizado en el afio 2019, arroja como analisis de referencia,
actividades econémicas de la poblaciéon en funcion del uso de la tierra y en la actividad
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econdmica, que desarrollan los habitantes de las 27 comunidades rurales que
conforman la parroquia Abddon Calderén y los habitantes de los 7 barrios de la zona
urbana.

2.2.5. POLITICO INSTITUCIONAL. -

El componente politico institucional tiene por objeto conocer la estructura del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Parroquia Abdén Calderdn y los diferentes actores de
la sociedad civil que promueven el desarrollo y la gestion del territorio, conforme al
marco normativo de las leyes que rigen en el ambito nacional y local.

Marco Legal. -

Conforme lo establece la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 267,
Capitulo Cuarto Régimen de Competencias, “...Los gobiernos parroquiales rurales
ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que
determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e
incluidos en los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion
de la biodiversidad y la proteccién del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados
o descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos. En el ambito
de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitiran acuerdos
y resoluciones’.

Las competencias descritas son ratificadas en el Articulo 65 del Codigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD). Asi también la
Gestion concurrente de las competencias exclusivas, se establecen en el articulo 126
del Codigo antes mencionado, “...El ejercicio de las competencias exclusivas
establecidas en la Constitucion para cada nivel de gobierno, no excluira el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos. En este marco, salvo el
caso de los sectores privativos, los gobiernos auténomos descentralizados podran
ejercer la gestion concurrente de competencias exclusivas de otro nivel, conforme el
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modelo de gestion de cada sector al cual pertenezca la competencia y con autorizacion
expresa del titular de la misma a través de un convenio”.

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), seccion tercera,
articulo 43, estipula que los planes de ordenamiento territorial son los instrumentos de
la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar
las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econdmico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de
las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la
materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno
respectivo.

Planes de Ordenamiento Territorial. -

Los Planes de Ordenamiento Territorial estan configurados por el conjunto de objetivos,
estrategias, directrices, metas, programas, actuaciones, normas e instrumentos
especificos adoptados para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la
utilizacién del suelo. Constituyen el instrumento integral para ejercer la funcion publica
indelegable del Ordenamiento Territorial. Su ejecuciéon, programacion y sus
determinaciones, son competencia de las jurisdicciones provinciales y locales, en orden
a lo establecido en su respectiva organizacion de gobierno.

Planificacion participativa. -

“La Planificacion Estratégica, PE, es una herramienta de gestién que permite apoyar la
toma de decisiones de las organizaciones en torno al quehacer actual y al camino que
deben recorrer en el futuro para adecuarse a los cambios y a las demandas que les
impone el entorno y lograr la mayor eficiencia, eficacia, calidad en los bienes y servicios
que se proveen.” (Armijo 2011, 15).

Planificar es prever, Ordenar, priorizar, establecer que quiero o queremos. Planificamos:
para cometer menos errores, para conducir adecuada y colectivamente, un grupo social
0 una institucion, para optimizar los recursos. ¢ Y porgue planificamos? Porque siempre
estamos desafiados a tomar decisiones.

La planificacion participativa es una herramienta metodolégica que esta presente en
cada una de las intervenciones realizadas en terreno ya que esta nos permitira realizar
un correcto diagnodstico, luego la programacion, la ejecucion, el seguimiento y la
evolucidon correspondiente al programa a desarrollar.

Es de suma importancia manejar conceptos como el diagnostico participativo. ;Qué es
diagnosticar? Diagnosticar es investigar, "porque es imposible decidir o actuar
eficazmente sobre algo que desconocemos. Debemos abordar dicho diagnéstico como
un proceso educativo en el cual se comparten experiencias, se intercambian
conocimientos, se aprende a utilizar técnicas y a recopilar informacion, partiendo
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necesariamente de los conocimientos de los participantes. El diagnostico participativo
es la base fundamental en el desarrollo del trabajo en terreno ya que se convierte el
punto de partida de dicha labor y en el punto final terminando con la evaluacion del
programa realizado. Es de suma importancia ya que compromete a la comunidad
reflotando el sentido de pertenencia en una labor conjunta con todos los involucrados
en el futuro programa. Este diagndstico nos permitirda saber cual es la situacion,
problemas y necesidades que sufre la comunidad y asi abordar a posibles soluciones.

Gobernabilidad. -

Se define como el proceso por el cual diversos grupos integrantes de una sociedad
ejercen el poder y la autoridad, de modo que, al hacerlo llevan a cabo politicas y toman
decisiones relativas tanto a la vida publica como al desarrollo econémico y social.

No es un estado lo que permite por si mismo gobernar a una sociedad, ni tampoco la
sociedad misma es gobernable o ingobernable; esto se trata de una relacion compleja
entre estado y sociedad, es decir, un compromiso bilateral para mantener un equilibrio
en la vida de un pais.

En una buena democracia el gobierno debe actuar en base a cuatro principios:

La percepcion de la legitimidad.

La importancia central del papel de los ciudadanos.

La vision de un proyecto sobre la sociedad en la que actua.
La adaptacion de la gestion publica.

Sin embargo, como se mencioné antes, la gobernabilidad no se debate, se negocia y se
consensua. Para analizar y valorar que este proceso se encuentre siendo ejecutado de
manera eficaz, se deben tomar en cuenta tres criterios:

El tipo de régimen politico en el que la democracia actua.

El proceso de ejercicio que emplea la autoridad gubernamental.

La capacidad del gobierno para formular politicas publicas y ponerlas efectivamente en
practica.

Es comun que el término se confunda con gobernanza, pues suelen tomarse como
sinbnimos sin conocer la diferencia entre estos términos. Gobernanza se refiere
unicamente a la calidad de respuesta que ofrece el Estado, mientras que gobernabilidad
se basa en la capacidad técnica y politica con la que el estado cuenta para dar solucion
a las demandas de la sociedad. Wanda Mirel Solorio Garcia - UTEL Editorial.
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Participacion ciudadana. -

La participacion ciudadana se concreta a través de espacios, instancias y mecanismos
de participacion claramente definidos en la Constitucion y la normativa legal vigente.

El proceso participativo en los territorios requiere de la concurrencia de todos los actores
presentes.

Por un lado, la ciudadania, como actor principal del proceso participativo, debera
organizarse adecuadamente para proponer, interactuar, cogestionar el desarrollo local,
regional y nacional. Por otra parte, los distintos niveles de gobierno deben estructurar,
por mandato legal, espacios mixtos democraticos para la toma de decisiones entre
ciudadania y Estado a través del dialogo, la deliberacion publica, la participacion
ciudadana, el control social y la rendicion de cuentas. Estos espacios forman parte de
los Sistemas de Participacion Locales que, a su vez, se constituyen en la
institucionalizacion de esas obligaciones en el sector publico.

El mandato constitucional de participacion ciudadana, definida como protagénica en la
toma de decisiones, planificacién y gestién de lo publico, implica la construccion
permanente de una nueva cultura democratica y del ejercicio de los derechos de
participacion, mediante el fortalecimiento de las capacidades y competencias de la
ciudadania (individual o colectiva).

Es fundamental el involucramiento de la ciudadania en temas de interés publico y, desde
el CPCCS, implica el acompafiamiento y apoyo técnico en la implementacion de
mecanismos Yy espacios de participacidn que permitan propiciar su incidencia
protagonica en la gestion publica y en el ejercicio del control social.

2.3. ANALISIS ESTRATEGICO. -

2.3.1 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

Considera elementos identificados en el analisis por sistemas fisico, ambiental,
econdémico productivo, sociocultural, asentamientos humanos y politico institucional;
refleja las interacciones, asi como la incidencia entre ellos.

El diagnostico estratégico debe establecer la situacion actual del territorio, entendida
como el nivel de desarrollo que se ha alcanzado en lo social, econdmico, ambiental e
institucional, y su grado de sostenibilidad; esta informacion constituye la base o soporte
técnico para, posteriormente, tomar decisiones estratégicas y territoriales para la
construccion de la propuesta de desarrollo. Al respecto, se tomaran en consideracion
las siguientes tematicas estratégicas:
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Analisis FODA del Componente Biofisico. -

Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, informacion
entrevistas con la ciudadania:

FORTALEZAS

DEBILIDADES

* Presencia del Rio Chico

* Presencia de microcuencas

* Fortalecimiento de capacidades
humanas

* Aplicacion de buenas practicas
ambientales

* Presencia de relieves

* Presencia de bienes y servicios
ambientales

* Presencia de ecosistemas
naturales

* Presencia de bosque natural

* Alta diversidad de especies de
vida silvestre

* Identificacion de los posibles
riesgos de la comunidad

» Contaminacion del rio chico

* Disponibilidad de areas
limitadas a reforestar

* Capacidad deficiente de
organismos competentes

* Baja capacitacion técnica

* Mal uso de la aptitud del suelo

* Contaminacion y reduccion de
los BSA

* Actividades antrdpicas
MELEIELES

* Disponibilidad de material
vegetativo para reforestar

* Deforestacion y caza ilegal

* Deficiencia de planes de
contingencia

Identificacion sociocultural. -

* Fomentar la productividad

* Rehabilitar la cobertura natural

* Capacidad de planificacion y
gestion Comunitaria

« Reducir el porcentaje de
contaminacion

« Disponibilidad de zonas de
recarga hidrica

* Gestion sostenible del recurso
forestal

* Conservar la biodiversidad

* Incrementar areas de bosque
con programas de reforestacion
y restauracion.

* Proteger especies de vida
silvestre

 Prevenir riesgos naturales

« Déficit hidrico

* Baja precipitacion anual

* Baja capacidad adaptativa

* Concientizacion deficiente a la
poblacién

* Perdida de la capa fértil de suelo

* Incendios forestales

* Cambio de uso del suelo

* Limitada disponibilidad de
recursos econémicos

* Degradacion y perdida de vida
silvestre

* Pérdida de vidas humanasy
dafios materiales

obtenida de las

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

La parroquia Abdon Calderdn, al ser una region rural de la costa, poblacion mayoritaria
pertenece a la montubia, y por encontrarse muy cercano al sector urbana de Portoviejo,
el segundo grupo mayoritario es el mestizo.

IDENTIFICACION SOCIOCULTURAL

POBLACION
Poblacién Poblacién Poblacién Poblacién Poblacién
e T . . . Otros
indigena afroecuatoriana|  montubia mestiza blanca
Paroquia Abdon Calderén 6 125 8602 7965 147 3

DATOS: INEC 2010
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Identificaciéon sociocultural

sl =2 =3 i
gk el Urbana /; Rural
(En blanco) 16.848

Identificacién segin cultura y costumbres

Montublafo 510 %
Mestizafo 473 %
Blancajo | 0,9 %
Afroecuatorianafo | 0,7 %
indigena 0,0 %
Otro 0,0 %

Centros Poblados. -

La mayor parte de asentamiento humano se encuentran en el centro de la Parroquia, y
otro gran numero dispersos.

Uno de los principales riesgos que se encuentran dentro de la Parroquia, es el alto riesgo
de inundacién en las familias que viven cerca de las orillas de los rios o quebradas, entre
las cuales estan los sitios de Sacén, Calderon, Juan Dama, Naranjal, La Ciénega,
Pimpiguasi.

Relaciones entre asentamientos humanos. -

La cabecera parroquial es el centro de reunién de la poblacion, donde se mueve toda la
actividad econdmica e incluso para otras parroquias, pero la interrelaciones entre las
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comunidades esta limitada por dispersion de los habitantes en sectores de dificil acceso
y en zonas bajas de riesgo.

Las comunidades aledanas se desarrollan de manera independiente y no permite
colaborar en conjunto como gobierno parroquial.

Flujos de servicios, bienes y personas. -

La produccién agricola y ganadera tiene un gran potencial, su mercado principal es
fuente econdmica de la parroquia y el cantén, sin embargo, la deficiente gestién para
impulsar programas y proyectos de emprendimiento dentro del campo productivo hace
muy limitada su produccion para la entrega de productos en cantidad, calidad y variedad.

La parroquia cuenta con varias zonas turisticas (balnearios), pero carecen de
infraestructura y servicios basicos, por lo que solo ofrecen un turismo de paso para los
habitantes del canton.

El sistema de transporte que posee la Parroquia aporta al traslado y movilizacion del
sector céntrico hacia la cabecera cantonal y parroquias cercanas, también se cuenta
con transporte hacia los puntos turisticos de la Parroquia, pero es muy deficiente la
movilizacion hacia los sectores alejados, ya que no se cuenta con infraestructura vial
adecuada sobre todo en el periodo invernal.

Vulnerabilidad. -

Las autoridades parroquianas asignan y destinar areas seguras para eventos festivos o
turisticos, pero no se cuenta con informacién y coordinacién para reaccionar ante un
desastre natural, esto debido a la falta de capacitaciones por falta de los entes
gubernamentales de riesgo.

Movilidad, conectividad e infraestructura. -

Energia y conectividad. -

Hace referencia al analisis y alcance de redes que unen a la poblaciéon con el medio
fisico como la red vial, la infraestructura y la telecomunicacion dentro de la Parroquia.
Dentro de este analisis se detalla la cobertura espacial y nivel de acceso de la poblacién
a los servicios y medios de comunicacion que dispone en la actualidad.

La infraestructura de energia que existe dentro de la Parroquia es deficiente el servicio
de Energia Eléctrica es provisto por la Corporacion Eléctrica el Ecuador CELEC EP, en
la mayoria de los sectores de la Parroquia. En ciertas comunidades el servicio eléctrico
no abastece en su totalidad, en algunas comunidades no cuentan con energia eléctrica.
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En lugares como Pata de Pajaro, El Sacon y Cruz Alta el servicio eléctrico es de baja
calidad debido a la baja tension o en temporadas de invierno la carencia total del servicio
por deslizamientos de tierra y agua al igual que la vegetacion que irrumpen en la red
eléctrica.

Durante la época invernal el servicio se vuelve intermitente por lo que la mayor parte de
pobladores se dedican al cultivo de especies de ciclo corto, elaboraciones rusticas o
artesanales y durante el verano el servicio se regula y pueden dedicarse a labores
productivas como el uso de maquinaria para la produccion y cosecha. Demostrando de
este modo que el territorio no satisface el servicio al Sector productivo en su totalidad,
asi como al residencial, por la baja calidad y bajo mantenimiento que se da a las zonas
de prioridad productiva de la Parroquia.

La poblacion opta por abastecerse del servicio instalan cafias guaduas y emplean cable,
como recurso alternativo; lo que crea un riesgo en la poblacion y las comunidades, pues
la mayoria crea este tipo de alternativa para abastecerse de energia. Esto se debe a la
deficiente presencia de entidades publicas que gestionen la legalizacion de tierras ya
que por ende muchos usuarios no se hacen acreedores de un medidor de servicio
eléctrico, otro factor que influye en el servicio eléctrico es que la mayor parte de
personas han sido acreedores de tierras por herencia donde cada poblador carece de
informacidn respectiva de dichos predios que justifiquen el dominio por lo cual no se han
presentado propuestas de trabajo para mitigar esta problematica.

Dentro del territorio se pueden usar diferentes formas de energias alternativas, pero a
mayor escala se podria usar como fuente principal la energia solar, aunque se
desconocen propuestas en la localidad como a nivel macro, en algunos lugares donde
no existe el servicio eléctrico publico, se podria usar como alternativa la energia
renovable. No existe ninguna iniciativa para el uso o acceso a energias limpias, pero en
algunas viviendas en las comunidades existen y aportan al uso sostenible de recursos
renovables.

Hasta el momento la dotacién de energia actual dentro de la parroquia podriamos
comprarla en el siguiente esquema:

Nivel de voltaje y dotacion del servicio eléctrico
Subestacion Voltaje Primario  Voltaje secundario Capacidad de
de llegada Nivel de Voltaje = Capacidad unitaria transmision

(KV) (MVAr) limite térmico
(MW)
San Gregorio 69 13.8 110

FUENTE: CONELEC 2018
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Servicio de Luz Eléctrica
Procedencia de luz eléctrica Casos % Acumulado

%

Red de empresa eléctrica de servicio 3400 95.03 95.03
publico

Panel Solar 3 0.09 95.11
Generador de luz (Planta eléctrica) 2 0.06 95.17
Otro 48 1.36 96.53
No tiene 122 3.47 100

FUENTE: CONELEC 2018

Servicio de Luz Elactrica

400
3500
3000
000
4500 —
1000 _ —
500
o a__ 8 o B
HEDDE EMPRESA  PANELSDLAR  GENFRADOR D¢ 01RO W
BLECTRICA DE LLTE (AT
SERVICD PLELICO ELECTRICA)
INEC 2010
Tenencia de medidor eléctrico
Tenencia de medidor de energia eléctrica Casos % Acumulado
%
De uso exclusivo 1625 48.58 48.58
De uso comun a varias viviendas 127 3.8 52.38
No tiene medidor 1593 47.62 100.00

Servicio de Luz Eléctrica

DE USOEXCLUSIVD  DIE LSO COMUN A VARIAS MO TIENE MEDIDOR
VIVIENDAS

INEC 2010
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Movilidad transporte y transito. -

En este componente hace referencia al analisis de la red vial que vincula a las
comunidades con el medio fisico y sus diferentes actividades, las cuales estan
conformadas por las vias y sus ramificaciones, asi como la movilidad o flujo de la
poblacion dentro de la Parroquia como fuera de las comunidades y elementos
principales como las redes eléctricas y red de comunicacion.

La via de comunicacién hacia el interior de la Parroquia esta conformada por la via
Manta Quevedo, recurso esencial para el comercio orientada a la venta de productos
dentro y fuera de la Parroquia. Asi como se encuentra habilitando dos troncales hacia
la Parroquia Rio Chico y hasta el Cantén Junin a través de la Parroquia Puelo Nuevo.

Mapa del sistema de conectividad vial del cantén Portoviejo

—

FUENTE: MUNICIPIO DE PORTOVIEJO

Dentro de la circulacion vehicular y de transporte se registra varias Cooperativas
equipadas para el uso de la poblacion.

Nombre de la Cooperativa Ruta Frecuencia ‘
Cooperativa de Transporte San Placido Terminal terrestre Viajes transitorios de:
Portoviejo, Calderon Lun-Vier (10 min)
y San Placido. Sab-Dom (30 min)
Cooperativa de Transporte Reales Terminal Terrestre Segun Turnos
tamarindo Portoviejo - Quevedo  Manana, Tarde y Noche
Cooperativa de Transporte Bolivar Manta - Terminal Segun Turnos
Terrestre Portoviejo - Manana, Tarde y Noche
Quevedo
Cooperativa de Transportes Sucre Terminal Terrestre Segun Turnos
Portoviejo - Quevedo  Manfana, Tarde y Noche
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Aunque dentro del territorio no abastece a la poblacion en general, debido al horario
rotativo que circula, el transporte por comunidades como Bijahual es limitado o incluso
el servicio no se realiza con normalidad, por ende, existe aglomeracion. Dentro de la
Parroquia existen lugares donde no hay sefalizacion de paradas de transporte
interparroquial las mismas que no poseen equipamiento apropiado para la poblacién en
general, como la facilidad para discapacitados. En ciertos casos existe transporte de
pasajeros a través de mototaxis por parte de la Asociacién TURISMO CALDERON,
dentro de la Parroquia y las comunidades aledanas.

Ningun transporte publico aplica criterios de accesibilidad especialmente para las
personas con movilidad reducida como la poblacion de las comunidades creando un
desequilibrio territorial y socioecondmico, como la comunidad de Maconta a pesar de
tener mayor extension en su territorio no cuenta con transporte publico creando asi un
punto de preocupacién dentro de la parroquia. Algunas vias de acceso secundario
dentro de las comunidades de la Parroquia Abdon Calderdn, presentan deterioro,
limitando las actividades de cada comunidad al igual que el margen invernal y veranero,
que se presenta anualmente, pues las vias son un componente principal para el
desarrollo comercial.

Dentro de las vias que proporcionan movilidad en la Parroquia se extienden de la
siguiente manera:

VIA PRINCIPAL ELOY ALFARO
ENTRADA AL ZAPALLO

ENTRADA A SAN GABRIEL

ENTRADA AL TIGRE

ENTRADA AL TILLO

ENTRADA A MACONTA

ENTRADA AL HORMIGUERO
ENTRADA A BIJAHUAL

ENTRADA A QUEBRADA DE GUILLEM
ENTRADA A MIGUELILLO

Evolucién de la poblacion. -

La evolucion de la poblacion de la parroquia en relacién a las otras parroquias del canton
de acuerdo al ultimo censo del INEC.

Censo 2001 Censo 2010 Censo 2022

POBLACION
Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total

Paroquia Abdén Calderén 6330 6183 12513 7235 6980 14215 8400 8448 16848
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Evolucidn de la pobiacion de la
Parroguia Abdon Calderan
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Estructura de la poblacién por grupos de edades. -

La mayor poblacion de la parroquia la comprende el grupo de Adultas/os en edad
comprendida de 30 a 64 afnos. La edad promedio de la poblacion es de 33 afios.

ESTRUCTURA DE LA POBLACION POR ETAPAS DE VIDA (CENSO 2022)

POBLACION N ]
Nifas/os Adolescentes Jévenes Adultas/os Adultas/os mayores
(0 a 11 afios) (12 a 17 afios) (18 a 29 afios) (30 a 64 afios) (65 afios 0 mas)
Paroquia Abddén Calderdn 3209 1834 3447 6651 1707

ESTRUCTLA DE LA POELACIN FOH ETAPAS DE VIDA (CEMNSCF]

= B0
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Estructura de la poblaciéon por sexo y edad Aino 2022 (INEC 2023)

Grupo Edad 2007 2010 2022 Estructura de la p-oblacfén
-
85 afios o mas Q9 80 138
De 80-34 54 81 98 : ;
B85 arios o mas
De 75-79 1020 11 132
De 80-84
De 70-74 111 173 236
De 65-69 143 156 272 Dedatd
De 60-64 186 207 325 De:70-74
De 55-59 182 261 391 De 65-69
De 50-54 225 324 440 De 60-64
De 45-49 278 325 490 De 55-59
De 40-44 313 406 531 S—
De 35-39 336 440 581 I
De30-34 442 475 592
De 40-44
De 25-29 439 548 695
De 20-24 531 578 77 N
De 15-10 635 671 740 Da'30-34
De 10-14 6596 748 771 De 25-29
De 5-9 696 699 &11 De 20-24
De 0-4 715 697 634 De 15-19
De 10-14
De 5-9
De 0-4

por sexo y edad. - 2022

La poblacion estimada por el INEC 2022

Evolucién de principales indicadores

Indicador 2001 2010 2022
e
Poblacion total 12.513 14.215 16.843
Hombres 6.330 7.235 8400
Mujeres 6.183 6.980 8,445
Relacion hombres mujeres 102 104 99
Relacion dependencia 73 65 53
Indice juventud 452 379 242
Indice vejez 22 26 41
Edad media 28 30 33

2001

Evolucién de la poblacién

16.848
14.215
12.513 .
2010 2022
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Educacion. -

Analfabetismo. -

El analfabetismo en la parroquia segun ultimo reporte del INEC 2010, corresponde al
5.83%

Parroquia Total Analfabeta Tasa de Analfabetismo
Total Hombres = Mujeres = Total Hombres = Mujeres Tc:/tal Hor:n/bres Mui;eres
0 (] o
ABDON
CALDERON 9363 4743 4620 799 484 315 8.53 10.20 6.82

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010, reconstruido con la Divisién Politico- Administrativa vigente a octubre 2017

Nivel de escolaridad. -

Poblacion de 5y mas afos por nivel de instruccion mas alto al que asiste o asistié (INEC CPV-2010)
Centro de Educacion Bachillerato - Giclo
Paroquia Alfabetizacion | Preescolar Secundario o Educacion N Postgrado | Se ignora
Basica ’ Postbachillerato
/(EBA) Media
120 172 697 80 885 24 339

Abdén Calderén 713 5,944 2,737 1,075
ANOS PROMEDIO DE ESCOLARIDAD DE 24 Y MAS ANOS DE EDAD

12,786

Parroquia

Abdén Calderdn 7.6 7.9 7.8
DATOS: INEC 2010

Discapacidad. -

Poblacién por condicion de discapacidad.

Discapacidad permanente por mas de un afio

CONDICION DE DISCAPACIDAD No
Si No Total
responde
POBLACION POR CONDICION DE OPET 11356 1583 14164
DISCAPACIDAD ’
INEC 2010
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. POBLACION
CONDICION DE DISCAPACIDAD
Si Se ignora Total
Discapacidad Mental
(enfermedades psiquidtricas, 75 75 150
locura)
Discapacidad Auditiva (Sordera) 126 75 201
Discapacidad Visual (Ceguera) 330 75 405
DISC?’?a.CIdad F|5|co—.Motora 590 75 665
(Paralisis y amputaciones)
Discapacidad Intelectual (Retardo 145 75 220
mental)
INEC 2010
POBLACION Si No Se ignora Total
Asiste actualmente a
establecimiento de educacidn 143 742 340 1225
especial

DATOS: INEC 2010

Poblacion menor a 12 afios por condicién de discapacidad:

POBLACION MENOR A 12 ANOS
CONDICION DE DISCAPACIDAD
S| NO No responde Total
Discapacidad permanente por mas de un afio 141 3241 416 3798
POBLACION MENOR A 12 ANOS
CONDICION DE DISCAPACIDAD
Si Se ignora Total
Discapacidad Mental (enfermedades psiquidtricas, locura) 8 8 16
Discapacidad Auditiva (Sordera) 8 8 16
Discapacidad Visual (Ceguera) 34 8 42
Discapacidad Fisico-Motora (Paralisis y amputaciones) 61 8 69
Discapacidad Intelectual (Retardo mental) 25 8 33
INEC 2010
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Salud. -

La parroquia cuenta con varios servicios meédicos publicos:

CENTRO DE SALUD
1 ABDON CALDERON 5 MINISTERIO DE SALUD

SUBCENTRO DE SALUD

2 PINPIGUASI IESS CAMPESINO
DISPENSARIO DEL
3 SEGURO SOCIAL IESS CAMPESINO

CAMPESINO BIJAHUAL
DISPENSARIO DEL
SEGURO SOCIAL
4 CAMPESINO CRUZ ALTA (B85 GRHPERIND
DE MIGUELILLO
DISPENSARIO DEL
5 SEGURO SOCIAL IESS CAMPESINO
CAMPESINO EL JOBO

Ubicacion geografica de los centros de salud en la Parroquia Abdén Calderén

Cobertura de servicios basicos. -

La Parroquia Abddén Calderon cuenta de manera regular con servicio de energia
eléctrica, el servicio de recoleccién de basura en la zona céntrica es eficiente, se
encuentran proyectos de dotacion de AA.PP. para la parroquia, la ausencia de servicios
basicos como alcantarillado sanitario y pluvial dentro de la zona centro Calderén es
notoria, de igual manera en los sectores dispersos.
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Cobertura servicios basicos - 2022
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Agua Potable. -

Para los centros poblados ubicados en el suelo rural del cantén que se benefician de la
Planta de Agua Potable La Jigua, ubicada en la parroquia de San Placido; construida en
el afo 2015 su captacion por canal filtrante en Rio Chico permite el ingreso de agua a
la planta.

El agua cruda del Rio Chico proviene de la cuenca del Rio Mancha Grande,
principalmente y no tiene problemas de abastecimientos por temporadas de estiaje. El
problema es la maleza en términos normales de ramas y escombros arboreos, la
utilizacién de pesticidas por ubicarse en Cercania de zonas productivas obliga a un
control minucioso de la calidad de agua.

LEYENDA

Gran parte de los centros poblados se encuentran bajo gestion de las Juntas
Administradoras de Agua Potable, estas son organizaciones comunitarias, sin fines de
lucro, que tienen la finalidad de prestar el servicio publico de agua potable.
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Se aprovechan las cuencas altas para su captacién de agua (catastro de captacion de
agua) en quebradas con flujo perenne y especificaciones estandarizadas de calidad de
agua. Su disefio de distribucion empieza desde la captacion de agua por medio de
vertederos naturales aprobados por SENAGUA.

Para su aprobacion, es recomendable que el vertedero tenga un minimo caudal de 0,8
I/s (litros por segundo); este caudal debe respetar el caudal ecoldgico establecido por
norma nacional, el agua de vertedero pasa a un reservorio de 50 a 100 m3 (tanque
elevado).

Se distribuye a una poblacion variante entre 1.000 y 5.000 personas, los centros
poblados en el suelo rural del cantén Portoviejo tienen una media de consumo de 120
litros por dia, para lo que los tanqueros estiman una provisién maxima a 3.000 personas.

EL Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Portoviejo, ha invertido en
infraestructura especial como la planta de tratamiento de agua en la parroquia San
Placido, con un beneficio de 9.000 habitantes, de los que 6.000 son de la parroquia
Calderon y 3.000 de Alhajuela.

Recoleccion de Basura. -

La recoleccion de basura es realizada por personal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Portoviejo, la misma la realizan 2 veces por semana, los
dias lunes y viernes, esto principalmente en el centro de la parroquia y con una
deficiencia del 25 % en las comunidades, por lo que los habitantes de las comunidades
optan por la incineracion de la basura.

En la actualidad carece de alcantarillado y de un sistema de drenaje de aguas servidas,
lo cual significa un problema de insalubridad, que se hace mas evidente en época de
invierno.

Infraestructura de servicios sociales (educacién, salud, inclusion, seguridad
entre otros). -

La infraestructura de los centros de salud, educaciéon y seguridad se encuentran en
buenas condiciones para satisfacer a la poblacion. Sin embargo, los servicios prestados
no son los adecuados por la falta de recursos humanos y econémicos, esto debido a la
falta de coordinacion con las entidades gubernamentales.

Habitat y Vivienda. -
La infraestructura de la zona céntrica donde se aglomera la mayor poblacién de la

parroquia, ha mejorado notablemente, pero aun existen viviendas rusticas de cafa y
techo de cadi, el crecimiento de la poblacion ha generado un déficit de vivienda.
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Tipos de vivienda - 2022

-

Cazz 065,72 % Rancho 27 8%
Rancho 27,84 % e — 2%
Covacha, Choza u Otros 245 % —
Departamento 178 %
Mediagua 161 % Mediagua | 16 %
Cuarto/s en arriendo 0,59 % Cuarte/s en arie.. | 0.6

INEC 2023

Condiciones generales de la vivienda. -

Déficit habitacional cualitativo. -

El déficit habitacional cualitativo evalia las deficiencias o carencias de materialidad,
necesidad de ampliacion y/o mejoramiento de los servicios basicos de las viviendas
existentes.

El déficit cualitativo en el CENSO 2010 era del 31.6%, segun el ultimo CENSO 2022
este dificil se incremento al 38.5%.

DEFICIT HABITACIONAL CUALITATIVO
POBLACION
2010 2022
Paroquia Abdén Calderdén 31.6% 38.5%

MEFICIT MARITACIOM A

CUALITATIVO

OATDS INEC 1023
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Déficit habitacional cuantitativo. -

El déficit habitacional cuantitativo estima la cantidad de viviendas que la sociedad debe
construir o incrementar para que exista una relacién uno a uno entre las viviendas
adecuadas y los hogares que necesitan alojamiento, es decir compra entre el numero
de hogares y el numero de viviendas.

El déficit cuantitativo en el CENSO 2010 era del 45.7%, segun el ultimo CENSO 2022
este dificil disminuyo al 37.4%.

DEFICIT HABITACIONAL CUANTITATIVO
POBLACION
2010 2022
Paroquia Abddén Calderdn 45.7% 37.4%
DEFI HABITAC|OMNAL
CUANTITATIVOD
oD W

DATOS FNEL 2023

Déficit habitacional segun ultimo censo 2022

P~
ATy —
. Fayry |
4.895 el 38,5 37,4
Deficit habitaclonsl cusiitatva par drea Deficit habitacional cusntitativo por area
wo
!E Urtsano %@ Fursl & Urband I l Ruad
|| /,#"'- JTRSMND (V1 g 3
(En blanc... 38,5 % (En blanc 37,4 5
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Déficit Habitacional

17.3% 76,0%

45,7 %

38,5%

Daficit habi

Deficit habitacional
cualitativo

INEC 2023

Viviendas segun material predominante. -

Porcentaje de viviendas seglin material predominante del techo

923 %
52%  10% 08% 06%
Techo Zine,  Techo Techo Techo Techo Teja
aluminic  Hormigon Palma, paja, Fibrocem...
(lamina o (losa, hojau otro.  asbesto
plancha ... cemento) material (etemnit, e..
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Porcentaje de viviendas segiin material predominante de
paredes exteriores

Paredes de "Hormigon, ladr... _5,3 %
Otro material - 28,2 %

Paredes de "Panel fabricado” I 3,6%
Paredes de "Cafia revestida ... I 2,0%

Paredes de "Madera" 0,1 %

Porcentaje de viviendas segin material predominante del piso

40,8 %

26,9 %

I N

S2% -46%

B o o

Ladsilla o Ceramica,  Tabla sin tratar Tierma Cafia sin tratar Duslz
CEMEntD baldoza, wini uotra material  parguet
porceiangto tablan o pisc
marmdl o fiotamte
mametan

DATOS: INEC 2023

Viviendas particulares ocupadas. -

POBLACION Viviendas ocupadas con | Viviendas ocupadas Viviendas Viviendas de temporada
personas presentes  |con personas ausentes desocupadas o vacacional
Paroquia Abdén Calderdn 4823 72 620 458
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VIVIENDAS PARTICUALRES OCUPRADAS

Pobreza y desigualdad. -

Por parte de la INEC es considerada a la pobreza por consumo parte de la determinacién
de una canasta de bienes y servicios que permitiria, a un costo minimo, la satisfaccion
de las necesidades basicas, y define como pobres a los hogares cuyo ingreso o
consumo se ubique por debajo del costo de esta canasta. La mayoria de los hogares de
la poblacion en estudio son pobres, las condiciones de vida y la satisfaccion de las
necesidades es baja.

A junio de 2023, 27 de cada 100 ecuatorianos estaban en la pobreza, segun el INEC.
Estas personas viven con menos de USD 3 al dia. Para junio de 2023, estaban en la
pobreza 4,9 millones de personas, es decir, 27 de cada 100 ecuatorianos, segun el
ultimo reporte del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

HABITANTES %
POBLACION
NO POBRES POBRES TOTAL NO POBRES POBRES TOTAL
Paroquia Abdén Calderdn 551 13600 14151 458 458 458
INEC 2010

Actividades econémicas y productivas. -
La produccion agricola en la parroquia Abdén Calderédn ocupa una extension de 2.233

has, correspondiente a cultivos de ciclo corto y perenne, a ello se suman las actividades
pecuarias con una extension territorial de 2.701 has, predominando los pastizales que
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son utilizados por el ganado vacuno, equino y porcino; las plantaciones forestales
ocupan una extension de 74 has, predominado especies de teca, balsa y pachaco.

El producto con mayor produccién y uso de suelo, es el maiz, cuya ocupacion es de
1268 hectareas aproximadamente y representan el 56% del total de la produccion,
igualmente los sembradios de platano constituyen la segunda actividad productiva de la
parroquia, junto a un producto tipico de la zona como lo es la yuca; ambos productos se
cosechan con fines de consumo interno y también para comercializacion.

El platano corresponde a los cultivos permanentes y representa el 5,38% del total del
uso de la superficie, mientras que la yuca y el mani son de produccion ciclica y tienen
un porcentaje de participacion menor al 4,16 % respectivamente.

Otro producto de gran presencia en la zona es el mani, es estacionario y se cosecha en
un porcentaje considerable; pero los niveles de comercializacion elaborados son muy
altos.

En menor grado de produccion, esta zona también cultiva cacao, citricos como el limon
y la maracuya, cana de azucar y cacao, y en menor produccion leguminosas como el
fréjol y la habichuela. Estas actividades son desarrolladas de manera personal, aunque
en el lugar existen asociaciones de primer grado, la produccion corresponde en su gran
mayoria a UPAs (Unidades Productivas Agropecuarias) de manera individual, las
mismas que no tienen fortalecimiento organizacional y demandan la presencia de
instituciones como el Ministerio de Agricultura.

Actividades productivas segun la ocupacién de su poblacién.

Rama de actividad (Primer nivel) Casos % Acumulado
%

1. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 2.013 42,00% 42,00%
2. Explotacion de minas y canteras 2 0,04% 42,04%
3. Industrias manufactureras 239 4,99% 47,03%
4. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 8 0,17% 47,19%
acondicionado

5. Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de 13 0,27% 47,47%
deshechos

6. Construccion 169 3,53% 50,99%
7. Comercio al por mayor y menor 562 11,73% 62,72%
8. Transporte y almacenamiento 199 4,15% 66,87%
9. Actividades de alojamiento y servicio de comidas 112 2,34% 69,21%
10. Informacién y Comunicacion 11 0,23% 69,43%
11. Actividades financieras y de seguros 13 0,27% 69,71%
12. Actividades inmobiliarias 5 0,10% 69,81%
13. Actividades profesionales, cientificas y técnicas 12 0,25% 70,06%
14. Actividades de servicios administrativos y de apoyo 66 1,38% 71,44%
15. Administracion publica y defensa 87 1,82% 73,25%
16. Ensefianza 182 3,80% 77,05%
17. Actividades de la atencién de la salud humana 44 0,92% 77,97%
18. Artes, entretenimiento y recreacion 14 0,29% 78,26%
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19. Oftras actividades de servicios 71 1,48% 79,74%
20. Actividades de los hogares como empleadores 174 3,63% 83,37%
21. No declarado 603 12,58% 95,95%
22. Trabajador nuevo 194 4,05% 100,00%
Total 4.793 100,00%

Fuente: INEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos) 2010
Infraestructura productiva. -

En el canton Portoviejo se encuentran 14 centros de acopios identificados en el estudio
realizado por la Direccién Cantonal de Desarrollo Econdmico en el 2019, de los cuales
3 se encuentran en la Parroquia Abdoén Calderédn. Estos no alcanzan a potenciar las
cadenas productivas potenciales en Portoviejo, debido al incremento de la demanda de
los principales productos generados en el canton.

ISTADO DE CENTROS O 010

- ABDON ASOCIACION AGROPECUARIA ABDON  MANI 990 Q0/Dia Operativo
CALDERON CALDERON "ASOAGAC™
ABDON HEMAPAL MAIZ, YUCA 16 TM/DIA Operativo
CALDEROMN
ABDON DESGRANADORA DE MAIZ ¥ MAN| MalZ, MANI, 150 Qa/Dia Operativo
CALDEROMN MARCELD CACAD
- COLON LOS MELLIZOS MATZ, BANI, 9,7 TM/DIA Operativo
CACAD
B cowon COMERCIAL RIGOBERTD QUIROZ MANI = Operativo
B cowon DORA GUILLA MANI 4545 TM/DIA Operativo
- COLON ASOCIACION AGROARTESAMAL MaAiZ 6000 TM Operativo
SANTA MARTHA
I crucita PILADORA, LODR VERA ARROZ 45450 QO/DIA  Operativo

H CRUCITA ASDOIACION AGRICOLA LOS ARROZ 10,8 QO/DIA Operativo
TAMARINDOS
CRUCITA ASOCIACION DE PRODUCCION CEBOLLA 300 TM/DIA Operativo

H AGROPECUARIA VALLE DEL RIO
PORTOVIEIO “ASOPROGRORIO"

H PICOATA ASDCACION DE PRODUCCION PLANATOD 3 ThM/DIA Operativo
ARTESAMNAL LA MILAGROSA

H SAN PLACIDO COORPORACIO PARA EL CACAD FIND  CACAD 2 TMJDIEA Operativo
¥ DE ARDMA SAN PLACIDO

E SAN PLACIDO CENTRO DE PROCESAMIENTO CAFE 20 T™MYDIA Operativo
ARTESANAL DE CAFE "CEPROCAFE”

n PORTOVIEID CENTRO DE ACOPIO DE CACAD DE LA CACAD 20 TMI/DIA Operativo
FUMNDACION MAGLITA

FUENTE: DIRECCION CANTONAL DE DESARROLLO ECONOIMCO - DIC 2019

Mercado. -

Los centros de abasto estan formados por puestos de venta individuales, en los que el
cliente tiene la oportunidad de elegir el producto que mas se acomode a sus
necesidades. La modernizacion del mercado tradicional es un reto, ya que estos
establecimientos representan fuentes de empleo atadas a las cadenas productivas del
sector primario; la demanda de estos bienes ofertados se afecta cuando los mercados
no estan en buenas condiciones.

La cabecera parroquial cuenta con la Plaza Calderén, un mercado minorista moderno

con un area de 8139.55 m2, que beneficia directamente a 253 comerciantes. Esta plaza
se encuentra a cargo del GAD del cantén Portoviejo y el GAD Parroquial Abddn
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Calderon, cuenta con estrictas normas de control, saneamiento, de faenado de animales

entre otras.
Actividades que se realizan en la Plaza Calderén

ARTICULOS
VARIOS
ALIMENTICIOS

N GENERICO
23%

ARTICLLDS

AHIOS M

ALIMENTICHOS

Frecuencia de compra de los habitantes

AT LA
% mamo

Dinamizacién de la economia por medio del turismo. -

El Sistema Turistico es un conjunto de interrelaciones que evolucionan dinamicamente
para el desarrollo de las actividades turisticas. Segun la Organizacion Mundial del
Turismo (OMT), el sistema turistico se compone de cuatro elementos: demanda, oferta,
espacio geografico y operadores de mercado.

A raiz de la crisis mundial por la pandemia COVID-19, la OMT 2020 indica que el turismo
mundial caera en un 30%.
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En la Elaboracion del Plan Estratégico de Desarrollo Turistico del cantén Portoviejo
2017-2022, se realiz6 una prospeccion por las siete parroquias rurales y la cabecera
cantonal de Portoviejo, con la finalidad de conocer, in situ, las realidades territoriales
donde se realizan actualmente las Actividades turisticas. Estas visitas de campo se
basaron también en los documentos investigados de las entidades rectoras para el
manejo de los recursos, servicios y demas factores.

Abdoén Calderén 2 5 7

Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Turistico del cantén Portoviejo 2017-2022

La presencia de restaurantes muestra que la actividad econémica de la parroquia, gira
entorno a la gastronomia.

2.3.2. IDENTIFICACION Y SISTEMATIZACION DE POTENCIALIDADES Y
PROBLEMAS DEL TERRITORIO

La principal fortaleza econdémica identificada en la parroquia, son las fuentes de ingresos
mediante la produccién agricola y el turismo de la parroquia con su reconocida
gastronomia de la cocina tradicional.

Por otro lado, la parroquia tiene algunos problemas como la produccién indisciplinada
del suelo productor, poca técnica y especializacion de la mano de obra, escasez de
sistemas de riego y la amenaza latente hacia la produccién por el cambio climatico.

2.4. SITUACION ACTUAL DEL TERRITORIO. -

Existen conflictos que limitan el desarrollo de la parroquia, estos problemas fueron
identificados y socializados mediante la aplicacion de la matriz del diagndstico
participativo en reuniones mantenidas con la comunidad, de la evaluacion se concluye:

La degradacién de la flora y fauna nativa de la parroquia se debe principalmente debido
a la produccion agricola y ganadera, lo cual una de sus actividades es la deforestacién.

El recurso de agua presenta niveles altos de contaminacion en quebradas, esteros y en
el rio, producto de las actividades pecuarias y agricolas, estos agentes contaminantes
debido al mal manejo de las aguas servidas se evidencian en el Rio Chico, estero
Bijahual y Maconta.

Sobre el uso del suelo existe una subutilizacion alrededor del 50% del total de la
superficie de la parroquia.

El aire, en la zona céntrica de la parroquia contiene niveles de contaminacién, debido
material particulado producto del parque automotor que ha ido en crecimiento, ademas
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de la quema de basura agricola e industrial, y de los incendios forestales provocados
para las actividades de agricultura.

Se realizé talleres de participacion con la comunidad y se obtuvo la siguiente matriz de
diagnostico estratégico participativo.

Componente

Problemas

Causas/efectos

Acciones sugeridas

FISICO AMBIENTAL

Areas verdes por m2 por
habitante en la cabecera
parroquial se encuentra
por debajo de Ila
recomendacion de la
OMS.

Falta de disponibilidad
de recursos y priorizar la
conciencia ambiental.

Establecer presupuestos
por parte del GAD
Parroquial para crear y
mantener espacios con
areas verdes.

Deforestacion en las

Crecimiento de la

Programas de
reforestacion

zonas de afluencia de . , coordinados con las
. . produccion agricola. .
los rios y en sus riberas. entidades
gubernamentales.
Promover el uso de

Contaminacion
ambiental.

Uso de quimicos en la

agricultura, incremento
de vehiculos en Ia
parroquia, quemas

agricolas y basura.

quimicos amigables con
el ambiente, control
vehicular por las
autoridades de control,
capacitacion en los
desechos sélidos.

Desaparicion de flora y

Tala de arboles para
actividades de sembrios,

Concienciar a la gente
de proteger la flora y
fauna silvestre del

fauna nativa del sector. | caza sin control de | sector, crear viveros con
animales. plantas de especies en
peligro.
Inundaciones,

Amenazas naturales.

deslizamiento de tierra
en colinas, sequias.

Capacitacion técnica.

ECONOMICO
PRODUCTIVO

Caminos a las
comunidades en mal
estado.

Falta de intervencion del
GAD Provincial.

Mayor intervencion por
parte de los GAD para
llegar a las comunidades
mas lejanas.

Baja produccién y
técnica agricola.

Falta de intervencién por
parte del Ministerio de
Agricultura, falta de
gestién por parte de los
agricultores.

Apoyo logistico por parte
del GAD Parroquial, para

Baja promocion turistica
para llegar a ofros
cantones y provincias.

Falta de apoyo del GAD
Parroquial, falta control y
catastro de los sitios
turisticos, gestion de los
propietarios.

conseguir recursos
técnicos por parte del
MAG, fortalecer las
Asociaciones

campesinas.

Establecer recursos por
parte del GAD
parroquial, crear un

catastro e implementar
normas de control y
calidad, mayor
participacion y gestion
por parte de los

94




Registro Oficial - Edicion Especial N° 278

Jueves 12 de junio de 2025

propietarios de los sitios
turisticos.

Muy pocas actividades
promocionales en la
Plaza Calderon.

Poca intervenciéon por
parte de la EP encargada
de la administracion de la
Plaza Calderodn.

Coordinacion de la EP
con el GAD parroquial
para organizar
actividades que atraigan
a la poblacion de otros
cantones.

SOCIOCULTURAL

Incremento de
microtrafico y consumo
de sustancias sujetas a
fiscalizacion.

Falta de policias para
control de las calles, falta
de programas de
conciencia del no uso de
sustancias prohibidas.

Coordinacion con la
Gobernacion de Manabi
para el apoyo con mas
elementos de seguridad,
crear programas
sociales para fomentar a
la juventud a dejar el uso
de sustancias dafinas
para la salud.

Dificultad con las
comunidades para
coordinar acciones en
bien de la parroquia.

Falta organizacién por
parte del GAD parroquial
para coordinar reuniones
y capacitaciones

Coordinar reuniones
para mantener
comunicacion constante
con las comunidades.

Incremento de los
indices delincuenciales.

Falta de elementos de
control como policias,
falta de brigadas que
ayuden al orden en la
parroquia, dificil acceso
a comunidades lejanas,
falta de  programas
sociales dirigidos a los
jovenes.

Coordinacion con la
Gobernaciéon de Manabi
para el apoyo con mas
elementos de seguridad,
crear programas
sociales para a la
juventud, coordinar con
el GPM la ejecucion de
mejoramiento de vias
hacia las comunidades

Baja calidad de la
educacién en los
centros educativos de la
parroquia.

Las escuelas
unidocentes existentes
en las comunidades no
estan habilitadas, los
docentes no cuentas con
herramientas
tecnologias educativas,
falta de infraestructura
en las unidades
educativas, desinterés
de los padres en
educacion de calidad.

Realizar gestiones con la
coordinacion zonal de
educaciéon para que
implemente mejoras a
las unidades educativas,
fomentar en los padres
de familia la educacion
de calidad, implementar
por parte de instituciones
gubernamentales de
técnicas y tecnologia a
los centros educativos.

ASENTAMIENTOS
HUMANOS

Déficit en la provision de
agua a las
comunidades.

Falta de gestiones del
GAD Parroquial para
solventar este déficit.

Gestionar recursos y
proyectos con el GPM y
GAD Municipal de
Portoviejo
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Altos indices de
morbimortalidad.

El agua de consumo no
es apta, falta de
campafas de prevencion
de enfermedades de

temporada, malos
habitos en la produccion
agricola,

desabastecimiento  de
medicina y personal en
los centros de salud.

Gestionar la pronta
implementacién de los
proyectos para dotacion
de agua potable,
campanas medicas por
parte de ministerio de
salud, implementacion
de medicina y personal
adecuado en los centros
de salud, campanas
para un optimo trato de
los desechos sdlidos,
campafias para no
contaminar el agua de
los rios.

Deficiencia en el
servicio eléctrico.

Dificulta en las
actividades  agricolas,
lento desarrollo de las
comunidades, dafo de
equipos eléctricos.

Actualizar el catastro por
parte de la Empresa
eléctrica, mejora la red
de distribucién eléctrica.

Asentamientos
humanos irregulares en
las riberas del rio.

Contaminacion del rio.

Control por parte del
GAD y concienciacién de
no construir en las
riberas del rio.

Deficiencia en el
servicio de telefonia
celular e internet.

Dificil comunicacion con
los habitantes de las
comunidades, se
imposibilita el desarrollo
tecnoldgico y educativo
por la falta de internet.

Gestionar  con las
operadoras de servicio
de telefonia celular e
internet el incremento de
equipos para mejorar la
calidad del servicio.
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3. PROPUESTA. -
3.1 VISION DE DESARROLLO. -

En el 2027, la Parroquia Abdon Calderdn, convertida en el centro de desarrollo
socioecondmico del canton Portoviejo, con una economia sustentable y de conciencia
social. Destino turistico nacional con responsabilidad en el manejo de los recursos
naturales, reconocida por su gastronomia apetecida por locales y extranjeros.
Habitantes viviendo en un ambiente agradable y seguro.

3.2 LINEAS ESTRATEGICAS. -

COMPONENTE LINEAS ESTRATEGICAS

Responsables en el manejo de los recursos

FISICO AMBIENTAL
naturales.

Recuperacion de los espacios publicos para
ASENTAMIENTOS HUMANOS que sean inclusivos y de usos de las
ciudadanas y ciudadanos de la parroquia

Programas para el fortalecimiento del deporte
SOCIOCULTURAL en todas sus modalidades mediante la gestion
correcta de los recursos de la parroquia.

Desarrollo de actividades productivas
ECONOMICO PRODUCTIVO comunitarias con criterios econémicos y de
equidad.

Fortalecer la democracia participativa en la
POLITICO INSTITUCIONAL gestion del Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial.

3.3. OBJETIVOS. -
3.3.1 OBJETIVO GENERAL. -
Incentivar el desarrollo socioeconémico de la parroquia Abdon Calderén, de manera

sostenible y con cohesién social por medio de un modelo de ordenamiento territorial
efectivo para el bienestar de sus habitantes.

3.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS. -

e Impulsar la cooperacion con instituciones publicas y privadas, para brindar una
atencién de calidez y calidad a los grupos de atencion prioritaria.
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o Creary adecuar espacios publicos de recreacion para la poblacion de ciudadana
de la parroquia.

e Garantizar y recuperar la utilizacion de los espacios publicos para que sean
inclusivos y de usos de las ciudadanas y ciudadanos de la parroquia.

e Promover entornos saludables de acuerdo con el Modelo de Atencién Integral
de Salud — MAIS, con convenios interinstitucionales.

e Planificar el ordenamiento territorial de la parroquia, en coordinacion con el
gobierno cantonal y provincial.

e Planificar y gestionar un plan integral rural de movilidad sostenible relacionado a
seguridad vial, peatones, ciclovias, ciclo rutas, transporte publico y logistica,
vehiculos particulares y motos.

e Promover el desarrollo de actividades productivas comunitarias con criterios
economicos y de equidad.

e Fomentar el turismo rural comunitario vivencial.

e Fortalecer la democracia participativa en la gestion del Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial.

e |Instituir programas para el fortalecimiento del deporte en todas sus modalidades
mediante la gestion correcta de los recursos de la parroquia.

3.4. MODELO TERRITORIAL DESEADO. -

En el marco de la Constitucion de 2008 (art. 279, 280), del COOTAD (art. 295) y del
COPFP (art. 42 literal b), el PDYOT plantea una propuesta, que articula la visién con
los objetivos de desarrollo del plan, con el modelo territorial deseado y el Proyecto
politico de la actual administracion; de modo que las estrategias sociales, culturales,
econdmicas y ambientales, se proyecten hacia un territorio ordenado, que guarde
relacion con los Objetivos Nacionales y Estrategias Territoriales propuestas en el Plan
de Creacion de oportunidades 2021 - 2025.

3.4.1 PROPUESTA FiSICO AMBIENTAL. -

Preservar los eco sistemas de la parroquia, promoviendo buenas practicas que aporten
a la conservacion y recuperacion del medio ambiente, con responsabilidad en el manejo
de los recursos naturales.

Cuando se habla sobre el manejo responsable de los recursos nos referimos a cuidad
de ellos sin que se agoten y asi no comprometer la calidad de vida de las generaciones
futuras.
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Politicas:

e Fomento y manejo sostenible el patrimonio natural y su biodiversidad.

e Manejo, uso y aprovechamiento racional y sostenible de los recursos naturales
renovables y no renovables.

¢ Integracidn del entorno natural con las actividades del ser humano.

Lineamientos:

e Promover un ambiente sano, sostenible y ecolégico sin contaminacion, para
garantizar los derechos de la naturaleza y bienestar de los habitantes en su
convivencia;

e Promover la formacién de viveros forestales;

e Crear mecanismos de adaptacion y mitigacion del cambio climatico de manera
articulada con la planificacion cantonal, provincial y las politicas nacionales;

¢ Prevencion ante el riesgo y desastres naturales, la recuperacion y mejoramiento
de las condiciones sociales, econdémicas y ambientales, con el objetivo de
minimizar la condicién de vulnerabilidad;

Proteccioén del recurso agua. -

Garantizar la calidad del recurso agua con ordenanzas que impliquen sancién a quién
contamine los rios, esteros y riachuelos. Reforestar las riberas de los rios, con arboles
nativos. La tala de estas especies ha contribuido al desequilibrio ecolégico.

Proteccidn del recurso suelo. -

Se busca reforestar las areas devastadas por la tala indiscriminada de bosques y crear
ordenanzas con sanciones ligadas a las leyes del MAE, para evitar que la frontera
agricola se siga extendiendo.

Proteccion del recurso aire. -

Sumadas a las anteriores, campafas de concienciacion en los establecimientos
educativos y otros grupos de la sociedad, sobre la quema que es causante de la
contaminacion del aire.

Recursos naturales no renovables. -

Crear ordenanza que tipifique normativa para la explotacién de canteras y minas, bajo

directrices de un Plan de Manejo Ambiental, que regularice la extraccion y conservacion
del entorno.
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3.4.2 PROPUESTA ECONOMICO PRODUCTIVO. -

Promover el desarrollo de actividades productivas comunitarias con criterios
econdmicos y de equidad.

Politicas:
e Fomentar el turismo rural comunitario y su gastronomia.

e Desarrollar acciones para fomentar la competitividad de los emprendimientos
locales.

Lineamientos:
e Crear ferias para la promocion de los actores econdmicos locales.

o Desarrollar e implementar proyectos de corredores productivos, turisticos,
agrarios (huertos familiares), histéricos-culturales y naturales.

3.4.3 PROPUESTA SOCIO CULTURAL. -
Impulsar la cooperacion con instituciones publicas y privadas, para brindar una atencion
de calidez y calidad a los habitantes de la parroquia. Promover la participacién activa de
gestores culturales en la parroquia.
Politicas:
o Proyectos de inclusion social que sean autosostenibles
e Fomentar el acceso a informacion o programas de educacién sobre los dafios
relacionados con el alcoholismo y drogadiccion
e Implementar el proyecto de rescate y sostenimiento de la memoria histérica y
bienes patrimoniales de la parroquia

Lineamientos:

o Crear proyectos de fortalecimiento de la identidad parroquial

o Crear un catalogo de bienes patrimoniales tangibles e intangibles de la parroquia

e Programas para el fortalecimiento del deporte en todas sus modalidades
mediante la gestion correcta de los recursos de la parroquia.

3.4.4 PROPUESTA ASENTAMIENTOS HUMANOS. -

Recuperacion de los espacios publicos para que sean inclusivos y de usos de las
ciudadanas y ciudadanos de la parroquia.

Politicas:

o Desarrollar proyectos de mantenimiento para las vias de mayor necesidad
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o Disefar proyectos de mingas y trabajos comunitarios
e Fomentar la organizacion de los grupos vulnerables para su atencion

Lineamientos:

e Crear programas de apoyo o soporte técnico y legal para la legalizacion de
trazados viales, predios, construcciones y barrios.

e Gestionar el cumplimiento de horarios de recoleccion de basura

e Denunciar ante las autoridades competentes a las personas, viviendas o
industrias que contaminen el rio o quebradas

3.4.5 PROPUESTA POLITICO INSTITUCIONAL. -

Fortalecer la democracia participativa en la gestion del Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial.

La proyeccion del parroquia segun el sistema en mencion, complementa un objeto de
avances, de acuerdos a las competencias y servicios institucional que extienda hacia la
sociedad civil, basado en los enfoques de planificacién, logrando y contribuyendo el
desarrollo parroquial con calidad y eficiencia, demostrando una democracia participativa
que permita el desarrollo y el fortalecimiento institucional integrando leyes y normas
politicas que descentralicen al gobierno parroquial en coordinacion del GAD local con
las zonas rurales.

Politicas:

e Fortalecer la democracia participativa en la gestion del Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial.

Lineamientos:
e Desarrollo de un programa de capacitaciéon en uso y manejo de herramientas

que faciliten el trabajo de los miembros del GAD
e Crear e implementar un plan de gestion de riesgos la parroquia
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4. MODELO DE GESTION. -

El Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025 es la maxima directriz politica y
administrativa para el diseno y aplicacion de la politica publica en Ecuador, a través del
cual el Gobierno Nacional ejecutara las propuestas presentadas en el Plan de Gobierno.

El modelo de gestion integra varios elementos, componentes o ejes, enfoques y fases
que se interrelacionan para forjar una administracion alternativa en la parroquia, busca
mejorar la calidad de vida de la poblacién. Se fundamenta en la articulacion y
coordinacion del gobierno local, la sociedad civil y las instituciones publicas. Todas estas
entidades comparten una visiéon econdémica, social, politica, institucional y cultural, a
través de los espacios de convergencia.

Los objetivos Especificos del modelo de Gestion estan encaminados a:

e Integrar a las comunidades, organizaciones en una planificacién que armonice
la vida de los pobladores en un medio natural con la produccidon agroecoldgica
para el fortalecimiento del tejido social y las redes productivas solidarias.

e Fortalecer la gobernabilidad desde liderazgos renovados que generen
participacion ciudadana y articulacion con el GAD Cantonal y la agenda de los
ministerios.

e Implementar un proceso comunitario para la construccion de servicios
alternativos, provision de agua, saneamiento ambiental.

e Generar un proceso de diversificacion de la huerta agroforestal como un sistema
orientado a potenciar el turismo comunitario, la seguridad alimentaria en el marco
de la produccion del café como un rubro emblematico de la zona.

e Promover estrategias que permitan la movilidad y conectividad en el territorio
propiciando dinamicas de integracion en las logicas de solidaridad,
complementariedad y articulacion que reactiven las redes de produccién y
comercializacion local.

e Definir e implementar un sistema de manejo comunitario de los recursos
naturales, que permita el aprovechamiento equilibrado y solidario en armonia
con el territorio.

e Promover la inclusidon social mediante la creaciéon de espacios de encuentro
comunitario para el fomento de actividades sociales, culturales y recreativas en

la parroquia

El Modelo de Gestiéon se fundamenta en la Promociéon Comunitaria, como eje
movilizador de reflexion colectiva, que basado en el dialogo de saberes con los

102



Registro Oficial - Edicion Especial N° 278 Jueves 12 de junio de 2025

diferentes actores, promueve el debate sobre los temas mas relevantes del territorio:
potencialidades y limitaciones, las dinamicas que lo generan y su posible modo de
superarlo.

Esta situacidon ubica al GAD de Abdén Calderon, como ente dinamizador del debate,
que facilita el proceso de dialogo intercultural, principalmente con las parroquias vecinas
que pertenecen a la Mancomunidad de la Cuenca Alta del Rio Chico, con las cuales las
vincula una realidad en comun: la disminucion de los volumenes de produccién de
cacao, mani, platano y maiz, siendo la principal fuente de ingresos monetarios a las
familias; ademas, de ser el sistema productivo alrededor del cual se organiza diversos
sistemas productivos complementarios para la sobrevivencia de las familias; y, junto a
ello su vinculacion al manejo del agua en la cuenca y pasado aborigen comun.

Se promueve una intervencion en dos sentidos: una que promueve la promocién
comunitaria para el analisis y priorizacion de las demandas ciudadanas y comunitarias
y la otra que promueve la generacion de propuestas mancomunadas a partir de dialogos
territoriales., cuyo encuentro permite definir una cartera de proyectos priorizados y con
compromisos efectivos de financiamiento por parte del GAD de Abdon Calderén y las
posibles alianzas que se generen.

4.1. ESTRATEGIAS DE ARTICULACION. -

Una estrategia de articulacion resulta de los problemas y potencialidades identificados
en el diagnostico, que no pueden ser ejecutados por el propio GAD ya que son
competencias de otros niveles de gobierno o instituciones. (SENPLADES, 2015). Es
decir, estas estrategias deben constituirse en herramientas que coadyuven la gestion
en el territorio, de tal manera que las agendas programaticas de los diferentes niveles
de gobierno y de ministerios se articulen a la planificacion cantonal. Desarrollar una
estrategia a esta magnitud, resulta de particular importancia, ello implica que se debe
asegurar los roles y funciones de los diferentes actores y que estos sean claros, asi
como identificar y promover objetivos comunes y establecer acuerdos institucionales en
beneficio de la poblacion.
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Estrategias

Objetivo

Relacion con otra

Descripcion

estratégico institucion institucion
Contribuir al manejo Gobierno Provincial
Responsables con el ,
manejo sostenible de sostenible y de
) ecolégico de los Manabi, GAD -
los recursos I .
e recursos  naturales | Provincial, cantonal y | Portoviejo, GAD
naturales, resiliencia . ;
. o renovables y no | parroquial Parroquial de
al cambio climatico y .
revencién de renovables de Ia Calderon,
fies s parroquia Abddn Ministerio del
9 Calderon. Ambiente
Gobierno Provincial
de
Centro de atraccién | Innovar la Manabi, GAD -
turistica, innovadora | productividad y - Portoviejo, GAD
: o L Provincial, cantonal y ;
y productiva de la | atraccién turistica de arroquial Parroquial de
zona central de la | la parroquia Abdoén P 9 Calderén,
provincia de Manabi | Calderon. Ministerio de
Agricultura y

Ganaderia, CFN

Los asentamientos
humanos o]
comunidades
disminuyen

progresivamente las
necesidades basicas
o]

insatisfechas
incrementando su
conectividad

Promover estrategias
que permitan la
movilidad y
conectividad en el
territorio propiciando

dinamicas de
integracién en las
l6gicas de
solidaridad,

complementariedad y
articulacién que
reactiven las redes

de produccién vy
comercializacion
local de la Parroquia
Abdén Calderon

Provincial, cantonal y
parroquial

Gobierno Provincial

de

Manabi, GAD -
Portoviejo, GAD
Parroquial de
Calderén,

Ministerio de

Transporte y Obras
Publicas, CNEL,
CONECEL.

Gobierno Provincial

de
Manabi, GAD -
Los grupos de Portoviejo,
atencion  prioritaria . GAD Parroquial de
. Mejorar el desarrollo \ . .
son protagonistas del . Calderén, Ministerio
. social de los o .
desarrollo  integral, . Provincial, cantonal y | de Educacion,
o habitantes en |la . . .
disminuyendo . X parroquial Ministerio de Salud
; parroquia Abdén - . .
progresivamente las ; Publica, Ministerio de
. s Calderon “
necesidades basicas Inclusion
insatisfechas Econdmica y Social,
IESS, Coop. de
Ahorro 'y Crédito,
Banca Estatal.
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Gobierno Provincial
de
nggz:ﬁdad deso:: Manabi, ~GAD -
9 Portoviejo, ~ GAD
- i liderazgos renovados X
Gestion eficiente del ) Parroquial de
. . garantizando la .
Gobierno Parroquial o - Calderon,
participacion Provincial, cantonal y .
y . . Concejo de
L ciudadana y | parroquial L
a la participacion : ., Participacion
: articulacion con el )
ciudadana Ciudadana y Control
GAD cantonal y la ) .
agenda de social, Contraloria
mginisterios General del Estado,
IEPS, MIPRO,
Planifica Ecuador.

FUENTE: SIN 2020

4.1.1. PLAN DE CREACION DE OPORTUNIDADES 2021 — 2025 DEL
ECUADOR. -

El Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025 recoge esperanzas y suefios de
millones de ecuatorianos de cada rincon de la patria. Es un documento que integra una
vision conjunta y la organiza sobre cinco ejes: Econdmico, Social, Seguridad Integral,
Transicion Ecoldgica e institucional. De esa forma proponer al Ecuador una hoja de ruta
para crear oportunidades para todos y vivir en libertad.

EJES, OBJETIVOS Y POLITICAS PARA CREAR OPORTUNIDADES. -
EJE ECONOMICO. -

e Trabajo empleo, reduccién de brechas laborales y emprendimientos.

e Comercio exterior, atraccion de inversiones, turismo, industrias culturales e
inclusion financiera.

e Productividad agricola, acuicola, pesquera, industrial, infraestructura, soberania
y seguridad alimentaria.

e Finanzas publicas, régimen tributario, dolarizacién y deuda publica.

Objetivos del eje Econdémico. -

e Objetivo 1: Incrementar y fomentar, de manera inclusiva las oportunidades de
empleo y condiciones laborases.

e Objetivo 2: Impulsar un sistema econdmico con reglas claras que fomente el
comercio exterior, turismo, atraccion de inversiones y modernizacion del sistema

financiero nacional.

e Objetivo 3: Fomentar la productividad y competitividad en los sectores agricola,
industrial, acuicola y pesquero, bajo el enfoque de la economia circular.
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e Objetivo 4: Garantizar la gestidon de las finanzas publicas de manera sostenible
y transparente.

EJE SOCIAL. -
e Erradicacion de la pobreza, inclusion e igualdad en la diversidad.
e Salud gratuita y de calidad.
e Educacién diversa y de calidad.

Objetivos del eje Social. -

e Objetivo 5: Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar
la pobreza y promover la inclusién social.

e Objetivo 6: Garantizar el derecho a la salud integral, gratuita y de calidad.

e Objetivo 7: Potenciar las capacidades de la ciudadania y promover una
educacién innovadora, inclusiva y de calidad en todos los niveles.

e Objetivo 8: Generar nuevas oportunidades y bienestar para las zonas rurales,
con énfasis en pueblos y nacionalidades.

EJE SEGURIDAD INTEGRAL. -
Objetivos del eje Seguridad Integral. -

e Objetivo 9: Garantizar la seguridad ciudadana, orden publico y gestién de
riesgos.

e Objetivo 10: Garantizar la soberania nacional, integridad territorial y seguridad
del Estado.

EJE TRANSICION ECOLOGICA. -
e Recursos naturales, conservacion de los ecosistemas, deforestacion y
patrimonio cultural.
e Cambio climatico, conservacion de los ecosistemas, practicas ambientales.
e Recursos hidricos.

Objetivos del eje Transicion Ecolégica. -

e Objetivo 11: Conservar, restaurar, proteger y hacer un uso sostenible de los
recursos naturales.
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¢ Objetivo 12: Fomentar modelos de desarrollo sostenibles aplicando medidas de
adaptacion y mitigacién al Cambio Climatico.

e Objetivo 13: Promover la gestion integral de los recursos hidricos.
EJE INSTITUCIONAL. -

e Lajusticia.

¢ Politicas regulatorias.

e Tramites y gobierno digital.

e Lucha contra la corrupcion.
o Politica exterior.

Objetivos del eje Institucional. -

Obijetivo 14: Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administracion de
justicia y eficiencia en los procesos de regulacién y control, con independencia y
autonomia.

Objetivo 15: Fomentar la ética publica, la transparencia y la lucha contra la corrupcion.

Objetivo 16: Promover la integracién regional, la insercion estratégica del pais en el
mundo y garantizarlos derechos de las personas en situacion de movilidad humano.
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4.2 PROGRAMAS Y PROYECTOS. -

Este instrumento define la previsién de medios que se van a utilizar para poder lograr
el cumplimiento de las politicas publicas planteadas en la fase de propuesta, y que
contribuyen al logro de los objetivos estratégicos de desarrollo de la parroquia, asi
como también al cumplimiento del Plan Creacion de Oportunidades 2021-2025.

El planteamiento de estos programas y proyectos recoge insumos claves para lograr
territorializar la politica publica, en funciéon de las potencialidades y capacidades
endogenas del territorio, asi como también reducir las inequidades territoriales. Ello
implica lograr grandes cambios institucionales en cuanto a capacidad operativa de
administrar y gestionar el territorio.

4.2.1 MODELO DE GESTION

PLAN OPERATIVO ANUAL 2024

Sistema Economico Productivo. -

Sistemas Actividades Responsables  Presupuesto
(USD)
Sub-Sistema Implementaciéon de Huertos GAD Parroquial 1,026.25
Econémico Organicos comunitarios (25 Abdén Calderdn
productivo familias beneficiarias)
Talleres agricolas/ MAG/UTM 11,535.04
capacitaciones
Total USD 12,561.29

Sistema Asentamientos Humanos. -

SINGINES Actividades Responsables  Presupuesto
(USD)
Sub-Sistema Gastos para funcionamiento GAD Parroquial 50,738.88
Conectividad y de los vehiculos de GAD Abdon Calderon

Comunicaciéon Mantenimiento de parque GAD Parroquial 1,000.00
central segun  convenio Abdén Calderdn/
Portoparques EP Portoparques EP
Sub-Sistema Construccién, mejoramiento o GAD Parroquial  3,000.00
Conectividad y mantenimiento de obras en Abdén Calderdn/
Comunicacion casco urbano de la parroquia GAD  Municipio
segun convenio con el GAD de Portoviejo
Municipal de Portoviejo
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Servicios de pintura de GAD Parroquial 4,000.00
aceras, bordillos y parterres Abdén Calderdn
de la parroquia / riego de
areas verdes de parterres
Arreglo de vias con doble GAD Parroquial 43,830.75
riego Abdoén Calderdn/

GAD  Municipio

de Portoviejo/

GPM
Transporte de material pétreo GAD Parroquial 7,000.00
y mejoramiento para arreglo Abdon Calderdn/
de vias GPM
Construccion de cubierta de GAD Parroquial 18,000.00
cancha de uso multiple/ Abdén Calderén/
Construccion de puentes ONG/ GPM
peatonales
Construcciéon edificacion del 29,960.00
GAD Parroquial
Construccion de casa GAD Parroquial 20,000.00
comunal Canales Abdon Calderon

Total USD 177,529.63

Sistema Socio Cultural. -

Sistemas Actividades Responsables Presupuesto
(USD)

Sub- Continuidad Proyecto GAD Parroquial 10,807.68

Sistema entrenando valores Abdén Calderén/

Social modalidad Futbol en tres GPM

comunidades

Proyecto de implementaciéon GAD Parroquial 1,000.00
del Centro de Adultos Abdén Calderdn/

Mayores Santa Gema GPM

Proyecto Entrenando Valores GAD Parroquial 1,000.00
modalidad Defensa Personal = Abdon  Calderoén/

GPM
Proyecto entrenando valores GAD Parroquial ' 1,000.00
modalidad Fitness Abdén  Calderén/
GPM
Proyecto Pasteleria / GAD Parroquial 3,000.00
Reposteria Abdén  Calderén/
GPM
OTROS PROYECTOS GAD Parroquial 12,048.52
Abdon  Calderon/
ONG/ GPM
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Total USD

Proyecto Atencion personas
con discapacidad / adultos
mayores entrega de insumos
(Colchones / sillas de ruedas)
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GAD Parroquial 7,000.00
Abdén  Calderén/
GPM

35,856.20
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Sistema Politico Institucional. -

Sistemas

Actividades

Sub-Sistema Brindar el apoyo técnico-legal

Politico
Institucional

Total USD

para la de

escrituras

legalizacion

Pago de crédito en el Banco
de Desarrollo del Ecuador por
la obra Renovacion urbana
del parque central de |la
parroquia

Apoyo gastos para el
funcionamiento del Infocentro
Renovacion de pdlizas de
bienes de larga duracion del
GAD

Desarrollo de actividades
sociales y culturales por
aniversario de
parroquializacion y rendicion
de cuentas, festival de la
morcilla

PRESUPUESTO TOTAL USD 256,747.12

119

Responsables

GAD  Parroquial
Abdon  Calderén/
MAG Y
COMUNDIAD
GAD  Parroquial
Abdon Calderdn

GAD  Parroquial
Abdodn Calderén
GAD  Parroquial

Abdén Calderén

GAD  Parroquial
Abdon Calderén/

Presupuesto
(USD)
7,000.00

3,500.00

2,000.00

4,300.00

14,000.00

30,800.00
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SISTEMATIZACION DE TALLERES PARA ELABORACION DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO 2024

Convenio con Porto Parques 2,000.00
Gastos para funcionamiento de los 67 958.66
ASENTAMIENTOS CONEC;'N'DAD vehiculos de GAD
HUMANOS i Construccion, mejoramiento o
COMUNICACION - antenimiento de obras en casco
. . . 3,000.00
urbano de la parroquia segun convenio
con el GAD Municipal de Portoviejo
Continuidad del Proyecto Entrenando
Valores, destinado para nifios, nifias, 26,103.50
jovenes y adultos
SOCIO - SOCIAL
CULTURAL Cursos Vacacionales 7,056.00
Proyecto de capacitacion para grupos 9.876.50
vulnerables
ECONOMICO ECONOMICO
PRODUCTIVO /PRODUCTIVO Proyecto con el MAG 5,000.00
Servicios basicos 3,600.00
Adecuac.:lon de Edificio del GAD 80.000.00
Parroquial
Convenio - Punto Digital gratuito 2,450.00
Renoyacpn dfa P9I|zas de magquinarias 10,650.00
y equipos institucionales
Mantenimientos de equipos
informaticos, impresion para manejo 978.00
POLITICO POLITICO institucional y ciudadania
INSTITUCIONAL  INSTITUCIONAL @ Pago de crédito en el Banco de
28,572.00
Desarrollo del Ecuador
Desarrollo de actividades sociales y
culturalgs .por ﬁnlversarlp .d’e 13,000.00
parroquializacion y rendicion de
cuentas
Desarrollo de actividades sociales y
culturales, rendicion de cuentas y 2,016.00
parroquializacion, festival de la morcilla
Apoyo para procesos - Administrador 9,408.00

de contratos
Total (USD) 271,668.66
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4.3. AGENDA REGULATORIA. -

Fortalecer la
institucionalidad
parroquial desde un
enfoque
participativo y
corresponsable

Fortalecer la
institucionalidad
parroquial desde un
enfoque
participativo y
corresponsable

Fortalecer la
institucionalidad
parroquial desde un
enfoque
participativo y
corresponsable

Fortalecer la
institucionalidad
provincial desde un
enfoque
participativo y
corresponsable

Fortalecer la
institucionalidad
provincial desde un
enfoque
participativo y
corresponsable

Fomentar la
distribucion de
recurso a traves del
presupuesto
participativo y
participacion
ciudadana

Generar y actualizar
la informacién
parroquial

Posicionar el
sistema en el GAD
parroquial y
promover su uso en
los demas niveles
de gobierno

Mitigar el impacto
de los riesgos
naturales y
producidos por el
hombre en el
territorio provincial

Identificar y facilitar
el acceso ala
Cooperacion
Internacional por
parte de los GADs

REGLAMENTOS

REGLAMENTOS

Resolucion

REGLAMENTOS

REGLAMENTOS

REGLAMENTO para
la construccion del
Sistema de
Participacion
Ciudadana en la
parroquia Abdén
Calderon

REGLAMENTO para
generar una boleta
Unica de
levantamiento de
informacion

Resolucion de la
corporacion
parroquial para
adoptar el sistema

Resolucidn de la
corporacion para que
los GADs adopten el
Modelo Integral de
Gestion del Riesgo

Resolucion para que
los Gobiernos
Parroquiales
adopten los Modelos
Nacionales de
Gestion de la
Cooperacion
Internacional No
Reembolsable
(CINR),

FUENTE: DATOS DE CAMPO - PDYOT 2019-2023
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Regular la
conformacion y
funcionamiento del
Sistema de
Participacion
Ciudadana

Generar una boleta
Unica para levantar
informacion en el
territorio y que la
misma sirva para
generar los
proyectos integrales
Resolucion que
permita dar
seguimiento y
evaluacion a los
proyectos del
Gobierno Parroquial
de Abdon Calderén
Promover el Modelo
Integral de Gestién
de Riesgos,
impulsando la
participacién activa
entre actores de los
Gobiernos
Auténomos
Descentralizado de
Portoviejo, provincial,
la Comunidad y el
GAD Parroquial de
Abdon Calderén.
Implementar la base
legal para la
planificacion,
negociacion,
implementacion,
seguimiento,
ejecucion y
evaluacion de la
Cooperacion
Internacional No
Reembolsable
(CINR).
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4.4 PARTICIPACION CIUDADANA. -

De acuerdo a la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su Art. 64 indica que
en todos los niveles de gobierno existiran instancias de participacion para elaborar
planes y politicas, mejorar la calidad de la inversion publica y la definicion de agendas
de desarrollo, elaborar presupuestos participativos de los GADS, y el fortalecimiento
de la democracia mediante mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas y
control social; instancias que seran definidas por cada nivel de gobierno. Estas
instancias, segun el articulo 65, estaran integradas por autoridades electas,
representantes del regimen dependiente y representantes de la sociedad en el ambito
territorial de cada nivel de gobierno. En el Art. 66 encontramos a los Consejos Locales
de Planificacién que tienen por mandato la elaboracion de los planes de desarrollo y
politicas publicas.

Estos consejos se integraran con al menos el 30 % de representantes de la
ciudadania.

Encontraremos desde el articulo 67 al 71, normas relacionadas a los presupuestos
participativos, en donde la contribucion ciudadana de manera individual o colectiva,
es protagonista en la toma de decisiones orientadas a que las inversiones publicas
de manera justa sean distribuidas en las asignaciones; y enmarcadas en los
lineamientos del Plan de Desarrollo. Constituye un deber de los diferentes niveles de
gobierno la participacion de la ciudadania en la formulacion de los presupuestos
anuales. El Titulo VIII de esta Ley hace alusién a los Mecanismos de Participacion
Ciudadana, considerando desde el articulo 72 al 80 los mecanismos de participacion
ciudadana en la gestion publica. Que incluye las audiencias publicas, cabildos
populares, la silla vacia, veedurias, observatorios y los consejos consultivos. Del Art.
81 al 83 encontramos disposiciones referentes a la consulta previa, que se constituye
en un derecho colectivo, que debera ser debidamente informada, llevada de manera
libre y en un plazo razonable. Finalmente, desde el Art. 84 al Art. 101, la ley se ocupa
del Control Social mediante figuras como las veedurias ciudadanas, la rendicién de
cuentas y el libre acceso a la informacion publica.

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su
Art. 29 nos sefala algo extremadamente importante: la participacién ciudadana y
control social es una de las tres funciones integradas de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados. Esto es reiterado en el Art. 53, al establecer que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados parroquiales estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva.

“Participar en sus acepciones etimologicas es “ser parte” o “tomar parte” de algo,
también se entiende como “recibir una parte de algo”, compartir o tener algo en
comun. Todas estas acepciones pueden ser aplicadas a la participacion ciudadana.
Es sentirse o tomar parte de la sociedad, recibir beneficios de la misma, compartir
esfuerzos y retribuciones y tener algo en comun con el resto de la sociedad”.
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Se plantea la participacion de las 27 comunidades de base para discutir su situacion
y definir sus programas de trabajo que luego se conviertan en POAS, que los grupos
aprendan a discutir sistematicamente sus problemas, trazar planes, establecer
prioridades, formular estrategias, ejecutar actividades de modo organizado como
evaluarlas y distribuir sus beneficios, involucrarse en la construccion de
mancomunidades lo cual ofrece una mirada mas amplia de la localidad y la capacidad
por atraer a la cooperacion internacional.

La gobernabilidad buscara concertacion entre actores de diversa filiacion politica,
entre actores publicos y privados, entre el GAD Parroquial y las comunidades; el
reconocimiento a la participacion como un derecho ciudadano individual y colectivo;
el estimulo y reconocimiento de la corresponsabilidad social, especialmente el aporte
de las comunidades.

Entre los aspectos referidos al talento humano y conocimiento se propiciara el trabajo
simultaneo de educacion en tres frentes, el nivel politico (autoridades y actores
clave), GAD Parroquial y la ciudadania para lograr pactos sostenidos, la gestion
publica y empoderar a la ciudadania; fortalecer las capacidades de los actores
comunitarios para ocupar y ejercer con propiedad los espacios abiertos, como, por
ejemplo, la Asamblea Parroquial.

4.4.1. ARTICULACION TERRITORIAL

Proyecto institucional: Es el marco orientador, es decir la vision, filosofia, valores,
conceptos, enfoques, modos de intervencion, paradigmas, principios, premisas,
promesas, mision, objetivos, politicas, estrategias y prioridades institucionales.

Capacidad institucional: Incluye la necesidad de una cultura gerencial prospectiva
que se apropien de herramientas conceptuales, metodoldgicas y culturales.

Credibilidad institucional: Es un instrumento de negociacion para ser transformada
en apoyo social, politico, institucional y principalmente financiero

Reforma del organico estructural: Tiene el propdsito de fomentar las potencialidades
del territorio, generando espacios de concertacion y participacion de los actores
sociales, econémicos, ambientales y que principalmente la inversion publica sea
orientada a las necesidades reales de la poblacion.

La Constitucion del 2008 declara al Ecuador como un Estado constitucional de
derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico, lo que anuncia una compleja e ineludible transicion
hacia un nuevo contrato social. Transicidon que implica un intenso proceso de dialogo
intercultural que posibilite consolidar una convivencia respetuosa entre comunidades
y pueblos, que obliga a cambiar el sentido de las reglas que conllevan las
instituciones que regulan la educacion, la salud, la ciencia, la tecnologia y la
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innovacion. Ello supone construir una nacidén hecha de varias naciones, que sintetiza
una ecuacién de poder crecientemente igualitaria, bajo principios de pluralidad
politica y reconocimiento de las diversidades; una cultura ciudadana en la que todas
y todos podamos admitirnos como seres humanos iguales. También implica un
profundo cambio de actitudes y subjetividades que reproducen el racismo, la
discriminacion y las relaciones asimétricas de poder que subordinan a las culturas
ancestrales.

Por otro lado, se plantea cambiar el patron hegemodnico de acumulacién y
distribucién, redefiniendo los condicionamientos estructurales tradicionales que nos
estancan dentro de una economia primario productora. Debemos transitar desde una
economia basada en recursos finitos naturales hacia una economia sustentada
principalmente en activos cognitivos, para especializarnos cada vez mas los
componentes secundarios y terciarios, por supuesto anteponiendo los derechos
humanos, y sin descuidar los derechos de la naturaleza.

4.4.2. PLAN CREACION DE OPORTUNIDADES 2021-2025.-

El Plan de Creacion de Oportunidades 2021-2025 es la maxima directriz politica y
administrativa para el disefio y aplicacion de la politica publica en Ecuador, a través
del cual el Gobierno Nacional ejecutara las propuestas presentadas en el Plan de
Gobierno.

El Plan establece las prioridades del pais para el periodo sefalado, en alineacién con
el Plan de Gobierno 2021-2025 y la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. Cada una
de las politicas planteadas hace referencia a temas de relevancia para el Ecuador; y
cuenta con una o mas metas asociadas que posibilitara el seguimiento y la evaluacion
permanente para su cumplimiento.

4.5. ARTICULACION TERRITORIAL CON PARROQUIAS VECINAS

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Abdon Calderdn, ha
identificado algunos problemas en los aspectos de: vialidad, turismo, patrimonio
cultural, manejo recursos naturales que no cuenta con recursos o0 no tiene
competencia para resolverlos, por lo tanto, plantea estrategias de articulacion con
otros GAD parroquiales vecinos que comparten una misma herencia cultural y
territorial como son: Chirijos, Alajuela, Ayacucho, Portoviejo, Rio Chico y Pueblo
Nuevo, Junin. Estos GAD se pueden articular mediante mesas de trabajo conjunto
para resolver problemas o potenciar vocaciones en cada uno de los territorios.

La articulacion de los GAD mancomunados con los ministerios, Gobierno Provincial,
Gobierno Cantonal, Agendas de programas y proyectos principalmente del Estado,
permitird que se priorice, que se de atencion y se intervenga con recursos para
solucionar cuatro problemas comunes de los GAD de forma articulada como son:

124



Registro Oficial - Edicion Especial N° 278 Jueves 12 de junio de 2025

1. Manejo de Recursos Naturales y principalmente el recurso agua, ya que de
los pisos altos de las parroquias entes mencionadas se capta el agua para
consumo humano y uso agropecuario de las poblaciones, asi mismo se
encuentran las vertientes y afluentes de los esteros: Bijahual, Maconta,
Quebrada de Guillen, Miguelillo, que desembocan en el Rio Chico, que en
forma articulada se destine recursos para restaurar las partes altas de estos
esteros y margen de proteccién permanente del Rio Chico.

2. Lavialidad rural, es necesario que, en forma articulada de los GAD, planteen
al Gobierno Provincial una sola planificacion para que se atienda la vialidad
rural de cada territorio y los GAD pueden destinar una contraparte de sus
presupuestos.

3. Manejo de agroforesteria; los siete GAD, comparten un mismo sistema
productivo que es la “agroforesteria” en donde se combinan la siembra de
cultivos de ciclo corto, cultivos perennes como el mani, maiz, cacao, platano,
coco, etc., que estan asociado con arboles frutales, forestales; este sistema
exitoso ha permitido mitigar el cambio climatico, generar agroecosistemas
locales de alta biodiversidad, conservacion de la humedad vy fertilidad de los
suelos.

4. Fomento del Agroturismo Comunitario, el agroturismo como fuente de
diversificacion de ingresos, generacién de empleo para mano de obra local y
la diversificacion de la produccién para disponer de una canasta basica con
alimentos sanos y nutritivos para ofertar a turista que visite las “huertas
agroforestales”; asi mismo para rescatar la forma de intercambio de productos
como es el “trueque”. Para esto se requiere adecuar la vivienda tradicional o
ancestral, capacitar a los agricultores o sus familias para atencion al cliente,
realizar preparaciones de la gastronomia ancestral como la morcilla y acercar
los servicios como el financiero, la dotacidon de servicios basicos a la
poblacion.

El COOTAD indica que “todas las competencias se gestionaran como un sistema
integral que articula distintos niveles de gobierno...” y que “el ejercicio de las
competencias observara una gestion solidaria y subsidiaria entre los niveles de
gobierno, con participacibn ciudadana y una adecuada coordinacion
interinstitucional.” La coordinacién intersectorial supone adoptar una visién sistémica
de contexto, y demanda de procesos decisorios mas democraticos, firmados en el
consenso social e institucional.

El GAD Parroquial de Abdén Calderén, asume el reto institucional de ser el ente
movilizador de los grandes cambios que requiere la Parroquia y que solo sera posible
si se articula con las parroquias vecinas. Esta gran apuesta permitira consolidar el
tejido social y se constituye en la base primordial del modelo de gestion. Este modelo
de gestién que prioriza la promocién comunitaria desde la mirada estratégica de las
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capacidades endogenas del territorio permitira establecer lineamientos claros y
sistémicos para ejercer gobernabilidad en el territorio, acompafiada de un proceso de
fortalecimiento institucional que articule la participacion ciudadana en la toma de
decisiones publicas para generar mecanismos consensuados en la cogestion del
territorio; esto implicaria que el Nuevo Modelo de Gestiébn sea una propuesta
consciente, concertada y dinamica que busca construir un gobierno diferente y
participativo.

Se plantea integrar las dimensiones sociales, econdmicas, culturales, politicas e
institucionales, como principio basico del cambio estructural y asumir un enfoque
intersectorial e intercultural en la formulacién de politicas publicas, visualizando los
distintos sistemas de la realidad de las comunidades- tangibles e intangibles — y de
organizar la gestion de las intervenciones en escala territorial, promoviendo el
protagonismo de los niveles descentralizados y autbnomos de gobierno.

4.6. ESTRATEGIAS DE ARTICULACION. -

Para desarrollar un proceso de articulacion parroquial es necesario cumplir con lo
siguiente:

e Implementar el PDYOT parroquial de conformidad a lo sefalado.

e Reunir al equipo institucional de forma periédica para evaluar y dar
seguimiento al proceso, para lo cual se debera conformar una unidad
encargada de impulsar el proceso de implementacién del PDYOT.

e Generar un sistema de informacion multinivel al servicio de todos y todas.

e Generar un sistema de participacion ciudadana parroquial con estructuras
que parten desde la comunidad.

e Fortalecer alos concejos de planificacion de los diferentes niveles de gobierno
para que la planificacion sea integral e integradora.

e Difundir permanentemente los logros alcanzados a través de la planificacion
e implementacion del PDYOT.

e Involucrar al ejecutivo en el proceso.

4.7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. -

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el numeral 1 del Art. 154 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; Art. 77 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; Art. 3 del Decreto Ejecutivo Nro. 1372, publicado en el Registro
Oficial Nro. 278 de 20 de febrero de 2004; el seguimiento y evaluacién del
cumplimiento o no de los objetivos planteados en el PDYOT como respuesta a la
problematica ciudadana es una obligacion para todos los GADS.

En este sentido, los siguientes articulos, aprobados mediante Resolucién No. 001-

2016-CNP, de 4 de marzo de 2016, publicada en Registro Oficial No. 749, de 6 de
mayo de 2016, ofrecen el marco legal a lo que se busca alcanzar en esta seccion.
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“Art. 1. Objeto. - Establecer los lineamientos y directrices de caracter estratégico y
tactico para los procesos de seguimiento y evaluacion a los resultados de la
implementacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDYOT) de
los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo y sus instrumentos complementarios y articulados con los
actores del territorio.

Art. 2. Ambito. - Su aplicacion sera de obligatoria observancia para los todos los
niveles de gobiernos autbnomos descentralizados.

Art. 3. Alcance. - Emitir lineamientos para el seguimiento y evaluacion a los resultados
de la implementacion de los PDYOT, enmarcados en los siguientes objetivos
especificos:

- Definir conceptos y procedimientos generales para el seguimiento y evaluacién a
los PDYOT.

- Delimitar responsabilidades productos del seguimiento y evaluacién a los PDYOT.
- Institucionalizar los procesos de seguimiento y evaluacion en los gobiernos
auténomos descentralizados.

- Difundir los resultados del seguimiento y evaluacion de los PDYOT, en funcién del
cumplimiento de metas e implementacion de intervenciones, en concordancia con el
modelo territorial deseado.”

4.8. ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION. -

Los gobiernos autébnomos descentralizados definiran su estrategia para el
seguimiento y evaluacién a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de
conformidad con las directrices y lineamientos emitidos por el ente rector de la
planificacion y aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion.

Las estrategias del seguimiento y evaluacion permiten una revision permanente del
proceso de implementacion del PDYOT para la toma de decisiones adecuadas y
oportunas, la eficiencia de los procesos, la optimizacion de recursos y el cumplimiento
de las metas, sobre la base de la informacion que genere el GAD. Para el efecto se
debe considerar lo siguiente:

e Identificar el alcance, es decir, los componentes del PDYOT y otros
instrumentos complementarios que se consideren importantes para su gestion
(metas del PDYOT, programas/proyectos, entre otros) y la periodicidad.

e Delimitar el método y la técnica que utilizara para la implementacion de los
procesos de seguimiento y evaluacion.

e Detallar como realizara estos procesos y qué insumos utilizara para ello.
Establecer un equipo técnico responsable, que no deberia ser juez y parte, es
decir, intervenir en la implementacién del PDYOT vy luego en el seguimiento
de este.
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» Detallar los productos resultantes del proceso de seguimiento y evaluacion, el
contenido de cada uno y las fuentes de informacion.

» Socializar los resultados del seguimiento y evaluacion al interno de la
institucion y a la ciudadania, de forma clara y transparente.

» Incluir los resultados en el informe de rendicién de cuentas que se presentan
anualmente para conocimiento y resolucion del 6rgano legislativo del GAD,
de conformidad con el marco normativo vigente.

Los resultados del proceso de seguimiento y evaluacion deberan ser presentados a
la maxima instancia de participacion ciudadana que el gobierno local considere
pertinente, de conformidad con el Art. 266 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, que incluira a los actores internos y
externos.

4.8.1 ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO. -

Para implementar los procesos de seguimiento y evaluacién tipificados en la
normativa, y que a la vez sean de utilidad para la medicién de resultados del GAD
Parroquial, se propone lo siguiente:

1. Conformar un equipo responsable del seguimiento y evaluacion,
independiente (que no sea juez y parte).

2. Establecer la metodologia, cuyo esquema se encuentra detallado en la
siguiente seccion, para realizar los procesos de seguimiento, evaluacion y
reporte, vy,

3. Socializar los resultados en los informes de rendicidon de cuentas, ante la
Junta Parroquial y los entes de control, como la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial (anualmente).

4.8.2 METODOLOGIA Y PRODUCTOS DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION. -

Seguimiento y Evaluacién por Programas y Proyectos. -

Se realizara un documento con periodicidad mensual para el seguimiento de las
acciones realizadas por el GAD Parroquial en el periodo. Este documento debera
incluir:

1. Avance fisico o cobertura de los programas o proyectos

2. Ejecucion presupuestaria
3. Recomendaciones
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Seguimiento y Evaluacion Cumplimiento de Metas del PDYOT. -

Se realizara un informe con periodicidad trimestral y anual del porcentaje de
cumplimiento de las metas anualizadas, con hallazgos, alertas y recomendaciones.
Este documento debera incluir:

1. Analisis del cumplimiento de metas por objetivo

2. Andlisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de cumplimiento de
la meta para el afio por objetivo, programa o proyecto. Entendiéndose como
comparacion entre la meta anualizada propuesta y el valor real alcanzado de
la meta.

3. Analisis de las posibles causas de las variaciones en el indicador de
cumplimiento de metas, a través de un analisis de causa - efecto de los
posibles factores que influyeron.

4. Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados con un analisis comparativo del avance presupuestario.

5. Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos
implementados.

6. Conclusiones y recomendaciones.

7. Plan de Accion

Para el desarrollo de los numerales 1 y 2, se debera utilizar el porcentaje de
cumplimiento anual de las metas, con la siguiente férmula:

Calculo de porcentaje de cumplimiento anual de metas. -
Esta féormula busca identificar los porcentajes de cumplimiento de la meta en relacién
a la linea base de forma anualizada. Para esto, es importante obtener las metas

anualizadas.

Cumplimiento Anual de Meta = (Linea Base - Meta Alcanzada Periodo)/Meta
Anualizada

Ejemplo:
- Meta anualizada: Dar mantenimiento a 7 km de vias anuales
- Linea Base = 0 km

- Meta Alcanzada = 4 km de vias mantenidas al final del periodo

Porcentaje de cumplimiento = (7 km — 4 km) / 7 km = 0,42865 o 42.85% de
cumplimiento

El GAD Parroquial aplicara la siguiente semaforizacién para calificar su desempeno:

129



Jueves 12 de junio de 2025 Edicion Especial N° 278 - Registro Oficial

. Cumplida: 85% y el 100%

70% y el B4,9%

Incumplida: 0 a 69,9%

Extemporanaa: Sin Informacion disponible

Para el andlisis de los numerales 4 y 5 se utilizaran los mismos criterios de
semaforizacion para porcentajes de cumplimiento. Sin embargo, se debera tomar en
cuenta la ejecucién presupuestaria:

Porcentaje de Ejecucion Presupuestaria = Valor ejecutado o devengado en periodo
Presupuesto Proyecto en periodo

Ejemplo:

- Presupuesto Proyecto de Mantenimiento de 7 km de vias anuales: $100,000
- Presupuesto ejecutado: $80,000
- Avance fisico: 4 KM (42.85%)

En este caso, la ejecucion presupuestaria es el 80% pero el avance fisico es apenas
el 42.85%.

Esto deberia ser marcado como una alerta con analisis de hallazgos vy
recomendaciones.

4.9. ESTRATEGIAS DE PROMOCION. -

De acuerdo a los Lineamiento de Seguimiento y Evaluacién a los PDYOT, aprobados
mediante Resoluciéon No. 001-2016-CNP, de 4 de marzo de 2016, publicada en
Registro Oficial No. 749, de 6 de mayo de 2016, los usos y difusion de los resultados
de las evaluaciones y seguimientos deberan cumplir con la siguiente normativa.

Art. 21. Usos de la informacion de seguimiento y evaluacién. - Las
recomendaciones derivadas de los procesos de seguimiento y evaluacion al PDYOT
seran de caracter vinculante y permitiran identificar nuevas lineas de estudio y/o
evaluaciones especificas, para diagnosticar los problemas o nudos criticos
generados en la gestion del Gobierno y proponer los correspondientes planes de
accion. Los informes de seguimiento y evaluacion daran cuenta de la evoluciéon de
los indicadores, asi como del avance fisico y presupuestario de las intervenciones
del ejercicio fiscal en curso, concordantes con el modelo territorial deseado, con la
finalidad de sustentar las decisiones respecto de la asignacién, coordinacién y uso
de recursos, la definicion de acciones preventivas y correctivas de las estrategias la
reprogramacion de las intervenciones, de ser el caso, para contribuir a la consecuciéon
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de los objetivos propuestos. Adicionalmente, mostraran la cuantificacion de los
resultados obtenidos de la ejecucidn u operacién de sus intervenciones, asi como su
contribucién al cumplimiento de metas y al modelo territorial deseado.

Art. 22. Difusién de la informacion. - Los gobiernos autbnomos descentralizados
deberan incluir los resultados del proceso de seguimiento y evaluacién a sus Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en el Informe de Rendicion de Cuentas que
anualmente es socializado a la asamblea territorial o al organismo que cada gobierno
establezca como maxima instancia de participacion.

Con estos antecedentes, el GAD Parroquial propone que los resultados de los
informes mensuales de Seguimiento y Evaluacion por Proyectos sean presentados
en sesién ordinaria o extraordinaria de forma mensual ante la Junta Parroquial, para
posteriormente ser publicados en la pagina web o redes sociales de la institucion.

Adicionalmente, los informes de Seguimiento y Evaluacion del Cumplimiento de
Metas del PDYOT deberan ser revisados en sesion ordinaria o extraordinaria de
forma trimestral y anual, deberan ser parte del Informe de Rendiciéon de Cuentas que
es socializado en Asamblea Ciudadana y ser presentados a la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial en las fechas que esta lo disponga.
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