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PRESENTACION

El Gobierno Auténomo Descentralizado de la
parroquia Rural Barbones en la administracion 2023 —
2027, en cumplimiento a su responsabilidad
establecida en la Constitucién de la Republica y el
Cédigo Organico de Ordenamiento Territorial
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), en la que
establece la organizacidn territorial de cada nivel de
gobierno, como normativa fundamental para nuestro

quehacer diario, establece la necesidad de realizar la

actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, que permita durante el periodo realizar una gestiéon dinamica, organizada,
planificada, consensuada y de esta manera alcanzar sus objetivos de desarrollo con

participacion efectiva y eficaz de todas y todos los ciudadanos de la parroquia.

La Planificacion del territorio plasmada en el PDOT es el modelo y la guia para conducir,
los procesos de interés de todos los habitantes de la Parroquia, quienes anhelan el respeto a
sus libertades y derechos como lo expresa la Constitucion, este compromiso politico y moral
que asumimos con nuestra gente, es para desafiar los retos y asumir con eficiencia y
responsabilidad las soluciones a las problematicas del territorio; y fortaleciendo sus
capacidades y potencialidades, como un compromiso de desarrollo y progreso, fortalecido
con la participacion ciudadana, en el proceso de actualizaciéon del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, guiada por el Gobierno Parroquial en cogobierno de la comunidad,
para cumplir con el objetivo propuesto, comprometido en articular la vision territorial en el

corto y mediano plazo, con las directrices e intervenciones concretas de Planifica Ecuador.

Respecto del desarrollo econdmico, la conservacion, el uso y gestion de los recursos
naturales, el patrimonio cultural; la prevencion y reduccion de riesgos; la gestion del cambio
climatico; los sistemas de redes de servicios, transporte, movilidad, accesibilidad, energia y
telecomunicaciones; de sus asentamientos humanos, tiene por objetivo contribuir, a través
de proyectos y politicas publicas, al cumplimiento progresivo de los derechos

constitucionales, los objetivos del régimen de desarrollo.
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Para dar cabal cumplimiento, se requieren procesos, entidades y herramientas que permitan
la interaccion de los diferentes actores sociales e institucionales para organizar y coordinar
la planificacion del desarrollo en todos los niveles de gobierno. A su vez, la participacion
ciudadana es una condicion necesaria para la planificacion dentro de un sistema democratico,
es por ello que en este proceso se ha incluido talleres y sesiones informativas con la
comunidad, en especial con los lideres sociales, presidentes barriales y actores estratégicos

de la parroquia, como medio para tener una vision transversal de la situacion del territorio.

Esta participacion no se limita a los momentos de formulacion de las politicas, sino que se
extiende a todo su ciclo, y adicionalmente se garantiza la participacion de personas,
colectivos, comunidades, pueblos y nacionalidades. Nada se debe hacer sin los protagonistas
del desarrollo: los sujetos de derechos, individuales y colectivos, compromiso asumido por

esta Administracion por el desarrollo nuestra Parroquia.

Lic. Juan Pablo Suscal Arévalo

PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL
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1. FASE I: PREPARATORIA
1.1. Informe de Evaluacion del PDOT Parroquial Vigente

1.1.1.  Analisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Parroquial de Barbones Vigente

1.1.1.1. Componente Fisico — Ambiental

De la informacion analizada en cuanto a lo mencionado en el componente Fisico Ambiental,
se puede notar que existe deficiencia de informacion, lo que dificulta un buen analisis para
realizar una buena propuesta y, por ende, la construccioén de un bien modelo de gestion para

la planificacion del territorio, como se puede describir a continuacion:

e No se hace una descripcion de los Recursos Naturales No Renovables existentes en
el territorio, en lo que tiene que ver con recursos mineros, hidrocarburiferos y
recursos de materiales de construcciones (aridas y pétreos), lo que se debera tomar

en cuenta para la futura actualizacién de informacion.

e En cuanto al apartado de Recursos Naturales Renovables, no se puede encontrar
informacion del patrimonio hidrico, patrimonio forestal, natural y suelos; la unica
informacion que se puede hallar en desabastecimiento de agua para la poblacién,

pero eso no es a lo que se refiere este apartado.

e No existe informacion acerca de las amenazas naturales que puedan existir en un
futuro, ya que se debera describir eventos que puedan ocurrir en cuanto a volcanes,
deslizamientos, movimientos de masas, sismicos, inundaciones, tsunamis e
incendios. De las amenazas climaticas si se describe, aunque de manera muy breve,

pero se puede encontrar informacion sobre sequias y riesgos en general.

e FEl clima es descrito también de manera breve, lo que faltaria de complementar en la
presente actualizacion, informacion que se debera describir de acuerdo con la nueva
guia. Ademas, no se puede evidenciar que se ha agregado informacién en cuanto a
conflictos ambientales, zonas de proteccion y contaminacion del lugar, por lo que no
se pudiera hacer un analisis de la situacion del territorio sin esa informacion tan
relevante. Existe informacién muy breve en cuanto a residuos solidos y saneamiento
ambiental, pero no es la suficiente como para poder identificar posibles riesgos y

plantear proyectos de solucion a dichos problemas.
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1.1.1.2. Componente de Asentamientos Humanos

En el plan vigente de la parroquia se identifica y describe los sitios, barrios y ciudadelas de
la parroquia Barbones. Se detalla la poblacion de cada uno de los sectores de esta localidad
a partir del Censo del 2010. Se muestra un plano de accesibilidad de la parroquia, sin
embargo, no se logra interpretar dicho grafico. En el documento no se hace referencia a
ningun tipo de estudio relacionado con areas urbanas, andlisis de catastro y relacionado con
riesgos, asentamientos irregulares. En relacion al tema de movilidad, se puede indicar que
los medios de transporte que se mencionan son Inter cantonales y se describe las respectivas
frecuencias. Con respecto a telecomunicaciones se realiza un estudio a partir del censo del
2010; de igual manera con respecto a energia eléctrica se toma los datos del ultimo censo
para describir la procedencia de luz eléctrica. En relacion a la vivienda se realiza un estudio

de tipo de vivienda de acuerdo al censo del 2010 de poblacion y vivienda a cargo del INEC.

1.1.1.3. Componente Econéomico — Productivo

El PDOT Parroquial vigente, dentro del componente economico — productivo analiza la
ocupacion de la poblacion por ramas de actividad, por sectores econdomicos, los factores de
produccion existentes y una breve descripcion de la infraestructura productiva de la
parroquia. El analisis de los subcomponentes refleja informacion tomada del Censo del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2010), motivo por el cual es fundamental
actualizar la informacién recabada con la nueva realidad de la comunidad. Asi mismo, es
importante poder recabar mas datos de la dimension econdémica de Barbones, pues el

diagnostico vigente carece de detalles clave para la planificacion del desarrollo productivo.

De igual manera, los nuevos requerimientos para la actualizacion del PDOT Parroquial
incluyen 10 tematicas en la dimension econémico — productiva, de este grupo, tres tematicas
se encuentran parcialmente descritas y los siete subcomponentes restantes no han sido
expuestos en ningun apartado del PDOT vigente, lo que plantea la necesidad de poder

recabar una nueva linea base e incorporar datos actualizados sobre la economia local.

1.1.1.4. Componente Sociocultural

En el vigente componente se logré evidenciar varias limitantes de la informacion. Debemos
tener en cuenta que existen varios cambios en el componente, la integracion de nuevos temas
que debe ser tomado en cuenta para el nuevo PDOT, la informacion que esta mencionada no

tiene el debido desarrollo y hay pocos datos en los que se pueda trabajar.
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En el crecimiento poblacional de la parroquia, genero, edades, personas en condicion de
movilidad humana, personas con discapacidad, no se posee una informacion actualizada
sobre como estd estructurada en la actualidad. En salud y educacion no se pudo obtener
mayor informacién profundizada a nivel parroquial, en el SIPCE no se menciona que
Barbones posee 8 patrimonios culturales, se menciona los indices de pobreza, pero se hace

una comparacion en los censos del 2001 y 2010.

1.1.1.5. Componente Politico — Institucional

La informacion registrada en este componente es muy limitada, solo recoge el marco legal
en temas de participacion ciudadana que consta en la Constitucion y el COOTAD, si bien es
cierto, recoge el organigrama institucional pero no existe un analisis sobre el talento humano
de la institucion, falta informacion en el 70 % de los requerimientos minimos que cita la guia
respectiva, el mapeo de actores es muy numeroso, pero no se recoge las acciones en las que
se enlaza en el cogobierno de los actores sociales con el GAD, tampoco existe un registro
sobre el nimero y tipo de mecanismos de participacion ciudadana realizados en la parroquia,
no hay informacion sobre la politica de riesgo, ni tampoco sobre el relacionamiento con otros
niveles de gobierno.

Finalmente, tampoco se registra informacion sobre el relacionamiento con el consejo de
proteccion de derechos. Los problemas y potencialidades no estan enfocados como una
responsabilidad directa del GAD, son de caricter politico y no se plantean proyectos

tangibles que apunten a disminuir esa problematica.
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1.1.2.  Reportes de alertas de errores identificados en la informacion
proporcionada en el SIGAD

De acuerdo con la Secretaria de Planificacion (2023), el Sistema de Informacion para los
Gobiernos Autonomos Descentralizados (SIGAD) es la herramienta informatica disefiada
para capturar la informacion requerida para el célculo del indice de cumplimiento de metas,
séptimo criterio constitucional, para la asignacion de recursos a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, relativo al cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del
Plan de Desarrollo de cada GAD, a través del modulo de cumplimiento de metas. Asimismo,
a través del SIGAD, se captura la informacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial (PDOT) de los gobiernos auténomos descentralizados de cada una de sus fases:
Diagnostico, Propuesta y Modelo Territorial, y Modelo de Gestion, con el fin de articular la
planificacion de los diferentes niveles de gobierno; y a la vez, vincular de manera eficiente

la planificacion y el presupuesto, mediante el médulo de planificacion.

En este sentido, mediante Oficio No. 274 GADPR DE BARBONES del jueves 31 de agosto
de 2023, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Barbones facilito los reportes
de identificacion de errores a la informacion ingresada al SIGAD de los ejercicios fiscales

2019y 2021. A continuacion, se adjuntan los mismos:
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Tlustracion 1: Reporte de errores en SIGAD afio 2019, pag. 1 de 2
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Fuente y Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion (2020)
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Tustracion 2:

Reporte de errores en SIGAD aiio 2019, pag. 2 de 2
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Fuente y Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion (2020)
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Ilustracion 3: Reporte de errores en SIGAD afio 2021, pag. 1 de 2
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Fuente y Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion (2020)
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Iustracion 4: Reporte de errores en SIGAD afio 2021, pag. 2 de 2
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Fuente y Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion (2020)
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1.14.

Revision y analisis de instrumentos de Planificacion

Los instrumentos de planificacion que se han tomado en cuenta para la elaboracion del

PDOT Parroquial, incluyen planes y programas elaborados por Naciones Unidas, el

Gobierno Nacional del Ecuador, la Prefectura de El Oro y la Alcaldia de El Guabo. Estos

instrumentos se convierten en directrices fundamentales que buscan promover el crecimiento

sostenible, la equidad social y el bienestar de la comunidad. A continuacion, se detallan cada

uno de estos instrumentos, resaltando su importancia y alcance en el proceso de planificacion

y desarrollo.

Tabla 3: Instrumentos de Planificacion para la elaboracion del PDOT Parroquial

No. ‘ Instrumento de Planificacion Categoria  Aiio ‘ Ruta
1 Agenda‘ LB de. O A Internacional | 2015 | https:/n9.cl/ecjl
las Naciones Unidas
2 | Nueva Agenda Urbana — Habitat IIl | Internacional | 2016 httnsi//habltat3,org/wn-content/unloads/NUA-
Spanish.pdf
3 Acyerdo de Paris de las Naciones Internacional | 2017 https://www.un.org/es/climatechange/paris-
Unidas agreement
4 Margo de Sendai para la Reduccion Internacional | 2015 | https:/n9.cl/mglwy
de Riesgos de Desastres
Plan Binacional de Desarrollo de la L ) o
5 Regién Fronteriza Perfi — Ecuador Binacional | 2014 | https://planbinacional.org.ec/
6 | Plan de Creacion de Oportunidades Nacional | 2021 | https:/n9.cl/mw2mt
7 | Estrategia Territorial Nacional Nacional | 2021 http.s://vaw.e'c uadorencifras. gob.ec/estrategia-
territorial-nacional/
g | AgendaNacional parala Igualdadde | o on1 | 2021 | htps:/n9.clid2eps
Género
9 S Na(flonal Eapala Nacional | 2022 | https://n9.cl/98ulx
Intergeneracional
10 Agenda Nacional para la Igualdad de Nacional | 2022 https://drive.google.com/drive/folders/| ACVnOZG
Discapacidades vDXPDIGN955Z-u78V7Da783VU
1] | Agenda Nacional parala Tgualdadde | o onor | 2022 | hitps:/n9.cl/Se63a
Movilidad Humana
Agenda Nacional para la Igualdad de
Derechos de las Nacionalidades y .
1 Ntips://ny.cl/obys
12 Puchlos ndigenas, Pucblo Nacional | 2021 | https:/n9.cl/6by8
Afroecuatorianas y Pueblo Montubio
13 El Slstema N?,C o .I).escc?ntrallzado Nacional 2021 | https:/n9.cl/begs2
de Planificacion Participativa
14 P Tecnlp 2 - S.1st.eme.1 Dlord Nacional 2019 | https:/n9.cl/6w2ku
de Planificacion Participativa
s . https://www.planificacion.gob.ec/wp-
15 Nf)rn'las Tecmga > d? , LIRS Nacional 2020 | content/uploads/2020/08/EstatutoPlanificaEcuador.
Técnica de Planificacion pdf
16 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Regional | 2019 https://datos.eloro.gob.ec/PDF%20PDYOT/PDYO
Territorial de El Oro g T%20PROVINCIAL%20EL%200RO.pdf
Plan de Desarrollo y Ordenamiento .
17 Territorial de El Guabo Cantonal | 2019 | https:/elguabo.gob.ec/download/pdot-2020/
19 A Cantonal | 2019 | https:/n9.cl/805siw
El Guabo
Cédulas Presupuestarias del GAD . http://www.barbones.gob.ec/index.php/ct-menu-
20 . Parroquial | 2022 | -
Parroquial de Barbones item-71
Elaboracion: Equipo Consultor
35




Jueves 26 de junio de 2025 Edicion Especial N° 323 - Registro Oficial

1.1.5. Revision de Instrumentos de Planificacion Institucional

1.1.5.1. Diagnostico Financiero

El andlisis financiero del GAD Parroquial de Barbones incluy6 el examen de las cédulas
presupuestarias de la institucion en el periodo 2020 — 2022, con el objetivo de observar las
variaciones en los montos codificados al 31 de diciembre de cada afio. Con base a esta
informacion es posible identificar el grado de eficiencia presupuestaria que la administracion

local ha mantenido anualmente, el origen de los recursos y el destino de los gastos.

Tabla 4: Matriz de Ingresos del GAD Parroquial de Barbones, periodo 2020 — 2022

MATRIZ DE INGRESOS

2021 2022 ESTIMACION

DESCRIPCION 2020

oueo)

18 Transferencias y Donaciones Corrientes $84.685,01 $77.212,34 $96.454,14 $86.117,16
19 Otros Ingresos $ - $ - $43,12 $14,37
28 Transferencias y Donaciones de Capital $211.349,43 | $124.281,25 | $157.494,82 $164.375,17
37 Saldos Disponibles $8.035,09 $3.969,43 $ - $4.001,51
38 Cuentas Pendientes por Cobrar $84.537,08 $30.517,29 $52.797,69 $55.950,69
TOTAL $388.606,61 | $235.980,31 | $306.789,77 $310.458,90

Elaboracion: Equipo Consultor
Fuente: GAD Parroquial de Barbones

Tomando como referencia la informacion de la tabla superior, es posible observar que los
ingresos del GAD Parroquial entre 2020 y 2022 han fluctuado de forma considerable,
teniendo una caida pronunciada en el afio 2021 (39.28% menor a 2020), sin embargo, en
2022 el presupuesto logroé recuperarse a niveles similares a los del inicio del periodo de

analisis. En promedio, la institucion ha tenido un presupuesto anual de $310.458,90 USD.

Dependencia Financiera

La relacion financiera con el gobierno central, medida como el impacto que tienen sus
asignaciones en el presupuesto parroquial, ha mantenido un promedio anual de 80.68%. El
afo 2021 registré la mayor dependencia hasta el momento, alcanzando un 85.39%. Dentro
de los ingresos reportados por el GAD, en promedio, ocho de cada diez délares provienen
de transferencias y donaciones corrientes, lo que indica una significativa dependencia y
plantea un posible riesgo para las operaciones en caso de retrasos en los recursos estatales
debido a situaciones coyunturales economicas. Esta situacion subraya la necesidad de
diversificar las fuentes de ingresos y reducir la dependencia existente, con el fin de otorgar

mayor independencia al GAD Parroquial y garantizar su funcionamiento 6ptimo.
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Endeudamiento Financiero

La deuda financiera evaluada mediante la categoria "Ingresos por Financiamiento (Saldos
Disponibles)" revela que, en términos econémicos, el GAD Parroquial ha mantenido un nivel
de endeudamiento promedio del 1.25% durante los tres afios mas recientes. Como se
evidencia en la tabla superior, los niveles de endeudamiento son bastantes reducidos, por lo
que es posible concluir que el GAD Parroquial tiene suficiente margen de maniobra para

hacer frente a sus necesidades de financiamiento.

Tabla 5: Matriz de Egresos del GAD Parroquial de Barbones, periodo 2020 — 2022

MATRIZ DE EGRESOS

GRUPO ‘ DESCRIPCION 2020 2021 ‘ 2022 ESTIMACION
51 Gastos en Personal $65.458,66 $64.934,21 $75.250,30 $68.547,72
53 | Bienes y Servicios de Consumo $6.575,54 $5.550,49 $6.828.45 $6.318,16
57 Otros Gastos Corrientes $248,22 $196,68 $192,62 $212,51
58 Transferencias y Donaciones Corrientes $6.990,20 $6.693,28 $8.534,69 $7.406,06
71 Gastos en Personal para Inversion $28.820,50 $29.651,23 $34.917,84 $31.129,86
73 Bienes y Servicios para Inversion $74.905,03 $10.287,01 $68.901,10 $51.364,38
75 Obras Publicas $199.461,05 | $108.288,02 | $104.162,47 $137.303,85
77 Otros Gastos de Inversion $186,56 $- $- $62,19
84 Bienes de Larga Duracion $1.800,00 $ - $5.200,00 $2.333,33
97 Pasivo Circulante $4.160,85 $10.379,39 $2.802,30 $5.780,85

TOTAL $388.606,01 | $235.980,31 | $306.789,77 $310.458,90

Elaboracion: Equipo Consultor
Fuente: GAD Parroquial de Barbones

Eficiencia Presupuestaria

En el periodo comprendido entre 2020 y 2022, se ha observado un promedio anual de
ejecucion del 76.05% del presupuesto asignado, reflejando niveles de cumplimiento
presupuestario. En el afio 2020, el grado de cumplimiento fue del 60.90%, en 2021 aumento
aun 79.56% y en 2022 se alcanzé un 87.70%. Desde la perspectiva del gasto, la partida que
tiene el mayor peso sobre el presupuesto es la relacionada con obras publicas, representando
un 44.23% del total, seguida por los gastos en personal con un 22.08%, y los bienes y
servicios para inversion con un 16.54%. Estos indicadores reflejan un nivel de cumplimiento
presupuestario moderado, lo cual podria tener implicaciones en las asignaciones
proporcionadas por el estado central. Aunque es cierto que estos resultados estan
influenciados por las consecuencias de la pandemia por la COVID-19, es esencial que el
GAD Parroquial tome medidas para incrementar el porcentaje de ejecucion del presupuesto

anual como medida clave para la mejora de la gestion econdmica.
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Partidas de Gasto

Los desembolsos corrientes engloban los recursos destinados a la obtencion de bienes y
servicios esenciales para respaldar las operaciones funcionales de la administracion. En el
contexto del GAD Parroquial de Barbones, durante el periodo de 2020 a 2022, esta partida
abarco el 26.57% de la totalidad de los desembolsos. En contraste, los gastos de inversion,
que- comprenden--las -asignaciones -orientadas -a--aumentar-el -patrimonio- estatal-mediante-
actividades operativas de desarrollo, ya sea en programas sociales o proyectos institucionales

para obras publicas, tuvieron un promedio del 69.56% del presupuesto codificado.

Esta disparidad resalta que los egresos del GAD Parroquial estan principalmente canalizados
hacia el progreso local, una fortaleza que es importante mantener en los proximos ciclos de

ejecucion presupuestaria.

1.1.5.2. Mapeo de Actores Encontrado -
De acuerdo a la informacion recibida por el GAD parroquial se establece este mapeo de

actores reconocidos en territorio.

Tabla 6: Mapeo de Actores de la Parroquia Barbones

Nombres y Apellidos Cargo Barrio / Sitio Celular ‘

\
Sr. Alberto Ortega Presidente Barrio Buenos Aires 0959097373
Sr. Samuel Chacha Ontaneda Presidente Cdla. Samuel Quimi 0994745497
Sr. Patricio Lapo Presidente Barrio Brisas Barbonefia | 0982722930
Psic. Gabriela Zambrano Presidente Cdla. La Villa 0939952843
Sra. Yaqueline Maza -- Presidente - Barrio-Kuwait -- 0994465929 -
Sr. Carlos Ivan Gonzalez Representante Barrio 5 de junio 0959406161
Psic. Juan Pablo Atinencia Presidente Cdla. Los Angeles 0986022938
Lcda. Rita Carchi Presidente Barrio Mariscal Sucre 0980752087
Sr. Edwin Rolando Eras Presidente Cdla. La Ortiz 0999344143
Sr. Galo Carrasco Presidente Sitio El Porvenir 0939731207
Sra. Jesenia Gomez Representante Sitio la Envidia 0999463027
Sra. Victoria Angel Representante Sitio Sta. Isabel 0988540593
Sra. Maria Bonilla Presidente Sitio la Victoria 0979755732
Sr. Henry Sanchez Presidente Sitio Santa Cruz 0993146369
Sra. Olegaria Cruz Presidente Sitio Chalacal 0986635373
Sr. Luis Bravo Presidente Valeriano Naula 0969946826
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Nombres y Apellidos Cargo ‘ Barrio / Sitio Celular ‘

Sr. Andrés Jumbo Presidente Sitio la Sorbona 0939462937
Ing. Bryan Villacis Presidente Sitio el Parlamento 0986432619
Tnlgo. Erwin Mite Presidente Sitio Sabalucal 0982636368
Teniente Politica de Barbones Sra. Gabriela Rojas 0985042821
Cuerpo de Bomberos Barbones Comandante Cristobal Izurieta 0980480420
Rector del Colegio Seis de Agosto Lic. Joselito Calderon

Compaiiia de taxis 6 de agosto Ing. Rosendo Gémez 0939873928
Compafiia trans barbones Sr. Darwin Gonzalez 0994186669
Liga Parroquial de Barbones Sr. Luis Ortega 0986474349
Centro de Salud Barbones Dr. Luis Chuquirima 0995761163
Petroecuador Dr. William Salas 0962662620

Elaboracion: Equipo Consultor

1.1.6.  Sistemas de Informacion Local (SIL)

La Secretaria Nacional de Planificacion (2018) define a los Sistemas de Informacion Local
(SIL) de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, como un conjunto organizado de
elementos que permiten la interaccion de los GAD con la ciudadania en el territorio, con el
objetivo de acceder, recoger, almacenar y transformar datos e informacion relevante para la

planificacion y gestion publica local y nacional.

En este sentido, mediante Oficio No. 274 GADPR DE BARBONES del jueves de 31 agosto
de 2023, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Barbones, informé que
actualmente la institucion carece de un Sistema de Informacion Local, lo que puede tener
implicaciones significativas en la capacidad de la institucién para interactuar de manera
efectiva con la comunidad, asi como para recopilar y utilizar datos pertinentes en sus

procesos de planificacion y gestion publica.

Asi mismo, la ausencia de un SIL dificulta la toma de decisiones informadas, la
identificacion de necesidades locales y la evaluacion del impacto de las politicas
implementados por los gobiernos. Por tanto, es imperativo que el GAD Parroquial de
cumplimiento al Acuerdo Ministerial 56 R.0.556 del 31 de Julio de 2015 donde se dispone

la obligatoriedad de los Gobiernos Seccionales de disponer de dichos instrumentos.

39



Edicién Especial N° 323 - Registro Oficial

Jueves 26 de junio de 2025

or10j1soda.x
ud
ugnEdNq

od1qnd Ie
aqruodsiq

ugRULIOJUY
uang

esojeue
UQEIUISAIJ

diqesuodsa.a
peptup)

ugneULIOjUI
9p 0jeuLIO]

OAIYdIE [9P
uondLSIqQ

OAIYIIR [IP AIqUION

ugneULIOjUI

vIpPWI,

avod Pm IS BLI2J0SST, [ensip BLISIOSST, Ipd- Oue epes 0T — 020¢
eurSed -B1IB)2I0S s -B1IB}OI0S op ojsondnsaig | euesondnsarg eNP9) | sojuowndog
BLIDIOSO ], enst BLIDIOSY ], . s0300K01d sauogleq soAnalqo SOIUOWNO0
IS -B1IB)OI00S [eHotp -BLILJAIODS P o9p uoQroBdUIY | - uoroeauUI[R ZIBIN a P 0AT)ONPOIJ .
I R o R D11 T ey ey
BLIDIOSI ], enst BLIOIOSI ], . s030aK01d souoqreq | oo
IS -BLIRJOIOOS [EHotp -BLILJAIODS P Op UQIOBAUI[Y | UQIOBIUI[Y ZIBIN ' P
BLIDIOSI ], enst BLIDIOSI ], . s0303K01d sauoqleq soAnalqo SOIUAWNA0
IS -BLIBJOIOOS [EHo1p -BLILJAIODS P op uoQroBdUIY | - ugroeaUIfE ZINBIN ' P
IS -MWM%H% [ensip -MWMHMMM Jpd- ovozwwouﬁmu _%M 10dd seuogieg | sOjuIWNOOp [eIMNO0I00S DS
BLIDIOSI], enst BLIDIOSY ], . s030aKk01d souoqreq | o
IS -BLIRJOIOAS [EYotp -BLILJOIODS P 9p UQIOBAUI[Y | UQIOBAUI[Y ZIBIN g P
BLIDIOSO T, BLIDIOSS . so0309Ko0xd sauoqieq soAnalqo
IS -BLIRJOIODS TESIp -BLILJOIODS °op o9p uoQroBdUIY | - uoroeaUI[R ZIBIN SOIURUIMOOp
BLIOIOSQ], BLIOIOSS], . €202 610C [eluRIquIy
IS -BLIRJOIODS TSP -BLILJAIODS Jpd opouad 10dd 1OQd ssuoqieg | SOYUSMNOOP oolsyyorg vd
BLIDIOSI T, enst BLIQIOSO ], . s0309K01d souoqreq | oo
IS -BLIRJOI0OS et -BLILJAIODS P Op UQIOBAUI[Y | UQIOBAUI[Y ZIBIN ' P
BLIDIOSI ], enst BLIDIOSI ], . s030aK01d sauoqleq soAnafqo SOIIOWINSO
IS -BLIRJOIOOS [EHotp -BLILJAIODS P op uoQroBdUIY | - ugroeaUIfE ZIBIN ' P
BLIDIOSO BLIDIOS - souewn
IS -mwﬁohoom FEn3tp -Swﬁubo% pd ovo%ou%mhw%w LOQd seuoqieg | SOYuSMNOOp moEo_Eﬁzvmﬂ HY
BLIOIOSA T, BLIOIOSA ], . sojookoxd sauoqregqg
IS -BLIRJOIODS TEnsp -BLILJOIODS °op 9p UuQIOBAUIY | UQIOBIUI[Y ZIBN SOpUIMOOp
aseq
eljeIgone) €9

031p0)

souoqieq [einboired VO [Op UQIOBUWLIOIU] 9P OLIBIUDAU] :/ B[qEL

‘er1ojeredard ase,] e[ op O[jolIesop [ A 9uaSia JOdd [op uoroenjead

9p 0s9001d [2 eied aseq ownsur owod O[dWd 3 [end ¥ ‘sauoqieq op [emboired VO [ BIUSND anb B] U0D UQIOBWLIOJUL B[ B[[€IOP 9S ‘UOIOBNUNUOD Y
ugnewIoyuy e[ 3p ugneiedaig

LTl

40



Jueves 26 de junio de 2025

Registro Oficial - Edicion Especial N° 323

sauoqieg ap [emboired VO :9)udnyg

or1031s0da.x
u
uonedqn

(€207 ‘dNS) [ELO0ILIIA ], 0JUSIUBUAPIO) A O[[01IES(] AP SAUB[ P UQIOZI[enjor/ugloe[nuLIo ] eied eino) e op opeidepy :ugreIoqe[q
Temboutred
: [emboured ugroeorjiueyd
BLIOI0SO], BLIOJOSI ], . uoroeoyued
IS [engip Jpd op ofosuod [op uogisasod | sojuIWNOOP
-BLILJAIIIS -BLIBJOIONS p ofosuod
K uomd9p  9p  ePy
[op  SOIqQUIdIA
OLI0J1113}
PHRI0SIL 151 CHOIOSL d | 19 m.o w.SOm $210)08 9p 0dde SOJUdWINDO
IS -BLIB}OI00G [e)sIp ~eLIEO100g Jpd | 19p [el P N p
S0I0}0Y
BUOTOMIT)SU
EHI0SO endi ELIRI0SO L d: ms_oMAwnmw BUOTONIIISUI 00TUBSI SOJUAWINOO ﬁ .owww_om L
IS -BLIRJOI00G [eisIp BTG p Iduspusdsp [euoromuSUl 00MUESI0 1 p b
se]  9quUOSI
S BLIDIOSI |, [enSip BLIDIOSI ], s0p° s0300K01d sauoqreq soAnd[qo
-BLIB)AIOAS o -B1I}0I0dS op UQIBAUIY | -  UOIOBAUI[R  ZINBJN | SOJUSWNOOP
BLIOI0SO], BLIOJOSI ], . €202 610T
IS -BLIL)AIIAS ISP -BLIBIOIOAS ipd opomdd 1O0ad 10dd $auoqied SOJUIWINIOP
BLIDIOSI ], BLIQIOSA, $0309K01d sauoqleq
IS ’ [ensip ’ oop*
-BLIB)AIIAS -B1IBJOIOAS 9p UQIOBAUI[Y | UOIOBAUI[Y ZINRIN | SO)USWINOOP

o1 qnd e

arqruodsiq

UQIRULIOJU]
duan,|

egojeue
UQIBIUISALJ

J[qesuodsdx
peprun

UQIORULIOJUT
3p ojeuLIO]

OATYIE [9p
uondLsIq

OATYJIE [P JIQUION

uQBULIOJUL
ap odi],

eMPWI L,

031p0)

41



Jueves 26 de junio de 2025 Edicion Especial N° 323 - Registro Oficial

1.2. Insumos Normativos

1.2.1.  Revision de Competencias y Facultades

Es deber general del Estado, dirigir, planificar y regular y proceso de desarrollo, conforme
lo dispone el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. El
segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion, determina que el Estado planificara el
desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucioén. La
planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera

participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

El articulo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto; y la inversion y la asignacion de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado y los gobiernos
autonomos. La Carta Magna en el articulo 241 establece que la planificacion garantizara el

ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos auténomos.

El numeral 1 del articulo 267 de la Constitucion, en concordancia con el articulo 65 del
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefiala que
los gobiernos parroquiales tendran como competencia planificar junto con otras instituciones
del sector publico y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco

de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

El articulo 272, numeral 3 de la Constitucion, en concordancia con el literal g del articulo
194 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
establece como un criterio para la asignacion de recursos el cumplimiento de metas del Plan
Nacional de Desarrollo y del Plan de Desarrollo de cada gobierno auténomo. El Coédigo
Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas en su articulo 12 establece que: La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y
demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno,

en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.
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El inciso primero del articulo 15 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
determina que los gobiernos auténomos descentralizados formulardn y ejecutaran las
politicas locales para la gestion del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas
que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los
instrumentos normativos que se dicten para el efecto. El Codigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas en su articulo 29 define como las funciones de los Consejos de

Planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los planes
de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable
con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del Plan de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial de los respectivos niveles de gobierno; vy,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

En el articulo 2 literal h) del Coédigo Organico de Organizacidén Territorial, Autonomia y
Descentralizacion se sefiala como objetivo del codigo “La definicion de mecanismos de
articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para
una adecuada planificacion y gestiéon publica”. El articulo 3 del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el literal e) determina que los
gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus
planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias
de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen
del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas publicas

promovidas por el Estado ecuatoriano.
El articulo 467 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion Ejecucion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial. -

Los planes de desarrollo y de ordenamiento se expediran mediante ordenanzas y entraran en
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vigencia una vez publicados; podran ser actualizados periddicamente, siendo obligatoria su
actualizacion al inicio de cada gestion. Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
seran referentes obligatorios para la elaboracion de planes operativos anuales, programas,
proyectos, instrumentos presupuestarios y demas herramientas de gestiéon de cada gobierno

autonomo descentralizado.

El articulo 5 numeral 3 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, establece que, los Gobiernos Auténomos ejerceran sus competencias de ordenamiento
territorial, uso y gestion del suelo dentro del marco constitucional, legal vigente y de las
regulaciones nacionales que seran determinadas por los organismos competentes
reconocidos en la Constitucion. El articulo 11 numeral 4 de la Ley de Orgénica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados parroquiales rurales acogeran el diagnostico y modelo territorial del nivel
cantonal y provincial, y podran, en el ambito de su territorio, especificar el detalle de dicha

informacion. Ademas, localizaran sus obras o intervenciones en su territorio.

El articulo 14 de la Ley de Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
de la formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. El
proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida
el Consejo Técnico. El literal a del Art. 61 del capitulo VI, de la Norma Técnica del Sistema
Nacional de Planificacion Participativa, establece que: Los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial se actualizaran obligatoriamente al inicio de gestion de las

autoridades locales.

1.2.2.  Revision de Normativas que regule procesos planificacion local

En el marco de la Constitucion en el Ecuador del 2008, se empieza a desarrollar el primer
sistema nacional de planificacion que incorpora el ordenamiento territorial como politica de
Estado debiendo aplicarse de manera coordenada en todas las unidades de administracion
territorial, entendidos como Regionales, Provinciales, Cantonales y Parroquiales. En este
contexto, el articulo expone los fundamentos politicos que han servido para introducir al
ordenamiento territorial en la planificacion del desarrollo: el mejoramiento de calidad de

vida, la transformacion de la matriz productiva y la descentralizacion.

44



Registro Oficial - Edicion Especial N° 323 Jueves 26 de junio de 2025

En una segunda parte, se implementa el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa y las respuestas desde los gobiernos subnacionales a los procesos de
planificacion y ordenamiento territorial impulsados desde el gobierno central. Uno de los
aspectos de mayor discusion es el de la implementacion de los proyectos estratégicos y la
gestion territorial en espacios locales, como: Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia
Territorial Nacional (ETN), Plan de Gobierno, PDOT vigente de todos los niveles de
gobierno que le correspondan, otros instrumentos de planificacion existentes en el territorio,
identificando las condiciones diferenciadas como el plan binacional y planificacion integral

amazonico, planes complementarios y planes de vida de pueblos y nacionalidades.

El ordenamiento territorial estd reglamentado en Ecuador a partir de dos leyes centrales: la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo del afio 2016 y el Codigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion del afio 2010.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo establece como
objeto del ordenamiento territorial la utilizacion racional y sostenible de los recursos del
territorio; la proteccion del patrimonio natural y cultural del territorio y la regulacion de las
intervenciones en el territorio. Para el cumplimiento de este objeto establece un sistema de
instrumentos de caracter supranacional, nacional, regional, provincial, cantonal, parroquial

rural y regimenes especiales, a saber:

a) Supranacional: En el marco de la integracion latinoamericana e insercion estratégica
internacional, el ente rector de la planificacion nacional, en coordinacion con el
rector de politicas de relaciones exteriores, establecera planes fronterizos,
binacionales, regionales, y los demas que considere pertinentes.

b) Nacional: Estrategia Territorial Nacional; Planes Especiales para Proyectos
Nacionales de Caracter Estratégico y Planes Sectoriales del Ejecutivo con incidencia
en el territorio. Estos instrumentos seran formulados y aprobados por el Gobierno
Central.

c) Regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes especiales: Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Planes Complementarios, aprobados por los
respectivos Gobiernos Autonomos Descentralizados y los regimenes especiales. El
Régimen Especial de Galapagos contara con un plan para el desarrollo sustentable y

ordenamiento territorial, que se regulara en su ley especifica.
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El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion define el
Principio de Complementariedad como la obligacion compartida que tienen los gobiernos
autéonomos descentralizados de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional
de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria. En este contexto, el
Codigo mencionado establece la Estrategia Territorial Nacional como instrumento
complementario del Plan Nacional de Desarrollo, asi como procedimientos de coordinacion
y armonizacién entre el gobierno central y los gobiernos autébnomos para permitir la

articulacién de los procesos de planificacion territorial en el ambito de sus competencias.

La coordinacion de la planificacion nacional intersectorial e interterritorial se realiza a partir

del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, integrado por:

a) el Consejo Nacional de Planificacion.

b) la Secretaria Técnica del Sistema.

¢) los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. (d) los
Consejos Sectoriales de Politica Publica de la Funcion Ejecutiva.

d) los Consejos Nacionales de Igualdad.

e) las instancias de participacion social tales como los Consejos Ciudadanos, los
Consejos Consultivos, las instancias de participacion ciudadana de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados y regimenes especiales y otras que se conformen para
efecto del ejercicio de la planificacion participativa (Codigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion, 2010).

En el nivel intermedio:

Los instrumentos para el OT de nivel intermedio son los planes regionales y provinciales de
desarrollo y ordenamiento territorial. El Plan es el instrumento de la planificacion del
desarrollo que ordena, compatibiliza y armoniza las decisiones estratégicas de desarrollo
relativos a los asentamientos humanos, las actividades econdémico-productivas y el manejo
de los recursos naturales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion
del modelo territorial de largo plazo, establecido por cada provincia (Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion, 2010, Art. 43). Corresponde a
los Consejos de Planificacion Regionales, Provinciales, Municipal y Parroquial velar por la
coherencia del PDOT de su respectivo ambito de actuacion con los planes de los demas
niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo (Codigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomias y Descentralizacion, 2010, Art. 29).
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1.3. Requerimientos Institucionales

1.3.1.  Conformacion del equipo de trabajo
A continuacion, se detalla el equipo técnico multidisciplinario encargado de la actualizacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial de Barbones, las

responsabilidades de cada técnico y la informacion de contacto de los mismos.

Tabla 8: Equipo Técnico Multidisciplinario

Técnico ‘ Responsable Contacto

Soc. Lenny Ramoén Renda, Mgs. Directora de Proyecto lennyramonrenda@gmail.com

Arq. Adriana Lucero, Mgs. Asentamientos Humanos argadri22lu@gmail.com

Ing. Darwin Gonzalez Romero Biofisico - Ambiental gr.darwin@gmail.com

Abg. Alejandra Guzman Ramoén Sociocultural alejandraguzman071294@gmail.com

Apoyo Técnico Econdmico
Productivo
Apoyo técnico Politico
Institucional

Eco. Andrés Ramirez Asanza andresramirezasanza@gmail.com

Tec. Alfonso Caraguay Mogrovejo gonzoalf1974@gmail.com

Fuente y Elaboracion: Equipo Consultor

1.3.2. Conformacion de los Consejos de Planificacion Local
La Ley de Participacion Ciudadana, en su articulo 66 define que los consejos locales de
planificacion son espacios encargados de la formulacion de los planes de desarrollo, asi
como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades,
objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las instancias de
participacion; estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacion. Estos consejos
estaran integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de representantes de la
ciudadania. Serdn designados por las instancias locales de participacion del nivel de gobierno
correspondiente. Su conformacion y funciones se definirdn en la ley que regula la

planificacion nacional.

Mediante convocatoria realizada a los miembros del Sistema de Participacion de la Parroquia
Barbones, con fecha 16 de junio del afio 2023 se procedio a instalar la sesion por parte del
presidente del GAD Barbones, y una vez constatado el quorum se procedio a tratar el punto
unico orden del dia, la designacion del Consejo de Planificacion Local, quedando

estructurado de la siguiente manera
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Tabla 9: Consejo de Planificacion Local de la Parroquia Barbones

NOMINA DEL CONSEJO DE PLANIFICACION

NOMBRE

BARRIO /SECTOR

Lic. Juan Pablo Suscal Arévalo

Calle El Oro

Presidente

Sr. Manuel Salinas Idrovo

Barrio Mariscal Sucre

Representante De Los Vocales

Sra. Jesennia Gomez

Sitio La Envidia

Principal

Lic. Edder Cobos

Av. Milton Borja

Técnico Ad-honorem

Sra. Liliana Maritza Marquez Eras

Sitio Santa Cruz

Principal

Lic. Jamil Zapata Montesdeoca

Barrio Buenos Aires

Principal

Fuente: GAD Parroquial de Barbones (Octubre, 2023)
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ACTUALIZACION
DEL MAPEO DE
ACTORES

Fase I:
Preparatoria
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1.4. Mapeo de Actores Sociales

Los actores sociales se identifican y caracterizan como: Aquellas personas influyentes, no
por el capital economico, sino por su poder de decision. Se les identifica en grupos o
instituciones que tienen alguna relacion con el niicleo social de interés para su grupo, barrio
o comunidad. El tejido organizacional de territorio es extenso y diverso, sin embargo, no se
ha logrado cohesionar a los diferentes actores existentes, se ha identificado a los lideres y
lideresas de las diferentes organizaciones de hecho y de derecho que de una u otra manera

participan cotidianamente de diversas actividades comunitarias.

A continuacion, detallamos las existentes:

Tabla 10: Mapeo de Actores Sociales de la Parroquia Barbones

Relacion

Organizacion Actividad Tipo Direccion Representante

con GADP
Comité  promejora Dirigencia Frente a la capilla de la , .
: del Sitio La Victoria Barrial De hecho AFAVOR | comunidad la Victoria St Maria Bonilla
) Escuela Milton Borja . Guberna | INDIFERE | Alado de la cancha de uso -
; , Educacion A Maria Villa
Rojas Ramirez mental NTE multiple
Junta de  Agua Particular .. L
potable de los sitios | Dotar de agua a dela Sitio la Victoria, a 200
3 . : . AFAVOR | metros de la cancha de . .
La Victoria y Santa | lacomunidad | comunida A Luis Eliste Sigcho
uso multiple. :
Cruz d Gonziles
4 Capilla del sitio Eclesisticas Eclesiasti AFAVOR | Sitio Santa Cruz Bohv?r Guillermo
Santa Cruz cas Ordofez
Comité romejora Dirigencia SO 3 He Gonzalo
5 e promd £e De hecho | AFAVOR | la parada de buses de | , ny
del Sitio Santa Cruz Barrial . Sanchez Romero
Santa Cruz y El Naranjo
Club deportivo Santa . De Diagonal a la Capilla del | Pedro ~ Leoncio
6 Cruz Deportiva derecho AFAVOR Sitio Santa Cruz Calle Duarte
Comité  promejora Dirigencia Frente a la cancha de El | Galo Alberto
{ del Sitio El Porvenir Barrial el Porvenir Carrasco Illescas
Comité romeiora Diricencia Diagonal a la cancha de | Winston
8 o promd £el De hecho | AFAVOR | tierra del sitio Santa | Guillermo Pérez
del Sitio Santa Isabel Barrial
Isabel Suarez
9 Club deportivo Santa Do De AFAVOR | Frente a la cancha B}/ronl Jonathan
Isabel derecho Pérez Angel
Comit¢  promejora Dirigencia A 100 Mrs. de la capilla | Jessenia  Janeth
10 del Sitio La Envidia Barrial el villa color blanco Gomez Zerna
Club deportivo 12 de . De Alado de la cancha deuso | Genaro  Arturo
= octubre Deportiva derecho AFAVOR multiple casa ladrilla Goémez Zerna
12 Cap.lll.a del sitio La Eclesidsticas Eclesiasti AFAVOR Alado.de la capilla, casa FReeR Tl
envidia cas de 2 pisos
. Estimulacion
Programa creciendo T
con nuestros hijos i e Guberna Gladys  Graciela
13 |, CNH- MIES" sitio | Nifios y nifias mental AFAVOR | Alado de la escuela Macias Salazar
La envida menores de 3
afios
Comité promejora de - . . \
14 | 1a Cdla Valeriano D1r1ge.r101a De hecho | A FAVOR Frente a las Arrea}s verdes | Luis .Jose Bravo
Naula Barrial cerramiento de zinc Chonilla
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Relacion

Organizacién Actividad Tipo con GADP Direccién Representante
Grupo Folclérico del Frente a las Arreas verdes Katherine
15 | Sitio Valeriano Cultural Particular | A FAVOR . . Annabelle
cerramiento de zinc . :
Naula Villanua Cérdova
Club deportivo de De R Marcos  Cedefio
16 uo dep Deportiva AFAVOR | Valeriano Naula, casa
Valeriano Naula derecho Gonzales
color rosada
. . .. . Via  principal ~ Cdla .
17 Liga Parroquial de D1r1gegc1a De AFAVOR | Valeriano Naula, casa Pedro~ .Mlguel
Barbones deportiva derecho Cedefio Minayer
color rosada
Comité promejora de Dirigencia iy .
18 1a Sorborna Barrial De hecho AFAVOR Sitio la Sorbona Sr. Andrés Jumbo
. Estimulacion
Programa creciendo
19 | on LT i ntifir(r)ls raﬁ?ﬁzs AFAVOR | Alado de la casa comunal Maria Luisa
"CNH- MIES" sitio y Guberna Sumba Tama
menores de 3
La Sorborna ~ mental
afios
20 Esggela F1'sca1 mixta Educacion Guberna | INDIFERE | Parlamento Mar%a Ja.cq.uelme
Otilia Maria Serrano Molina Llivicura
mental NTE
Comité  promejora Dirigencia .. Marcos Bryan
2 del sitio Parlamento Barrial el Rl e e Villacis Solis
Club deportivo El . De Diagonal a la cancha de | Ronald Jefferson
22 Parlamento Deportiva derecho AFAVOR uso multiple Jordan Calderon
Comité  promejora Dirigencia Frente a la parada de | Edgar Oswaldo
2 del sitio Sabalucal Barrial e buses Flores Mora
24 Empresa plblica | Administrador | Guberna A FAVOR Sitio parlamento frente al | Pedro  Florencio
EPAAGUA de Agua potable | mental tanque de distribucion Gonzales Ibafez
Servicios
25 Puntos digitales gratuitos de Guberna AFAVOR Entrada  principal a | Wilson Gonzalo
gratuitos "Mintel" internet y mental Barbones junto al UPC Mite Valarezo
capacitaciones
Rehabilitacion
2% Centro de fisica GAD Guberna AFAVOR Entrada  principal a | Boris Daniel
rehabilitacion fisica parroquial mental Barbones junto al UPC Fuentes Herrera
Barbones
. o Seguridad Guberna Alado del centro de | José German
2 et ciudadana mental AFAVOR Rehabilitacion Abad Masache
., Mg Nancy
Escuela de educacion .
28 | basica Provincia de Educacion Sulioi INDIFERE Calle 6 de agosto frentcal | Natividad
; mental parque Campoverde
los Rios NTE 2
Ordofiez
Escu e ec.iuc.acmn 9 Guberna Calle 6 de agosto frente al | Lic. Norma Lucia
29 | basica Provincia de Educacion mental INDIFERE arque Jordan
los Rios NTE parq
30 Iglesia central Virgen Eelesidsticas Eclesiasti AFAVOR Calle 6 de agosto junto al Hna.‘ Roci Medina
de la Merced cas parque central Medina
Club social deportivo . . Av. Milton  Borja, | Maria de Jesls
el “Milton Borja” Deportiva LT AU callejon familia Valarezo | Olaya Bravo
Benemérito  cuerpo . . José Manuel
32 | de bomberos de El Proteccwn Guberna A FAVOR Calle Mariscal Sucre y Carrillo
ciudadana mental Santa Rosa
Guabo Maldonado
., . .. . Diagonal a la cancha de .
Comité Promejora de Dirigencia . Edwin  Rolando
33 la Cdla. La Ortiz Barsial De hecho | AFAVOR con cubierta casa de dos Hera Salina
pisos
. . . Jonathan Jefferson
34 Consultorio Dental | Atencion dental Particular INDIFERE | Calle Mariscal Sucre y Chancotasi
JEYCOK a la ciudadania NTE Ortiz gotasig
Zambrano
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N - q Relacién S
b Organizacién Actividad Tipo con GADP Direccion Representante

Subcentro de Salud Atencion Guberna Av. 6 de agosio v Av Luis Hernan

35 | de la parroquia médica a la mental AFAVOR Miiton Bor'ag y AV Chuquirima
Barbones ciudadania : Ganchozo
Compaiiia de , -

. Victor Leonidas
transporte . De Calle Mariscal Sucre

& TRANSBARBONE T derecho AFAVOR penultima casa Guart.anber
S Palacios

37 ASOPROGEBENEZ Productora De INDIFERE | Calle Mariscal Sucre | Henry Stalyn
ER bananera derecho NTE frente a la libreria Suarez Ibaiiez

18 Iglesia  Pentecostal Iglesia De INDIFERE g:ﬂfe I;/Iarllscalhelas(;lecrriz Angel Rubén
Unida Internacional Evangélica derecho NTE Manolo Rivera Sanchez
Club deportivo . De Diagonal a la parada de | Eddy Darwin

39 Mariscal Sucre Deportiva derecho AFAVOR buses en un local de ropa | Capo Diaz
Comité Promejora de Diricencia Atras  de la iglesia

40 |la Cdla. Mariscal B agrrial De hecho | AFAVOR | catolica  central  de | Lic. Rita Carchi
Sucre Barbones
Doctor en Medicina A’te.ncmn . INDIFERE Atr’as. de la  iglesia Dr. William

41 médica a la Particular catdlica  central  de .
General . , NTE [llescas Gorotiza

ciudadania Barbones
Secretaria de | Distribucion de : ] ,

42 | EPAAGUA J— Guberna A FAVOR Calle 6 dp agorst‘o junto a | Narcisa dc? Jestis
Barbones ciudadanta mental la tenencia politica Erraez Enriquez

e Tenencia Politica de Seguridad Guberna A FAVOR Calle 6 de agosto junto a | Lic. Ana Gabriela
Barbones ciudadana mental EPAAGUA Rojas Erraez

. . .. . . . Carlos Ivan
Comité Promejora de Dirigencia Diagonal al Estadio casa
44 la Cdla. 5 DE JUNIO Barrial UGS O RS de cemento Gonzales
Mosquera
Presidente del

45 Consejo  Estudiantil Educativa Guberna AFAVOR Calle el Oro y Buenos | Jeremy Martinez
del Colegio 6 de mental Aires Valarezo
agosto de Barbones
Colegio 6 de agosto . Guberna Calle el Oro y Buenos | Ing. Joselito

G de Barbones B mental AFAVOR Aires Calderon Massa
Comité de padres de .

47 | familia del Colegio 6 |  Educativa NIl GG ONALEL S Iri
i Aires Ochoa Vivanca
Centro de Desarrollo | Cuidado Diario Guberna Cdla. Samuel Quimi | Lic. Mariuxi

48 | Infantil Nifios al | y Estimulacion ntllental AFAVOR | junto a la pared de la | Lisbeth  Ochoa
Futuro Temprana hacienda Palacios Ontaneda
e Dirigencia Samuel Santiago

49 |la Cdla. Samuel £el De hecho | AFAVOR | Frente al Parque £
o Barrial Chacha Ontaneda
Comité  Promejora Dirigencia . Sra. Nelly Beatriz

30 del Sitio San Ramon Barrial DU NS L e Valarezo Rojas

. . .. . Lic. Psi. Juan
Comité Promejora de Dirigencia Junto al terreno de la .
311 1a Cdla. Los Angeles Barrial Dehecho | AFAVOR 16y poja EBENEZER | FADI0  Antienda
Heredia
. . L Psi. Gabriela
Comité Promejora de Dirigencia A lado de la cancha de | '
52| laCdla. La Villa Barrial | Debecho | AFAVOR | b bl Lizbeth Zambrano
Quimi
. Estimulacion
Programa creciendo
con nuestros hijos t.e~mpran§~a Guberna Lic. Carmen

e "CNH- MIES" Cdla. Egggrzsnénea; mental AREAO S Nl IEO ECE o] Ordofiez Morales

La Ortiz N
aflos
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Organizacién Actividad Tipo cff:lf}i(;;lP Direccién Representante
Programa de Lic. Diana
54 | Educacion ~ SAPFI Educativa Cj;l:gtr;la INII)\II]liERE A]i?dr(;ade G Cardina  Tubeta
MINEDUC cubte Valonero
. . . . Srta. Gabriela
55 Reina de .la. Cdla. A51st§nc1a De hecho | A FAVOR Diagonal al parqpe_de la Paulette  Jumbo
Samuel Quimi Social Cdla. Samuel Quimi
Yagual
Club deportivo . De Calle Buenos Aires alado | Sr. Luis Florencio
= Buenos Aires Deportiva derecho AFAVOR de la familia Sanchez Ortega Morocho
Elaboracién de : INDIFERE Ing. Fabrizzio
57 | BELKRUZ caja de banano I NTE Pesantez
53 Reina de la Parroquia As1st§nc1a Guberna AFAVOR | Calle Buenos Aires Srta. Ana Paula
Barbones Social mental Mosquera
Iglesia  Evangélica . - Pastor.  Darwin
59 | Cuadrangular E Iglesrlle! d Deh AFAVOR IC:}lle IO I Jiménez y Anita
EBENEZER vangélica erecho ires Molina
Asociacion De
Sgrv1§1o - Servicio De De INDIFERE | Avda. Santa Rosa e/ San | Maria Esther
60 | Limpieza Barbones L . |
Primero Limpieza derecho NTE Francisco y El Oro Sanchez Roque
“ASOSERBARPRI”
61 GADPR DE | Administracién | Guberna AFAVOR Calle 6 de agosto y calle | Lic. Juan Pablo
BARBONES Publica mental el Oro Suscal Arévalo
62 GADPR DE | Administracién | Guberna AFAVOR Calle 6 de agosto y calle | Lic. Verénica
BARBONES Publica mental el Oro Calderén
GADPR DE | Administracion | Guberna Calle 6 de agosto y calle ,
63 | BARBONES Pablica mental | “FAYOR |1 0ro Sr. Paul Sénchez
64 GADPR DE | Administracién | Guberna AFAVOR Calle 6 de agosto y calle | Sra. Claudia
BARBONES Publica mental el Oro Gonzilez
65 GADPR DE | Administracion | Guberna AFAVOR A lado del Parque Central | Sr. Manuel Cruz
BARBONES Publica mental en un taller de lateria Salines Idrovo
GADMUNICIPAL Administracién | Guberna . Lic. Dennis
6 | DEL GUABO Pablica menta) | AFAVOR | Cdla. Buenos Aires Sandoval
GADMUNICIPAL Administracién | Guberna . Ab. Jonathan
87 | DEL GUABO Pablica menta)] | AFAVOR | Cdla. Buenos Aires Chacha

Fuente: Estudio de Campo Parroquial (Octubre, 2023)

Elaborado por: Equipo Consultor

En el levantamiento de datos de los diferentes actores sociales de territorio se puede apreciar

un numero muy alto de estos, la dirigencia esté representada indistintamente por hombres y

mujeres que son reconocidos en sus comunidades, sin embargo, esto no garantiza una

participacion activa y decidida dentro del quehacer normal del GAD, es decir aun falta

establecer un proceso de fortalecimiento de cada uno de los espacios de representacion social

de la parroquia.

La dirigencia barrial y recintal mantiene una relacion alta y media con el GAD parroquial,

se fundamenta en la necesidad de obras viales, sociales y de infraestructura que necesitan

cada uno de los sitios y barrios o ciudadelas del territorio, cabe mencionar que no existe una

normativa que regule los cambios de directiva ni los procesos que se deben llevar a cabo en

este proceso que debe ser periddico para garantizar el recambio de la dirigencia y evitar los
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caudillismos dirigenciales. La relacion con las diferentes instituciones educativas existentes
en territorio es extrema ya que en ciertos establecimientos es baja tal vez por la ubicacion
distante de estos centros educativos y en otros se muestra una relacion alta por la cercania y

la planificacion de eventos de manera articulada.

La relacion con las juntas de agua y las dependencias responsables del manejo del liquido
vital es media y alta pues de esta manera se vigila y coordina el abastecimiento de este
liquido en la parroquia, sin embargo, no se ha logrado la articulacion de los representantes
de estas instituciones en el sistema de participacion parroquial. La relacion con la liga
deportiva parroquial es alta debido a el actual proyecto de restauracion deportiva del estadio
de la parroquia, los clubes deportivos se articulan mediante los campeonatos deportivos y se
espera que luego de la entrega de la obra antes mencionada la fiesta deportiva sea mas
evidente en la parroquia, lamentablemente no se articulan en las instancias de participacion

ciudadana parroquial.

Existen pequeiias expresiones de la cultura en el territorio parroquial que no se articula al
sistema de participacion ciudadana local lo cual limita la proyeccion de eventos culturales
con vision de rescate cultural e identidad de la parroquia. Los servicios de salud, seguridad,
tenencia politica, centros de desarrollo infantil, el punto de encuentro mantiene una relacion
alta con el GAD parroquial ya que las intervenciones o acciones se hacen de manera conjunta
y planificada, a pesar de esto la representatividad y protagonismo de los representantes de
estas organizaciones gubernamentales no es preponderante en el sistema de participacion

ciudadana local.

Finalmente, las autoridades de eleccion popular, los vocales de la junta parroquial
encabezados por su presidente desarrollan actividades de coordinacion, organizacion para lo
cual convocan a los actores locales generando la necesidad de organizacion para lograr el

desarrollo parroquial
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2. DIAGNOSTICO

2.1.

Diagndstico Territorial

2.1.1. Caracterizacion General de la Parroquia Barbones

La caracterizacion busca establecer un marco del territorio, asi como los atributos mas

importantes que determinan la organizacion, identificacion y estructura del nivel de

Gobierno Auténomo Parroquial de Barbones, el mismo que a continuacion se desarrolla:

Tabla 11: Datos Generales de la parroquia Barbones

Provincia

El Oro

Canton

El Guabo

Ubicacién Geograifica

Sector Noroccidental de la provincia de El Oro, junto a las costas del Océano Pacifico

Fecha de creacion

13 de junio de 1949

o Norte: Parroquia de Tendales
e Sur: canton Machala

Limit
Hmites o Este: Cabecera Cantonal de El Guabo
e QOeste: Océano Pacifico.
Superficie 68.55 km?
o 7.364 habitantes, de los cuales: 3.817 son hombres (51.8%) y 3.547 son mujeres
Poblacion

(48.2%), de acuerdo con el ultimo Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)

Densidad Poblacional

107 habitantes por km?

Numero de viviendas
particulares ocupadas

2.542 viviendas

Cobertura de Hogares
con acceso a Servicios
Basicos:

¢ Agua por Red Publica: 76.8%
e Electricidad: 97.5%

e Alcantarillado: 56.3%

e Recoleccion de Basura: 92.7%

Origen del nombre

Version historica sostienen que en este sector existieron grandes aéreas de arboles
(matapalos) de aspectos barbachoso sin hojas y de gran altura, motivo por el cual los
habitantes decian “vamos donde los Barbones”.

Cabecera Parroquial, compuesta por 10 Barrios:

¢ Buenos Aires e 5de Junio e La Ortiz

e Mariscal Sucre e LaVilla e Samuel Quimi

o Brisas Barbonefias ¢ Los Angeles o Kuwuait
Asentamientos e Av. 6 de Agosto
Humanos registrados L. . - ..
en la parroquia Asi mismo, la parroquia cuenta con los siguientes sitios:

e La Victoria e LaEnvidia e Chalacal

e Santa Cruz o Sabalucal e (Cdla. Valeriano Naula

¢ El Porvenir o Parlamento e San Ramon

¢ Santa Isabel e Sorbona o Chirijos (en proceso de

constitucion)

Fuente: Estudio de Campo Parroquial (Octubre, 2023); Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2023)
Elaborado por: Equipo Consultor
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2.1.1.1. Historiay creacion de la Parroquia Barbones
En sus origenes la parroquia Barbones, era una gran hacienda de propiedad del sefor
Francisco Pizarro quien posteriormente la vende a tres personas: Samuel Quimi, Aurelio
Valarezo y otro sefior de apellido Quimi. Los primeros pobladores estaban asentados a dos
kilémetros de la actual poblacion, es decir a lo que hoy es el Sitio La Envidia para el afio de
1900 aproximadamente salen a poblar al lugar donde esta ubicado la Cabecera Parroquial,
siendo las primeras familias que se establecieron aqui los Quimi, Pérez, Gémez, Rodriguez,

Zerda, Larrea, Polanco, Arias, Cisneros, Cabanilla, Dominguez, Espinoza entre otros.

Debido a la invasion de 1941 los pobladores se refugian en Guayaquil saliendo por la
Hacienda Maria Teresa y Tendales. Cuando los invasores desocupan la provincia se
establece aqui un campamento militar para salvaguardar la integridad territorial. Pasada esta
crisis nacional que corto momentaneamente el desarrollo poblacional de Barbones, empieza
a establecerse nuevamente ya que porque las mismas familias volvieron a su terrufio o porque
llegaron de otros lugares y se asentaron en esta tierra que ofrecia al hombre los frutos para
su sustento e inmejorables condiciones para la produccion agricola.

Cuando el cacao se constituye en el soporte de la economia nacional, se amplian
notablemente las dreas sembradas y florecen nuevos cultivos especialmente en la zona baja
del Rio Jubones y surgen plantaciones y caserios que no existian. Inmerso en este universo
se hallaba Barbones cuya poblacion paulatinamente va consolidandose pues comienza a
poblarse los lugares alrededor de las plantaciones que establecen aqui los hacendados
atraidos por las utilidades que producia el cacao. Posteriormente la poblacion se articula al
proceso de desarrollo agricola generando por la actividad bananera que es la de mayor
impacto en el orden econémico. Las condiciones ecoldgicas adecuadas del suelo permiten
la implantacion de bananeras a lo largo y ancho del territorio parroquial y por tanto se
intensifica el crecimiento poblacional debido fundamentalmente a que la explotaciéon de

banano atrajo gran cantidad de fuerza de trabajo, incluso de otras latitudes de la Patria.

A finales de la década del 40 y principios del 50, la Parroquia Barbones habria progresado
notablemente en todo su aspecto, gracias al constante esfuerzo de sus habitantes. Su
desarrollo econdmico, social y cultural se acreditan el derecho a solicitar su autonomia
politica — administrativo, para constituirse en parroquia del canton Machala. A su progreso
contribuye la construccion de la carretera asfaltada ejecutada por el Consejo Provincial de

El Oro en la década del 60 con lo que Barbones se integra a la red nacional de vias que
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permite la dinamizacion de la actividad agricola, este se complementd con el auge del
camaron. Su ubicacion geografica cerca al mar en la parte occidental hace posible la
construccion de piscinas para el cultivo de este crusticeo. Ademas, es importante en la
actividad ganadera, asi como en el desarrollo industrial con la instalacion de la Fabrica

INBORIJA, ubicada en los predios de la Hacienda Victoria cercana al sitio Cruz.

El 13 de junio de 1949 el Ilustre Consejo Municipal de Machala dicta una ordenanza por la
cual se eleva a la categoria de Parroquia al caserio de Barbones perteneciente a esa
jurisdiccion cantonal. Dicha ordenanza fue aprobada por Decreto Ministerial No. 487 y
publicada en el Registro Oficial No. 566 del sabado 15 de julio de 1950 inaugurandose
oficialmente la Parroquia 6 de agosto del mismo afio, siendo alcalde de Machala Don Luis
Alberto Leon. Con esto se devolvia a Barbones su antigua categoria, ya que en afos
anteriores era conocida como Parroquia Mariscal Sucre. Hasta agosto de 1978 formaba parte
del cantén Machala como parroquia rural y a partir del 7 de septiembre de ese aiio fecha en
que se erige al Guabo como el séptimo canton de El Oro, pasa a depender de su jurisdiccion
igualmente como Parroquia Rural junto a Tendales.

Clima

Esta Parroquia también se caracteriza por tener un clima mesodérmico o sea semihimedo,
su temperatura oscila entre los 18°C y 28°C, tiene una altura de 111 a 150 metros sobre el

nivel del mar.

Actividad ocupacional

Una de las actividades mas importante de la parroquia es la produccion de banano, el mismo
que ha originado fuentes de trabajo a la mayoria de sus habitantes. Otras actividades
econdémicas a la que se dedican sus pobladores, pero en menor cantidad son la ganaderia,
comercio, pesca, transporte, construccion, artesania. La parroquia de Barbones se constituye
en el soporte de la economia nacional gracias a la fertilidad de su tierra, especialmente en la

zona baja del rio Chaguana y Jubones, donde se cultiva el banano y el cacao entre otros.

Las condiciones ecologicas adecuadas de su suelo permiten la implantacion de bananeras.
Su ubicacion geografica cerca del mar hace posible la construccion de piscinas para el cultivo
del camardn. La mayor parte de la poblacion se dedica a la agricultura, especialmente en la

rama del banano, seguido por el sector camaronero, que aglutina un considerable sector de
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la poblacion, la ganaderia es otra de las fuentes de ingreso de mucha gente, asi también el

comercio, la albafiileria, son fuente en la que mucha gente sobrevive de ella.

No podemos dejar pasar por alto el aspecto industrial, la fabrica INBORJA procesa el pure
de banano y los jugos de mango, BANACUYA y de otros, esto es un verdadero ejemplo a
los inversionistas nacionales, ya que a través de esta agroindustria se puede dar muchas

fuentes de trabajo a los moradores de nuestra parroquia y del pais.

Flora
En los patios y jardines de hogares de los habitantes de la parroquia podemos apreciar la

siembra de flores, rosas, crotos y peregrinas que son de uso ornamental.

Especies no maderables de la montaiia

Entre las especies no maderables encontramos a la sabila, ruda, guayaba, limon, yerba luisa,
los mismos que proporcionan uso medicinal para curar dolencia de los rifiones,
inflamaciones, mal aire y nervios, estas especies se dan todo el afio y no son comercializadas,
los habitantes de la parroquia, las tienen para consumo propio.

Especies forestales existentes en la parroquia

Entre las especies forestales encontramos la fruta del pan, las plantaciones de mango, ciruelo
y el niguito, de igual manera estas especies son de uso familiar y no se dan todo el afio su
temporada de cosecha es en los meses de noviembre y mayo. En los patios y jardines de
hogares de los habitantes de la parroquia podemos apreciar la siembra de flores, rosas, crotos

y peregrinas que son de uso ornamental.
Fauna

Los animales que existen en estos sitios son: el zorro, oso hormiguero, culebras, que habitan

especialmente en la zona bananera. La presencia de estos animales es muy escasa.
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2.2. Analisis por Sistemas
2.2.1. Analisis Fisico Ambiental

2.2.1.1. Recursos Naturales No Renovables

Recursos Mineros

Analizados los datos del catastro minero brindado por la Agencia de Regulacion y Control

de Energia y Recursos Naturales No Renovables, se puede apreciar que, en el territorio de

la parroquia Barbones, no existen areas concesionadas para realizar actividades mineras. Los

que si se puede considerar es que, en el Rio Jubones, rio que hace de limite entre las

parroquias Barbones y la Iberia y a su vez con la cabecera cantonal de Machala, se puede

evidenciar varias concesiones mineras de materiales de construccion, las mismas que se las

observa a lo largo del rio Jubones y se dedican a la extraccion de arena para la obra civil.

Esta practica se la viene realizando desde hace muchos afios y es parte de la actividad

economica del sector. En dicha actividad es utilizada maquinaria como excavadoras,

dragalinas, volquetes, como insumos para la extraccion de los materiales de construccion.

Ilustracion 6: Actividad Minera dentro del territorio de la parroquia Barbones
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Fuente: ARCERNNR
Elaborado por: Equipo Consultor

Por su formacion, el territorio es aluvial, por tal razon, las actividades mineras se enmarcan

mas en la extraccion de materiales de construccion, principalmente de arena para la

construccion civil.
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Recursos Hidrocarburiferos

El territorio de la parroquia Barbones se encuentra interceptado por el Bloque BO03 Jambeli,
que es un area destinada para la extraccion del recurso hidrocarburifero, pero el mismo que
al momento no se ha hecho ningtn tipo de extraccion o actividad de exploracion. El Bloque

B003 Jambeli tiene una extension de 401.710 Ha y atraviesa toda la costa orense, ademas

que intercepta con las provincias de El Oro y Azuay.

Tlustracion 7: Bloque que interceptan con la parroquia Barbones

L

M

BLOQUES HIDROCARBURIFEROS PARROQUIA EARBCONES

TR

o I e g W

ELOGUE BISEAMSTAD |

Al

WORLL GECUETIC SISTEM B4 UNVEHSAL UE MERCAT Dl

17 5UR

L : {
P
J 1)
e - -
| I " — =T
‘\_53‘-1"- 2 S P mocul o) JaaEL
", =1 =
| o =
. -
/ L
A PRRR DL BAR BOM
= 1
L L=
]
|
i B s o i
A A T s \?
FaLoen i"
- bt
PROYECCION BEOGRAFICA

LN,

Fuente: ARCERNNR

Elaborado por: Equipo Consultor

Por su cercania, la parroquia Barbones seria parte del area de influencia de las actividades
hidrocarburiferas que se vienen dando a partir del afio 2001 en el Campo Amistad, el mismo
que es llamado como bloque 3 (hoy Bloque 6), y esta ubicado costa afuera del Ecuador en
la parte central del Golfo de Guayaquil, aproximadamente a 100 kildmetros al sudoeste de
la ciudad de Guayaquil. Tiene un area de aproximadamente 3.497 kilémetros cuadrados
(349.700 hectareas), la mayor parte del cual esta localizado en aguas generalmente de menos
de 65 metros de profundidad. La PLATAFORMA AMISTAD se encuentra a una distancia

aproximada de 70 Km de la Planta de Tratamiento de Gas en las proximidades de la

poblacion de Bajo Alto.
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2.2.1.2. Recursos Naturales Renovables
Patrimonio Hidrico
La parroquia Barbones se encuentra atravesada por 2 grandes subcuencas hidricas de la
provincia de El Oro. La una es la Subcuenca del Rio Jubones, y la otra es la Subcuenca del

Rio Pagua. Ambas son afluentes de la cuenca del Rio Jubones.

Ilustracion 8: Subcuencas de la parroquia Barbones

SUBCUENCAS HIDRICAS PARROQUIA BARBONES - |

e 1= | M-t [ S
2 GUDC DR IO Pt | o
..... S A At B8 -
e — s ey

-
O s e

PAREDOULA BAS BOKES |
il

- _.1'!'?"""' k,

PROYCCCION OCOORARICA i 1
WORLD GEODETIC SSTEM 84 URIVERSAL DE MERCATOR — I
17 5UR -

Fuente: MAATE
Elaborado por: Equipo Consultor

Subcuenca del Rio Jubones: La subcuenca del rio Jubones, ubicada en la region sur de
Ecuador, es una region geografica y ecolégicamente diversa con caracteristicas propias. Su
ubicacion geografica se la determina en la regioén sur de Ecuador, abarcando partes de las
provincias de Azuay, Loja y El Oro. Tiene una extension de aproximadamente 6,275
kilémetros cuadrados. La topografia de la subcuenca es variada, con zonas montafiosas en
las partes altas y areas mas planas en las partes bajas. Esta variabilidad topografica
contribuye a una serie de microclimas dentro de la subcuenca. El clima en la subcuenca del
rio Jubones varia desde templado en las zonas de mayor altitud hasta calido en las zonas mas
bajas. Esto influye en la diversidad de ecosistemas y tipos de vegetacion presentes en la
region. El rio Jubones y sus afluentes son una fuente crucial de agua para la region. Se utiliza

para riego agricola y abastecimiento de agua potable para comunidades locales.
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Al igual que la cuenca en su conjunto, la subcuenca del rio Jubones enfrenta desafios
ambientales, como la deforestacion, la erosion del suelo y la contaminacion del agua debido
a actividades agricolas y urbanas. La gestion sostenible de los recursos naturales es
fundamental para abordar estos problemas. La subcuenca del rio Jubones puede verse
afectada por eventos climaticos extremos, como inundaciones y sequias, que pueden tener

un impacto significativo en la agricultura y el entorno natural.

Subcuenca del Rio Pagua: La subcuenca del rio Pagua se encuentra en la region andina de
Ecuador y es una de las muchas cuencas fluviales del pais que desembocan en el océano
Pacifico. Se ubica en la region andina del sur de Ecuador, especificamente en las provincias
de Azuay y El Oro. Esta cuenca fluye hacia el oeste y desemboca en el océano Pacifico. Su
extension es de aproximadamente 1,000 kilémetros cuadrados. La topografia de la cuenca
es montafiosa debido a su ubicacion en los Andes. Esto da lugar a una serie de microclimas

y ecosistemas variados a lo largo de la cuenca.

Desafios ambientales: Al igual que muchas cuencas en todo el mundo, la cuenca del rio
Pagua enfrenta desafios ambientales, como la deforestacion, la erosion del suelo y la
contaminacion del agua debido a actividades agricolas y urbanas. La gestion sostenible de

los recursos naturales es esencial para abordar estos problemas.

Vulnerabilidad a eventos climaticos extremos: La cuenca del rio Pagua puede verse
afectada por eventos climaticos extremos, como inundaciones y sequias, que pueden tener

un impacto significativo en la agricultura y el entorno natural.

Patrimonio Forestal y Natural

Una vez analizada la informacion del territorio parroquial, con lo que respecta a la ubicacion
de los Bosques Protectores dentro de la provincia de El Oro, se puede verificar que la
parroquia Barbones no se encuentra interceptando con ninguno de ellos, siendo el mas
cercano el Bosque Protector Uzhcurrumi, La Cadena, Pefia Dorada, Brasil, el mismo que fue
declarado como bajo esta denominacion en el afio 1978, mediante Registro Oficial Nro. 545
de fecha 14 de marzo de 1978. Se encuentra en la sierra sur del Ecuador, en las Provincias
de Azuay y El Oro posee una superficie de 110622,00 has. Se localiza en las parroquias de
Camilo Ponce, Pucard y San Rafael del canton Pucara, y en las parroquias Zhagli en el canton

Santa Isabel en la provincia del Azuay; y en las parroquias El Guabo, Rio Bonito y Tendales
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en el canton el Guabo y en la parroquia Progreso del canton Pasaje en la provincia de El Oro.
Al Norte encontramos los Rios Gala, Guayabo y Pucul; al Sur tenemos el Rio Jubones; al
Este los Rios Chilca, Ramos, Masucay y San Francisco y al Oeste el Cerro la Fortuna, La
Loma Monterrey, el Rio Bonito y el rio Tenguel. El bosque se encuentra a una distancia de

2 km al este del poblado Camilo Ponce.

Tlustracion 9: Patrimonio Forestal de la Parroquia Barbones
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La parroquia Barbones mayoritariamente tiene como ecosistema Manglar, ya que gran parte
de su extension habia sido ocupada por manglar hace mucho tiempo, y por la accion del
hombre y el crecimiento de la actividad acuicola, estas areas se fueron degradando y
cambiando el uso de suelo para formar parte de camaroneras del sector. Segin MECN-INB-
GADPEO. 2015, los manglares son ecosistemas boscosos que rodean las costas tropicales,
lagunas e islas marinas. Se extienden por toda la zona tropical desde el sur de Florida en

Estados Unidos hacia el sur por las costas del Atlantico y del Pacifico (Kricher 2006).
Estos biomas, se caracterizan por la vegetacion arborea que se encuentra en la zona de

influencia directa de las mareas. Es un ecosistema de transicion entre la zona marina y tierra

firme, caracterizada por innumerables esteros, canales, lagunas y suelos fangosos. La marea
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alta inunda y al retirarse deja al descubierto prolongadas y himedas playas de arena y limo,
con extensiones de 2 a 7 km de longitud. Estos sitios son utilizados por vertebrados,

principalmente aves, como sitios de descanso y busqueda de alimento (Kricher 2006).

Los elementos mas obvios son los mangles, pueden estar presentes hasta seis especies, y se
reproducen a menudo creando nuevas plantas (viviparismo) en lugar de hacerlo con semillas.
Estos arboles pueden sobrepasar los 30 metros de altura, sus raices zancudas y areas, estan
fuertemente adaptadas para tolerar altos niveles de inmersion en agua salada (Ceron et al.
1999). Estas raices estan asociadas con especies de las familias Bromeliaceae, Orchidaceae,
y Polypodiopsida (helechos). Los ecosistemas de manglar del sur de Ecuador tienen un
ambiente menos humedo que en los manglares de las provincias de Manabi y Esmeraldas al

noroccidente de Ecuador, debido a que esta inmerso en una zona basicamente seca.

Suelos
La informacion proporcionada por SIGTIERRAS-MAG.2017, con la que se pudo elaborar
un mapa de suelos segun su tipo, con el sentido de poder comprender un poco mas las clases

de suelos con los que cuenta el territorio parroquial, por lo que se gener6 el siguiente mapa:

Tustracién 10: Tipo De suelo en la parroquia Barbones

TIFC DE SUELO PARROQUIA BARBONES

CAMARG ERal TRANCO ARCE | Ol IS0

OOF D R

LANCD LINOED |

,‘_S) @ ,::..,

RN ARCE | DL O _lr_.-'
Q e N |
| ]
=
-ﬁ": ,_:r’f'-"| FROYECCION GEOGRARITA, T
o fn | WORLD GEOCLETIC SIETEM 84 UNIVERSAL DE MCRCATOR I
LA o 1T SUR ! o
e AT | Lk
- =7 | - —
=28 | |

Fuente: MAATE
Elaborado por: Equipo Consultor
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Mayoritariamente la parroquia Barbones se compone de suelos Francos, los mismos que se
los puede encontrar como Franco arcillosos, Franco limosos. Solo en la parte mas cercana a
la costa, se pueden hallar suelos Arcillo-limosos que, por su caracteristica, son suelos mas
plasticos y facilitan la actividad acuicola con la construccion de piscinas de camarén. Por
otra parte, los suelos francos son un tipo de suelo que se caracteriza por su textura intermedia
entre los suelos arenosos y los suelos arcillosos. Estas caracteristicas les otorgan propiedades

que los hacen adecuados para la agricultura y la jardineria.

Los suelos francos tienen una textura intermedia entre los suelos arenosos y los suelos
arcillosos. Contienen particulas de arena, limo y arcilla en proporciones equilibradas. Esta
textura proporciona buenas propiedades de retencién de agua y aireacion. Debido a su
equilibrio entre particulas de diferentes tamafos, los suelos francos tienen una capacidad
moderada para retener la humedad. Esto significa que pueden proporcionar suficiente agua
a las plantas mientras permiten que el exceso se drene, evitando el encharcamiento. Tienen
una buena estructura que permite una adecuada aireacion del suelo. Esto es importante para

el desarrollo de raices sanas de las plantas, ya que el oxigeno es esencial para su crecimiento.

También suelen retener nutrientes de manera eficiente debido a su capacidad de retencion
de agua y cationes. Esto hace que sean adecuados para el cultivo de una variedad de plantas;
éstos tienden a ser naturalmente fértiles, lo que significa que contienen nutrientes esenciales
para el crecimiento de las plantas. Sin embargo, la fertilidad puede variar segin la ubicacién

geografica y las practicas de manejo.

Debido a su textura equilibrada, los suelos francos son faciles de trabajar y arar. Son
adecuados tanto para la agricultura como para la jardineria. Estas tierras tienen una buena
estructura que les confiere cierta resistencia a la erosion del viento y el agua, en comparacion
con suelos arenosos. También una de las caracteristicas que resaltan de estos suelos es que
son muy versatiles y adecuados para una amplia gama de cultivos, desde hortalizas hasta
cultivos de cereales y arboles frutales. El pH de los suelos franco puede variar, pero
generalmente se encuentran en el rango neutro o ligeramente acido, lo que es adecuado para
la mayoria de las plantas. Como los suelos Francos son en definitiva un sustrato muy
enriquecido y con una amplia gama de versatilidad al momento de elegir un cultivo, el
territorio de la parroquia Barbones es ocupado por el cultivar banano, siendo una importante

fuente de trabajo para sus habitantes.
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Tustracion 11: Vista satelital de actividades agropecuarias en la parroquia Barbones
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2.2.1.3. Ecosistemas

Ecosistemas Continentales y Marinos

Tomada la informacion proporcionada por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecologica, de acuerdo con los SHAPE de ecosistemas que constan en los archivos de la
Autoridad Ambiental Nacional, se tiene que la parroquia Barbones presenta grandes
extensiones de zonas intervenidas por el hombre y pocas zonas que se conservan con
Manglar. Por lo tanto, se concluye que la parroquia Barbones, en su mayoria forma parte del
ecosistema Manglar. El problema es que gran parte de esta area de manglar, ya fue cambiado
su uso por el cultivo de criaderos de camar6n (camaroneras), las cuales ocupan una zona

importante dentro de la parroquia, tal como se puede observar en el siguiente mapa.

Segin MECN-INB-GADPEO. 2015, estos ecosistemas mejoran la calidad del agua en los
estuarios; protegen las zonas costeras de las marejadas, inundaciones, tormentas y
fendmenos erosivos; producen y exportan materia organica a las zonas estuarinas, y, retienen

y acumulan sedimentos y metales pesados de la columna de agua del estuario.
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Tlustracion 12: Ecosistemas presentes en la parroquia Barbones
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Elaborado por: Equipo Consultor

Usualmente los manglares han sido utilizados para obtener madera para la construccion,
carbon vegetal y tanino. Sin embargo, en Ecuador, las areas de manglar han sido convertidas
en espacios para acuicultura (especialmente camaroneras), la produccion de sal y la
agricultura. La creacion de criaderos de camarones ha dado lugar a la conversion de unas
40.000 ha de manglares. La extension del ecosistema que se puede divisar en el mapa

anterior es de 1573,9834 Ha, area comprendida exclusivamente dentro de la parroquia.

Fauna

Seglin la Guia de Mamiferos de la Provincia de El Oro, seis especies se registran en los
manglares, distribuidas en dos o6rdenes y tres familias. Rodentia (roedores) con cuatro
especies y Didelphimorhia (marsupiales) con dos especies. Las especies anotadas en las
zonas de manglar y marino-costeras de la provincia, podrian aumentar conforme se realicen
mas estudios. Ademas, en los manglares existe cuatro especies endémicas, tres tumbesinas
(Ecuador-Pert) como son la raposa chica (Marmosa simonsi), el ratébn algodonero
(Sigmodon peruanus) y la rata espinosa (Proechimys decumanus). Y una especie endémica

del Chocd, el ratobn moreno (Melanomys caliginosus).
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Como se describe en MECN-INB-GADPEO. 2015, Los ecosistemas formados por bosques
de manglar principalmente presentan una alta abundancia de iguanas (Iguana iguana) que
densamente pueblan las copas de esta vegetacion. La dominancia de este saurio es
compartida con la Boa constrictor imperator que predomina usualmente en los troncos de

los bosques de manglar.

A medida que la vegetacion de manglar es reemplazada por zonas arenosas y matorrales
secos, la composicion cambia y la dominancia de saurios aumenta considerablemente. Es asi
que la lagartija terrestre Dicrodon guttulatum es abundante en los pisos arenosos y
matorrales. El estrato medio de los matorrales usualmente estd compuesto por una alta
dominancia de lagartijas o Capones (Microlophus occipitalis). Las serpientes tienen

densidades bajas y sus registros son escasos.

Dos de las especies registradas: la Matacaballo (Boa constrictor imperator) y la lagartija de
palo Enyalioides heterolepis se encuentran en la categoria de amenaza, Vulnerable (VU),
representando el 15% del total de las especies registradas. La tortuga marina Chelonia mydas
y la serpiente corredora Coniophanes dromiciformis se encuentran en las categorias de Casi
Amenazada (NT), cinco especies se clasifican en la categoria de Preocupacion Menor (LC)
y cuatro especies carecen de informacion y se las clasifica como Datos Insuficientes (DD)

representando el 31% desde la riqueza total de los registros.

Flora

La flora existente en el lugar se caracteriza principalmente por la importancia que este
ecosistema mantiene en el equilibrio de medio ambiente son los manglares. Segin MECN-
INB-GADPEO. 2015, el Manglar, tiende a formar bosques monoespecificos o de baja
riqueza de especies. Los elementos mas obvios son los mangles, pueden estar presentes hasta
seis especies, y se reproducen a menudo creando nuevas plantas (viviparismo) en lugar de
hacerlo con semillas. Estos arboles pueden sobrepasar los 30 metros de altura, sus raices
zancudas y areas, estan fuertemente adaptadas para tolerar altos niveles de inmersion en agua
salada (Ceron et al. 1999). Estas raices estan asociadas con especies de las familias
Bromeliaceae, Orchidaceae, y Polypodiopsida. Ademas, también se pueden divisar especies
arboreas como algarrobos (Prosopis pallida), Gualtaco (Loxopterygium huasango Spruce ex

Engl.), Moyuyo (Cordia lutea Lam.), Ceibo (Ceiba trichistandra), entre otros.
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2.2.1.4. Amenazas Naturales
Se ha revisado informacion proporcionada por la Secretaria de Gestion de Riesgos, de
acuerdo con los informes de incidencias publicados en la pagina de la misma institucion, ya
que al hacer los respectivos tramites de solicitud de informacion al Municipio del canton El
Guabo, técnicos supieron manifestar que no se disponia de informacion o algin registro de
incidencias que permitan realizar algun tipo de estadisticas y georreferenciar las mismas,
con el sentido de elaborar mapa temdticos y ayudar a las autoridades en la toma de

decisiones.

La informacidn en parroquias en cuanto a riesgos es nula, aun habiendo a diario eventos que
impliquen algun tipo de riesgos naturales como deslizamientos, sismos, movimientos de

masas, incendios, etc., que puedan provocar efectos adversos a lo natural de los territorios.

Actividad Volcdnica

En las inmediaciones de la Parroquia Barbones, no existen indicios de actividad volcanica,
ni tampoco de actividad volcanica dentro de la provincia de El Oro de los volcanes que
registran actividad dentro del pais. En el siguiente mapa se puede verificar la ubicacion de

los mismos y su posible incidencia:

Tustracién 13: Volcanes del Ecuador con respecto a la Parroquia Barbones
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Fuente: Instituto Geofisico
Elaborado por: Equipo Consultor
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Realizada la revision de la informacion, se puede verificar que ningtn volcéan activo en el

territorio ecuatoriano deberia tener alguna incidencia en la zona de la parroquia Barbones.

Deslizamientos y Movimientos de Masas

Segtin la informacion proporcionada por el Instituto Geofisico, tenemos que en la parroquia
Barbones existe un muy bajo riesgo en pocas zonas del territorio y en su gran mayoria, la
parroquia Barbones no tiene susceptibilidad a sufrir movimientos de masas. Esto ocurre por
la topografia del terreno, al ser una parroquia con terreno regular o muy pocas ondulaciones
en su topografia, los movimientos de masas se hacen muy dificiles de ocurrir, tal como lo

podemos observar en el siguiente mapa:

Iustracion 14: Susceptibilidad a Movimientos de Masas en la parroquia Barbones
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Elaborado por: Equipo Consultor

Movimientos Sismicos

En cuanto a movimientos sismicos, segun la informacion del Instituto Geofisico
Ecuatoriano, en el cantén El Guabo, solo se ha registrado 1 evento como epicentro de
movimientos sismicos, habiéndose registrado este el 17 de marzo de 2002, el mismo que
tuvo una magnitud de 4,9° en la escala de Richter. La actividad sismica de la provincia de

El Oro se la puede revisar en el siguiente mapa:

73



Jueves 26 de junio de 2025

Edicién Especial N° 323 - Registro Oficial

Ilustracion 15: Movimientos sismicos con respecto a Barbones
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Fuente: Instituto Geofisico
Elaborado por: Equipo Consultor

Inundaciones

Para la determinacion de las zonas susceptibles a sufrir inundaciones, por los distintos

efectos adversos de la naturaleza, se ha recabado

la informaciéon proporcionada por la

Secretaria de Gestion de Riesgos y asi, se pudo generar un mapa de posibles zonas que tienen

mayor riesgo de suftrir inundaciones. Esto con el fin de

que se prevea las acciones preventivas

para en cierta medida, mitigar estos efectos. La susceptibilidad de la parroquia Barbones a

sufrir inundaciones la podemos revisar en el siguiente mapa:
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Tlustracion 16: Susceptibilidad a Inundaciones de la parroquia Barbones
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Fuente: Instituto Geofisico
Elaborado por: Equipo Consultor

Revisando los resultados del mapa, se puede verificar que gran parte de las zonas que tienen
el mayor riesgo de ser inundadas, son las zonas que estan siendo ocupadas por camaroneras,
siendo estas las zonas mas bajas a nivel parroquial. La cabecera parroquial se encuentra
ubicada en una zona con grado de susceptibilidad a sufrir inundaciones MEDIO, por lo que

se recomienda tomar las medidas preventivas y de mitigacion para disminuir sus efectos.

Tabla 12: Areas con susceptibilidad a sufrir inundaciones en Barbones

NUMERO SUSCEPTIBILIDAD AREA/HA PORCENTAJE

1 Alta 6.721,5856 48,87%
2 Media 1.936,1200 14,07%
3 Baja 5.095,4296 37,04%

Fuente: Sistema de Gestion de Riesgos
Elaborado por: Equipo Consultor

Tsunamis
Segun informacion obtenida de la Secretaria de Gestion de Riesgos, se pudo elaborar el mapa
de un posible escenario, tomando en cuenta la topografia del terreno de la parroquia

Barbones, por lo que se procede a presentar el siguiente mapa:
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Tlustracion 17: Susceptibilidad a Tsunamis para la parroquia Barbones
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Fuente: Sistema de Gestion de Riesgos
Elaborado por: Equipo Consultor

En el mapa anterior se puede verificar las zonas que van se recomendaria ser evacuadas en
caso de un evento de Tsunami en la costa orense. En este mapa también se puede observar
que la cabecera parroquial esta fuera del area de evacuacion, pero asi mismo nos podemos
dar cuenta que no es una zona segura o zona para refugiarse. La nica zona que se propone
para de resguardarse en caso de tsunami es en el sector de la cabecera parroquial de Tendales.
Asi mismo, se puede identificar a las rutas de evacuacion y que llevan a la zona segura de
Tendales. Las zonas de evacuacion son las zonas en donde se desempaiia la actividad

acuicola con los criaderos de camaron, por ser las zonas mas bajas del territorio.

Incendios

Segtn informacion proporcionada por la Secretaria de Gestion de Riesgos, hasta la fecha se
han registrado 2 incendios forestales, los mismos que han ocurrido en el afio 2018 y la causa
fu por efectos antropicos. En el siguiente mapa se van a poder verificar los eventos que se

suscitado en la parroquia los mismos que se pueden observar a continuacion:
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Iustracion 18: Eventos de Peligro que se han dado en la parroquia Barbones
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Fuente: Sistema de Gestion de Riesgos
Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 13: Eventos de Peligro suscitados en la parroquia Barbones

EVENTO CAUSA CATEGORIA ‘ FECHA HORA
ACCIDENTE AEREO DESCONOCIDA | ANTROPICO 2018/06/12 | 11:30:00
VENDAVAL NATURAL 2017/03/06 | 7:00:00
CONTAMINACION GLP 2016/08/03 | 8:40:00
INCENDIO FORESTAL DESCONOCIDA | ANTROPICO 2018/09/07 | 4:30:00
INCENDIO ESTRUCTURAL 2014/07/16 | 8:55:00
INCENDIO ESTRUCTURAL ANTROPICO 2017/02/24 | 2:11:00
INCENDIO ESTRUCTURAL | DESCONOCIDA | ANTROPICO 2018/01/31 | 1:45:00

ETAPA
HUNDIMIENTO INVERNAL 2014/05/22 | 20:20:00
INCENDIO FORESTAL DESCONOCIDA | ANTROPICO 2018/04/24 | 8:30:00
SISMO NATURAL 2016/04/16 | 19:00:00

Fuente: Sistema de Gestion de Riesgos
Elaborado por: Equipo Consultor

De acuerdo con la matriz anterior, se reconoce que los eventos mas predominantes han sido
los Incendios. De éstos, 2 de los 5 eventos corresponden a Incendios Forestales, los cuales
representan un peligro a gran escala si es que no se los llega a controlar a tiempo. En el
siguiente mapa, se puede exponer de manera mas clara las zonas dentro de la parroquia

Barbones que son mas susceptibles a incendios forestales.
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Hustracién 19: Zonas de Susceptibilidad a Incendios en Barbones
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Fuente: Sistema de Gestion de Riesgos
Elaborado por: Equipo Consultor

2.2.1.5. Amenazas Climaticas
Sequias
Seglin informacion proporcionada por la Secretaria de Gestion de Riesgos en donde se
incluye el mapa de Susceptibilidad a Sequias, se tiene que la parroquia Barbones tiene una
ALTA incidencia de peligro a sequias. Esto se debe a que las temperaturas del lugar estan
por encima de los 22°C y el cambio de uso de suelo, del ecosistema manglar a cultivos como
el banano, han creado condiciones de monocultivo que podria acrecentar el peligro de

sequias en el lugar.
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Tlustracion 20: Susceptibilidad a Sequias de la parroquia Barbones
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Fuente: Sistema de Gestion de Riesgos
Elaborado por: Equipo Consultor

Lluvias Intensas

Se cuenta con los datos obtenidos en un estudio que se ha realizado en el afio 2016 en la
provincia de El Oro a nivel parroquial, por parte del Centro Internacional para la
Investigacion del Fenomeno del Nifio (CIIFEN), el mismo que se realizé en colaboracion
con el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de El Oro (GADPEO), en donde se
calcul6 la vulnerabilidad de los efectos climaticos con la poblacion y sus servicios, en donde
se defini6 una escala del 1 al 5, siendo 1 la representacion mas baja de susceptibilidad y 5 la
mas alta, por lo que se tiene que en la parroquia Barbones, existe una vulnerabilidad Media,

los mismos que podemos revisar a continuacion:

79



Jueves 26 de junio de 2025 Edicion Especial N° 323 - Registro Oficial

Tlustracion 21: Barbones Vulnerabilidad a Lluvias Intensas parroquia Barbones
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Fuente: CIIFEN
Elaborado por: Equipo Consultor

Como se puede observar en el mapa anterior, todo el territorio parroquial se encuentra
enmarcado con una Vulnerabilidad ante lluvias intensas de nivel 3 que, segtn la clasificacion
antes explicada, corresponde a un indice de vulnerabilidad Medio, lo que da a pensar que
esto se podria ocasionar por el nivel bajo en el que se encuentra la parroquia y al tener estos

niveles esta en este grado de vulnerabilidad a las inundaciones.

Altas Temperaturas

En un clima tropical megatérmico semihiimedo, que es el representativo de la parroquia
Barbones, las altas temperaturas pueden representar una vulnerabilidad significativa para la
salud humana, la agricultura, la biodiversidad y el medio ambiente en general. Aqui hay
algunas de las principales preocupaciones relacionadas con la vulnerabilidad a altas
temperaturas en este tipo de clima:

e Salud Humana: Las altas temperaturas pueden dar lugar a una serie de problemas de
salud en las personas, incluyendo golpes de calor, deshidratacion, agotamiento por
calor y enfermedades relacionadas con el calor. Las poblaciones vulnerables, como
los nifios, los ancianos y las personas con afecciones médicas preexistentes, son

particularmente propensas a sufrir estos efectos adversos.
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e Agricultura: Las altas temperaturas pueden afectar negativamente los cultivos y la
productividad agricola. Pueden causar estrés térmico en las plantas, reducir la calidad
de los cultivos, disminuir el rendimiento y aumentar la necesidad de riego, lo que a
su vez puede agravar la escasez de agua en la region.

e Biodiversidad: El cambio climatico y las altas temperaturas pueden alterar los
ecosistemas y afectar la biodiversidad. Esto incluye la pérdida de habitats, cambios
en los patrones de migracion de especies y un mayor riesgo de extincion para las
especies que no pueden adaptarse rapidamente a las condiciones cambiantes.

e Recursos Hidricos: El aumento de las temperaturas puede tener un impacto negativo
en los recursos hidricos, incluyendo la disminucion de los caudales de rios y arroyos,
la evaporacion mas rapida de los cuerpos de agua y la escasez de agua potable. Esto
puede afectar la disponibilidad de agua para uso humano y agricola.

e Energia y Servicios Publicos: Las altas temperaturas pueden aumentar la demanda
de energia para la refrigeracion y el enfriamiento, lo que puede sobrecargar los
sistemas de energia y provocar cortes de energia. Esto también puede tener un
impacto en la capacidad de las personas para mantenerse frescas y seguras en climas

extremadamente calidos.

2.2.1.6. Clima

La zonificacion del clima en la parroquia Barbones, segtn la informacion obtenida por parte
de SIGTIERRAS. 2015, se puede identificar que la parroquia se encuentra interceptando en
su totalidad por el Clima Tropical Megatérmico Semihumedo, el mismo que presenta las

siguientes caracteristicas:

e Altas temperaturas: El clima tropical megatérmico se caracteriza por tener
temperaturas altas durante gran parte del afio. En Barbones, esto significa que las
temperaturas suelen ser calidas o incluso calurosas durante la mayor parte del afio.

e Precipitacion estacional: Aunque este tipo de clima es "semihumedo", la
precipitacion tiende a ser estacional. En la region de Barbones, es probable que haya
una temporada de lluvias y una temporada seca. Durante la temporada de lluvias, se
pueden experimentar lluvias intensas, mientras que la temporada seca puede ser mas
seca y arida.

e Estacion lluviosa y estacion seca: La transicion entre la estacion lluviosa y la estacion
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seca puede ser marcada. En la estacion lluviosa, es mas probable que se produzcan
lluvias intensas, mientras que la estacion seca puede ser caracterizada por la falta de
precipitacion significativa.

e Vegetacion exuberante: Debido a la disponibilidad de agua durante la estacion
lluviosa, es comun que la vegetacion sea exuberante y que haya una gran diversidad
de flora y fauna en la region.

e Biodiversidad: La variabilidad estacional en la precipitacion y las temperaturas
puede influir en la biodiversidad de la region, lo que significa que hay una amplia

variedad de especies vegetales y animales adaptadas a estas condiciones especificas.

Iustracion 22: Zonificacion Climatica en la parroquia Barbones
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Fuente: SIGTIERRAS (2015)
Elaborado por: Equipo Consultor

Temperatura

La temperatura en un clima tropical megatérmico semihimedo, como el que se encuentra en
la parroquia de Barbones en la provincia de El Oro, suele ser calida a lo largo de gran parte
del afo. Las temperaturas pueden variar segun la estacion y la ubicacion especifica, pero

generalmente se caracterizan por lo siguiente:

e Temperaturas calidas a calurosas: Durante la mayor parte del afio, las temperaturas

en un clima tropical megatérmico son calidas a calurosas. Las temperaturas diurnas
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tienden a ser altas, con maximas que a menudo superan los 30 grados Celsius.

e Variacion estacional: En esta region, es probable que haya una marcada variacion
estacional en las temperaturas. Durante la temporada de lluvias, las temperaturas
pueden ser ligeramente mas frescas debido a la influencia de las precipitaciones,
mientras que la temporada seca puede ser mas calurosa.

e Noches calidas: Las noches también suelen ser calidas en este clima, con

temperaturas minimas que raramente descienden por debajo de los 20 grados Celsius.

Mustraciéon 23: Temperatura de la parroquia Barbones
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Precipitacion

Segiun la informacion obtenida de SIGTIERRAS. 2015, se puede apreciar que las
precipitaciones son variadas, divididas por las diferencias estacionales, las mismas que van
desde los 700 mm a los 1000 mm. También se puede denotar las siguientes caracteristicas:
Estacion lluviosa: Este tipo de clima a menudo tiene una temporada de lluvias marcada
durante parte del afio. Durante la estacion lluviosa, se esperan precipitaciones significativas
y regulares. En la region de Barbones, la estacion lluviosa generalmente trae consigo un

aumento de las lluvias, y estas pueden ser intensas en ocasiones.
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e Estacion seca: Junto a la estacion lluviosa, es comlin que haya una temporada seca
en la que las precipitaciones disminuyen notablemente o incluso cesan. La duracién
de la estacion seca puede variar, pero suele ser caracterizada por una menor cantidad
de lluvias y una mayor aridez.

e Precipitacion estacional: La cantidad de precipitacion durante la estacion lluviosa
puede variar de un afio a otro y de una ubicacion especifica a otra en la parroquia.
Algunas areas de la region pueden experimentar mas lluvias que otras.

e Influencia de factores geograficos: La topografia y la ubicacion geografica de
Barbones pueden influir en los patrones de precipitacion. Las areas mas cercanas a
montafas o cuerpos de agua pueden experimentar patrones de lluvia ligeramente
diferentes.

e Biodiversidad y vegetacion: Los patrones estacionales de precipitacion también
influyen en la vegetacion y la biodiversidad de la region. Durante la temporada de
lluvias, la vegetacion tiende a ser més exuberante, mientras que la estacion seca

puede ser un periodo de menor vegetacion.

Tustracion 24: Precipitacion en la parroquia Barbones
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Humedad Relativa

La Humedad Relativa para la parroquia Barbones puede variar segtin las estaciones del afio.
Sin embargo, en términos generales, la humedad relativa promedio suele estar en el rango
del 70% al 90% durante la temporada de lluvias, que es cuando la humedad es mas alta.
Durante la temporada seca, la humedad relativa tiende a disminuir y puede caer al rango del
50% al 70%, o incluso menos en momentos de sequia prolongada. Algunas de las

caracteristicas de la Humedad Relativa en la zona se las puede describir como:

e Estacion lluviosa: Durante la temporada de lluvias, la humedad relativa tiende a ser
alta. La presencia de precipitaciones y la evapotranspiracion de la vegetacion
contribuyen a aumentar la humedad en el aire. Esto puede dar lugar a dias humedos
y sensaciones de bochorno.

e Estacion seca: En la estacion seca, la humedad relativa puede disminuir. A medida
que las precipitaciones escasean y la vegetacion puede verse afectada por la falta de
agua, el aire tiende a volverse mas seco. Esto puede llevar a condiciones mas secas
y menor humedad en el ambiente.

e Variacion diaria: La humedad relativa también puede mostrar variaciones diarias.
Por lo general, es mas alta durante las primeras horas de la mafiana y disminuye
durante el dia a medida que la temperatura se eleva. En la tarde y la noche, la
humedad relativa puede aumentar nuevamente.

e Impacto en la salud y el bienestar: Los cambios en la humedad relativa pueden influir
en como las personas perciben el clima y como afecta su comodidad. Durante los
periodos de alta humedad, las temperaturas pueden sentirse aun mas incomodas, lo

que puede aumentar el riesgo de golpes de calor y otros problemas relacionados.

Radiacion Solar

La radiacion solar se refiere a la cantidad de energia solar que llega a la superficie terrestre
en un area determinada y se mide en unidades como vatios por metro cuadrado (W/m?). Las
mediciones promedio de radiacion solar en esta area pueden variar, pero suelen estar en el

rango de aproximadamente 200 a 250 W/m?2.

Es importante destacar que la radiacion solar tiende a ser mas alta durante la temporada seca
y en horas de sol fuerte, mientras que puede ser mas baja durante la temporada de lluvias o
en dias nublados. La vegetacidn, la topografia y la latitud también pueden influir en las

variaciones de la radiacion solar.
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Nubosidad
En la parroquia Barbones, segiin las caracteristicas de su clima Tropical Megatérmico
Semihtimedo, se relacionan las siguientes caracteristicas con la nubosidad:

e Estacionalidad de la nubosidad: En las regiones con clima tropical megatérmico
semihtimedo, la nubosidad tiende a mostrar una estacionalidad marcada. Durante la
temporada de lluvias, la nubosidad es mas frecuente y densa debido a la mayor
humedad y las precipitaciones asociadas. Durante la temporada seca, la nubosidad
tiende a ser menos densa y puede haber dias despejados.

e Nubosidad de convectiva: En la temporada de Iluvias, es comun que se formen nubes
de tipo convectivo, como cumulonimbus, que son nubes de tormenta que pueden dar
lugar a fuertes precipitaciones y tormentas eléctricas.

e Variabilidad diaria: La nubosidad puede variar a lo largo del dia. Por lo general, la
mafiana suele ser mas clara, con menos nubosidad, y a medida que avanza el diay la
temperatura aumenta, es mas probable que se formen nubes de desarrollo vertical.

e Nubes estratiformes: Ademas de las nubes convectivas, también es posible encontrar
nubes estratiformes, como cirros, cirroestratos y estratocimulos. Estas nubes pueden
ser mas comunes en la estacion seca y en dias con menos precipitacion.

e Nubes bajas y neblina: Durante la mafiana y en areas cercanas a cuerpos de agua, es
comun la presencia de nubes bajas y neblina, especialmente en la estacion seca, antes
de que el sol caliente la superficie y disipe la neblina.

e Influencia en la temperatura: La nubosidad puede tener un impacto significativo en
las temperaturas locales. Los dias nublados tienden a ser mas frescos, mientras que
los dias despejados pueden ser mas calurosos.

e Efecto en la agricultura: La nubosidad estacional puede afectar la agricultura.
Durante la temporada de lluvias, la nubosidad y las precipitaciones son beneficiosas

para los cultivos, mientras que la estacion seca puede requerir riego adicional.

Vientos
En términos generales, la parroquia Barbones segun su clima tropical megatérmico

semihtimedo, los vientos pueden mostrar las siguientes caracteristicas:

e Vientos alisios: En muchas 4reas con climas tropicales, los vientos alisios son
comunes. Estos son vientos que soplan de manera constante desde el océano hacia la

tierra, y pueden tener una direccion predominante durante gran parte del afio.
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e Variabilidad estacional: La direccion y la velocidad del viento pueden variar a lo
largo del afio debido a factores como las estaciones y las variaciones climaticas.
Durante la temporada de lluvias, los vientos pueden ser mas suaves y cambiantes

debido a la influencia de sistemas climaticos como las tormentas y los monzones.

La influencia del mar también es una caracteristica de los vientos en la parroquia Barbones,
indiscutiblemente por su cercania a la costa, los vientos provienen de este tipo provienen

desde el Este hacia la parroquia.

2.2.1.7. Conflictos Ambientales

Los conflictos ambientales relacionados con el cambio de uso de suelo en Barbones, son
representativos de los desafios que enfrentan muchas regiones en desarrollo que buscan
equilibrar la expansion agricola, la produccion de banano y camarones con la conservacion

del medio ambiente. Aqui hay un analisis de estos conflictos:

Cambio de uso de suelo para el cultivo de banano:

e Deforestacion y pérdida de biodiversidad: La expansion de las plantaciones de
banano a menudo conlleva la tala de bosques y selvas, lo que resulta en la pérdida de
biodiversidad y destruccion de habitats naturales.

e Contaminacion por agroquimicos: La produccion de banano a gran escala a menudo
implica el uso intensivo de pesticidas, lo que puede contaminar suelos y agua,
afectando negativamente la calidad y la salud de los ecosistemas circundantes.

e Desplazamiento de comunidades locales: La expansion de las plantaciones de banano
puede llevar al desplazamiento de comunidades locales y la pérdida de tierras para

uso agricola tradicional.

Fumigaciones aéreas para combatir plagas y enfermedades del banano:

e Impacto en la salud humana: Las fumigaciones aéreas de agroquimicos pueden
plantear riesgos para la salud de las comunidades locales, asi como para los
trabajadores agricolas y sus familias. La exposicion cronica a estos productos
quimicos puede tener efectos perjudiciales.

e Contaminacion ambiental: La deriva de los productos quimicos rociados desde el

aire puede afectar a los ecosistemas circundantes, incluyendo cuerpos de agua.
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Tala de manglares para el cultivo de camaron:

e Pérdida de ecosistemas costeros: La tala de manglares para la acuicultura de
camarones puede resultar en la degradacion de importantes ecosistemas costeros que
actlan como viveros para numerosas especies marinas.

e Salinizacion del suelo y el agua: La acuicultura a menudo implica la conversion de
tierras de manglar en estanques salinos, lo que puede causar la salinizacion del suelo

y la contaminacion del agua dulce, afectando la produccion agricola local.

Tlustracion 25: Uso de la tierra en la parroquia Barbones

[ US0 DE LA TIERRA EN LA PARROQUIA BARBONES |

| PammocuaparRanEs |

el Ml gy

PROYECCICN GECGRAFICA
WORLD GEQDETIC SISTEM 84 UNIVERSAL OE MERCATOR
17 SUR

Fuente: SIGTIERRAS (2015)
Elaborado por: Equipo Consultor

Tabla 14: Eventos de Peligro suscitados en la parroquia Barbones

NUMERO ACTIVIDAD AREA/HA

1 BANANO 3408,18859
2 CACAO 76,549016
3 CAMARONERA 2416,21993
4 MANGLAR MEDIANAMENTE ALTERADO 346,745667
5 MATORRAL SECO MEDIANAMENTE ALTERADO 315,527864
6 PASTO CULTIVADO 37,175217
7 PLAYA 67,889787
8 URBANO 36,117258

Fuente: SIGTIERRAS (2015)
Elaborado por: Equipo Consultor
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2.2.1.8. Zonas de Proteccion, Regeneracion y Recuperacion Ambiental

En la zona de la parroquia Barbones, segun la informacion proporcionada por el Ministerio

del Ambiente, Aguay Transicion Ecoldgica, se pudo elaborar un mapa de las areas otorgadas

en custodia para la proteccion de bosques que en este caso es manglar. En el mapa elaborado

se pudo verificar que, en el territorio comprendido de la parroquia Barbones, no se tienen

areas en custodia otorgadas por el MAATE. Existen areas en concesion cerca de la parroquia

Barbones, pero pertenecen al canton Machala.

Ilustracién 26: Areas bajo conservacion declaradas por el MAATE

AREAS BAJO CONSERVACION EN LA PARROGUIA BARBONES ]
N 4 % gz
A . Teadales E:_ —
—
N - e FNE
" =0 - I.. - -
AREADT WVANCLAR 2017 q r .:-.-
OO AT AL
! & PAREIOGLIABAABONES
: sl
® ¢
. i
T 1
L] * L ]
PROYECCION QEOCRAFICA T G v
WORLD GEODETIC SSTEM 54 UNIVERSAL OF MERCATOR Fre
17T SUR = o
_ LE

Fuente: SIGTIERRAS (2015)
Elaborado por: Equipo Consultor

Como se puede apreciar, también se han identificado 4reas dentro del territorio parroquial

que se identifican como ecosistema Manglar, lo que crea un potencial de que asociaciones

de la zona puedan solicitar en custodia estas areas de manglar para su aprovechamiento

responsable y su cuidado debido. La zona que se presenta dentro de la parroquia Barbones

que aln cuenta con manglar tiene un area de 687,2288
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2.2.1.9. Calidad Ambiental

Gestores Ambientales
Segun la informacion proporcionada por el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecologica, tenemos que en el canton El Guabo, existe una empresa dedicada a la Gestion de

Desechos, la misma que presenta los siguientes datos:

Tabla 15: Gestores Ambientales en EI Guabo

RUC/Céd No. de | Fecha Correos »
Empresa iy .  Fase de , . | Teléfono
gestora ula de Resolucio = Resoluci sestion electronic S
S identidad n on S i 0s
Loor
Auquilla ., .
Edison 07058568 Ees"l“f\;g 24/10/20 | Eliminac | El El E‘; gggnrf:r 0967809
Fabian 88001 17 ion Guabo | Oro | 9P | - 057
. 224257 one | il.com
(Reciclado
raE.L)

Elaborado por: Equipo Consultor

Esta empresa podria gestionar los desechos para su eliminacion por lo que se tiene en el
mismo canton la solucion a ciertos problemas de eliminacion de desechos sélidos.
Ademas, se presenta toda la matriz con los Gestores Ambientales acreditados y que laboran

dentro de la provincia de El Oro, y estos son:

Tabla 16: Gestores Ambientales de la provincia de El Oro

EMpresa - pyc/CL | Resol. rascde email  Teléf.
gestora gestion
Asociacion  de Ees"l“;;g 2000201 | o asoreplas@h | (07)
Re’cu?ladores de 07917792 | 234653 8 t_e—p_ CE No otmail. com | 2926
Plastico de 36001 Resolucid Fliminac Pasaje Oro | disbone pepevelasco | 204
Banano El Oro nes" “If]‘g 3178201 |+ RS P 74@ho 098672
ASOREPLAS 202437 5 - tmail.com 3424
Resolucio
Campoverde n No. }?11/20 Transpor acamidoro60 099130
Poma 07011548 | 204468 te Macha | El No ) 7157
Acamidoro 90001 Resolucio Eliminac | la Oro | dispone | . & 099765
. 02/2/201 | = il.com
Amilcar n No. ] 16n 6407
227969
Loor Auquilla . .
Edison Fabian | 07058568 Ees"l“;]lg 24/10/20 | Eliminac | El El | No g‘i‘i‘:""m 096780
(Recicladora 88001 17 i6n Guabo | Oro | dispone | . g 9057
224257 il.com
EL)
Yuquilema
Cufiez Rosa
e 09252201 | ReSOMCIS | 014201 | Transpor | Macha | Bl | No rosa_elvira_ 99,7
el A o e U | e Ia Oro | dispone | @hom 4705
Plasticos  de 229600 < PORC 1 4il.com
Banano
"Reciplas")
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Asacata Ipo Resolucié . "
Manuel 07007897 | P00 | 02/4/201 | Transpor Macha | El | No gﬁaca M 099019
(Recicladora 95001 229594 T8 te la Oro | dispone mail.com 5973
"Don Manuel") atL.co
Insumos 07)
Esquineros 07917712 Resolucio 179/201 | Eliminac R No inesarpe.s.a 2984
Arteaga & 85001 n No. 3 ion Pasaje Or dispon @gmail 490
Peralta Inesarpe 234483 . O GISPONC T com 098620
SA 9419
Resolucio Almacen
. n No. amiento recesursa@h 099190
Recicladora 07917766 MAE 09/3/201 Pasai El No tmail 4184
RECESUR S.A. | 78001 - 8 2 aU€ | oro | dispone | O 099714
DPAEO- Transpor .com 8050
2018-001 te
.. Almacen
e Resolucio amiento
Maritimos 07900917 n No. 01- 08/1/202 o Macha | El No servidasa@h | 099557
Danilo  Salinas | 79001 2021' 1 Transoor la Oro | dispone | otmail. com | 4202
Servidasa te—‘p—
Camara de la » B
. . Resolucio
industria de N No htps://i
E‘I‘l’gﬁff; Y1 09923833 | GADPEO | 07/12/20 m Macha | El | nnovagr %ﬁw 099413
e ag 99001 - SUIA- | 22 S Oro | o.org. get—g 9746
£ RA-2022- ° ec/ €€
Innovagro 266
Ecuador
Gobierno ccarmona@e
, ., https:// | loro.g
Autonomo. 07600001 SR 26/7/201 | Eliminac | Santa | El www.el | ob.ecdargon )
Descentralizado n No. - 2933
Provincial de EI | 0001 | 233017 | 8 16n Rosa | Oro | oro.gob | zalez 114
o ¢/ | @eloro.gob.
ec

Fuente: MAATE
Elaborado por: Equipo Consultor

Recoleccion de Desechos Solidos, Reciclaje y Economia Circular

En la parroquia Barbones se esta realizando la recoleccion de los Desechos Comunes dos
dias por semana que, por informacion recogida en el lugar, los habitantes comentan que la
recoleccion se la realiza de manera regular, pero no cumple con la recoleccion de todos sus
sitios. Asi como se pudo describir en el capitulo anterior, existe una empresa recicladora en
el canton El Guabo, la misma que no abarca todos los desechos generados por el canton,
pero en cierta medida se encuentra solucionando los problemas de contaminacion que se

puedan dar en el lugar.

2.2.1.10. Contaminacion
Al existir varias actividades economicas dentro de la parroquia Barbones, también se
incrementan los problemas posibles que puede tener el territorio a sufrir contaminacion
ambiental. A continuacion, describimos los posibles factores de contaminacion que se dan

en la parroquia Barbones:
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Contaminacion del Aire

La fumigacion aérea con productos quimicos, como la utilizada para contrarrestar la
Sigatoka Negra en los cultivos de banano, puede tener efectos significativos en la calidad
del aire y la salud humana, asi como en el medio ambiente. Aqui hay una descripcion de
algunos de los problemas de contaminacién del aire asociados con esta practica en la
parroquia Barbones, cantoén El Guabo:

e Emision de productos quimicos: Las aerofumigadoras liberan pesticidas y fungicidas
en forma de aerosol en el aire para combatir enfermedades como la Sigatoka Negra.
Estos productos quimicos pueden incluir fungicidas como el mancozeb y el
clorotalonil, que se convierten en particulas finas en el aire. Las particulas
suspendidas en el aire pueden ser transportadas por el viento a areas cercanas y ser
inhaladas por las personas y animales.

e Riesgos para la salud humana: La exposicion a estos productos quimicos a través de
la inhalacion puede tener graves riesgos para la salud humana. Los pesticidas y
fungicidas pueden causar irritacion respiratoria, alergias, problemas pulmonares y
danos cronicos en la salud, especialmente para los trabajadores agricolas y las
comunidades cercanas a las areas de fumigacion.

e Impacto en la calidad del aire: Las emisiones de productos quimicos pueden afectar
la calidad del aire en la region. La exposicion a largo plazo a estos compuestos
quimicos puede resultar en la acumulaciéon de contaminantes en el aire, lo que podria
contribuir a la mala calidad del aire y a problemas de salud cronicos para las
poblaciones locales.

e Efectos en la biodiversidad: Ademas de la contaminacion del aire, los productos
quimicos liberados por las aerofumigadoras pueden tener efectos negativos en la
biodiversidad local. Pueden afectar a los polinizadores, como las abejas, y otros
organismos no objetivo, lo que a su vez puede tener un impacto en los ecosistemas
circundantes.

e Necesidad de regulacidén y practicas seguras: Para abordar estos problemas de
contaminacion del aire, es fundamental que se establezcan regulaciones adecuadas
para el uso de aerofumigadoras y productos quimicos en la agricultura. Esto incluye
la implementacion de buenas practicas agricolas y la proteccion de las comunidades
locales y el medio ambiente.

e Existe ademas la normativa que excluye a las zonas pobladas, centros de educacion

y demas zonas donde se encuentren personas en labores cotidianas, donde se excluye
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la fumigacion aérea en un radio de 200 metros, pero muchas veces esta norma no se

cumple por parte de las aerofumigadoras.

Contaminacion al Suelo

Existe también las afectaciones al recurso suelo por la utilizacion de los agroquimicos que
no son utilizados de manera adecuada por los productores bananeros. Estos van a parar a los
drenajes de cada Finca Bananera y estos a su vez desembocan en algin cuerpo hidrico de
donde se proveen de agua otros cultivos y también van a parar al mar en algin momento con

estas aguas posiblemente contaminadas.

Ademas, existe una afectacion por parte de la comunidad, ya que los desechos de las aguas
servidas no estan siendo tratadas con responsabilidad, en algunos sitios no existe
alcantarillado y en otros existen pozas de oxidacion, pero no se les ha dado el debido

mantenimiento, lo que esta provocando afectaciones al recurso suelo.

Contaminacion del Agua

Como se atendio en el parrafo anterior, la contaminacion se da principalmente de por las
aerofumigadoras y por la generacion de las descargas de aguas servidas. Las descargas de
aguas servidas mal gestionadas pueden tener graves consecuencias en la calidad del agua y
en el entorno acuatico. Aqui se destacan algunos aspectos relacionados con la contaminacion
del agua debido a las descargas de aguas servidas:

e Impacto en la calidad del agua: Las aguas servidas contienen una variedad de
contaminantes, incluyendo patégenos, nutrientes, metales pesados y productos
quimicos. Cuando estas aguas se descargan directamente en cuerpos de agua, pueden
contaminarlos y afectar negativamente la calidad del agua.

e Riesgos para la salud humana: La contaminacién del agua con aguas servidas
representa un riesgo para la salud humana, ya que puede transmitir enfermedades y
agentes patogenos a través del agua contaminada. Las personas que utilizan fuentes
de agua locales para beber o bafarse pueden estar expuestas a riesgos para su salud.

e Impacto en la vida acuatica: Las descargas de aguas servidas contaminadas también
pueden afectar la vida acuatica, matando o dafiando la fauna y la flora acuaticas y
afectando los ecosistemas acuaticos.

e Necesidad de tratamiento de aguas residuales: Para abordar este problema, es

fundamental implementar sistemas adecuados de tratamiento de aguas residuales.
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Esto implica recoger, tratar y eliminar de manera segura las aguas servidas antes de
su descarga al ambiente.

e Regulacion y control: Las autoridades locales y nacionales deben establecer y hacer
cumplir regulaciones y estandares para garantizar que las descargas de aguas servidas

cumplan con los requisitos de calidad del agua y protecciéon ambiental.

Pasivos Ambientales

El principal Pasivo ambiental que se esta produciendo en la parroquia Barbones son las pozas
de oxidacion sin tratamiento ni mantenimiento alguno. La falta de mantenimiento de las
pozas de oxidacion de aguas servidas en la parroquia Barbones, canton El Guabo, constituye

un serio problema ambiental y se puede considerar un "pasivo ambiental".

Un pasivo ambiental se refiere a una situacion en la que la degradacion ambiental o la
contaminacion del entorno se ha acumulado debido a actividades pasadas o actuales, y debe
ser abordada para prevenir dafios futuros y restaurar el entorno. En este caso, las pozas de
oxidacién de aguas servidas sin mantenimiento pueden generar varios impactos negativos:

e Contaminacion del agua: La falta de mantenimiento de las pozas de oxidacion puede
resultar en la liberacion de aguas servidas sin tratar o parcialmente tratadas en los
cuerpos de agua circundantes. Esto puede contaminar rios, arroyos y cuerpos de agua
subterranea, lo que a su vez afecta la calidad del agua y la vida acuatica en la region,
como se pudo describir anteriormente.

e Riesgos para la salud: Las aguas servidas sin tratar pueden contener patdogenos y
contaminantes quimicos que representan un riesgo para la salud de las personas que
viven en las cercanias y utilizan fuentes de agua locales para consumo o actividades
recreativas.

e Impacto en el suelo: La liberacion de aguas servidas sin tratar también puede afectar
la calidad del suelo en la zona, lo que a su vez puede tener un impacto en la

agricultura y en la salud de los cultivos.
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2.2.2. Analisis Sociocultural

2.2.2.1. Demografia y Poblacion

Crecimiento poblacional

El crecimiento poblacional en la poblacion de la parroquia de Barbones ha aumentado de
manera constante en los ultimos afios. En el afio 2001, la poblacion era de 4.429 habitantes.
En 2010, la poblacion aument6 a 5.557 habitantes. Segtin el ultimo censo del INEC, la

poblacion de la parroquia es de 7.364 habitantes. Esto representa un crecimiento de 1.807

habitantes en los ultimos 12 afios.

Tlustraciéon 27: Evolucion de la poblacion de la parroquia Barbones

2001

2010 2023

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022).

Elaborado por: Equipo Consultor (2024).

Tabla 17: Principales Indicadores de la Parroquia Barbones.

Principales Indicadores de la Parroquia Barbones

Indicador 2001 2010 2022
Hombres 2,360 2,970 3,817
Mujeres 2,069 2,587 3,817
Relacion Hombres
Mujeres 114 115 108
Relacion
_Dependencia 65 59 55
Indice Juventud 734 774 479
Indice Vejez 14 13 21
Edad Media 26 26 28

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022).

Elaborado por: Equipo Consultor (2024).
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Edad

La edad se divide en etapas de la vida. El censo de 2022 muestra que la parroquia de

Barbones tiene una poblacion predominantemente joven, con 787 personas de 0 a 4 afios y

solo 36 personas de 85 afos o mas.

El censo de 2022 también permite observar como ha cambiado la composicion por edad de

la parroquia de Barbones en los ultimos afos.

Tabla 18: Poblacion de Barbones por grupos etarios

Categoria ‘ 2001 ‘ 2010 2022
Poblacion De 0 A 4 Afios 574 597 787
Poblacion De 5 A 9 Afos 503 633 671
Poblacion De 10 A 14 Afios 464 605 702
Poblacion De 15 A 19 Afios 443 589 716
Poblacion De 20 A 24 Afios 453 520 738
Poblacion De 25 A 29 Afios 407 504 649
Poblacion De 30 A 34 Afios 330 460 520
Poblacion De 35 A 39 Afios 278 400 473
Poblacion De 40 A 44 Afios 227 290 455
Poblacion De 45 A 49 Afios 181 247 439
Poblacion De 50 A 54 Afios 160 188 327
Poblacion De 55 A 59 Afios 110 165 242
Poblacion De 60 A 64 Afios 89 122 194
Poblacion De 65 A 69 Afios 71 102 160
Poblacion De 70 A 74 Afios 50 62 110
Poblacion De 75 A 79 Afios 34 34 98
Poblacion De 80 A 84 Afios 19 22 47
Poblacion De 85 Afios O Mas 36 17 36

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022).
Elaborado por: Equipo Consultor (2024).

Género

Los roles de género son las expectativas sociales sobre como los hombres y las mujeres

deben comportarse, actuar y verse. Los roles de género varian de una cultura a otra y pueden

cambiar con el tiempo.

En la parroquia de Barbones, seglin el tltimo censo realizado, la distribucion del género es

la siguiente:

v" Masculino 51,80%
v" Femenino 48,2%.
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Ilustracion 28: Distribucion de la poblacion por sexos en la parroquia Barbones

MASCULINO FEMENINO

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Consultor

La ilustracion anterior podemos observar que en la parroquia Barbones son mas hombres

que mujeres que viven en la parroquia en la actualidad.

Personas en condicion de movilidad humana

La libertad de circulacion es el derecho a moverse libremente por el territorio de un pais, a
entrar o salir de él y a elegir libremente el lugar de residencia. Es un derecho humano
fundamental que permite a las personas desplazarse por el mundo en busca de oportunidades,

reunirse con sus seres queridos y elegir libremente el lugar de residencia.

En el levantamiento de informacion de la parroquia de Barbones se encuentra 58 personas
en condicion de movilidad humana habitando en la parroquia,

v 0 personas han recibido ayuda por su condicion de movilidad humana,

v’ 3 personas han sido victimas de discriminacion y acoso sexual,

v’ 3 personas presentan discapacidad.

Tabla 19: Residencia de personas en condicion de movilidad humana

Residencia de las personas en condicion de Movilidad Humana

1-12 meses residencia 8 personas
1-3 afios de residencia 21 personas
4 afios 0 mas de
. . 29 personas
residencia

Fuente: Estudio de campo parroquial.
Elaborado por: Equipo Consultor (2024).
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En Barbones de acuerdo con el levantamiento de informacion existe distintos tiempos en que

las personas en condicion de movilidad humana residen dentro de la parroquia.

Tabla 20: Trabajo de las personas en condicion de movilidad humana

Trabajo de las personas en condicion de Movilidad Humana ‘

Trabajan 15 personas

No trabajan 43 personas

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaborado por: Equipo Consultor (2024).

En la tabla menciona como son las condiciones de las personas en movilidad humana en el

area laboral existe un mayor porcentaje de personas que no trabajan en la parroquia.

Tabla 21: Estudio de las personas en condicion de movilidad humana

Estudios de las personas en condicion de Movilidad Humana

Estudian 7 personas

No estudian 51 personas

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaborado por: Equipo Consultor (2024).

En el ambito de educacion mencionamos que existen bastantes personas que no estudian,

uno de sus principales factores es la falta de recursos para poder estudiar.

Personas con discapacidad

Las personas con discapacidad son aquellas que tienen una condicion fisica, mental,
intelectual o sensorial permanente que les dificulta o impide realizar actividades cotidianas.
Pueden experimentar barreras en su entorno que les impiden participar plenamente en la

sociedad en igualdad de condiciones con los demas.
De acuerdo al levantamiento de informacion realizado en la Parroquia Barbones existe 84
personas con discapacidad que habitan en la parroquia.

Tabla 22: Poblacion de personas con discapacidad por sexo en Barbones

Sexo de las personas con

Discapacidad de la
ia de Barbones

Hombres 45 personas

Mujeres 39 personas

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaborado por: Equipo Consultor (2024).
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Mencionamos en la tabla la poblacidon de personas con discapacidad por sexo en la parroquia

Barbones, existe mas hombres que mujeres con discapacidad.

Tabla 23: Personas con discapacidad por cabecera parroquial y sitios.

‘ Personas con Discapacidad de la Parroquia de Barbones ‘

‘ Cabecel:a N0 Total ‘
Parroquial
Hombres 28 11 39
Mujeres 32 13 45

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaborado por: Equipo Consultor (2024).

En la anterior tabla podemos observar cuantos hombres y mujeres existe en la cabecera

parroquial como en los sitios.

Autoidentificacion Etnica
La autoidentificacion étnica es la forma en que una persona se define a si misma a partir de

sus costumbres, antepasados y su sentido de pertenencia a un grupo étnico.

En la parroquia de Barbones, segtin el censo del INEC realizado en 2022, la mayoria de los
habitantes se autoidentificaron como mestizos, con un 92,6%. La poblacion indigena

representd el porcentaje mas bajo, con solo un 0,4%.

Hustracion 29: Distribucién étnica de la parroquia Barbones

1.20% 1.50% W 0.40%

Mestizo/a Blanco/a Montubio/a  Afroecutoriano/a Indigena

Fuente: Censo INEC (2022)
Elaborado por: Equipo Consultor (2024).
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2.2.2.2. Servicios Publicos y Sociales
Indicadores bdsicos de educacion
La educacion es el proceso de socializacion de los individuos, a través del cual aprenden los
conocimientos, valores y normas de su sociedad. También implica una concienciacion
cultural y conductual, ya que las nuevas generaciones aprenden de las generaciones
anteriores. De acuerdo al levantamiento de informacion realizado, en la parroquia Barbones
existe 6 instituciones educativas que estudian 2,135 estudiantes, el 96% de los estudiantes

viven con familia consolidada, se presenta 47 casos de desercion educativa.

Tabla 24: Distribucion de los centros educativos de la parroquia Barbones

Adolesce
Instituciones ANA 4al12 13a17 ntes I NNA NNA NNA

. interve - - movilidad | drogodepe trabajo Desercion
Educativa . afos afos embaraza . . .
nidos das humana ndencia  infantil  escolar

Escuela de  Educacion

Basica Provincia de los Rios - — 1 . . y . )
Colegio de Bachillerato 6 de 810 153 657 12 50 30 ’5 40
Agosto

Escuela de  Educacion

Basica Otilia Maria Serrano 65 65 0 0 0 0 0 0
Pareja

Escuela de  Educacion

Basica Milton Borja Rojas 78 76 2 0 0 0 0 0
Ramirez

Escuela de  Educacion

Basica Dr. Luis Felipe Borja 239 237 2 0 0 0 0 0

Fuente: Estudio de Campo Parroquial
Elaborado por: Equipo Consultor (2024).

Ademas de las instituciones educativas antes mencionadas, en la parroquia se localizan otras
3 instituciones actualmente inhabilitadas, las cuales son:

o Escuela Dr. Romulo Cedillo Zeas, sitio La Envidia

o Escuela Enrique Ruilova, sitio El Porvenir

¢ Escuela de Educacion Basica, sitio Sabalucal
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A continuacion, se presenta un registro de las instituciones educativas de la parroquia:

Tabla 25: Instituciones educativas de la parroquia Barbones

Colegio de Bachillerato 6 de Agosto Escuela de Educacién Basica Provincia de los Rios

Escuela de Educacion Basica Escuela de Educacion Basica
Otilia Maria Serrano Pareja Milton Borja Rojas Ramirez

Escuela de Educacion Basica
Dr. Luis Felipe Borja

Elaborado por: Equipo Consultor (2024).
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Salud
La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades. Una condicion de todo ser vivo que goza de un

absoluto bienestar tanto a nivel fisico como a nivel mental y social

La parroquia de Barbones tiene un subcentro tipo A ubicada en la cabecera parroquial, cuenta
con las especialidades de medicina general, obstetricia y odontologia. En el subcentro de
salud atiende a 4000 casos.

Tlustracion 30: Especialidades del subcentro de salud de la parroquia Barbones

Medicina General Obstretricia Odontologia

Fuente: Estudio de Campo Parroquial
Elaborado por: Equipo Consultor (2024).

El Subcentro de salud de la parroquia también nos facilité con la base de datos que poseen

de casos que se atendieron que son los siguientes:

Tabla 26: Casos atendidos por el Subcentro de Salud de la parroquia Barbones

Casos atendidos en el subcentro de Salud ‘

Casos de Maltrato 8 casos

Casos de Drogodependencia 20 casos

Casos de Embarazo en 18 casos
Adolescentes

Casos.de personas con 50 casos
discapacidad

Casos de desnutricion 8 casos

Casos de morbilidad 25 casos

Fuente: Estudio de Campo Parroquial
Elaborado por: Equipo Consultor (2024).

Los mayores caos atendidos dentro de la parroquia son a las personas con discapacidad, entre

los mas bajo hay un empate sobre los casos de maltrato y desnutricion.
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Tabla 27: Subcentro de Salud de la parroquia de Barbones

SUBCENTRO DE SALUD CABECERA PARROQUIAL

Fuente: Estudio de campo parroquial.
Elaborado por: Equipo Consultor (2024).

Nutricion

La nutricion es el proceso biologico mediante el cual los seres vivos obtienen los nutrientes
necesarios para su crecimiento, desarrollo y funcionamiento. Los nutrientes son sustancias
que el organismo necesita para realizar sus funciones vitales, como la energia, el

crecimiento, la reparacion de tejidos y la defensa contra las enfermedades.

En el levantamiento de informacion realizado solo se registraron niveles de desnutricion
datos estadisticos registrados por el subcentro de salud de Barbones, menciona que existe 8
casos de desnutricidn las causas son por la mala alimentacion, automedicacion, consumo de

estupefacientes.

Desarrollo infantil

Es un término que identifica como los nifios aumentan sus capacidades para hacer cosas mas
dificiles, aprender y dominar destrezas como hablar, brincar, etc. Ellos también aprenderan
como dirigir sus emociones, formar amistades y conexiones. De acuerdo con el

levantamiento de informacion en la parroquia de Barbones existe 352 beneficiarios.

Tabla 28: Desarrollo infantil de la Parroquia Barbones

Ints:rc\f:::;os nill”:laos. i(llletel:\lfl:sizas Vb | TR O SO
Cabecera Parroquial 260 86 174
San Ramon 9 0 9
La Villa 39 8 31
Los Angeles 20 9 11
Kuwait 9 4 5
5 de Junio 18 4 14
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Milton Borja 9 1 8
Cdla. La Ortiz 25 15 10
Mariscal Sucre 22 10 12
6 de Agosto 9 1 8
Calle El Oro 14 4 10
Brisas Barbonefias 22 6 16
Samuel Quimi 18 5 13
Buenos Aires 46 19 27
El Porvenir 8 4 4
Chalacal 1 1
Sabalucal 7 3 4
Santa Isabel 5 1
La Victoria 12 5 7
La Envidia 11 0 11
El Parlamento 5 3 2
Santa Cruz 17 10 7
La Soborna 10 2 8
Valeriano Naula 6 1 5
Chirijos 9 2 7
Total 352 121 231

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaborado por: Equipo Consultor (2024).

En la tabla menciona los datos sobre el desarrollo infantil de la parroquia, sobre el numero

de nifios y nifias, las edades en que abarca.

Tabla 29: Beneficiarios de CNH y CDI de la parroquia Barbones

Beneficiarios de CNH y CDI de la Parroquia Barbones

Creciendo con nuestros hijos (CNH) 91 casos
Centro de Desarrollo Infantil (CDI) 11 casos
Otros 26 casos

Fuente: Estudio de campo parroquial

Elaborado por: Equipo Consultor (2024).

Seguridad social

Es un conjunto de programas y servicios que brindan asistencia a las personas y familias en
situacion de vulnerabilidad, para garantizar su bienestar econdmico y social. La seguridad
social incluye programas de salud, pensiones, desempleo, discapacidad, accidentes de
trabajo, maternidad y pérdida del sostén de familia. De acuerdo al levantamiento de
informacion realizada en la Parroquia Barbones no se presenta datos estadisticos a nivel

parroquial, pero a nivel nacional de acuerdo al INEC 2022.
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Tlustracion 31: Evolucion de empleo por sectores de afiliacion

Evolucion de plazas de empleo
registrado por sectores de dfiliacién

ASAB

x5

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC 2022).
Elaborado por: Equipo Consultor (2024).

En la tabla presentada menciona la evolucion de empleo registrado por sectores de afiliacion

a nivel nacional siendo el sector privado el predominante.

Hustracién 32: Distribucion del Seguro General

Seguro General (sector piblico y privado)

" Fazas de empleo regisirodo

Ty a7 W

Varlociones onsoles Varlaclones monmales

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC 2022).
Elaborado por: Equipo Consultor (2024).

En esta tabla podemos visualizar sobre el seguro general como se ha desarrollado desde abril

2022 hasta junio 2023.
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Vivienda social

La vivienda social es una casa o apartamento que el gobierno proporciona a las personas que
no pueden pagar una vivienda adecuada por si mismas. De acuerdo con el levantamiento de
informacion realizado en la Parroquia de Barbones no se ha recibido algun tipo de ayuda

para la construcciéon de viviendas sociales o compra de materiales.

Sistema de proteccion
La parroquia de Barbones trabaja con 4 grupos de atencion prioritaria que son: nifios y niias,

adultos mayores y personas con discapacidad.

Proyecto adulto mayor
De acuerdo al levantamiento de informacion existe en el Proyecto Adulto Mayor 244

personas en la parroquia.

Tabla 30: Grupos etarios del proyecto Adultos mayor

Grupos Etarios del Proyecto Adulto Mayor de la Parroquia Barbones

65-80 aflos 206
81 afios y mas 38

Fuente: Estudio de campo parroquial.
Elaboracién: Equipo Consultor (2024).

Podemos observar en la tabla los grupos etarios de los beneficiarios dentro del proyecto

Adultos Mayor en la parroquia Barbones.

Tabla 31: Habitan los Adultos Mayores

Habitan los Adulto
Mayor de la Parroquia

Familia 173

Fuente: Estudio de campo parroquial.
Elaborado por: Equipo Consultor (2024).

Los adultos mayores beneficiarios del proyecto el mayor de los casos habita con familiar

consolidada.
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Tabla 32: Adultos mayores con discapacidad y enfermedades catastroficas

Adultos Mayores con discapacidad y enfermedades catastréficas
de la Parroquia Barbones

Adultos Mayores con Discapacidad 26

Adultos Mayores con Enfermedades Catastroficas 150

Fuente: Estudio de campo parroquial.
Elaborado por: Equipo Consultor (2024).

En el proyecto adultos mayor menciona que existe mas casos que tiene enfermedades

catastroficas que con discapacidad.

Proyecto de discapacidad
En la parroquia de Barbones existe el Proyecto de Discapacidad, interviene a 84 personas

que pertenece a la cabecera parroquial y sus sitios.

Tabla 33: Distribucion por género en el proyecto de discapacidad

Género ‘ Total

Masculino 39

Femenino 45

Fuente: Proyecto Adulto Mayor de la parroquia Barbones
Elaborado por: Equipo Consultor (2024).

En el proyecto de discapacidad de la parroquia Barbones son mas del género Femenino que

Masculino.

Tabla 34: Distribucion por género en la cabecera parroquial y sitios

Genero Cabecel:a Sitios
Parroquial

Masculino 28 11 39
Femenino 32 13 45
Fuente: Proyecto Adulto Mayor de la parroquia Barbones.

Elaboracién: Equipo Consultor (2024).

En la tabla podemos observar como est4 distribuidas en la cabecera parroquia y los sitios

dentro de la parroquia.
Escuela de futbol

Existe una escuela de futbol particular en la parroquia atiende a 1086 nifios, nifias y

adolescentes.
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Tabla 35: Grupos Etarios de la Escuela de Futbol de la parroquia de Barbones

Grupos Etarios de la Escuela de
Futbol

4-12 afnos 698
13-17 afios 388

Fuente: Escuela de Futbol de la parroquia Barbones.
Elaboracion: Equipo Consultor (2024).

También datos que nos facilitaron de la base de datos que posee la escuela de futbol de la

parroquia de Barbones son los siguientes:

Tabla 36: Informacion Escuela de Futbol

Escuela de Futbol
Trabajan 24
No estudian 10
Discapacidad 21
Enfermedades 12
catastroficas

Fuente: Escuela de Futbol de la parroquia Barbones.
Elaboracion: Equipo Consultor (2024).

La tabla de informacion menciona sobre los casos que existe en la escuela de futbol de la

parroquia: Trabajan, no estudian, discapacidad, enfermedades catastroficas.

Centro de rehabilitacion fisica
En el centro de rehabilitacion fisica se encuentran ubicados en la cabecera parroquial son

atendidas 340 personas en toda la parroquia de Barbones

Tabla 37: Grupos Etarios de atencion brindada en el centro de rehabilitacion fisica
Centro de Rehabilitacion Fisica

10 a 18 afios 40 personas
19 a 29 afios 30 personas
30 a 64 afios 40 personas
65 afios y mas 230 personas

Fuente: Centro de rehabilitacion fisica de la parroquia Barbones
Elaboracion: Equipo Consultor (2024).

El centro de rehabilitacion fisica menciona a distintos grupos etarios que comprende de las

edades desde los 10 afios en adelante.
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Tabla 38: Tipos de atencion en el centro de rehabilitacion fisica

Rehabilitacion 270
Habilitacion 60
Otros 10

Fuente: Centro de rehabilitacion fisica de la parroquia Barbones.
Elaboracién: Equipo Consultor (2024).

El tipo de atencion que realiza en el centro de rehabilitacion fisica son: Rehabilitacion

Habilitacion y Otros

Tabla 39: Atencion a los Tipos de Discapacidad en el centro de rehabilitacion

Atencion a los tipos de

Discapacidad en el Centro de
Rehabilitacion Fisica

Dlscarpf'«,l(ndad 80
Fisica

Discapacidad 10
Visual

Discapacidad 10
Mental

Fuente: Centro de rehabilitacion fisica de la parroquia Barbones.
Elaboracién: Equipo Consultor (2024).

En el centro de rehabilitacion fisica atiende los diferentes tipos de discapacidades en la

parroquia Barbones.

Tlustracion 33: Centro de rehabilitacion fisica de la parroquia Barbones

CENTRO DE REHABILITACION FiSICA DE LA PARROQUIA BARBONES

Fuente: Estudio de campo parroquial.
Elaboracion: Equipo Consultor (2024).
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Recreacion y uso del espacio publico

La recreacion crear o a producir de nuevo algo, también se refiere a divertir, alegrar, deleitar,
en una busqueda de distraccion en medio del trabajo y de las obligaciones cotidianas. El uso
de espacios publicos bien diseiiados y regulados juegan un papel importante en el apoyo a
ciudades habitables y pueden ofrecer enormes beneficios. Estos espacios no solo atienden
las necesidades funcionales del dia a dia, sino también pueden formar parte de la identidad

de cada ciudad. En la parroquia Barbones existe los siguientes espacios publicos:

Tabla 40: Espacios publicos de la parroquia Barbones

NOMBRE

Cancha Sintética, Cabecera Parroquial

Estadio de Barbones, Cabecera Parroquial

Cancha de Voleibol, Barrio Mariscal Sucre, Cabecera Parroquial
Cancha de Indoor, Barrio Buenos Aires, Cabecera Parroquial
Cancha de Voleibol, Barrio La Ortiz, Cabecera Parroquial
Polideportivo, Barrio La Ortiz, Cabecera Parroquial
Cancha de Futbol, Barrio La Villa, Cabecera Parroquial
Cancha de Indoor, Barrio La Villa, Cabecera Parroquial
Area verde, Cdla. Valeriano Naula

10 | Cancha de Indoor, Cdla. Valeriano Naula

11 | Cancha de Fulbito, Cdla. Valeriano Naula

12 | Area verde, La Sorbona

13 | Cancha de Indoor, La Sorbona

14 | Cancha de Indoor, Porvenir

15 | Cancha Futbol, Porvenir

16 | Cancha de Indoor, Parlamento

17 | Cancha de Indoor, Chirijos

18 | Parque Infantil, Santa Cruz

19 | Cancha Multiple, La Victoria

20 | Cancha de Indoor, La Envidia

21 | Polideportivo, Santa Cruz

22 | Cancha de Uso Multiple, Santa Isabel

Fuente: Espacios publicos en la parroquia Barbones

|

0NN | AW~

]

Elaboracion: Equipo Consultor (2024).

Capacitacion y formacion

La capacitacion es un proceso de aprendizaje que permite a las personas adquirir los
conocimientos, herramientas, habilidades y actitudes necesarias para desempenar una tarea
o funcidn especifica. Es de vital importancia para el logro de tareas y proyectos, ya que
permite a las personas mejorar su rendimiento y productividad. La formacion es el proceso
de aprendizaje que permite a las personas desarrollar sus conocimientos, habilidades y
actitudes en general. Es un proceso continuo que se inicia en la educacion formal y contintia

a lo largo de la vida. Una persona llega a ser un excelente profesional en consecuencia de la
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buena formacion que obtuvo, tanto en el ambito académico como en el laboral. En la

parroquia Barbones solo se ha realizado 3 capacitaciones a la ciudadania:

Tabla 41: Capacitaciones y formaciones en la parroquia
Capacitaciones y
formaciones

Computacion
Basica, Internet y 20
procesador de texto

Ballet y modelaje 60

Arreglos de globos 20

Fuente: Estudio de campo parroquial.
Elaboracioén: Equipo Consultor (2024).

En la parroquia Barbones se han realizado capacitaciones de computacion basica, ballet y

modelaje y arreglos de globos a beneficio de la ciudadania.

Pertinencia territorial y cultural de los servicios sociales
Desegregacion por enfoque de igualdad, servicios inclusivos, agua, saneamiento, desechos
solidos, habitat y vivienda. En la parroquia de barbones de acuerdo al ultimo censo realizado

se divide de la siguiente manera:

Tabla 42: Acceso a servicios basicos

Acceso a servicios basicos en la
arroquia Barbones

Agua por red publica 76,9%
Electricidad 97,5%
Alcantarillado 56,3%
Recoleccidn de basura 92,7%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC 2022).
Elaboracioén: Equipo Consultor (2024).

A nivel parroquial dentro del ultimo censo realizado existe un numero de viviendas y hogares

que existe, se dividen de la siguiente manera:

Tabla 43: Total de las viviendas en la Parroquia

Total de viviendas en la

Particulares 2,522

Colectivas 32

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC 2022).
Elaboracioén: Equipo Consultor (2024).
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En la parroquia Barbones el total de viviendas son 2,554, las viviendas particulares sin 2,522

y colectivas son 32.

Tabla 44: Total de Hogares en la Parroquia

Total de hogares en la
parroquia Barbones: 917

Jefe de hogar 62,7%

Jefa de hogar 37,3%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC 2022).
Elaboracion: Equipo Consultor (2024).

De acuerdo con los resultados del INEC 2022 nos dice que el total de hogares en la parroquia

Barbones son 917, mientras los jefes de hogar son 62,7% y jefa de hogar 37,3%.

Tabla 45: Hogares segun el nimero de miembros en el hogar

1 persona 16,3%
2 personas 19,9%
3 personas 22,5%
4 personas 20,3%
5 personas 0 mas 20,9%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC 2022).
Elaboracion: Equipo Consultor (2024).

Los hogares segtin el nimero de miembros en el hogar mencionan de acuerdo al INEC 2022

el nimero de personas que se distribuyen por hogares dentro de la parroquia.

2.2.2.3. Patrimonio y diversidad cultural

Patrimonio material e inmaterial
En la parroquia de Barbones cuenta con 8 fichas Patrimoniales culturales registrados en

Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE), son los siguientes:
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Tabla 46: Registro cultural de Bajo Alto

BAJO ALTO ‘

CODIGO AY-07-06-51-000-08-000001

LOCALIZACION EL ORO, EL GUABO, BARBONES (SUCRE)
TOPONIMO BAJO ALTO

TIPO DE SITIO ASENTAMIENTO SUPERFICIAL (A CIELO ABIERTO)
TIPO DE

PROPIEDAD DEL TERRENO —

SUBTIPO DEL SITIO ASENTAMIENTO SUPERFICIAL (A CIELO ABIERTO)
FILIACION CULTURAL NO INTERPRETADO

DESCRIPCION Sitio inundado por el mar he intervenido para camaroneras.

REGISTRO FOTOGRAFICO

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE).
Elaboracién: Equipo Consultor (2024).
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Tabla 47: Registro cultural del Parlamento

PARLAMENTO
CODIGO AY-07-06-51-000-08-000002
LOCALIZACION EL ORO, EL GUABO, BARBONES (SUCRE)
TOPONIMO
TIPO DE SITIOS TERRACERIA AGRICOLA O ANDENES
TIPO DE PROPIEDAD DEL TERRENO PUBLICO
SUBTIPO DEL SITIO TERRACERIAS AGRICOLA O ANDENES
FILIACION CULTURAL NO INTERPRETADO
DESCRIPCION Sitio destruido por cultivo de banano y crecimiento

urbano.

REGISTRO FOTOGRAFICO

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE).
Elaboracion: Equipo Consultor (2024).
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Tabla 48: Registro cultural de Chalacal-Finca Méndez

CHALACAL-FINCA MENDEZ

CODIGO AY-07-06-51-000-08-000003

LOCALIZACION EL ORO, EL GUABO, BARBONES (SUCRE)
TOPONIMO CHALACAL

TIPO DE SITIOS ASENTAMIENTO SUPERFICIAL (A CIELO ABIERTO)

TIPO DE PROPIEDAD DEL

PRIVADO

TERRENO

SUBTIPO DEL SITIO ASENTAMIENTO SUPERFICIAL (A CIELO ABIERTO)
FILIACION CULTURAL JAMBELI

DESCRIPCION Sitio intervenido para la explotacién bananera.

REGISTRO FOTOGRAFICO

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE).

Elaboracion: Equipo Consultor (2024).
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Tabla 49: Registro cultural Fiesta Parroquial de Barbones

FIESTA DE PARROQUIALIZACION DE BARBONES

CODIGO IM-07-06-51-000-09-000032

LOCALIZACION EL ORO, EL GUABO, BARBONES (SUCRE)

OTRA (S)

DENOMINACION(ES)

LENGUA(S) CASTELLANO

GRUPO SOCIAL MESTIZO

AMBITO USOS SOCIALES, RITUALES Y ACTOS FESTIVOS

SUBAMBITO FIESTAS

DETALLE :

DEL SUBAMBITO FIESTAS CIVICAS

I?qu;%llilfg];)IEID AD ANUAL / Esta fiesta se realiza cada 6 de Agosto
La comunidad de Barbones fue elevada a la categoria de parroquia
el 15 de julio de 1950, pero sus habitantes, por tradicion vienen
celebrando las fiestas el 6 de agosto de cada afio. Las autoridades
parroquiales presiden las festividades, siendo los encargados de
organizar las actividades que se realizan por cada aniversario. En
la Gltima semana de julio se da inicio a los eventos programados
por estas festividades como son: la eleccion de reina, pregones con
carros alegoricos. Participan autoridades, escuelas y colegios. Se

DESCRIPCION DE organiza campeonatos de Indoor futbol, juegos tradicionales como

LA MANIFESTACION el palo encebado. El 6 de agosto se desarrolla un desfile civico que
recorre las principales calles con la participacion de instituciones
publicas y privadas. Este desfile cuenta con la presencia de las
principales autoridades de la provincia de El Oro. Después del
desfile se realiza la sesion solemne, en la cual el presidente de la
junta parroquial presenta un informe de las obras realizadas en la
parroquia y aprovecha la ocasion para realizar peticiones a las
autoridades de la provincia. Las festividades culminan por la noche
con un baile popular gratuito.
Sentido de pertenencia. La ceremonializacion del "mito de origen"

IMPORTANCIA recrea periodicamente los esfuerzos originarios por trascender, los

PARA LA COMUNIDAD que son ponderados afirmativamente por la poblacion. Muy
importante.

REGISTRO FOTOGRAFICO

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE).
Elaboracion: Equipo Consultor (2024).
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Tabla 50: Registro cultural de origen del Nombre Barbones

ORIGEN DEL NOMBRE BARBONES - EL ORO

CODIGO IM-07-06-51-000-09-00003 1

LOCALIZACION EL ORO, EL GUABO, BARBONES (SUCRE

OTRA(S)

DENOMINACION(ES)

LENGUA(S) CASTELLANO

GRUPO SOCIAL
MESTIZO

AMBITO CONOCIMIENTOS Y USOS RELACIONADOS CON LA
NATURALEZA Y EL UNIVERSO

SUBAMBITO TOPONIMIA

DETALLE DEL | N/A

SUBAMBITO

DETALLE DE LA | CONTINUA / Estas versiones son conocidas por los pobladores de esta

PERIOCIDAD parroquia

DESCRIPCION DE LA | La parroquia Barbones esta ubicada al noreste del canton El Guabo, tierra de

MANIFESTACION clima caliente. Es una poblacion que surge a mediados del siglo XX, siendo
eminentemente agricola-bananera. Segun el portador menciona que el origen
del nombre de los pueblos de la costa se debe a tradiciones que en su mayoria
se basan en la naturaleza o costumbres de sus antepasados y en otras
ocasiones por las caracteristicas étnicas. Sobre el nombre de Barbones hay
dos versiones existentes que son: 1. Que en tiempos muy remotos en este
lugar existian unos hombres "abarbados", por lo cual la gente decia "vamos
donde los barbones". 2. Que existieron grandes cantidades de arboles
"barbachosos" que eran palos de diferentes clases y muy grandes, asi mismo
la gente al visitar este pueblo mencionaba la misma frase anterior "vamos
donde los barbados". La mayoria de los pobladores se encuentran
identificados con la segunda version, argumentando que la mayor parte de la
poblacioén es "lampiifia", por lo cual vinculan el origen del nombre con los
arboles de esas caracteristicas.

IMPORTANCIA PARA LA | El "mito de origen" estd presente en la valoracion que la gente hace de si

COMUNIDAD mismo. El nombre que los engloba como pobladores de una localidad
especifica es simbolizado, en este caso, por un arbol. El hecho de que se
apele a la caracteristica formal de la vision del arbol (que parece tratarse de
arboles en parajes muy himedos) y se desconozca la tradicion denominativa
local deja en claro el origen reciente de la poblacion. Es muy importante.

REGISTRO

FOTOGRAFICO

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE).
Elaboracion: Equipo Consultor (2024).
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Tabla 51: Registro cultural de la Leyenda de la Dama de Blanco

LEYENDA DE LA DAMA DE BLANCO

CODIGO IM-07-06-51-000-09-000033

LOCALIZACION EL ORO, EL GUABO, BARBONES (SUCRE)

OTRA(S)

DENOMINACION(ES)

LENGUA(S) CASTELLANO

GRUPO SOCIAL MESTIZO

AMBITO TRADICIONES Y EXPRESIONES ORALES

SUBAMBITO LEYENDAS

DETALLE DEL LEYENDAS ASOCIADAS A APARICIONES DE SERES

SUBAMBITO SOBRENATURALES

DETALLE DE CONTINUA / Esta leyenda es contada siempre a quienes tienen

LA PERIOCIDAD interés por saber sobre este personaje
El origen de esta leyenda es inmemorial, los informantes
afirman haber escuchado la historia desde su nifiez. El entorno
donde se recuerda esta leyenda es rural, campesino. Cuenta la
leyenda que en ciertas noches camina por las calles del pueblo
una mujer cuya ropa es de color blanco. Ella se aparece con
mucha frecuencia a los borrachos que rondan el pueblo, sin
embargo, han existido casos en que las personas sobrias
también la vieron. Se dice que es un espiritu de una mujer que
estd buscando a un ser querido que lo perdid cuando poseia

DESCRIPCION vida. Las personas de la localidad afirman que por lo general se

DE LA MANIFESTACION la ha visto cerca del parque central y por la biblioteca
municipal. Aunque nadie ha logrado verle el rostro, se
menciona que es una mujer alta y hermosa, por lo cual resulta
dificil que los hombres no caigan en la tentacion de acudir hacia
donde aparece ella. No se registran experiencias de mujeres que
la hayan observado, los testimonios solo se refieren a hombres.
Los portadores consideran que esta es una leyenda real, ya que
son muchos los testimonios de personas que la han visto. Los
hombres del lugar la cuentan en reuniones sociales y hacen
bromas al respecto.
Carvallo Neto le atribuye a esta clase de folclore un origen
ambiental: la bruma. En varias localidades de la costa y del sub

IMPORTANCIA PARA LA | tropico, incluso en la insula galapagueiia, hay variaciones de la

COMUNIDAD narracion que encierra los mismos elementos como la mujer y
el color blanco. Atuendo y testigo ebrio. Variaciones con la
edad de la mujer suelen también registrarse.

REGISTRO FOTOGRAFICO

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE).

Elaboracion: Equipo Consultor (2024).
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Tabla 52: Registro cultural de preparacion del majado de guineo

PREPARACION DEL MAJADO DE GUINEO ‘

CODIGO IM-07-06-51-000-09-000030

LOCALIZACION EL ORO, EL GUABO, BARBONES (SUCRE)

OTRA(S)

DENOMINACION(ES)

LENGUAC(S) CASTELLANO

GRUPO SOCIAL MESTIZO

AMBITO CONOCIMIENTOS Y USOS RELACIONADOS CON LA
NATURALEZA Y EL UNIVERSO

SUBAMBITO GASTRONOMIA

DETALLE DEL .

SUBAMBITO GASTRONOMIA COTIDIANA

?E];%%g CDIE AD CONTINUA / Es un plato que se lo prepara cotidianamente.
La majada de guineo es un plato tipico de la localidad, debido
a la abundante produccién de banano, que permite la facil
obtencion de la fruta. La preparacion se viene dando desde
generaciones pasadas y transmitiéndose a las mas jovenes.
Por lo general se la prepara para el desayuno. Para la
elaboracion se necesitan tres guineos, un cuarto de libra de
queso, mantequilla y sal al gusto. El proceso de preparacion

DESCRIPCION corgienza pelandg los guineos verdes, se .los lava y cologa a

DE LA MANIFESTACION cocinar en dos litros de agua por apro?;lm'fldamente Velnt’e
minutos o hasta que obtengan una apariencia de color café,
posteriormente se los coloca en una bandeja en la cual se
majan o aplastan. Paralelamente se le coloca al guineo dos
cucharadas de mantequilla y media cucharada de sal, una vez
obtenida la masa se le afade queso desmenuzado y se
revuelve. El majado de guineo puede llevar opcionalmente
queso, carne de res, pollo o de cerdo. Se lo sirve por lo general
acompainado de una taza de café.

IMPORTANCIA PARA LA | Es de facil preparacion y ademas es nutritivo y rico en

COMUNIDAD potasio.

REGISTRO FOTOGRAFICO

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE).
Elaboraciéon: Equipo Consultor (2024).
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Tabla 53: Registro cultural de Vivienda

VIVIENDA

CODIGO BI-07-06-51-000-000001

LOCALIZACION EL ORO, EL GUABO, BARBONES (SUCRE)
DIRECCION VIA CHAGUANA S/N VIA A PASAJE
EPOCA DE

CONSTRUCCION XX (1900 - 1999)

ESTADO DE

CONSERVACION LAIDIOLS

RESIDENCIA DE DOS PLANTAS PLANTA BAJA PARA COMER
CON CUATRO PORTONES Y LA ENTRADA PARA PLANTA ALTA
DESDE EL LADO IZQUIERDO. LUEGO LA ESCALERA ES EN L
LLEGA A UN HALL GALER{A QUE ES UN DISTRIBUIDOR HACIA
DESCRIPCION LOS AMBIENTES DE FRENTE POR UN PORTICO PASA A LA
SALA, DESDE LA SALA HACIA LOS DORMITORIOS DESE EL
HALL HACIA LA IZQUIERDA EL COMEDOR SEGUIDO DEL
BANO GENERAL Y DE UN COSTADO LA COCINA QUE SE
COMUNICA DESDE LA GALERIA CON OTRA PUERTA.

REGISTRO FOTOGRAFICO

Fuente: Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE).
Elaboraciéon: Equipo Consultor (2024).

La informacion anteriormente mencionada lo podemos encontrar en el Sistema de
Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE) que pertenece al Instituto

Nacional de Patrimonio Cultural.

La Parroquia de Barbones tiene 8 Patrimonios registrado en el SIPCE que se divide de la
siguiente manera:

v’ 3 patrimonios arqueologicos
v’ 4 patrimonios inmateriales
v’ 1 patrimonio inmueble

El Patrimonio Inmueble de la parroquia de Barbones necesitan un mantenimiento adecuado

puede presentar riesgos parcial o total del patrimonio por sus afios en funcionamiento.
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Riesgos asociados al patrimonio
Los riesgos son aquel que implica una disminucion o pérdida, total o parcial, del patrimonio

del asegurado como consecuencia de un evento que puede afectarle.

En la parroquia de Barbones existe vivienda que son patrimonios culturales, pero no se

realiza un mantenimiento adecuado para que se pueda preservar mas tiempo.

Grupos culturales

Los grupos culturales son los que comparten una cultura similar (creencias, valores y
comportamientos), idioma, religion, antepasados y otras caracteristicas que a menudo pasan
de generacion en generacion. En la parroquia de Barbones no existe grupos culturales

legalmente constituidos.

Caracterizacion
Es un conjunto determinado de bienes tangibles, intangibles y naturales que forman parte de
practicas sociales, a los que se les atribuyen valores a ser transmitidos, y luego

resignificados, de una época a otra, o de una generacion a las siguientes.

2.2.2.4. Pobrezay desigualdad

La pobreza es una condicion en la que las personas no tienen lo necesario para vivir una vida
digna. Esto puede incluir alimentos, vivienda, salud, educacion y acceso a servicios publicos.
La pobreza puede deberse a factores como la falta de empleo, la educacion, la discriminacion

o la violencia.

La extrema pobreza es la forma mas grave de pobreza. Las personas en extrema pobreza no
pueden satisfacer sus necesidades basicas mas elementales. Esto puede incluir alimentos,
agua potable, vivienda y atencion médica. Las personas en extrema pobreza viven en
condiciones de extrema vulnerabilidad. Estan expuestas a enfermedades, malnutricion,

violencia y muerte prematura.
Pobreza y extrema pobreza en Ecuador

Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), la pobreza y la extrema

pobreza aumentaron en el primer semestre de 2023 en Ecuador. En junio de 2023, el 27%
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de la poblacion ecuatoriana se encontraba en situacion de pobreza, lo que representa un
aumento del 2% en relacion al afio anterior. En el 4rea urbana, la pobreza pas6 de 16,7% a

18%, mientras que en el area rural fue de 46,4% a 42,9%.

La extrema pobreza se ubico en el 10,8% en el pais, lo que alcanza a por lo menos 1,9
millones de personas. En el drea urbana, la extrema pobreza fue de 5,2%, mientras que en el
area rural fue de 22,6%.

En otras palabras, una persona en situacion de pobreza es aquella que tiene un promedio de
ingresos menor a $2,97 por dia. Un ciudadano en situacion de extrema pobreza es aquel que

tiene un promedio de ingresos menor a $1,67 por dia.

Tlustracion 34: Evolucion nominal de lineas de pobreza y extrema pobreza

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC 2022).
Elaboracion: Equipo Consultor (2024).

Pobreza por NBI
Una persona es pobre por necesidades basicas insatisfechas si pertenece a un hogar que
presenta carencias en la satisfaccion de al menos una de sus necesidades basicas
representadas en cinco componentes:

a) calidad de la vivienda,

b) hacinamiento,

C) acceso a servicios basicos,

d) acceso a educacion y

e) capacidad economica.
Cada dimension tiene un indicador de carencia asociado el cual se identifica a nivel de hogar

y se analiza a nivel de persona.
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Tabla 54: Indicador de pobreza por necesidades basicas insatisfechas

DIMENSION INDICADOR UN HOGAR ES CARENTE SI
Calidad de la Materiales deficitarios | El material del piso es de tierra u "otros" o, el material de las
vivienda de la vivienda paredes son de cafia, estera u "otros"
La relacion entre niimero de personas y numero de
Hacinamiento Hacinamiento dormitorios es mayor a tres o en el caso no existir ningun

dormitorio exclusivo para dormir

Acceso a servicios
basicos

Servicios basicos
deficitarios

No tiene eliminacion de excretas o la eliminacion se hace
por pozo ciego o letrina, o si la vivienda no obtiene el agua
por red publica o tuberia

Acceso a educacion

Educacion deficitaria

Existen nifios entre 6 a 12 afios que no asisten a clases

Capacidad econdémica
de los hogares

Dependencia
econdmica

El jefe de hogar tiene 2 o menos afios de escolaridad y la
relacion entre nimero de perceptores y el nimero de
perceptores es mayor a tres

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC 2022).
Elaboracion: Equipo Consultor (2024).

Iustracion 35: Resultados de Pobreza por Necesidades Insatisfechas

Principales Resultados

Pobreza por Necesidades Insatisfechas

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC 2022).
Elaboracion: Equipo Consultor (2024).

Multidimensional

Tasa de Pobreza Multidimensional (TPM)

Es un indicador que mide la proporcion de personas que viven en hogares que tienen

privaciones en una tercera parte o mas de los indicadores ponderados. Los indicadores

ponderados del IPM son los siguientes:

e Educacion: Acceso a la educacion primaria, secundaria y superior.

e Salud: Acceso a servicios de salud, nutricion adecuada y saneamiento bésico.

e Vivienda: Acceso a una vivienda adecuada, segura y con servicios basicos.

e Seguridad social: Acceso a pensiones, seguro de desempleo y proteccion social en

caso de enfermedad o discapacidad.
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La TPM se encuentra entre 0 y 1, donde 1 significa que todas las personas viven en hogares
que tienen privaciones en una tercera parte o mas de los indicadores ponderados y 0 en caso
que ninguna persona viva en un hogar que tenga privaciones en una tercera parte o mas de

los indicadores ponderados.

Tasa de Pobreza Extrema Multidimensional (TPEM)

Es un indicador que mide la proporcion de personas que viven en hogares que tienen
privaciones en al menos la mitad de los indicadores ponderados. En otras palabras, la TPEM
mide la proporcion de personas que no pueden satisfacer al menos la mitad de sus
necesidades basicas.

Intensidad de la Pobreza (A)

La Intensidad de la Pobreza (A) es un indicador que mide el porcentaje promedio de
privaciones de los pobres multidimensionales. En otras palabras, la A mide el grado de

privacion que sufren las personas que viven en situacion de pobreza multidimensional.

indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
Es una medida que mide la pobreza considerando no solo el ingreso, sino también otros
factores, como el acceso a la educacion, la salud, la vivienda y la seguridad social. El IPM

se calcula a partir de cuatro dimensiones.

Indice de GINI

El coeficiente Gini es una medida de la desigualdad en la distribucion de los ingresos de una
poblacion. Se calcula a partir de una curva de Lorenz, que representa la distribucion de los
ingresos de una poblacion. El coeficiente Gini se encuentra entre 0 y 1, donde 0 representa
una distribucion perfectamente igualitaria y 1 representa una distribucion perfectamente

desigual.

Una distribucion perfectamente igualitaria seria aquella en la que todos los ciudadanos tienen
el mismo ingreso. En este caso, la curva de Lorenz seria una linea diagonal. Una distribucion
perfectamente desigual seria aquella en la que una pequefa proporcion de la poblacion tiene
todos los ingresos. En este caso, la curva de Lorenz seria una linea recta que va desde el
punto (0,0) al punto (1,1).

Para junio de 2023, el coeficiente Gini a nivel nacional en Ecuador fue de 0,467. Esto

significa que la distribucion de los ingresos en Ecuador es desigual, pero no de manera
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significativa. En el area urbana, el coeficiente Gini fue de 0,440. Esto significa que la
desigualdad en la distribucion de los ingresos es menor en el area urbana que en el area rural.
En el area rural, el coeficiente Gini fue de 0,479. Esto significa que la desigualdad en la

distribucion de los ingresos es mayor en el area rural que en el area urbana.

Es importante tener en cuenta que el coeficiente Gini no es una medida directa del bienestar
o las condiciones de vida de una sociedad. Una sociedad puede tener un coeficiente Gini alto
y, sin embargo, tener un alto nivel de bienestar. Por ejemplo, una sociedad en la que todos
los ciudadanos tienen un ingreso similar, pero ese ingreso es bajo, tendra un coeficiente Gini

alto.

Ilustracion 36: Lineas de pobreza y extrema pobreza por ingresos en Ecuador

- ————ib = i - et —

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC 2022).
Elaboracién: Equipo Consultor (2024).

2.2.2.5. Seguridad y convivencia ciudadana

Usos del espacio publico

De acuerdo con el levantamiento de informacion realizada sobre el uso de espacios publicos
en la parroquia Barbones se presenta problemas de inseguridad en los lugares, necesitan mas
patrullaje por parte de la Policia Nacional y mantenimiento adecuado para el correcto

funcionamiento.

Indices de violencia

A nivel provincial, El Oro tiene una tasa de 41.36 muertes violentas por cada 100 mil
habitantes. Esta es la tasa mas alta del pais. En la provincia, Huaquillas tiene una tasa de
84.38, la mas alta de El Oro. A nivel nacional, Huaquillas ocupa el tercer lugar en muertes

violentas. En la parroquia Barbones, no se registraron denuncias de violencia. Esto se debe
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a que los ciudadanos no se sienten seguros de denunciar, ya que temen represalias. La
parroquia cuenta con un UPC, pero no hay garantias de que las identidades de los

denunciantes se protejan.

Tlustracién 37: UPC de la Parroquia Barbones

UPC DE LA PARROQUIA BARBONES

Fuente: Estudio de campo parroquial .
Elaborado por: Equipo Consultor (2024).
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ANALISIS
ECONOMICO -
PRODUCTIVO

I Diagnéstico
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2.2.3. Analisis Economico — Productivo

2.2.3.1. Empleo

La informacion estadistica sobre empleo y sus variantes a nivel parroquial se obtuvo a través
de una metodologia de validacidén cruzada de datos, debido a que a septiembre de 2023 el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos no dispone de estas cifras en un formato
actualizado y desagregado a nivel parroquial. Para este fin se emplearon los datos del Censo
de Poblacion y Vivienda 2022 e indicadores como la Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo, el Registro Estadistico de Empleo en la Seguridad Social e
informacion general sobre actividades econdmico-productivas obtenidas mediante un

muestreo estadistico en cada uno de los sitios que componen la parroquia rural de Barbones.

Poblacion en Edad de Trabajar (PET)

Dentro de esta categoria se clasifican a todas las personas que son mayores de 15 afos. Los
resultados del VIII Censo de Poblacion y VII de Vivienda (INEC, 2023) muestran que en
Barbones el 70.67% de la poblacion se encuentra en edad de trabajar. La PET, respecto al

censo de 2010 se expandi6 un 39.82%, pasando de 3722 habitantes a 5204 en 2022.

Iustracion 38: Composicion de la PET en Barbones
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4000 m55a59
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3000 W45 a3 49
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1000 25a29
m20a24
589
0 m15a19
2010 2022

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)
Elaboracién: Equipo Consultor

Asi mismo, al analizar la PET por grupos etarios, evidenciamos que Barbones tiene una
fuerza laboral relativamente joven, pues 4 de cada 10 habitantes tienen entre 19 y 39 afios.
Sin embargo, en la tltima década el grupo etario que presentd una mayor expansion fueron

los adultos mayores (personas con mas de 64 afios) quienes casi duplicaron su poblacion
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pasando de 237 habitantes en 2010 a 451 en 2022. Otros grupos poblacionales con un
crecimiento significativo son las personas entre 45 a 49 afios, 50 a 54 afios y 60 a 64 afios.
Esto pone en evidencia que la parroquia se enfrenta a un indice de envejecimiento creciente,

por lo que se deben disefiar politicas publicas ajustadas a esta realidad.

Poblacion Economicamente Activa (PEA)

En esta categoria se encuentran las personas mayores de 15 afios que en la semana de
referencia trabajaron al menos 1 hora, o aunque no trabajaron, tuvieron trabajo (empleados);
y personas que no tenian empleo, pero estaban disponibles para trabajar y buscan empleo
(desempleados). El reporte de agosto de 2023 de la Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU) del INEC muestra que el 73.7% de las personas en
edad de trabajar se encuentran econémicamente activas en el sector rural nacional (INEC,
2023). Al trasladar estos porcentajes al entorno econémico de Barbones, es posible estimar

que la PEA se ubica en torno a los 3835 habitantes.

Desempleo

El INEC considera que una persona esta desempleada cuando es mayor de 15 afios, no tuvo
empleo, no estuvo empleada la semana pasada y actualmente se encuentra disponible para
trabajar y durante las Gltimas cuatro semanas realiz6 gestiones activas para conseguir empleo
o para establecer algin tipo de negocio. La ENEMDU de agosto de 2023 estima que en el
sector rural nacional el desempleo se ubico en torno al 1.4% de la PEA. En Barbones, con
base a estos datos, es posible proyectar el nimero total de desempleados durante el mes de

referencia en 54 personas.

Tabla 55: Indicadores de Empleo y Mercado Laboral de Barbones

Composicién Poblacién Total Composicion PET Composicion PEA

(INEC, 2022) (ENEMDU, ago-23) (ENEMDU, ago-23)
54, 1%

2160, 29% 1369, 26%

3835, 74%

= Menores de 15 afios = PET = PEl = PEA m Desempleados = Empleados

Fuente: ENEMDU Agosto 2023
Elaboracion: Equipo Consultor
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Afiliacion a la Seguridad Social

A marzo de 2023, el Registro Estadistico de Empleo en la Seguridad Social — REESS
muestra que, en la provincia de El Oro, de cada 100 trabajadores, tan so6lo 20 se encuentran
registrados en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS). En el sector rural, la
ENEMDU expone que el porcentaje de cobertura de la seguridad social es incluso menor,
llegando a representar el 11.5% de la PEA, mientras que un 13.95% tendria cobertura de
otro tipo de seguros como ISSFA, ISSPOL u otros seguros privados (INEC, 2023). Al
proyectar los datos del REESS a nivel parroquial, es posible estimar que en la parroquia

Barbones el nimero de personas afiliadas al IESS se ubicaria en torno a 1041 personas.

Especializacion Economica de la Poblacion

En esta seccion se incluyen a los emprendimientos bionegocios, bioemprendimientos,
agroecologia, agricultura, agricultura familiar y campesina, pesca, recursos turisticos,
industria y otras actividades economicas. Para fines metodolégicos y con el objetivo de
facilitar la comparabilidad historica de la informacion, se ha empleado la categorizacidén por

industrias del Banco Central del Ecuador (BCE).

a. Ocupacion por ramas de actividad
El1 PDOT 2019 — 2023 de El Guabo estima que la parroquia Barbones representa el 11.7%
de la PEA cantonal. Con base a estas proyecciones y ajustando los datos a la informacién
mas reciente disponible del Censo 2022, la ENEMDU vy los resultados del estudio de campo

parroquial, se ha encontrado la siguiente distribucion de la PEA por ramas de actividad:

Tabla 56: PEA por ramas de actividad en Barbones

RAMAS DE ACTIVIDAD EMPLEOS %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 2784 72,59%
Comercio 381 9,93%
Alojamiento y servicios de comida 175 4,56%
Manufactura 107 2.79%
Ensefianza 84 2,19%
Transporte, informaciéon y comunicaciones 74 1,93%
Actividades profesionales e inmobiliarias 65 1,69%
Construccién 63 1,64%
Otros servicios 47 1,23%
Administracion publica 30 0,78%
Salud 15 0,39%
Suministro de electricidad y de agua 10 0,26%

TOTAL 3835 100%

Fuente: Estudio de Campo Parroquial
Elaboracion: Equipo Consultor
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Como se puede observar en la tabla superior, siete de cada diez trabajadores de la parroquia
se dedican a actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca. Las industrias
bananera y cacaotera son las principales fuentes de trabajo de la comunidad, en torno a la
cual se desarrollan otras actividades como el comercio (9.93% de la PEA), alojamiento y

servicios de comida (4.56%) y la manufactura (2.79%).

b. Ocupacion por Sectores
En cuanto a sectores econdomicos, las actividades productivas de la parroquia se concentran
en su mayoria en el sector primario (agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca) con el
72.59% de toda la PEA. Le siguen el sector secundario, en el cual se producen la
transformacion de materias primas a bienes manufacturados de consumo, aqui se incluyen a
las actividades de manufactura; transporte, informacion y comunicaciones; construccion;
suministro de agua y electricidad; este sector tiene una participacion del 6.62%. Finalmente,
el 20.78% restante de la PEA se dedica a los servicios como el comercio, la alimentacion, la

enseflanza, la salud, entre otros.

c. Diversificacion de la ocupacion
La concentracion de la actividad econémica parroquial en el sector primario — agricola es
una consideracion a tener en cuenta al analizar la vulnerabilidad econémica del territorio.
Dado que la mayor parte de la produccion agricola de Barbones depende de la industria
bananera y cacaotera, las potenciales amenazas que pueden recaer sobre su produccion
pueden afectar gravemente a los ingresos de la poblacion, y con ello, incidir sobre otras

industrias interconectadas, como la manufactura o los servicios.

Asi mismo, la precariedad que caracteriza a los empleos de todas las industrias es otro factor
de preocupacion. El grado de cobertura de la seguridad social, la estabilidad laboral de
empleados en condicion de dependencia y el alto indice de informalidad, son elementos que
inciden directamente sobre la fortaleza de la economia comunitaria; de la misma manera, los
testimonios de la comunidad muestran una creciente preocupacion sobre el nivel de
inseguridad que pone en riesgo sus actividades economicas, por tanto, es fundamental que
los esfuerzos se redireccionen a recuperar la seguridad, fortalecer la matriz productiva
comunitaria, la especializacion de la poblacion, la extension de la cobertura de servicios
sociales y la formalizacion de los emprendimientos para generar condiciones economicas

que permitan a la poblacion parroquial mejorar sus condiciones de vida.
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2.2.3.2. Actividades Economicas y Productivas

Barbones se caracteriza por una importante actividad agricola y comercial, industrias en
torno a las cuales se generan cientos de empleos y actividades economicas derivadas. La
informacion estadistica sobre estas industrias ha sido recopilada a nivel parroquial a través
de un levantamiento de informacion que contd con la participacion de actores estratégicos,
emprendedores, lideres sociales y empresarios de cada uno de los sitios de Barbones; para

este fin se empled una metodologia de muestreo poblacional y grupos focales de trabajo.
Negocios, Emprendimientos e Industrias
a. Sector Primario

Tabla 57: Produccion agricola estimada de Barbones en 2022

Superficie

Producto

Cultivada
ha

Produccion

(tm)

Ingresos Brutos
(USD)

Banano 3.401,17 99.654,28 $50°155.999,12
Cacao 76,55 66,60 $175.953,24
TOTAL 3.4717,72 99.720,88 $50.331.952,86

Fuente: PDOT El Guabo 2019 —2023; ESPAC (INEC, 2022); Balanza Comercial (BCE, 2023).
Elaboracién: Equipo Consultor

La produccion bananera en la parroquia Barbones abarca una superficie de 3.401,17 ha, lo
que representa el 17% de toda la superficie cultivada del producto en el canton, de acuerdo
al PDOT EI Guabo 2019 —2023. La productividad promedio durante 2022 se ubic6 en 29.3
toneladas métricas por hectarea, segun los indicadores sectoriales de la ESPAC para la
provincia de El Oro (INEC, 2022). Esa produccion se cotizé un valor de $503,30 USD por
tonelada métrica durante el afio en mencion (BCE, 2023), lo que permiten estimar que a
nivel parroquial la produccion alcanzé las 99.654,28 toneladas métricas e ingresos por

$50.36 millones de ddlares al cierre de 2022.

La produccion cacaotera parroquial, por su parte, representa el 2% de la produccion total
cantonal (76.5 ha); al considerar que en el pais la produccion promedio es de 0.87 toneladas
métricas por hectarea y que la cotizacion por tonelada métrica es de $2.642 USD, es posible
estimar que la parroquia produjo aproximadamente 66.6 toneladas métricas de cacao y su
comercializacion represent6 ingresos por $175.953 ddlares en 2022. De manera general, la
superficie cultivada de cacao y banano en Barbones representa el 58.7% de toda la superficie

de la parroquia.
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b. Sector Secundario y Terciario

El estudio de campo parroquial entrevisto a una muestra de 104 UEP en la cabecera
parroquial y los sitios La Envidia, La Sorbona, La Victoria, Los Chirijos, Parlamento,
Sabalucal y Santa Cruz. Los resulta dos muestran que estos negocios retinen un total de
212 trabajadores y generan un volumen de ventas brutas anuales en la parroquia por
$946.512 USD. La Unidad Econdémica Productiva (UEP) mas comun son las tiendas,
seguido de comerciales, restaurantes, comedores, servicios estilistas, talleres automotrices,

y otros comercios. A continuacion, se detallan las estimaciones para cada tipo de negocio:

Tabla 58: Mapeo de UEP en Barbones

. . Total de UEP en Num. total de Ventas anuales estimadas
Tipo de Negocio . . 3
la parroquia trabajadores de todos los negocios

Tienda 37 50 $ 228.680,00
Comercial 17 31 $ 227.235,28
Restaurante 9 17 $ 66.314,28
Comedor 8 12 $ 58.882,50
Estilista 5 6 $ 37.860,00
Farmacia 4 6 $ 47.040,00
Confecciones 4 6 $ 20.800,00
Taller Automotriz 4 7 $ 36.600,00
Frigorifico 3 7 $ 81.700,00
Panaderia 2 4 $ 14.300,00
Billar 2 6 $ 19.300,00
Night Club 2 46 $ 41.600,00
Cyber 1 1 $  6.000,00
Proveedor 1 1 $ 10.400,00
Deposito 1 2 $  5.400,00
Hotel 1 2 $ 5.000,00
Industria 1 1 $ 12.000,00
Gimnasio 1 2 $ 13.000,00
Conectividad 1 5 $ 14.400,00
TOTAL 104 212 $ 946.512,06

Fuente: Estudio de Campo Parroquial
Elaboracion: Equipo Consultor

Como se puede evidenciar en la tabla superior, el sector secundario y terciario representa
una importante fuente de ingresos para la parroquia. No obstante, gran parte de estas
actividades se encuentran estrechamente relacionadas con el sector agricola, como en el caso
de comedores y restaurantes que proveen de alimentos preparados a los trabajadores.
También, un aspecto importante a destacar es la importancia del comercio; dada la ubicacion
geografica de la parroquia en una via de conexion interprovincial, la venta de productos en
locales comerciales cercanos a la carretera es considerable. Las estimaciones de ventas
brutas anuales para cada tipo de negocio fueron calculadas con base a los testimonios de los

comerciantes, por lo cual, pueden estar sujetas a variaciones.
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c. Catastro Tributario
De acuerdo a la informacion del Servicio de Rentas Internas Fuente especificada no valida.,
en Barbones se encuentran registrados 1989 contribuyentes al ultimo trimestre de 2023. El

catastro tributario refleja los siguientes resultados principales de la parroquia:

Tabla 59: Indicadores de contribuyentes de Barbones

Estado del Registro del Contribuyente Condiciones del Régimen Tributario

597, 30%
885, 44% 930, 47%

20, 1%

174,
9%

m Activo = Pasivo = Suspendido = RIMPE = Especial = Otros

JSujeto Obligado a Llevar Contabilidad? Tipo de Contribuyente

123,6%

1866, 94%
1753,
88%

=S| =NO m Personas Naturales = Sociedades

Fuente: Catastro Tributario (SRI, 2023)
Elaboracion: Equipo Consultor

Estos indicadores muestran un panorama positivo en términos econémicos. La mayoria de
los contribuyentes (930) se encuentran activos, lo que indica que estan operando y generando
ingresos. Ademas, el mayor numero de contribuyentes se encuentra en el régimen RIMPE
(597), que es un régimen tributario simplificado que facilita el cumplimiento de las
obligaciones tributarias. Sin embargo, también hay algunos indicadores que podrian
mejorarse. El nimero de contribuyentes suspendidos (885) es relativamente alto, lo que
podria indicar que estan teniendo dificultades para cumplir con sus obligaciones tributarias.
Ademas, el hecho de que la mayoria de los contribuyentes (1753) no estén obligados a llevar

contabilidad podria dificultar el seguimiento de la actividad econémica de la parroquia.
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En general, los indicadores economicos de Barbones son positivos, pero hay algunos
aspectos que podrian mejorarse para impulsar el crecimiento econdomico de la parroquia
como la implementacion de programas de asistencia para ayudar a los contribuyentes
suspendidos a cumplir con sus obligaciones tributarias; la formalizacion de la economia e
incentivos para la inversion y el crecimiento econdomico. A continuacion, se muestra la

clasificacion de las actividades economicas de Barbones:

Tabla 60: Clasificacion de actividades de los contribuyentes de Barbones

ACTIVIDAD ECONOMICA NO.
CULTIVO DE BANANOS Y PLATANOS. 381
ACTIVIDADES VARIAS INFORMALES 290
OTRAS ACTIVIDADES DE POSCOSECHA: DESMOTADO DE ALGODON, PREPARACION DE HOJAS DE 107
TABACO, PREPARACION DE CACAO Y CAFE EN GRANO, SECADO AL SOL DE FRUTAS Y HORTALIZAS.
VENTA AL POR MENOR DE GRAN VARIEDAD DE PRODUCTOS EN TIENDAS, ENTRE LOS QUE
PREDOMINAN, LOS PRODUCTOS ALIMENTICIOS, LAS BEBIDAS O EL TABACO, COMO PRODUCTOSDE |,
PRIMERA NECESIDAD Y VARIOS OTROS TIPOS DE PRODUCTOS, COMO PRENDAS DE VESTIR,
MUEBLES, APARATOS, ARTICULOS DE FERRETERIA, COSMETICOS, ETCETERA.
RESTAURANTES, CEVICHERIAS, PICANTERIAS, CAFETERIAS, ETCETERA, INCLUIDO COMIDA PARA 26
LLEVAR.
OTROS TIPOS DE TRANSPORTE REGULAR O NO REGULAR DE CARGA POR CARRETERA. 48
EXPLOTACION DE CRIADEROS DE CAMARONES (CAMARONERAS), CRIADEROS DE LARVAS DE A7
CAMARON (LABORATORIOS DE LARVAS DE CAMARON).
TODAS LAS ACTIVIDADES DE TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA, INCLUIDO EN
CAMIONETAS DE: TRONCOS, GANADO, TRANSPORTE REFRIGERADO, CARGA PESADA, CARGA A 3
GRANEL, INCLUIDO EL TRANSPORTE EN CAMIONES CISTERNA, AUTOMOVILES, DESPERDICIOS Y
MATERIALES DE DESECHO, SIN RECOGIDA NI ELIMINACION.
CREACION Y COLOCACION DE ANUNCIOS DE PUBLICIDAD AL AIRE LIBRE EN: CARTELES,
TABLEROS, BOLETINES Y CARTELERAS, DECORACION DE [ESCAPARATES, DISENO DE SALAS DE e
EXHIBICION, COLOCACION DE ANUNCIOS EN AUTOMOVILES Y BUSES, ACTIVIDADES DE
PERIFONEO, ETCETERA.
INTERMEDIACION EN LA COMPRA, VENTA Y ALQUILER DE BIENES INMUEBLES A CAMBIO DE UNA 29
RETRIBUCION O POR CONTRATO.
SIN ACTIVIDAD ECONOMICA - CIIU 28
VENTA AL POR MAYOR DE CAFE, CACAO, TE Y ESPECIAS. 28
VENTA AL POR MAYOR DE ARTICULOS DE BAZAR EN GENERAL. 22
VENTA AL POR MENOR POR COMISIONISTAS (NO DEPENDIENTES DE COMERCIOS); INCLUYE 20

ACTIVIDADES DE CASAS DE SUBASTAS (AL POR MENOR).
INTERMEDIARIOS DEL COMERCIO DE COMBUSTIBLES, MINERALES, METALES, Y PRODUCTOS
QUIMICOS INDUSTRIALES, INCLUIDOS ABONOS.

OTRAS ACTIVIDADES DE CONTABILIDAD, TENEDURIA DE LIBROS Y AUDITORIA; CONSULTORIA
FISCAL (PROCESAMIENTO DE NOMINA, ETCETERA).

RESTAURANTES DE COMIDA RAPIDA, PUESTOS DE REFRIGERIO Y ESTABLECIMIENTOS QUE
OFRECEN COMIDA PARA LLEVAR, REPARTO DE PIZZA, ETCETERA; HELADERIAS, FUENTES DE 18
SODA, ETCETERA.

VENTA AL POR MENOR DE RECARGAS Y TARJETAS ELECTRONICAS EN ESTABLECIMIENTOS

18

18

17

ESPECIALIZADOS.
VENTA AL POR MAYOR DE BANANO Y PLATANO. 17
OTRAS ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS N.C.P. 17
VENTA AL POR MENOR DE OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS EN ESTABLECIMIENTOS 15
ESPECIALIZADOS.

ACTIVIDADES DE PREPARACION DE LA COSECHA PARA SU COMERCIALIZACION EN LOS
MERCADOS PRIMARIOS: LIMPIEZA, RECORTE, CLASIFICACION, DESINFECCION, EMPACADO 15
POSCOSECHA, ENCERADO DE FRUTAS.
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VENTA AL POR MENOR DE PRENDAS DE VESTIR Y PELETERIA EN ESTABLECIMIENTOS
ESPECIALIZADOS.

ACTIVIDADES DE LAVADO, CORTE, RECORTE, PEINADO, TENIDO, COLORACION, ONDULACION Y
ALISADO DEL CABELLO Y OTRAS ACTIVIDADES SIMILARES PARA HOMBRES Y MUJERES; AFEITADO
Y RECORTE DE LA BARBA; MASAJES FACIALES, MANICURA Y PEDICURA, TATUAJES, MAQUILLAIJE,
ETCETERA.

VENTA AL POR MENOR DE FERTILIZANTES, BALANCEADOS Y ABONOS EN ESTABLECIMIENTOS 13
ESPECIALIZADOS.

CULTIVO DE CACAO. 13
VENTA AL POR MENOR DE PESCADO, CRUSTACEOS, MOLUSCOS Y PRODUCTOS DE LA PESCA EN
ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS.

ACTIVIDADES DE PREPARACION Y SERVICIO DE BEBIDAS PARA SU CONSUMO INMEDIATO EN:
CAFES, TIENDAS DE JUGOS DE FRUTA, VENDEDORES AMBULANTES DE BEBIDAS, ETCETERA.
SERVICIOS DE APOYO A LA ELABORACION DE COMIDAS Y PLATOS PREPARADOS A CAMBIO DE UNA
RETRIBUCION O POR CONTRATO.

VENTA AL POR MENOR DE BEBIDAS ALCOHOLICAS (NO DESTINADAS AL CONSUMO EN EL LUGAR
DE VENTA) EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS.

VENTA AL POR MENOR DE PRODUCTOS DE PANADERIA, CONFITERIA Y REPOSTERIA EN .
ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS.

SERVICIOS DE TAXIS. 11
VENTA AL POR MENOR DE FRUTAS, LEGUMBRES Y HORTALIZAS FRESCAS O EN CONSERVA EN 10
ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS.

VENTA AL POR MAYOR DE DIVERSOS PRODUCTOS SIN ESPECIALIZACION. 10
ACTIVIDADES DE LOS HOGARES COMO EMPLEADORES DE PERSONAL DOMESTICO, COMO
SIRVIENTES, COCINEROS, CAMAREROS, AYUDANTES DE CAMARA, MAYORDOMOS, LAVANDEROS,
JARDINEROS, PORTEROS, MOZOS DE CUADRA, CONDUCTORES, CONSERJES, INSTITUTRICES,
NINERAS, PRECEPTORES, SECRETARIOS, ETCETERA. EL PERSONAL DOMESTICO EMPLEADO PUEDE 10
ASI DECLARAR LA ACTIVIDAD DE SU EMPLEADOR EN LOS CENSOS O ESTUDIOS, AUNQUE EL
EMPLEADOR SEA UN PARTICULAR. EL PRODUCTO RESULTANTE DE ESA ACTIVIDAD ES CONSUMIDO
POR EL PROPIO HOGAR EMPLEADOR.

ACTIVIDADES DE CONFECCION A LA MEDIDA DE PRENDAS DE VESTIR (COSTURERAS, SASTRES). 10
ACTIVIDADES DE DISENO DE INGENIERI’A Y CONSULTORIA DE INGENIERIA PARA PROYECTOS DE 10
INGENIERIA CIVIL, HIDRAULICA Y DE TRAFICO.

ACTIVIDADES DE PREPARACION Y SERVICIO DE BEBIDAS PARA SU CONSUMO INMEDIATO EN:
BARES, TABERNAS, COCTELERIAS, DISCOTECAS (CON SUMINISTRO PREDOMINANTE DE BEBIDAS) 9
CERVECERIAS Y PUBS.

VENTA AL POR MENOR DE CARNE Y PRODUCTOS CARNICOS (INCLUIDOS LOS DE AVES DE CORRAL)
EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS.

VENTA AL POR MAYOR DE FRUTAS, LEGUMBRES Y HORTALIZAS. 9
ELABORACION DE PAN Y OTROS PRODUCTOS DE PANADERIA SECOS: PAN DE TODO TIPO,
PANECILLOS, BIZCOCHOS, TOSTADAS, GALLETAS, ETCETERA, INCLUSO ENVASADOS.

CONSULTA Y TRATAMIENTO POR MEDICOS GENERALES Y ESPECIALISTAS. ESTAS ACTIVIDADES
PUEDEN REALIZARSE EN CONSULTORIOS PRIVADOS, EN CONSULTORIOS COLECTIVOS, EN
CLINICAS AMBULATORIAS, EN CLINICAS ANEXAS A EMPRESAS, ESCUELAS, RESIDENCIAS DE 8
ANCIANOS U ORGANIZACIONES SINDICALES O FRATERNALES Y EN LOS PROPIOS DOMICILIOS DE
LOS PACIENTES.

ACTIVIDADES DE ADMINISTRACION DE PROGRAMAS DE ENSENANZA PRIMARIA, SECUNDARIA Y
POSTSECUNDARIA Y DE PROGRAMAS ESPECIALES DE REEDUCACION PROFESIONAL
EXPLOTACION DE CRIADEROS DE POLLOS Y REPRODUCCION DE AVES DE CORRAL, POLLOS Y
GALLINAS (AVES DE LA ESPECIE GALLUS DOMESTICUS).

CONSTRUCCION DE TODO TIPO DE EDIFICIOS RESIDENCIALES: CASAS FAMILIARES INDIVIDUALES,
EDIFICIOS MULTIFAMILIARES, INCLUSO EDIFICIOS DE ALTURAS ELEVADAS, VIVIENDAS PARA

14

14

12

12

11

ANCIANATOS, CASAS PARA BENEFICENCIA, ORFANATOS, CARCELES, CUARTELES, CONVENTOS, 8
CASAS RELIGIOSAS. INCLUYE REMODELACION, RENOVACION O REHABILITACION DE
ESTRUCTURAS EXISTENTES.

CRIA Y REPRODUCCION DE CERDOS. 7

OTRAS ACTIVIDADES DE ESPARCIMIENTO Y RECREATIVAS (EXCEPTO LAS DE PARQUES DE
ATRACCIONES Y PARQUES TEMATICOS) NO CLASIFICADAS EN OTRA PARTE, INCLUYE LA GESTION 7
DE ESTACIONES DE ESQUI, GALLERAS, PLAZAS DE TOROS, ETCETERA.
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SERVICIO DE COMIDAS BASADO EN ACUERDOS CONTRACTUALES CON EL CLIENTE PARA UN
EVENTO (BANQUETES, BODAS, FIESTAS Y OTRAS CELEBRACIONES, BUFFET) EN LA LOCALIZACION 7
ESPECIFICADA POR EL CLIENTE (ABASTECEDORES DE EVENTOS).

ACTIVIDADES DE ORGANIZACIONES NO AFILIADAS DIRECTAMENTE A UN PARTIDO POLITICO QUE
PROMUEVEN UNA CAUSA O CUESTION PUBLICA MEDIANTE CAMPANAS DE EDUCACION DEL
PUBLICO, INFLUENCIA POLITICA, RECAUDACION DE FONDOS, ETCETERA; COMO INICIATIVAS
CIUDADANAS Y MOVIMIENTOS DE PROTESTA; ACTIVIDADES DE MOVIMIENTOS AMBIENTALISTAS
0 ECOLOGISTA; ACTIVIDADES DE ORGANIZACIONES DE APOYO A SERVICIOS COMUNITARIOS Y
EDUCATIVOS N.C.P.; ACTIVIDADES DE ORGANIZACIONES PARA LA PROTECCION Y DEL ADELANTO
DE GRUPOS ESPECIALES; POR EJEMPLO, GRUPOS ETNICOS Y MINORITARIOS Y ACTIVIDADES DE
ASOCIACIONES CON FINES PATRIOTICOS, INCLUIDAS ASOCIACIONES DE VETERANOS DE GUERRA.
VENTA AL POR MAYOR DE CAMARON Y LANGOSTINOS. 6
ALQUILER DE CINTAS DE VIDEO, DISCOS, CD, DVD, ETCETERA. 6
ACTIVIDADES DE LIMPIEZA EXTERIOR DE EDIFICIOS DE TODO TIPO, COMO OFICINAS, FABRICAS,
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES, INSTITUCIONES Y OTROS LOCALES COMERCIALES, 6
PROFESIONALES Y EDIFICIOS CON MULTIPLES UNIDADES RESIDENCIALES (MULTIFAMILIARES).
VENTA AL POR MENOR DE PRODUCTOS FARMACEUTICOS EN ESTABLECIMIENTOS
ESPECIALIZADOS.

VENTA AL POR MAYOR DE PESCADO, CRUSTACEOS, MOLUSCOS Y PRODUCTOS DE LA PESCA.
VENTA DE PARTES, PIEZAS Y ACCESORIOS PARA MOTOCICLETAS (INCLUSO POR COMISIONISTAS Y
COMPANIAS DE VENTA POR CORREO).

VENTA AL POR MAYOR DE ABONOS Y PRODUCTOS QUIMICOS DE USO AGRICOLA.

ALQUILER CON FINES OPERATIVOS DE MAQUINARIA Y EQUIPO DE OFICINA SIN OPERADOR:
MOBILIARIO DE OFICINA, COMPUTADORAS Y EQUIPO PERIFERICO, MAQUINAS COPIADORAS,
MAQUINAS DE ESCRIBIR Y MAQUINAS DE PROCESAMIENTO DE TEXTO, MAQUINAS
REGISTRADORAS, CALCULADORAS ELECTRONICAS, ETCETERA.

ACTIVIDADES DE PESCA DE ALTURA Y COSTERA: EXTRACCION DE PECES, CRUSTACEOS Y
MOLUSCOS MARINOS, TORTUGAS, ERIZOS DE MAR, ASCIDIAS Y OTROS TUNICADOS, ETCETERA.
SERVICIOS DE GUARDIAS DE SEGURIDAD.

VENTA AL POR MENOR DE PRODUCTOS NATURISTAS EN ESTABLECIMIENTOS ESPECIALIZADOS.
VENTA AL POR MAYOR DE CARNE Y PRODUCTOS CARNICOS (INCLUIDAS LAS AVES DE CORRAL).
EDUCACION PRIMARIA (DESARROLLA LAS CAPACIDADES, HABILIDADES, DESTREZAS Y
COMPETENCIAS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, ESTA COMPUESTA POR SIETE ANOS DE
ESTUDIOS, COMPRENDE EL IMPARTIR FORMACION ACADEMICA Y OTRAS TAREAS RELACIONADAS
A LOS ESTUDIANTES DE PRIMERO HASTA SEPTIMO DE BASICA, QUE PROPORCIONAN UNA SOLIDA
EDUCACION PARA LECTURA, ESCRITURA Y MATEMATICAS, AS{ COMO UN NIVEL ELEMENTAL DE
COMPRENSION DE DISCIPLINAS COMO: HISTORIA, GEOGRAFIA, CIENCIAS, ETCETERA; PUEDE SER
PROVISTA EN SALONES DE CLASES O A TRAVES DE RADIO, TELEVISION, INTERNET,
CORRESPONDENCIA O EN EL HOGAR, INCLUYE LAS ACTIVIDADES DE ESCUELAS UNIDOCENTES).
LA EDUCACION PREPRIMARIA O INICIAL (ES EL PROCESO DE ACOMPANAMIENTO AL DESARROLLO
INTEGRAL QUE CONSIDERA LOS ASPECTOS COGNITIVOS, AFECTIVO, PSICOMOTRIZ, SOCIAL, DE
IDENTIDAD, AUTONOMIA Y PERTINENCIA A LA COMUNIDAD DISENADA PRINCIPALMENTE PARA
INTRODUCIR A LOS NINOS Y NINAS, DESDE LOS TRES ANOS HASTA LOS CINCO ANOS DE EDAD EN
UN ENTORNO EDUCATIVO DE TIPO ESCOLAR, ES DECIR, SERVIR DE PUENTE ENTRE EL HOGAR Y EL
MEDIO ESCOLAR).

ACTIVIDADES DE IMPRESION DE POSTERS, GIGANTOGRAFIAS, CATALOGOS DE PUBLICIDAD,
PROSPECTOS Y OTROS IMPRESOS PUBLICITARIOS, CALENDARIOS, FORMULARIOS COMERCIALES,
DIRECTORIOS Y OTROS MATERIALES IMPRESOS DE USO COMERCIAL, PAPEL DE
CORRESPONDENCIA ALBUMES, AGENDAS PERSONALES, DIARIOS, TARJETAS DE INVITACION, DE
VISITA, DE PRESENTACION Y OTROS MATERIALES IMPRESOS MEDIANTE IMPRESION POR OFFSET,
FOTOGRABACION, IMPRESION FLEXOGRAFICA E IMPRESION EN OTROS TIPOS DE PRENSA,
MAQUINAS AUTOCOPISTAS, IMPRESORAS ESTAMPADORAS, ETCETERA, INCLUIDA LA IMPRESION
RAPIDA.

OTRAS ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN GENERAL. 5
VENTA AL POR MAYOR DE ARTICULOS DE LIMPIEZA. 5
OTRAS ACTIVIDADES ECONOMICAS CONSIDERADAS EN EL CATASTRO GENERAL DEL SRI 235

TOTAL GENERAL 1989

AN & || &

| wn

Fuente: Catastro Tributario (SRI, 2023)
Elaboraciéon: Equipo Consultor
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d. Compaiias
La Superintendencia de Compaifiias, Valores y Seguros (SUPERCIAS, 2023), en su
directorio de compaifiias tiene un registro de 10 empresas domiciliadas en la parroquia
Barbones; para este analisis la institucion no considera a las compaiiias cuya situacion legal
es “cancelacion de la inscripcion” o cancelacion de la inscripcion anotada en RM”. A

continuacion, se presenta un detalle de las mismas:

Tabla 61: Compaiiias de Barbones con registro en la SUPERCIAS

Nombre Fecl.la d.e . Forma Juridica Caplt.al
Constitucion Suscrito

CSA SOCIEDAD CAMARONERA SAN . ..

ALFONSO CIA. LTDA. 29/03/2010 | Responsabilidad limitada $2.000,00

CAMARONERA LAS PALMAS C LTDA 18/03/1981 | Responsabilidad limitada $6.000,00

FRUTVICTORIA S.A. 01/07/1994 Sociedad andnima $2.000,00

COMPANIA DE TRANSPORTE MIXTO . .

TRANSBARBONES S A. 14/12/1998 Sociedad anénima $801,60

’;‘iROPECUARIA 16018 LG 010N L 20/03/2014 Sociedad an6nima $2.000,00

ESTUDIO "BIGUAYS" S.A.S. 30/08/2023 | Seciedad por acciones $100,00
simplificada

COMPANIA DE TAXIS-6 DE AGOSTO . L

BARBONES S A 17/01/2019 Sociedad an6nima $1.200,00

BARXICOM S.A 18/02/2020 Sociedad andnima $900,00

Fuente: Directorio de Compaiiias (SUPERCIAS, 2023)
Elaboracion: Equipo Consultor

En la tabla superior se excluyeron las empresas “COMPANIA DE TRANSPORTE DE
CARGA LIVIANA EN CAMIONETAS TILLALES C.A.” y “MARXHOP S.A”, por ser
organizaciones que no operan en la parroquia o que mantienen sus operaciones suspendidas.
Asi mismo, en la parroquia operan otras empresas de relevancia, de las cuales por su tamafio

se destacan las siguientes:

Tabla 62: Compaiiias de Barbones con registro en la SUPERCIAS

Nombre Actividad Econémica Fecha de Inicio

Servicios relacionados con el
sector agricola, soluciones 05/10/1998
fitosanitarias y nutricion vegetal
Fabricacion de productos

Industrias Borja INBORJA S.A. alimenticios a partir de frutas, 08/02/1982
legumbres y hortalizas

Fumigadora Palacios Marquez,
FUMIPALMA S.A.

PEREIRA ESPINOZA
BOANERGES:
- Hacienda Center Banana
- Hacienda Next Guinea
- Hacienda Cristina

Venta al por mayor de banano y

: 02/01/1997
platano

Fuente: Estudio de Campo Parroquial
Elaboracion: Equipo Consultor
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Cadena de Valor

Ilustracion 39: Cadena de valor de los sectores productivos de Barbones

ACTIVIDADES [m
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OPERACIONIE LoGlSTICA DE

SraieEe

die  ACTAVIDADES
S PRIMARLIAS

Fuente: Estudio de Campo Parroquial
Elaboracion: Equipo Consultor

La cadena de valor describe las actividades que se llevan a cabo para desarrollar y

comercializar la produccion. Esta se divide en dos categorias: actividades de soporte y

actividades primarias. Los testimonios de la comunidad han permitido identificar los

siguientes aspectos clave:

Diversidad de productos: La parroquia produce una variedad de productos agricolas,
especialmente Banano y Cacao. Esto brinda a los agricultores una mayor flexibilidad
y oportunidades para adaptarse a las condiciones del mercado.

Produccién intensiva en mano de obra: La agricultura es una actividad intensiva en
mano de obra. Esto crea oportunidades de empleo para la poblacion local.
Dependencia de los mercados: La parroquia exporta gran parte de su produccion.

Esto la hace vulnerable a cambios en los precios y las condiciones del mercado.

Las oportunidades de mejora en la produccion parroquial se pueden sintetizar en:

Innovacion tecnologica: La adopcion de nuevas tecnologias puede ayudar a mejorar
la productividad y la eficiencia de la produccion agricola.

Fortalecimiento de las capacidades de los agricultores: La capacitacion y el apoyo a
pueden ayudar a mejorar sus habilidades y conocimientos en el manejo de cultivos.
Acceso a los mercados: La mejora del acceso a los mercados financieros y

comerciales puede ayudar a obtener mejores precios por sus productos.
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Productos y mercados locales, nacionales y globales

La produccion parroquial se dirige principalmente a tres destinos: a satisfacer la demanda
local, al mercado interno a nivel nacional y a la exportacion. El trabajo en territorio con
productores y comerciantes de Barbones permiti6 identificar los siguientes mercados:

e Demanda local: la produccion de sitios y comunas se comercializan en la cabecera
parroquial y en ciudades circundantes dentro de la provincia, como El Guabo,
Machala, Pasaje y Santa Rosa.

e Mercado interno a nivel nacional: a este mercado se dirige principalmente la
produccion agricola menor (frutas y derivados) para satisfacer la demanda en la
region sierra y costa centro. Los principales destinos son Cuenca, Guayaquil, Quito
y Santo Domingo.

e Exportacion: el grueso de la exportacion agricola tiene como destinos los puertos
maritimos de Puerto Bolivar, el Puerto de Guayaquil y el Puerto de Manta. La
produccion parroquial se canaliza a través de intermediarios, quienes a su vez logran

colocarla en los mercados europeos, norteamericanos y asiaticos.

Medios de produccion sostenibles

En Barbones, la produccion energética sigue siendo dependiente del suministro nacional de
energia eléctrica, la cual se produce mayoritariamente a través de centrales hidroeléctricas;
a la fecha no existen UEPs que empleen algtn tipo de energia renovable para solventar sus
necesidades energéticas. De manera general, los medios de produccion sostenible en
presentan un panorama mixto: por un lado, existe un progreso en el sector agricola, con el
desarrollo de practicas sostenibles como la transicion a cultivos 100% organicos, sin
embargo, en otros ambitos aun existen desafios como la falta de programas de reciclaje y
reutilizacion a nivel parroquial, y el déficit en el sistema de tratamiento de aguas residuales.
Esto genera problemas de contaminacion y acumulacion de residuos, que afectan la calidad

de vida de la poblacion.

Para avanzar en la implementacion de medios de produccion sostenible es necesario abordar
los desafios existentes en cada uno de los sitios que componen la parroquia. Esto implica la
expansion de la cobertura de servicios basicos, especialmente del sistema de tratamiento de
basura, desechos so6lidos y aguas residuales. Ademas, es importante promover la difusion de
informacion sobre las practicas agricolas sostenibles para que mas agricultores puedan

adoptarlas y proteger asi los recursos naturales comunitarios.
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2.2.3.3. Concentracion y distribucion de la riqueza
Para este apartado se han considerado elementos como la tenencia de la tierra con enfoque

de género y los medios de produccion comunitarios. Dado que las estadisticas del sector
rural mas recientes se encuentran desagregadas a nivel nacional y provincial, se ha empleado
proyecciones de esta informacion como mecanismo alternativo para obtener una idea general

de las condiciones del territorio parroquial.

Tenencia de la tierra con enfoque de género y medios de produccion

La Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC) expone que el
83.92% de la superficie productiva de El Oro tiene una forma de tenencia propia; otras
formas de tenencia son las hereditarias (7.75%), arrendatarias (4.35%) y otras variantes
(3.98%). La superficie productiva es medida a través de Unidades de Produccion
Agropecuaria (UPAs); en El Oro el 14.83% de las UPAs tienen una extension superior a 20
hectareas (INEC, 2022), lo que brinda una idea del grado de concentracidon de la tierra en
pocas manos. Este fendmeno también puede ser entendido desde el nivel de desigualdad
existente; la ENEMDU de junio de 2023 estim6 que el Coeficiente de Gini en el sector rural
nacional es de 0.479, esto permite diagnosticar un fenomeno donde se “evidencia un proceso

de concentracion del factor tierra” (Singafia, 2022).

Iustracion 40: Tenencia de la superficie productiva agropecuaria en El Oro en 2022

Otra I 3.98%

Herencia . 7.75%

Arrendatario I 4.35%

0.00% 20.00%  40.00% 60.00%  80.00% 100.00%

Fuente: Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC, 2022)
Elaboracién: Equipo Consultor

La tenencia de la tierra evaluada desde un enfoque de género permite evidenciar que a nivel
nacional existe una mayor concentracion de las UPAs en hombres. Al observar los resultados

de acuerdo a la extension de la tierra se ha encontrado que en superficies menores a una
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hectarea la diferencia en la tenencia entre hombres y mujeres no es tan amplia, sin embargo,
a medida que la extension aumenta, la concentracion de la tierra en manos de hombres
también lo hace. Este fendmeno refleja condiciones estructurales de desigualdad que

enfrentan las mujeres para el acceso a la tierra y a los recursos agricolas del pais.

Ilustracién 41: Tenencia de las UPAs a nivel nacional segiin sexo

100.00%
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60.00%
50.00%
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30.00%
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Fuente: Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua (ESPAC) 2022
Elaboracién: Equipo Consultor

La diferencia que se observa en la ilustracion anterior permite evidencia que las mujeres se
enfrentan a condiciones estructurales de desigualdad, especialmente en el acceso a tierras y
recursos productivos, lo que acrecienta la desigualdad de género, limita la capacidad agricola
y obstaculiza el desarrollo rural equitativo. La parroquia Barbones comparte este desafio,
por lo que es imperativo que se disefien politicas publicas orientadas a garantizar un acceso

equitativo a los factores de produccion, especialmente a la tierra.

2.2.3.4. Servicios a la produccion
En esta seccion se analizaran indicadores como el mercado de capitales y financiacion de las
inversiones, el acceso a crédito, banca y cooperativas, los servicios de desarrollo productivo
existentes y elementos de Investigacion, Desarrollo e Innovacion en la parroquia. Se han
diferenciado los servicios financieros a la produccion prestados por instituciones reguladas
por la Superintendencia de Bancos (SB) y los regulados por la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria (SEPS); para ello ademas se han considerado exclusivamente

los créditos otorgados a individuos, excluyéndose a las personas juridicas.
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Sector Bancario Publico y Privado

a. Mercado de Capitales y Financiacion de las Inversiones

La parroquia Barbones, como parte del canton El Guabo se beneficia de los servicios de
financiamiento de las instituciones bancarias publicas y privadas que operan en el territorio.
Al cierre del afio 2022, en todo el canton se otorgaron créditos por un valor de $25.5 millones

de dolares, de acuerdo al reporte de la Superintendencia de Bancos (SB, 2022).

Tlustracion 42: Volumen de créditos otorgados en El Guabo durante 2022 por tipo

Productivo Empresarial I $6,866,223.28
Microcrédito Acumulacion Ampliada GGG $5,499,057.43
Consumo NN $5,108,807.28
Productivo PYMES M $4,323,756.21
Productivo Corporativo I S$2 446,963.00
Inmobiliario MM $622,000.00
Microcrédito Acumulacion Simple EE  $442,224.36
Inversion Publica 1 $95,128.69
Vivienda Interés Publico 1 $91,717.59
Microcrédito Minorista | $27,878.29
Educativo $19,000.00

S- $2,000,000.00 $4,000,000.00 $6,000,000.00 $8,000,000.00

Fuente: Superintendencia de Bancos del Ecuador
Elaboracion: Equipo Consultor

Del monto total de créditos otorgados en El Guabo, el 97.51% procedi6 de Bancos Privados.
Las lineas de crédito que cuentan con un mayor financiamiento son los créditos productivo
empresariales (26.88%), los microcréditos de acumulacion ampliada (21.53%), los créditos
de consumo (20%) y los productos PYMES (16.93%). Estos cuatro productos financieros
han inyectado recursos a actividades productivas como las de alojamiento y servicio de
comidas; actividades de los hogares; actividades de servicios administrativos de apoyo;
inmobiliarias; actividades profesionales, cientificas y técnicas; agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca; comercio al por mayor y menor; reparacion de vehiculos y motocicletas;

construccion y consumo no productivo.

Barbones es también destino de estas inversiones, motivo por el cual es fundamental disefiar
programas que permitan socializar con la poblacion local las oportunidades de
financiamiento a las que tienen acceso y aspectos basicos de educacion financiera, como

mecanismo para impulsar la economia parroquial.
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b. Acceso a crédito, bancas y cooperativas

Las instituciones bancarias que operan en El Guabo y como tal benefician con sus servicios
a la parroquia Barbones son 12: tres del sector publico y nueve del sector privado. Banco
Pichincha es la institucion financiera que mas créditos a concedido en el territorio, con un
total de $14.95 millones de USD, seguido del Banco de Machala con $6.96 millones y Banco
del Austro con $1.61 millones. A continuacion, se presenta una clasificacion con los montos

otorgados por cada institucion del sector bancario.

Tlustracion 43: Bancos que otorgaron créditos El Guabo durante 2022

= B. Pichincha

= B. de Machala
B. Austro

= B. del Pacifico

= BANECUADOR

= B. de Loja

= Produbanco

= B. del Litoral
B. Solidario

= CFN

= Banco de Desarrollo del Ecuador

= B. D-Miro

Fuente: Superintendencia de Bancos del Ecuador
Elaboracion: Equipo Consultor

En Barbones, el trabajo en territorio ha permitido identificar que, a pesar de la diversidad de
lineas de crédito disponibles en el sistema bancario, las personas y emprendedores tienen
dificultades para acceder a este financiamiento. Esto puede responder, entre otros factores,
a la baja cualificacion crediticia que poseen los ciudadanos. El score crediticio es un puntaje
entre 0 y 999 que mide la probabilidad de que un cliente no pague su crédito oportunamente;
si el cliente cancela su deuda a tiempo su score sera alto -cercano a 999- mientras que, si no

paga puntualmente, éste se deteriorara (ASOBANCA, 2022).

Las estadisticas a nivel nacional muestran que, durante 2022, el 67.79% de las operaciones
bancarias se concedieron a clientes con un buen score crediticio (superior a 689) y el 22.59%
a clientes con un score medio (entre 377 y 689). Esto pone en evidencia la necesidad de
fortalecer la educacion financiera y la adopcion de comportamientos saludables para mejorar

las posibilidades de poblaciones como la de Barbones para acceder a financiamiento.
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Sector Financiero Popular y Solidario (SFPS)

a. Mercado de Capitales y Financiacion de las Inversiones

El SFPS comprende a cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias,
cajas, bancos comunales y cajas de ahorro. En la parroquia Barbones y en el canton El Guabo
de manera general estas organizaciones durante el afio 2022 entregaron créditos por un valor
de $20.9 millones de dodlares a més de 100.512 sujetos de crédito, de acuerdo con los datos

de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS, 2023).

Iustracion 44: Créditos del SFPS otorgados en El Guabo por actividad econdmica

ene-00

ene-00

ene-00
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ene-00
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— Act. Financieras Agricultura Comercio

Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
Elaboracion: Equipo Consultor

Del monto total de créditos otorgados, el 55% corresponde a créditos de consumo, el 37.32%
a microcréditos, el 4.31% a créditos de vivienda y el 3.35% a créditos productivos. Asi
mismo, como se puede observar en la ilustracion superior, el sector agricola es el que mas
fondos a recibido y presenta una tasa de crecimiento significativa respecto a otras actividades

econdémicas; el comercio ha mantenido también una evolucion considerable.

El SFPS tiene una relacion intrinseca con el sector rural nacional. Parroquias como Barbones
que, dadas sus caracteristicas geograficas y econdémicas presentan un gran potencial
comercial, pueden recibir de estas instituciones apoyo clave para poner en marcha nuevas
ideas de negocio. Para ello se requiere el impulso de programas y proyectos encaminados a
fomentar la asociatividad, la administracion de unidades economicas y la educacion
financiera de sus miembros; estos principios pueden ser promovidos desde el GAD

Parroquial en colaboracién con aliados del sector y actores estratégicos.
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b. Acceso a créditos, banca y cooperativas

Barbones tiene acceso a 23 instituciones del SFPS que durante el afio 2022 otorgaron
créditos en El Guabo. De este grupo, la Cooperativa de Ahorro y Crédito Once de Junio
LTDA. es la institucion que ha entregado mayor financiamiento en el canton, por un valor
de $4.94 millones de dolares; le siguen la cooperativa de Ahorro y Crédito Santa Rosa
LTDA. con 3.75 millones, la Cooperativa Juventud Ecuatoriana Progresista LTDA. con

$3.63 millones y la Cooperativa Jardin Azuayo con $3.42 millones.

Tlustracion 45: Créditos del SFPS en El Guabo durante el afio 2022

Grupo DIFARE
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Fuente: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
Elaboracion: Equipo Consultor

$2,000,000.00 $4,000,000.00

Pese a que el volumen total de crédito otorgados por el SFPS es menor en comparacion con
el Sector Bancario Tradicional, la cantidad de instituciones del SFPS que brindan sus
servicios en territorio doblan en numero a la banca, lo que sugiere que existe una mayor
oferta de productos financieros, hecho que se traduce en la aprobacion de lineas de crédito a
mas de 100 mil sujetos durante 2022 en todo el canton, lo que representa una fortaleza en

cuanto a los servicios a la produccion que tiene acceso la parroquia de Barbones.

A nivel parroquial la prioridad de actuacion debe redirigirse a mejorar el acceso de la
comunidad al Sistema Financiero Popular y Solidario. Cémo se puntualiz6 anteriormente, la
relacion de este sistema econdémico con las organizaciones de la ruralidad es estrecha, por
tanto, es necesario que se generen iniciativas para formalizar organizaciones productivas,
incentivar la asociatividad y difundir los beneficios con los que cuentan las organizaciones

que son parte de este sistema.
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Servicios de Desarrollo Productivo

Barbones cuenta con una importante gama de servicios orientados al desarrollo productivo
de la ruralidad. Asi mismo, su cercania con importantes centros administrativos como El
Guabo, Machala y Guayaquil facilitan que el sector publico y la empresa privada dispongan
de recursos humanos, materiales y financieros para la producciéon. A continuacidn, se

detallan los principales servicios financieros que facilitan el desarrollo productivo.

Tabla 63: Indicadores de Inclusion Financiera de Barbones al cuarto trimestre de 2022

Barbones: nimero de productos financieros a los que accedié la poblacién segin su sexo

Microcrédito Minorista F 14

Microcrédito Acumulacién Simple 1119

Microcrédito Acumulacién Ampliada .0 11

14
consumo Bl 50

Depésito 152 196
B Mujer ®Hombre 0 50 100 150 200
El Guabo: nimero de cuentas de personas mayores umero de punto acceso al sistema
de 15 aiios en el sistema Financiero por entidad financiero segin tipos
40,000 36,919
29,058 -
30,000 = Oficinas
1,463 2,337
20,000 = Cajeros
Automaticos
10,000 = Corresponsales
no Bancarios
5 5 5 5
: Corresponsales
Bancos Privados  Cooperativas de Asociaciones Banca Publica Solidarios
Ahorroy Crédito  Mutualistas de
Ahorro y Crédito
para la Vivienda
M Productos Financieros M Productos Financieros Activos

Fuente: Estadisticas de Inclusion Financiera del Sistema Financiero Nacional (BCE, 2023)
Elaboracion: Equipo Consultor

Al cierre del 2022, en la parroquia se registraron un total de 458 operaciones en el sistema
financiero nacional, entre las que se encuentran cuentas de ahorros, créditos y depdsitos a
plazos en Cooperativas y Bancos Privados. La banca publica tiene un grado de penetracion
bastante reducido y la mayoria de puntos de acceso al sistema financiero se produce a través

de canales informales como corresponsables no bancarios o solidarios.
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Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I+D+I)

A nivel parroquial, no se dispone de informacion acerca de actividades de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion (I+D+I) realizadas en Barbones durante la ultima década. En
términos generales, las entidades responsables de liderar tales iniciativas incluyen al sector
privado, entidades gubernamentales y organizaciones no gubernamentales (ONGs).
Mediante talleres con la comunidad, se ha identificado que en la parroquia residen
estudiantes de instituciones de educacion superior, como la Universidad Técnica de
Machala, la Universidad Técnica Particular de Loja, la Universidad Estatal de Milagro y
otras instituciones similares. Esto representa un potencial para la realizacion de actividades
de I+D+I con el proposito de fortalecer aspectos clave de la economia, implementar técnicas

avanzadas de produccion y diversificar la gama de productos y servicios disponibles.

Para lograr esto, es necesario que instituciones como el GAD Parroquial puedan identificar
areas de interés para el desarrollo de investigaciones, sistematizar las principales necesidades
que requieren la atencion de proyectos y formular las capacidades que posee la parroquia,
las cuales pueden ser aprovechadas de manera sostenible. Esto, en conjunto con la creacion
de alianzas estratégicas con universidades e institutos técnicos, representa una oportunidad

significativa para promover el desarrollo de iniciativas de I+D+1.

2.2.3.5. Funcionalidad economica del territorio

Suelos Rurales de Produccion

De acuerdo con el articulo 19, numeral 1 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo, los suelos rurales estan “destinados a actividades agroproductivas,
acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento turistico, respetuosas del ambiente.

Consecuentemente, se encuentra restringida la construccion y el fraccionamiento”.

Barbones cuenta con tres categorias de suelo en la superficie parroquial: (i) arcilla pesada,
(i1) arcillo-limoso y (iii) franco-arcilloso. El primer tipo de suelo cubre el 8% del territorio;
son suelos pesados, no drenan ni se secan facilmente y contienen buenas reservas de
nutrientes; el segundo tipo es el arcillo-limoso (3.3% de la superficie), contienen agregados
firmes y duros, son suaves al tacto, faciles de amoldar, forman figuras y son pegajosos.
Finalmente, el suelo franco-arcilloso (53.2% de la superficie), son los suelos mas ricos en

nutrientes y como tal presentan condiciones para una elevada productividad agricola.
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Ilustracion 46: Suelos rurales de produccion en Barbones
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Elaboracion: Equipo Consultor

Tanto la cabecera parroquial como la mayor parte de los sitios esta cubierto por entisoles,
que son suelos jovenes que no han desarrollado perfiles distintos. Ventajas de estos suelos
incluyen su facilidad para la preparacion y siembra, lo que puede ser beneficioso para los
agricultores que desean iniciar cultivos rapidamente. Su mayor desventaja radica en su baja
capacidad para retener nutrientes, lo que a menudo requiere una fertilizacion mas frecuente,
y son susceptibles a la erosion. Los suelos del tipo baseo, por su parte, son suelos jovenes y
fértiles, tipicamente ricos en materia organica y minerales, lo que los convierte en excelentes
suelos para la agricultura; retienen bien la humedad, sin embargo, una posible desventaja es

que pueden ser algo acidos, lo que requiere la aplicacion de cal para ajustar el pH.

En una menor proporcion se encuentran los Inceptisols, que son suelos jovenes con un
desarrollo incipiente. Ofrecen una moderada fertilidad y drenaje, lo que los hace adecuados
para una amplia gama de cultivos. La eleccion de cultivos dependera de las caracteristicas
especificas de estos suelos en Barbones, junto con las condiciones climaticas y las
necesidades locales. Es crucial implementar estrategias de manejo para prevenir problemas

como compactacion y erosion, y enriquecer la fertilidad de los suelos cuando sea necesario.
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Riesgos Asociados

Los conflictos de uso de suelo y riesgos asociados a la utilizaciéon se producen por la
convergencia de las actividades productivas en el territorio. Como se puede observar en la
imagen inferior, las principales actividades involucran el cultivo de banano, cultivos de ciclo
corto, pastos cultivados y camaroneras; asi mismo, se identifican otros usos como el bosque

natural, cuerpos de agua y manglar.

Iustracion 47: Conflictos de Uso de Suelo en la parroquia Barbones
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Elaboracion: Equipo Consultor

Uno de los principales conflictos de uso de suelo se relaciona con la expansion de las
camaroneras, que a menudo requieren la conversion de manglares y bosques naturales en
areas para la acuicultura. La expansion de las camaroneras a expensas de estos ecosistemas
naturales puede tener un impacto negativo en la biodiversidad y en la proteccion de la costa
contra inundaciones y tormentas. Otro conflicto de uso de suelo puede surgir por la
expansion de los cultivos de banano, que puede llevar a la deforestacion o a la conversion
de tierras, lo que afecta la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. Ademas, la agricultura
intensiva cerca de cuerpos de agua puede aumentar el riesgo de contaminacion y degradacion
debido a la escorrentia de pesticidas y fertilizantes. Este conflicto puede afectar la calidad

del agua y la salud de los ecosistemas acuaticos.
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2.2.3.6. Economia Popular y Solidaria (EPS)

Entre 2016 y 2022, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS) tiene en
sus registros a cuatro organizaciones con domicilio fiscal en la parroquia Barbones. A

continuacion, se presenta un detalle de cada una de ellas:

Tabla 64: OEPS de Barbones inscritas en el registro de la SEPS a 2022

No. Categoria Grupo \ Area Nombre de la Organizacion Estado
Asociacion de Produccion
1 Assoi(;;(t)irvo Asociacion | Agropecuaria gfrrsggg;larla y Comerc1a115;alci:(11((>)2 Activa
“ASOPROCOMERBARU”
Asociacion de Servicio de Limpieza
Sector L . . .
2 Asociativo Asociacion | Agropecuaria | Barbones Primero Activa
"ASOSERBARPRI"
Sector . . Asqciacic’)n de Producci(’)n Textil .
3 Asociativo Asociacion | Agropecuaria | Mujeres Productivas de Barbones Activa
"ASOPROTEXMUBAR"
Sector o o Asociacion de Produccion Agricola .
4 Asociativo Asociacion Servicios Guerreros del Campo Activa
“ASOPROAGUECAM”

Fuente: Portal Estadistico de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
Elaboracion: Equipo Consultor

La organizacion “Asociacion de Produccion Textil Mujeres Productivas de Barbones
"ASOPROTEXMUBAR"” ha operado ininterrumpidamente desde el afio 2016, al igual que
la “Asociacion de Produccion Agropecuaria y Comercializacion Barbones Unidos
“ASOPROCOMERBARU”” que lo ha hecho desde 2017. Por su parte, la “Asociacion de
Servicio de Limpieza Barbones Primero "ASOSERBARPRI"” tiene registro de operaciones
en el periodo 2016 — 2020, en 2021 no se cuenta con datos, sin embargo, reaparece en los
registros de 2022. Finalmente, la “Asociacion de Produccion Agricola Guerreros del Campo

“ASOPROAGUECAM™” inici6 sus operaciones en el afio 2021.

Es importante destacar que, en 2015, afio mas antiguo disponible en las bases de datos de la
SEPS, en Barbones se encuentran registradas un total de 25 organizaciones entre las que
destacan asociaciones agricolas, agroartesanales, agropecuarias, de produccion y
comercializacion, de pesca y de transporte terrestre. Estas organizaciones no figuran en afios

posteriores, sin embargo, fueron parte del tejido productivo de la comunidad.
Como se menciond anteriormente, la Economia Popular y Solidaria tiene un rol especial en

la ruralidad del pais. En la parroquia Barbones las redes de EPS brindan empleo a un total

de 396 personas, siendo la produccion (agropecuaria, agricola y textil) la actividad que mas
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empleo genera. En promedio, 6 de cada 10 trabajadores son hombres, han completado la
formacion secundaria y tienen una antigiiedad media de 4 a 6 afos. En lo que respecta a las
mujeres, éstas son el 40% de la fuerza laboral; este grupo cuenta con un mayor grado de

escolaridad y una antigiiedad en la EPS de 6 a 9 afios.

Tabla 65: Indicadores de la EPS en Barbones al cierre de 2022

Numero de trabajadores segiin N ores segiin Numero de trabajadores segiin
grupo de actividad : i sexo

149,
38%

® Produccidon = Servicios = Agricola = Agropecuaria = Limpieza = Textil = Hombres = Mujeres
Numero de trabajadores segiin Numero de trabajadores segiin Numero de trabajadores segiin
edades y sexo instruccion y sexo afos de antigiiedad y sexo
> 65— — [ =
48 Superior L 58
50065
a4 Secundaria ‘12
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10049 e 5 4 121
. 24
30239 i 11 rrimera M 24 .5
103 [ 6
18a29 m 48 Sin Instruccién I012
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Fuente: Portal Estadistico de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
Elaboracion: Equipo Consultor

Si bien las organizaciones productivas de las que se tiene registro en Barbones juegan un rol
fundamental en la economia parroquial, es importante puntualizar que el subregistro de
Unidades Econdmicas Productivas (UEP) es mucho mayor. El trabajo en territorio ha
permitido identificar un gran niimero de emprendimientos informales que podrian ser parte
de la EPS pero, entre otros factores, debido a las trabas burocraticas no pueden hacerlo, por
lo que es necesario que se generen politicas publicas a diferentes niveles de gobierno
orientadas a simplificar los procesos administrativos de registro de emprendimientos,
viabilizar recursos para apoyar a nuevas iniciativas de negocio y promover la asociatividad

como medio para fortalecer la economia comunitaria.
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2.2.3.7. Modelos de consumo

El andlisis de los modelos de consumo de Barbones incluye una descripcion de la Huella
Ecolégica, el indice de Desperdicio Alimentario y la relacion Campo — Ciudad a la que se
encuentra expuesta la parroquia. Considerando la disponibilidad de la informacion y su nivel

de desagregacion, se han considerado indicadores a nivel nacional, provincial y parroquial.

Huella Ecologica

Es un indicador empleado para medir la demanda de recursos naturales de los seres humanos
sobre la capacidad regenerativa del planeta; incluye seis variables: tierras de cultivo,
pastizales, bosques, zonas de pesca, terreno construido y bosques para absorcion de CO?. Se
mide en hectareas globales (hag), definidas como hectareas con productividad media
mundial (MAATE, 2013). En Ecuador, el Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion
Ecologica (MAATE) desarrollé en 2013 un ultimo estudio sobre la huella ecologica

nacional, encontrandose los siguientes resultados:

Iustracion 48: Distribucion de la Huella Ecolégica Nacional

2013
2012
2011
2010 14% 3% 5% 37%
2009 14% 6% | 5% 34%
2008 14% 5% 37%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
H Tierras de cultivo M Pastizales M Bosques M Zonas de Pesca M Terreno construido B Carbono

Fuente: Adaptado del Reporte de la Huella Ecologica Nacional y Sectorial del Ecuador (MAATE, 2013)
Elaborado por: Equipo Consultor

En la ilustracion superior se evidencia que la variable mas representativa en la huella
ecologica del pais es el carbono emitido por la quema de combustibles fosiles, el cual
significo el 42% de todas las emisiones en 2013, seguido por el consumo de productos
ganaderos (18%), productos agricolas (17%), consumo de productos forestales (16%), la
superficie destinada para infraestructura (5%) y el consumo de recursos pesqueros (1%). Si

bien estas estadisticas reflejan la realidad a nivel nacional, es posible establecer una
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comparacion con el estado actual del medio ambiente en Barbones a través de un analisis

que tome en cuenta las principales actividades econdémicas de la parroquia.

Como ya se mencion6 en el apartado 2.2.4.2., las principales actividades econdmicas de
Barbones se relacionan con la agricultura, el comercio y los servicios. Los recursos que
emplean estas actividades involucran el consumo de combustibles fosiles, el uso de
pesticidas y fertilizantes, el manejo de importantes volumenes de residuos y la gestion de los
recursos hidricos. Esto permite asumir que la huella ecolégica de la parroquia conserva una
tendencia similar a la media nacional y, asi mismo, que la estructura de ésta se compone

principalmente de las emisiones de las industrias antes descritas.

La ausencia de datos actualizados tanto en el sector publico como en la empresa privada
reflejan una clara deficiencia para la conservacion de los recursos ambientales de la
parroquia. En este sentido, es fundamental que desde el GAD Parroquial se generen
iniciativas direccionadas a la investigacion de la Huella Ecologica de Barbones, asi como de
las diferentes industrias que operan en el territorio, como instrumento que facilite la creacion
de politicas publicas orientadas a la mitigacion del cambio climatico, la proteccion del medio

ambiente y la preservacion de los recursos naturales.

Indice de Desperdicio Alimentario

Actualmente en Ecuador se desperdician o pierden mas de 900 mil toneladas de alimentos
todos los afios. Esta situacion contrasta con la dificil realidad a la que se enfrentan los grupos
vulnerables; tan s6lo entre 2018 y 2020 los registros estadisticos reflejan que alrededor del
33% de la poblacion experimentd algun tipo de inseguridad alimentaria, lo que representa
un incremento de casi el triple en comparacion a lo registrado entre 2014 y 2016 (GFN,
2022). La crisis alimentaria impacta con mayor énfasis a la poblacion infantil. Ecuador es el
segundo pais de América Latina con la tasa més alta de desnutricion cronica infantil, la cual

afecta al 23% de los nifios menores de cinco afios y al 27% de los menores de dos.

La parroquia Barbones no se encuentra ajena a esta realidad. La producciéon agricola,
ganadera y pesquera representa un importante flujo de alimentos destinados a su
comercializacion, no obstante, de acuerdo a los testimonios recogidos, las externalidades a
las que se enfrentan estas industrias pueden generar que los productos no lleguen a exportarse

al extranjero o venderse en los mercados locales. Ante la ausencia de alternativas para su
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manejo y las caracteristicas perecibles de los mismos, los productores se ven en la obligacion

de desechar grandes volimenes de frutas, verduras, pescado y otros alimentos.

La carencia de programas que recepten alimentos en buenas condiciones afecta
especialmente a grupos vulnerables como nifios, adultos mayores, mujeres embarazadas y
personas en situacion de movilidad humana. De la misma manera, la falta de acceso a
alimentos adecuados y el desconocimiento sobre cémo evitar su desperdicio pueden
contribuir a un ciclo pernicioso de malnutriciéon y pérdida de recursos. Es por ello que se
requieren medidas que permitan abordar de forma integral este problema a través de
estrategias como la creacion de bancos comunales de alimentacién, la coordinacion para la
donacién de alimentos perecederos y el desarrollo de programas de educacion que permitan

concientizar el impacto que tiene el desperdicio alimentario en la comunidad

Relacion campo-ciudad

Barbones se caracteriza por una relacion de interdependencia con los principales nucleos
urbanos con los que comercia. El estudio de campo en la parroquia permitio identificar en
primera instancia que las empresas, comercios y emprendimientos locales dependen en gran
medida de la adquisicion de insumos en ciudades como El Guabo, Huaquillas, Machala,
Guayaquil, Cuenca, Ambato, Riobamba y Quito. Esta dependencia implica una
interconexion econdmica vital entre el campo y la ciudad. Los agricultores requieren una
amplia variedad de insumos, desde semillas y fertilizantes hasta maquinaria agricola y
productos quimicos, que a menudo no estan disponibles en las zonas rurales, lo que crea una

dependencia econdmica hacia dichas urbes.

Asi mismo, la produccion generada en la parroquia tiene como destino grandes mercados
urbanos en las inmediaciones, como El Guabo, Machala, Guayaquil y Cuenca. Esto sugiere
que la parroquia tiene un flujo constante de productos agricolas y ganaderos hacia estos
centros, por lo que la relacion comercial con las ciudades es esencial para garantizar la venta

de los productos y el sustento de la poblacion rural.

Esta dependencia economica descrita hace que Barbones sea susceptible a otros problemas
en la cadena de suministro, como la infraestructura vial, la creciente inseguridad que se
reporta en las vias y la irrupcion de productos de contrabando a bajos precios, lo que resta

competitivas en los mercados.
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2.2.3.8. Seguridad alimentaria

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, 1996,
citado por Calero, 2011), considera que existe seguridad alimentaria cuando una persona “en
todo momento tiene acceso econdomico y fisico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos
para satisfacer sus necesidades alimentarias y preferencias en cuanto alimentos a fin de llevar
una vida sana y activa”. Este indicador es clave para entender las condiciones de vida de las
familias, y se encuentra estrechamente ligado a otros elementos como el indice de
desperdicio de alimentos, el indice de desarrollo humano y el acceso a servicios basicos. Si
bien al momento no existe informacion disponible a nivel parroquial, es importante analizar
las condiciones que se producen a nivel nacional para entender las dinamicas sociales a las

que se enfrenta la poblacién de Barbones.

En Ecuador la ingesta diaria de kilocalorias se encuentra alrededor de la media internacional,
sin embargo, existe disparidad entre los hogares mas ricos y los mas pobres. Calero (2011)
expone que, en 2006, a pesar de que la disponibilidad promedio de kilocalorias (2.273
kcal/dia) era superior a la recomendacion caldrica, el 20% mas pobre consumia alrededor de
1.911 kcal/dia por miembro del hogar (un 12% menos de lo requerido), mientras el 20% mas
rico disponia de 2.374 kcal/dia por miembro equivalente. Esta disparidad entre quintiles de
ingreso muestra la vulnerabilidad a la que se enfrenta la poblacién con menos recursos; una
menor ingesta de calorias diarias se traduce en patologias que repercuten en la salud, el

crecimiento, el aprendizaje y el desempefio general de los individuos.

Ilustracion 49: Consumo de proteinas a nivel nacional en gramos por persona diarios
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Fuente: Adaptado de Estadisticas de Disponibilidad de alimentos en Ecuador (FAO, 2023)
Elaborado por: Equipo Consultor
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La pandemia por la COVID-19 ha agudizado los problemas de seguridad alimentaria,
especialmente en la ruralidad. El Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas
(WFP, 2021), en un estudio sobre Ecuador encuestdé a mas de 7.576 personas en agosto de
2021, encontrando que 1 de cada 4 personas no comidé o comi6 una sola comida durante las
ultimas 24 horas, ademas de que el 15% de los encuestados se clasifica en una situacion de

hambre severa y el 50% con hambre moderada.

Esto converge también con la dificil situacion alimentaria que enfrentan los nifios del pais.
La Encuesta Nacional sobre Desnutricion Infantil (INEC, 2023), muestra que el 21.4% de
los nifios menores de 5 afios que viven en las areas rurales padecen de desnutricion crénica
infantil, una cifra 6% mas alta que la tasa que se presenta en el area urbana. Todos estos
datos ponen en evidencia la necesidad de estudios mas precisos que permitan conocer el
estado actual alimentario de Barbones, donde es posible que la poblacién vulnerable tenga
dificultades para acceder a alimentos en la frecuencia y calidad requerida; asi mismo, es
fundamental poder identificar casos puntuales de familias que requieran asistencia para
solventar sus necesidades alimentarias, lo que plantea una oportunidad para colaborar con

iniciativas privadas y publicas que acerquen alimentos a quienes mas lo necesitan.

2.2.3.9. Desarrollo de tecnologias productivas limpias

De acuerdo a la informacion del Censo de Poblacion y Vivienda 2022, tan solo el 56.3% de
la poblacion parroquial tiene acceso a sistemas de tratamiento de aguas servidas. Esta
problematica se profundiza atin méas en los sitios, donde la conexidén al sistema de
alcantarillado es inexistente debido a particularidades orograficas del territorio y la
dispersion de los asentamientos. En estos sitios proliferan el manejo de desechos a través de

pozos sépticos, letrinas y en menor medida el desfogue directo hacia cuerpos de agua.

En lo que respecta a sistemas agricolas con tecnologia limpia, las entrevistas en territorio
con agricultores, pequefios productores y la comunidad ha permitido identificar que las
haciendas bananeras de Barbones se encuentran en un proceso de transicion hacia cultivos
100% organicos. Para este fin la produccion agricola prescinde del uso de pesticidas y
fertilizantes quimicos, prioriza la utilizaciéon de abonos naturales y han implementado
técnicas de rotacion de cultivos para mantener la salud del suelo, asi como sistemas de riego

por goteo y sensores de humedad del suelo para conservar el agua y reducir su desperdicio.
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A la fecha, no existe informacion sobre otras industrias que empleen tecnologias limpias en
sus sistemas de produccion, asi como la existencia de fuentes de energias renovables que
complementen el suministro eléctrico parroquial. Esto constituye un reto a abordarse por los
responsables de la elaboracion de politicas publicas, pues se requiere un claro impulso en

los esfuerzos de transicion energética y preservacion del medio ambiente.

2.2.3.10. Infraestructura Productiva

La parroquia carece de mercados, camales, terminales terrestres, centros de acopio, centros
de importacion y exportacion, centros de comercio, zonas de desarrollo econéomico o
industrial, infraestructura petrolera y proyectos estratégicos. No obstante, pese a que no
exista esa infraestructura en la parroquia, Barbones se beneficia de las infraestructuras
circundantes del canton y ciudades aledafias. A continuacion, se sefiala la infraestructura de

apoyo al riego y agua potable con la que cuenta Barbones:

Tabla 66: Infraestructura de Riego y Agua Potable en la parroquia Barbones

Cabecera Parroquial: Cabecera Parroquial: Cabecera Parroquial:
Avenida 6 de Agosto Avenida 6 de Agosto Barrio Milton Borja

Sitio La Env

Fuente: Estudio de Campo Parroquial
Elaboracion: Equipo Consultor
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ASENTAMIENTOS
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2.2.4. Analisis de Asentamientos Humanos
Aquellos grupos de poblacion ya sean conglomerados, dispersos o lineales son analizados
mediante el estudio denominado asentamientos humanos. Ademas de la forma como se
integran al sistema de asentamientos dentro del territorio que tienen sus propias
caracteristicas, su manera de relacionan entre si, estas son condiciones que definen la

jerarquia entres estos centros poblados.

La Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en el numeral 2 del
articulo 4 define a los asentamientos humanos como: “Asentamientos humanos. Son
conglomerados de pobladores que se asientan de modo concentrado o disperso sobre un
territorio”; ademas dentro del numeral 13 hace referencia a los Sistemas publicos de soporte
“Son las infraestructuras para la dotacion de servicios basicos los equipamientos sociales
y de servicio requeridos para el buen funcionamiento de los asentamientos humanos. Estos
son al menos: las redes viales y de transporte en todas sus modalidades, las redes e
instalaciones de comunicacion, energia, agua, alcantarillado y manejo de desechos solidos,
el espacio publico, dareas verdes, asi como los equipamientos sociales y de servicios. Su
capacidad de utilizacion mdxima es condicionante para la determinacion del

2

aprovechamiento del suelo

Los asentamientos se los puede identificar con las siguientes formas: dispersos, lineales y
agrupados. Los agrupados o nucleares son los que mantienen edificaciones muy proximas
entre si, especialmente las destinadas a viviendas, pues alrededor de ellos se generan otros
usos; el asentamiento disperso estd compuesto por edificaciones distantes entre si y su
densidad es menor comparado con los asentamientos de tipo nticleo y finalmente los lineales
que se desarrollan generalmente en funcion de una via, por lo que, su ocupacion se concentra

en los predios que tienen frente a la via.

Para el presente estudio se consider6 los lineamientos establecidos en la guia de elaboracion
de los Planes de Ordenamiento Territorial de afio 2023, emitidos por la Secretaria Técnica
Planifica Ecuador. La informacién con la que se trabajo es a partir de informacion primaria
y secundaria, la cual fue obtenida del Censo de Poblacion y Vivienda de 2001, 2010 y 2022,
asi como el levantamiento de informacion que lo realizo el equipo consultor en el mes de
septiembre de 2023, mediante fichas elaboradas segun las particularidades de la parroquia

Barbones.
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2.2.4.1. Red de asentamientos humanos de la parroquia
Es pertinente conocer la jerarquia y funciones de la parroquia dentro del Cantén, asi como
sus relaciones con las otras parroquias. Segun el PDOT cantonal vigente se establece que en
el canton El Guabo, los asentamientos humanos mas importantes se encuentran en las
parroquias de Barbones y La Iberia que corresponden al 13.60% y 13.51% de la poblacion
del canton respectivamente. Estas dos cabeceras parroquiales se conectan entre si con una

via de segundo orden y con El Guabo a través de la via Guayaquil-Machala.

Dentro de la cabecera parroquial se aglomera la mayor parte de poblaciéon, asi como
equipamientos y servicios, situacion que lo hace un centro atrayente de usuarios a la
parroquia, sumado a la localizacion frente a la via principal, denominada via 587 Tillares-
Barbones-Tendales. En funcion de la referida via se establece una red de asentamientos
internos conectados entre sitios de la parroquia, situacion que dinamizan las actividades

comerciales parroquiales y a su vez con otros territorios aledafios.

Tabla 67: Asentamientos en la parroquia Barbones

Ne° Nombre del sitio Equipamientos

Religioso: Capilla de confesion catdlica, Iglesia de confesion
Cristiana, Salon del Reino de los Testigos de Jehova.

Educativo: Colegio 6 de Agosto, Escuela Provincia de los Rios
Gestion: Sede del GAD Parroquial, Tenencia Politica, EPAAGUA
Social: Casa Comunal Quimi, CDI Nifos al futuro

Recreacional: Cancha Sintética, Estadio de Barbones, Cancha de
01 Cabecera Parroquial Voleibol, Barrio Mariscal Sucre, Cancha de Indoor, Barrio Buenos
Aires, Cancha de Voleibol, Barrio La Ortiz, Polideportivo, Barrio La
Ortiz, Cancha de Futbol, Barrio La Villa, Cancha de Indoor, Barrio
La Villa

Salud: Centro Salud tipo A

Seguridad: Unidad de Policia Comunitaria (UPC)

Sanitario: Baterias Sanitarias

Religioso: Capilla de confesion Catdlica

02 | Sabalucal Recreativo: Cancha y Parque
Educativo: Escuela de Educacion Basica, (inhabilitada)

03 | Chalacal No cuenta con equipamiento

04 | Cdla. Valeriano Naula Recreacional: Area verde, Cancha de Indoor, Cancha de Fulbito
Religioso: Iglesia de confesion Cristiana

05 | Sorbona Recreacional: Cancha de Indoor y Area verde

Social: Casas Comunales

Educativo: Escuela Otilia Maria Serrano Correa
Recreacion: Cancha de Indoor,

Religioso: Capilla de confesion Catdlica

07 | La Envidia Recreacional: Cancha y Parque

Educativo: Escuela Dr. Robmulo Cedillo Zeas (inhabilitada)
Recreacional: Cancha y reserva para area verde

Social: reserva de suelo casa comunal

Recreacion: Cancha de futbol, cancha de Indoor
Educativo: Escuela Enrique Ruilova, (inhabilitada)

06 | Parlamento

08 Santa Isabel

09 | El Porvenir
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Ne Nombre del sitio Equipamientos ‘

Gestion: Junta de Agua

Religioso: Capilla de confesion Catolica

10 | Santa Cruz Recreacional: Polideportivo

Educativo: Escuela Dr. Luis Felipe Borja
Religioso: Capilla de confesion Catolica

Social: Casa comunal

11 | La Victoria Gestion: Junta de Agua

Recreacional: Parque Infantil y cancha
Educativo: Escuela Milton Borja Rojas Ramirez
12 | San Ramoén No cuenta con equipamiento

Fuente: Ficha de Equipamientos, 2024.
Elaborado por: Equipo Consultor

2.2.4.2. Morfologia de los asentamientos humanos en el territorio
De acuerdo a los recorridos realizados y la informacion recopilada, se ha identificado varios
tipos de asentamientos, los cuales han sido clasificados en funcion de la organizacion
espacial. Los tipos de asentamientos pueden ser:

e Nuclear. - Se define dentro de esta categoria a la agrupacion de edificaciones
proximas entre si, destinadas a vivienda o a prestacion de servicios de educacion,
salud, recreacion, gestion, comercio entre otros.

e Lineal. - Son aquellos asentamientos que se desarrollan en torno a una via.

e Disperso. - Se consideran asentamiento disperso, al conjunto de edificaciones
distantes entre si, y cuya densidad es menor a la presente en los asentamientos tipo

Nucleo, que se encuentran dentro del ambito territorial estudiado.

2.2.4.3. Descripcion de los asentamientos

Para el estudio de los asentamientos se partié de la informacion recopilada mediante fichas
que recogen la informacion esencial de cada comunidad. A continuacion, se presenta cada
una de las 11 comunidades sujetas al presente estudio, las cuales detallan informacién en
base a informacion del Censo de Poblacion y Vivienda del INEC e informacion primaria;
ademas de la informacion recopilada en el recorrido de cada uno de los asentamientos, la
cual recoge informacion sobre el tipo y descripcion del asentamiento, servicios disponibles,
riesgos registrados, accesibilidad, asi como las relaciones de dependencia. Ademas,
mediante una aerofotografia se muestra la conformacion de dicho asentamiento a través de

la disposicion de las viviendas en el territorio.
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2.2.4.4. Uso y Ocupacion suelo
La densidad parroquial es baja en la parroquia, segin el ultimo Censo del 2022, este alcanza
a 107 habitantes/km?. Con ello se puede indicar en relaciéon a temas urbanisticos que el
crecimiento fuerte se da en los predios con frente a la via principal, donde se evidencia

edificaciones con mayor altura y una diversidad de usos comerciales.

En referencia a la planificacion urbana, la cabecera parroquial carece de un instrumento que
permita planificar el crecimiento urbano, situacion que es preocupante por la dindmica y
potencial que presenta sobre todo la cabecera parroquial por la dindmica que se genera en
relacion a la via 587 Tillares Barbones Tendales. Es necesario contar con un instrumento
que considere las necesidades de contar con secciones adecuadas de las vias con espacios

Optimos para el transitar de los peatones.

Es importante indicar que actualmente la parroquia cuenta con un débil control en referencia
a la ocupacion del suelo lo que puede propender al crecimiento desordenado, dejando a un
lado las necesidades de suelo para la comunidad. El sector El Porvenir de la Parroquia de
Barbones existe una intervencion antropica permitiendo la reduccion en las areas de

manglares para la ampliacion de las camaroneras.

2.2.4.5. Infraestructura y Acceso a Servicios Basicos, Déficit,
Cobertura, Calidad: Agua Potable, Saneamiento, Desechos
Solidos y Energia Eléctrica
Agua Potable
Para la vida humana, la salud bésica y para la supervivencia, asi como para la produccion de
alimentos y para las actividades econdmicas es vital el agua. Las deficiencias en su
abastecimiento tanto en términos cualitativos (calidad) como en los cuantitativos (cantidad),
implican riesgos, es decir, representa un problema constante sobre la salud de la poblacion.
Con este antecedente, a continuacion, se realiza la descripcion de este servicio en la
parroquia, con énfasis en su cobertura, basado en los tres ultimos Censos de Poblaciéon y

Vivienda y la informacion recaba por el equipo consultor en territorio, mediante encuestas.

El servicio de agua, esta dado por la EPAGUA, especialmente para la cabecera y Junta de

agua en otros sitios, para los cuales los beneficiarios han calificado a los servicios como
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regular. Algunos usuarios han manifestado que uno de los grandes problemas es la presion
del agua, en el sitio Santa Isabel se requiere un tanque elevado. Segin el Censo de Poblacion
y Vivienda del 2022 la cobertura alcanza 76,9% de cobertura agua por vivienda, por lo que
se evidencia un incremento comparado con los Censos del 2010 y 2001, donde su cobertura

era de 63,60% y 64,90% respectivamente.

Ilustracion 50: Evolucion en la cobertura del servicio de agua potable en Barbones
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Consultor

Saneamiento

El alcantarillado es el sistema convencional para la recoleccion y evacuacion de aguas
residuales es, sin embargo, la conformacion del asentamiento no necesariamente es
continuos y consolidados, situacién que se convierte en un sistema mucho mas costoso que
requiere obras previas en el territorio. En la parroquia se ha optado por sistemas basados en
la disposicion in situ de las aguas residuales como las letrinas y tanques, pozos sépticos, los
cuales son sistemas de bajo costo y al no contar con un buen manejo, estos pueden afectar al
medio ambiente. En la actualidad se cuenta con otros sistemas como los biodigestores que
son mas amigables con el medio ambiente y permiten un buen manejo de los desechos por

parte de la poblacion.

En relacion a los servicios basicos en base a la informacién levantada por el equipo consultor
en el presente afio, se puede indicar que la poblacion cuenta con el servicio de evacuacion
de aguas servidas por el sistema de alcantarillado parcialmente, especialmente en la cabecera
parroquial y a nivel parroquial cuenta con pozos séptico en los sitios de las parroquias debido

a que el sistema de alcantarillado no brinda su cobertura hasta el momento.
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La presencia de pozos sépticos es una situacion que necesita ser revertido puesto que hasta
la fecha se tiene nuevas opciones como son los biodigestores que son mas amigables con el
ambiente. Seglin el Censo de Poblacion y Vivienda del 2022 la cobertura de alcantarillado
alcanza 56.3% de cobertura por vivienda; cobertura que ha incrementado comparado con los

Censos del 2010 y 2001, donde la cobertura alcanzaba 40,3% y 23,4 de viviendas.

Tlustracion 51: Evolucion en la cobertura de alcantarillado en Barbones
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Consultor

Entre los problemas que la poblacion manifiesta esta la evacuacion de aguas servidas que en
la actualidad no desemboca en la laguna de Oxigenacion. Ademas, se evidencia un problema
en las tuberias, que estan taponadas, en ausencia de un mantenimiento; situacion que
empeoraria por el Fendmeno del Nifio; por lo que es importante que se pueda intervenir de

manera urgente en este espacio.

Recoleccion Desechos Sélidos

La Recoleccion de desechos solidos esta a cargo de la Municipalidad de EI Guabo mediante
un carro recolector, se califica a dicho servicio como bueno y regular, se evidencia que no
cubre a toda la poblacion de la parroquia, sobre todo aquellas mas lejanas de las vias. Se
evidencia que aun persiste el inadecuado manejo de desechos con la quema de desechos en
algunos sectores y la contaminacion de canales como es el caso sitio Soborna y Barrio La

Rosita, situacion que se agravaria con la presencia de Fendmeno del Nifio.
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Segun el Censo de Poblacion y Vivienda del 2022 la cobertura por vivienda alcanza 92,7%
incrementandose progresivamente desde el afio 2001 y 2010 con coberturas de 55.9% y

82,7% respectivamente.

Tlustracion 52: Cobertura de recoleccion de desechos solidos Barbones
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Consultor

2.2.4.6. Acceso de la poblacion a Vivienda
Considerando que, la vivienda articula la estructura urbana y sustenta las actividades de la
poblacion y con ello sus usos complementarios. Ademas, sabiendo que la vivienda,
constituye un soporte del nucleo familiar y componente estructurador de la sociedad, resulta

necesario conocer las condiciones y caracteristicas de la vivienda en la parroquia.

La constitucion en su articulo 30 indica que “Las personas tienen derecho a un habitat seguro
y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su situacion social y
economica. Asi mismo en el Art. 375 hace referencia que “el Estado, en todos sus niveles de
gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna...” por tanto los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales estan obligados a ejercer la gestion concurrente

referida a la vivienda.
En relacion a la vivienda con la informacion disponible en los tres tltimos censos se puede

indicar que la evolucion de la vivienda ha incrementado en un menor porcentaje que la

poblacion en la parroquia. Segtin los ultimos censos de poblacion y vivienda del 2001, 2010
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y 2022, en relacion a la vivienda se cuenta con o 1015, 1569 y 2148 viviendas
respectivamente, con ello el aumento de la poblacion a 7364 habitantes en la parroquia, la
cual se encuentra concentrada en la cabecera, donde también se aglomera la mayor parte de

equipamientos.

Tustracién 53: Numero de viviendas con relacion a la poblacion total
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Consultor

En cuanto a la tenencia de la vivienda en la parroquia, se puede indicar que por la dindmica
del territorio, que actualmente alberga una gran cantidad de inmigrantes se evidencia una
alta demanda de arrendamientos por lo que el porcentaje de cuartos de arriendo del censo
del 2010 a 2022 pasa de 7,6% a 17.8%. La poblacion ha mencionado que hay una fuerte
demanda de arrendamiento de cuartos, por lo que los habitantes han iniciado un proceso de
arrendamientos de sus viviendas, generando espacios no necesariamente en condiciones

Optimas para habitar.
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Tlustracion 54: Evolucion de tipos de viviendas en la parroquia Barbones
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2022)
Elaborado por: Equipo Consultor

Con el crecimiento de la poblacion en la cabecera parroquial, como se ha mencionado
anteriormente se puede visualizar que la presencia del hacinamiento en este sector ha
incrementado, puesto que se puede observar el arrendamiento de espacios pequefios para
varias personas.

En relacién a la vivienda de interés social, se puede indicar que dentro de la parroquia se
identifica viviendas que son parte de los programas del Ministerio De Desarrollo Urbano y
Vivienda; en embargo no se ha evidenciado reservas de suelo para el emplazamiento de

vivienda de interés social dentro de la parroquia.

2.2.4.7. Caracterizacion de amenazas y capacidad de respuesta
Definiciones conceptuales
Para llevar a cabo el presente estudio es necesario abordar términos y conceptos previos,

mismos que a continuacion se citan en base a la “Guia Comunitaria de Gestion de Riesgos”,

SNGR, Ecuador, 2010. / “Manual del Comité de Gestion de Riesgos”, SNGR, Ecuador.

e Amenaza: Factor de origen natural o humano al que esta expuesto un sistema, que
puede poner en peligro la vida, los bienes, o incluso el funcionar del propio sistema.

e Vulnerabilidad: Factor interno de un sistema expuesto a una amenaza, cuando es
sensible a ella y tiene baja capacidad de adaptacion o recuperacion.

e Capacidad: Combinacion de fortalezas, atributos y recursos disponibles dentro de

la comunidad que pueden utilizarse para la consecucion de un objetivo.
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e Riesgo: Es la combinacion de la amenaza, la vulnerabilidad y las capacidades de un
sujeto o sistema. Calculo de los potenciales dafios que se podrian producir en el
ecosistema, como consecuencia de eventos naturales o de la acciéon humana.
Ejemplo: casas o instituciones educativas inutilizadas por la erupcion de un volcén o
por la crecida del rio.

e Emergencia: Declaracion realizada por la autoridad competente, cuando la
alteracion producida por un evento adverso va a ser manejada sin apoyo externo.

e Desastre: Es la ruptura seria del funcionamiento de la comunidad o sociedad que
involucra amplios impactos y pérdidas humanas, materiales, econdmicas o
ambientales, que exceden la capacidad de la comunidad o sociedad afectada para
manejarlos con sus propios recursos.

¢ Resiliencia: Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos a una
amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera
oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauracion de sus estructuras

y funciones basicas

- _ (Amenaza + Vulnerabilidad)
resgo = Capacidad

Identificacion de las principales amenazas
Barbones se localiza en el Canton Guabo, el cual estan expuestos de problemas naturales y

antropicos:

e Los sismos
e Construccion en areas de proteccion por canales

e Intervenciones antropicas

Eventos historicos por deslizamientos, afectaciones, consecuencias y acciones
emprendidas

Segun la informacion levantada por el equipo consultor, los habitantes han manifestado
contar con canales de riego taponados y en malas condiciones por la acumulacién de
desechos so6lidos que la gente arroja a este curso de agua. Esta situacion puede solucionarse
con la debida participacion de la ciudadania y la intervencion del GAD en la limpieza de los

referidos canales, acompafiado de campafias de concientizacion por el medio ambiente.
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Identificacion de posibles acciones o proyectos de mitigacion que permitan reducir de
forma inmediata riesgos existentes (recurrentes e historicos)

En la actualidad no se cuenta con ningin proyecto que contemple la mitigacion en cuanto al
tema riesgos, sumado a ello no se ha evidenciado a nivel local una iniciativa para emprender
campaias de remediacion y prevencion en la contaminacion de los canales; aun conociendo

los sucesos que estan por desencadenar en relacion al Fenomeno del Nifio.

2.2.4.8. Acceso a Servicios de Telecomunicaciones

En el ambito de la conectividad, se asume que un determinado territorio esta debidamente
conectado cuando se ha logrado proveer los servicios basicos de infraestructura en todo el
territorio, principalmente lo que se refiere al consumo de electricidad y de servicios de
saneamiento, transporte y comunicaciones. La provision de los servicios hacia los sectores
mas apartados, con una menor densidad poblacional e ingresos mas bajos, conllevan la
dificultad de proveer tales servicios con menor eficiencia econdémica y financiera,

principalmente por sus mayores costos unitarios.

En el caso de la telefonia vale recalcar que el enfoque para su andlisis es partir de
reconocerlos como determinantes para calificar la calidad de vida de una poblacion en
particular, pues este medio de comunicacion es un elemento indispensable no so6lo para el
trabajo sino también actividades familiares y sociales que los individuos realizan. En la

parroquia se cuenta con estos servicios los cuales son abastecidos por empresas privadas.

2.2.4.9. Servicio de energia eléctrica

Un éarea estratégica del estado ecuatoriano es el sector eléctrico puesto que tiene una gran
importancia en el desarrollo de la sociedad, su uso hace posible la automatizacion de la

produccion que aumenta la productividad y mejora las condiciones de vida del hombre.

Para el presente estudio se considero la informacion disponible para la parroquia en cuanto
a los tres ultimos censos, donde se evidencia una variacion entre periodos en la cobertura del
servicio, pasando del 2001 de una cobertura del 95,2 % al 94,6% en el 2010 y para el 2022

alcanza el 97.5%, concluyendo que se ha incrementado la cobertura del servicio a nivel de
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vivienda. En algunos sectores se ha identificado problemas de bajo voltaje, por lo que hay
un problema con los electrodomésticos de los habitantes, situacion que es necesario resolver

para solventar los inconvenientes de la poblacion.

Ilustracion 55: Cobertura del servicio de energia eléctrica en Barbones
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (INEC, 2010)
Elaboracion: Equipo Consultor

2.2.4.10. Redes viales y de transporte.

Red vial

La red vial esta conformada por el conjunto de calles, avenidas y/o senderos que facilitan el
desplazamiento de las personas a través de diferentes medios de transporte motorizados y no
motorizados en un asentamiento humano, constituye uno de los aspectos fundamentales en
la estructura de un centro poblado, en tanto canal de relacion y articulador de las relaciones
de intercambio entre diferentes sectores, tiene un papel importante para la conexion de las
actividades que se desarrollan en la ciudad y contribuye a la dotacion de servicios como
agua, alcantarillado, recoleccion de basura y a la vez condiciona en gran medida la expansion

de los asentamientos humanos, el grado de consolidacién y la configuracion de espacios.

Por ello, el tema de la vialidad tiene un papel importante en la configuracién de los
asentamientos humanos, asi como las caracteristicas geométricas y funcionales que
garanticen una adecuada y eficiente movilidad de personas, vehiculos, bienes y servicios;
para satisfacer las necesidades actuales y futuras, es asi que en el marco de los objetivos

planteados las caracteristicas de la red vial existente en el area de estudio serviran de insumo
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base para la formulacion de propuestas tanto de mejoramiento como de ampliacion de la red

vial en caso de ser necesario.

En cuanto a la vialidad, la parroquia se encuentra conectada por varios ejes viales, siendo la
mas importante Via 587 - Tendales - Barbones -Tillares, por lo que radica la importancia en
su mantenimiento y la dinamica que genera a la cabecera parroquial y asentamientos
aledafios a esta via. En general las vias de la parroquia se encuentran en mal estado en
ausencia de un material, que ocasiona la presencia de polvo e incomodidad a los habitantes;
en el caso de la cabecera parroquial se ha identificado la necesidad de un disefio geométrico
de la via por parte del GAD municipal con la finalidad de ensanchar y brindar espacios

adecuados a los peatones.

Tabla 78: Sitio Santa Cruz: vialidad

Santa Cruz: vialidad en la Via Santa Cruz ‘

Fuente: Estudio de campo parroquial
Elaboracién: Equipo Consultor

Tabla 79: Cabecera Parroquial: Vialidad

Cabecera Parroquial: vialidad en la Cabecera ‘

Fuente: Ficha de Asentamientos. 2024
Elaboracién: Equipo Consultor
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Transporte

El crecimiento de zonas urbanas, la concentraciéon de bienes y servicios demandan una
adecuada infraestructura de transporte que permita movilizar a bienes y personas de manera
eficiente, segura y confiable y por lo tanto garantizar el bienestar de los habitantes, asi
también es necesario contar con politicas claras, reglamentacion y control que coadyuve al

buen funcionamiento para promover la eficiencia del transporte publico.

En la Constitucion en el Art. 264 en el numeral 6 se determina como competencia municipal
“Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal ”, no obstante, es necesario analizar el transporte publico a nivel parroquial en tanto
constituye un medio para el desplazamiento de bienes y personal facilitando el

aprovisionamiento de bienes, servicios y el intercambio comercial.

La movilidad en la parroquia esta servida por algunas Compaiiia de transporte mixto y
transporte publico: la cual tiene 26 afios de servicios y sus lugares frecuentes de carreras son
a los sectores Bajo Alto, El Guabo, Barbones y Tendales, el tipo de unidad es camioneta
doble cabina y generalmente transporta pasajeros y carga liviana; entre los principales

problemas que se ha detectado es la mala calidad de las vias por falta de mantenimiento

Oferta Transporte de pasajeros
En el area de estudio el servicio de transportacion de pasajeros es brindado por:
e COOPERATIVA CENTINELA DEL SUR
e COOPERATIVA EL ORO
e MAPIEGBRONS
e TRANS. BARBONES S.A
e COOPERATIVA DE TAXIS 6 DE AGOSTO

Ademas, existe una fuerte demanda de taxis informales.

a. Frecuencias

La frecuencia de servicios de las diferentes empresas se detalla a continuacion:
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Tabla 80: Transporte en la parroquia Barbones

TRANSPORTE Sectores frecuentes destinos Horarzlo. de Tipo unidad
servicio

COOPERATIVA CENTINELA | Barbones, Tendales, Bajo Alto 5h00 a 14h30 | Buses
EL ORO COOPERATIVA El Guabo, Barbones, Bajo Alto 5h30 a 19h30 | Buses
El Guabo, Barbones, Santa Cruz,
MAPIEGTRANS Victoria, Los Chirijos, Sabalucal 5h00 2 19h00 | Buses
TRANS. BARBONES S.A Bajo Alto, El Guabo, Barbones, 4h00 a 16h00 Tr.ansporte
Tendales mixto
COOPERATIVA DE TAXIS 6 | E1 Guabo, Bajo Alto, Tendales, 24t Aut
DE AGOSTO Machala oras utos
TRANSPORTE INFORMAL El Guabo, Tendales, Bajo Alto 6h30 a 19h30 | Autos

Fuente: Estudio de campo parroquial

Tabla 81: Transporte Publico Barrio Milton Borja

Fuente: Ficha de Trasnporte.2024
Elaboracion: Equipo Consultor

b. Infraestructura de transporte
En relacion a la infraestructura para transporte (paradas) hay una ausencia de estos elementos
que brinden seguridad a la poblacion. La poblacion se encuentra servida para movilidad

mediante transporte mixto y transporte publico.

c. Inconvenientes presentados por las empresas prestadoras del servicio
Segun la ficha levantada se reflejan inconvenientes en cuanto a la vialidad, como mal estado
de las vias y los problemas por la inseguridad a nivel de toda la parroquia, lo cual dificulta

prestar servicios en altas horas de la noche.
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2.2.4.11. Equipamientos
El diagnéstico de equipamientos dentro del Plan de Ordenamiento Territorial cobra
importancia, puesto que es uno de los componentes fundamentales en los asentamientos
humanos, por su gran aportacion para el desarrollo social y econémico; a su vez, apuntala
directamente con el bienestar de la poblacion y el desarrollo de las actividades humanas en

general.

Los equipamientos son el conjunto de edificaciones, espacios e instalaciones
predominantemente de uso publico, dentro de los cuales se realizan actividades
complementarias a las de habitacidn y trabajo, que proporcionan a la poblacién servicios
basicos de bienestar social y de apoyo a las actividades econdmicas, educativas, sociales,
culturales y recreativas; que cumplen con la finalidad de prestar servicios que satisfagan

necesidades colectivas y garanticen el efectivo desarrollo de la poblacion y de su territorio.

El presente analisis determinard la situacion actual de los equipamientos que se encuentran
dentro de la Parroquia Barbones, a su vez permitird conocer de cada equipamiento su

capacidad fisica, estado general y cobertura.

Equipamientos de Servicios Sociales

e Relacionados con las actividades de satisfaccion de las necesidades de desarrollo
social de los ciudadanos.

e Educativo: actividades destinadas a la formaciéon humana e intelectual de las
personas, la preparacion de los ciudadanos para su plena insercidon en la sociedad y
su capacitacion para el desempeio de actividades profesionales.

e Cultural: actividades culturales destinadas a la custodia, transmision y conservacion
del conocimiento, fomento y difusion de la cultura y exhibicion de las artes, asi como
las actividades social tendentes al fomento de la vida asociativa.

e Salud: actividades destinadas a prestacion de servicios médicos, de prevencion,
tratamiento, rehabilitacion en régimen ambulatorio o con hospitalizacion.

e Bienestar Social: Comprende la prestacion de asistencia no especificamente sanitaria
a las personas, mediante los servicios sociales. Tales como espacios o edificios
destinados a asuntos sociales y residencias comunitarias.

e Recreacion y Deporte: Comprende los espacios destinados a la practica, ensefianza o

exhibicion del deporte, asi como las instalaciones complementarias.
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e Religioso o Culto: Comprende las actividades destinadas a la practica de los
diferentes cultos y a proporcionar servicios de asistencia religiosa a la poblacion, asi
como a la prestacion de otros servicios sociales, culturales, sanitarios o educativos

que estén vinculados con la actividad pastoral.

Equipamientos de Servicios Publicos
Relacionados con las actividades de caracter de gestion y los destinados al mantenimiento

del territorio y sus estructuras.

e Seguridad Ciudadana: Comprende areas, edificaciones e instalaciones dedicadas a la
seguridad y proteccion civil.

e Servicios de Administracion y Gestion Publica: Comprende actividades de uso
publico de representacion, burocraticas o técnicas de la Administracion Estatal o
Local, asi como actividades ligadas directamente al funcionamiento de las primeras.

e Servicios Funerarios: Comprende la prestacion de servicios mediante el que se
proporciona el enterramiento de los restos humanos, cremacion y/o inhumacion.

e Transporte: Comprende areas e instalaciones de servicio publico destinadas a
facilitar la movilidad de las personas.

e Especial: Comprende edificaciones o instalaciones que sin ser de tipo industrial
pueden generar altos impactos ambientales, por su caracter y superficie extensiva
necesaria, requieren areas restrictivas a su alrededor.

e Instalaciones de Infraestructura: Comprende instalaciones que permiten la dotacion

de servicios basicos para el funcionamiento de las actividades urbanas.

La parroquia Barbones actualmente cuenta con los equipamientos que resultan
imprescindibles para el funcionamiento de la estructura social; a continuacion, se realiza un
analisis de cada tipo de equipamiento, en donde se determinara el estado y abastecimiento
actual, describiendo sus caracteristicas fisico-espaciales, cobertura de dotacion, servicios e
infraestructura. Se han identificado en la parroquia varios equipamientos de caracter
comunal, vinculados a: educacion, cultural, salud, recreacion, religioso, seguridad,

funerario, gestion y administracion.
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Tabla 82: Equipamientos en la parroquia segun tipo.

TIPO NOMBRE

CDI Nifos al Futuro, Cabecera Parroquial

Colegio Bachillerato 6 de Agosto, Cabecera Parroquial

Escuela Provincia de los Rios, Cabecera Parroquial

Escuela Milton Borja Rojas Ramirez, La Victoria

Educativo Escuela Dr. Luis Felipe Borja, Santa Cruz

Escuela Otilia Maria Serrano Correa, Parlamento

Escuela Dr. Romulo Cedillo Zeas, La Envidia (inhabilitada)

Escuela Enrique Ruilova, El Porvenir (inhabilitada)

Escuela de Educacion Basica, Sabalucal (inhabilitada)

Capilla de confesion Catdlica, Cabecera Parroquial

Salén del Reino de los Testigos de Jehova, Cabecera Parroquial

Iglesia de confesion Cristiana, Cabecera Parroquial (4)

Capilla de confesion Catolica, Sabalucal

Capilla de confesion Catolica, Chirijos

Capilla de confesion Catélica, Santa Cruz

Socio Cultural
Capilla de confesion Catolica, La Victoria

Casa Comunal, La Victoria

Capilla de confesion Catolica, La Envidia

Iglesia de confesion Cristiana, La Sorbona

Casa Comunal, La Sorbona

Casa Comunal, Cdla. Samuel Quimi

Salud Centro de Salud Tipo A, Cabecera Parroquial

Cancha Sintética, Cabecera Parroquial

Estadio de Barbones, Cabecera Parroquial

Cancha de Voleibol, Barrio Mariscal Sucre, Cabecera Parroquial

Cancha de Indoor, Barrio Buenos Aires, Cabecera Parroquial

Cancha de Voleibol, Barrio La Ortiz, Cabecera Parroquial

Polideportivo, Barrio La Ortiz, Cabecera Parroquial

Recreativo Cancha de Futbol, Barrio La Villa, Cabecera Parroquial

Cancha de Indoor, Barrio La Villa, Cabecera Parroquial

Area verde, Cdla. Valeriano Naula

Cancha de Indoor, Cdla. Valeriano Naula

Cancha de Fulbito, Cdla. Valeriano Naula

Area verde, La Sorbona

Cancha de Indoor, La Sorbona
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TIPO ’ NOMBRE

Cancha de Indoor, Porvenir

Cancha Futbol, Porvenir

Cancha de Indoor, Parlamento

Cancha de Indoor, Chirijos

Parque Infantil, Santa Cruz

Cancha Multiple, La Victoria

Cancha de Indoor, La Envidia

Polideportivo, Santa Cruz

Cancha de Uso Multiple, Santa Isabel

Proteccion civil Unidad de Policia Comunitaria (UPC), Cabecera Parroquial

Sede GAD Parroquial, Cabecera Parroquial

Tenencia Ptblica, Cabecera Parroquial

Gestion y Administracion Junta de Agua, Cabecera Parroquial
Publica

Junta de Agua, La Victoria

Junta de Agua, El Porvenir

Sanitario Publico Baterias Sanitarias, Cabecera Parroquial

Fuente: Ficha de Equipamientos 2024
Elaboracién: Equipo Consultor

Equipamiento Gestion y Administracion Publica

En relacion a los equipamientos de gestion se puede indicar que la tenencia y la sede del
GAD son propia. En relacion a la sede del GAD de evidencia un espacio adecuado para las
actividades, se tiene proyectado la ampliacion en la segunda planta del GAD para oficinas y
un espacio para reuniones amplio; se debe indicar que en el afio 2013 se ha contratado una
consultoria para el disefio de la ampliacion de equipamiento, el cual debe ser actualizado y

evaluado para su ejecucion por fases.

En relacion a la sede de Junta de Agua ubicado en Santa Cruz es de tenencia propia con un
area de 60 m 2 aproximadamente; en cuanto a los servicios se destaca que cuenta con los
servicios basicos atencion es de 6am a 6pm. Se requiera la construccion de una cubierta y

espacio para oficina y reuniones con los moradores y usuarios de servicio de agua.
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Tabla 83: Equipamiento de gestion, sede del GAD Parroquial de Barbones

Cabecera Parroquial: Sede del GAD Parroquial Barbones

Fuente: Ficha de Equipamientos 2024
Elaboracion: Equipo Consultor

Equipamiento Sanitario Publico

Se cuenta con un equipamiento sanitario en la parroquia ubicado en la cabecera del cual se
puede indicar que su estado corresponde a regular, comun area de aproximadamente 32m2
cuenta con excusados de hombres, mujeres y urinarios en mal estado y lavamanos en estado
regular su atencion tiene un horario de 4am a 14h00. El problema principal es el estado de
las baterias sanitarias puesto que el pozo séptico emana malos olores y cuenta con agua
solamente de pozo. Se tiene previsto incorporar este equipamiento dentro de la sede del GAD

mejorando las condiciones y planteando el modelo de gestion para su mantenimiento.

Socio Cultural

Tabla 84: Equipamiento socio cultural, casa comunal del sitio La Victoria

La Victoria: Casa Comunal

Fuente: Ficha de Equipamientos 2024
Elaboracion: Equipo Consultor
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Dentro de estos equipamientos se encuentran la casa comunal de la Victoria, su
infraestructura se encuentra en estado regular, destaca la presencia de un meson para preparar
alimentos, tiene una capacidad para 100 personas. El sitio solicita adecuar el espacio que es
un punto de encuentro de los habitantes. En relacion a este tipo de equipamientos, también

se evidencia dentro de la parroquia la presencia de 3 iglesias catdlicas y evangélicas.

Educativo

Tabla 85: Institucion educativa de la Parroquia

Equipamiento educativo: Escuela Milton Borja Rojas Ramirez

Fuente: Ficha de Equipamientos 2024

En la Parroquia se localiza las instituciones educativas: Esc. Milton Borja Rojas Ramirez,
Dr. Luis Felipe Borja, Nifios al Futuro, Col. Bachillerato 6 de agosto, Escuela Provincia de
los Rios; cuentan con los servicios basicos calificados como regulares.

Instalaciones Deportivas y dreas verdes

Tabla 86: Cancha deportiva del sitio El Porvenir

‘ Sitio Porvenir: area deportiva

Fuente: Ficha de equipamientos 2024
Elaboracion: Equipo Consultor
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Entre areas verdes en la parroquia se registran: Area verde Parlamento, Area verde Sitio La
Sorbona, Area verde Valeriano Naula, Area verde Chalacal, Cancha Porvenir, Cancha
Chirijjos, Parque Infantil Santa Cruz; en relacion a las areas verdes se indica que no cuentan
con adecuaciones y muchas de ellas son solo reservas de suelo. En relacion a las canchas

carecen de un mantenimiento por lo que sus condiciones son malas.

En relacion a los equipamientos Parque Infantil Santa Cruz, Cancha Sintética, Cancha Futbol
Porvenir y Cancha Multiple La Victoria se encuentran en estado regular y prestan sus

servicios a la poblacion a nivel de toda la parroquia

Equipamiento Salud
Centro de Salud tipo A, ubicado en la cabecera parroquial, de tipo publico se califica la
estructura en buen estado, brinda sus servicios médicos, odontolégicos, obstetricias; cuenta

con 4 consultorios y una botica; ademas no cuenta con servicios de internado.

Tabla 87: Centro de Salud Tipo A

Sitio Cabecera Parroquial: Subcentro de Salud

Fuente: Ficha de Equipamientos 2024
Elaboracion: Equipo Consultor

Equipamiento de proteccion Social

El UPC de Barbones esta ubicado en la cabecera parroquial con una superficie de terreo de
200m2 aproximadamente y una construccion de 160m2 el estado de la edificacion se califica
como bueno, las instalaciones son oficinas, comedor, cocina, servicio sanitario, instalaciones
deportivas, estacionamiento y 5 dormitorios. El personal que labore estd compuesto por 3
oficiales, 3 clase y 3 de tropa. Se menciona que entre los problemas que adolece est4: mal

estado de elementos como la puerta, tuberias y tanque elevado.
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2.2.5. Analisis Politico Institucional

2.2.5.1. Capacidades Institucionales Locales

Anadlisis Normativo

Es deber general del Estado, dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo, conforme
lo dispone el numeral 2 del articulo 277 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador.

El segundo inciso del articulo 275 de la Constitucion, determina que el Estado planificara el
desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucién de los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucion. La
planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacidn, y sera

participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente.

El articulo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los

gobiernos auténomos descentralizados.

La Carta Magna en el articulo 241 establece que la planificacion garantizara el ordenamiento
territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos autébnomos descentralizados.

El numeral 1 del articulo 267 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el
articulo 65 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, sefiala que los gobiernos parroquiales tendrdn como competencia
Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinaciéon con el
gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad. El articulo 272, numeral 3 de la Constitucién de la Republica, en
concordancia con el literal g del articulo 194 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacidon establece como un criterio para la asignacion de
recursos el cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de Desarrollo

de cada GAD.
El Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 12 establece que: La

planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos

autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y
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demas instrumentos, en articulacion y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno,

en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

El inciso primero del articulo 15 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
determina que los gobiernos auténomos descentralizados formularan y ejecutaran las
politicas locales para la gestion del territorio en el &mbito de sus competencias, las mismas
que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los

instrumentos normativos que se dicten para el efecto.

El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 29 define como las
funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacidn de sus planes y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demaés niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los planes
de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

En el articulo 2 literal h) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion se sefiala como objetivo del codigo “La definicidon de mecanismos de
articulacién, coordinacién y corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para

una adecuada planificacion y gestion publica™.

El articulo 3 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el literal e) determina que los gobiernos autdbnomos descentralizados
tienen la obligaciéon compartida de articular sus planes de desarrollo territorial al Plan
Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de manera complementaria para hacer

efectivos los derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al
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mejoramiento de los impactos de las politicas publicas promovidas por el Estado
ecuatoriano.

El articulo 5 numeral 3 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, establece que, los Gobiernos Auténomos Descentralizados ejercerdn sus
competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo dentro del marco
constitucional, legal vigente y de las regulaciones nacionales que seran determinadas por los

organismos competentes reconocidos en la Constitucion.

El articulo 11 numeral 4 de la Ley de Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales rurales
acogeran el diagnostico y modelo territorial del nivel cantonal y provincial, y podran, en el
ambito de su territorio, especificar el detalle de dicha informacion. Ademas, localizaran sus

obras o intervenciones en su territorio.

El articulo 14 de la Ley de Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
de la formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. El
proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se regularé por la norma técnica que expida

el Consejo Técnico.

El literal a del Art. 61 del capitulo VI, de la Norma Técnica del Sistema Nacional de
Planificacién Participativa, establece que: Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial se actualizaran obligatoriamente al inicio de gestion de las autoridades locales
Asignaciones Presupuestarias, Calidad Del Gasto Y Niveles De Ejecucion.

El analisis financiero del GAD Parroquial de Barbones incluy6 el examen de las cédulas
presupuestarias de la institucion en el periodo 2020 — 2022, con el objetivo de observar las
variaciones en los montos codificados al 31 de diciembre de cada afio. Con base a esta
informacion es posible identificar el grado de eficiencia presupuestaria que la administracion

local ha mantenido anualmente, el origen de los recursos y el destino de los gastos.
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Tabla 88: Ingresos del GAD Barbones, periodo 2020 — 2022

MATRIZ DE INGRESOS

‘ GRUPO DESCRIPCION ‘ 2020 2021 2022 ESTIMACION

18 e y 84.685,01 77.212,34 96.454,14 86.117,16
Donamones Corrlentes

19 Otros Ingresos - - 43,12 14,37

28 e Y1 211.34943 12428125 | 157.494,82 164.375,17
Donaciones de Capital

37 Saldos Disponibles 8.035,09 3.969,43 - 4.001,51

38 ST R SIS s 84.537,08 30.517,29 52.797,69 55.950,69

Cobrar
TOTAL 388.606,61 = 235.980,31  306.789,77 310.458,90
Elaboracion: Equipo Consultor

Fuente: GAD Parroquial de Barbones

Tomando como referencia la informacion de la tabla superior, es posible observar que los
ingresos del GAD Parroquial entre 2020 y 2022 han fluctuado de forma considerable,
teniendo una caida pronunciada en el afio 2021 (39.28% menor a 2020), sin embargo, en
2022 el presupuesto logré recuperarse a niveles similares a los del inicio del periodo de
analisis. En promedio, la institucion ha tenido un presupuesto anual estimado en $310.458,90

USD.

La relacion financiera con el Gobierno Central, medida como el impacto que tienen las
asignaciones gubernamentales en el presupuesto de la parroquia, ha mantenido un promedio
anual de alrededor del 80.68%. El afio 2021 registr6 la mayor dependencia hasta el momento,
alcanzando un 85.39%. Dentro de los ingresos reportados por el GAD Parroquial, en
promedio, ocho de cada diez dolares provienen de transferencias y donaciones corrientes, lo
que indica una significativa dependencia y plantea un posible riesgo para las operaciones en
caso de retrasos o reducciones en los recursos estatales debido a situaciones coyunturales
econdmicas. Esta situacion subraya la necesidad de diversificar las fuentes de ingresos y
reducir la dependencia existente, con el fin de otorgar mayor independencia al GAD

Parroquial y garantizar su funcionamiento dptimo.

La deuda financiera evaluada mediante la categoria "Ingresos por Financiamiento (Saldos
Disponibles)" revela que, en términos econdémicos, el GAD Parroquial ha mantenido un nivel
de endeudamiento promedio del 1.25% durante los tres afos mas recientes. Este
endeudamiento surge como resultado de las demandas de gasto que el gobierno parroquial

debe enfrentar, lo que a su vez lo lleva a utilizar recursos provenientes del sector publico
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para cubrir los gastos operativos. Como se evidencia en la tabla superior, los niveles de
endeudamiento son bastante reducidos, por lo que es posible concluir que el GAD Parroquial

tiene suficiente margen de maniobra para hacer frente a sus necesidades de financiamiento.

Edicién Especial N° 323 - Registro Oficial

Tabla 89: Egresos del GAD Barbones, periodo 2020 — 2022

(€3230) 40)

MATRIZ DE EGRESOS

DESCRIPCION

2022

ESTIMACION

51 Gastos en Personal 65.458,66 64.93421 75.250,30 68.547,72
53 Bienes y Servicios de Consumo 6.575,54 5.550,49 6.828,45 6.318,16
57 Otros Gastos Corrientes 248,22 196,68 192,62 212,51
58 Eﬁfg{g;ﬂas y Donaciones 6.990,20 6.693,28 8.534,69 7.406,06
71 I(I}lis;fssién Gt s u 28.820,50 29.651,23 34.917,84 31.129,86
73| plenes ¥ ServiCios ML 9490503 1028701 6890110 51.364,38
75 Obras Publicas 199.461,05 | 108.288,02 104.162,47 137.303,85
77 Otros Gastos de Inversion 186,56 - - 62,19
84 Bienes de Larga Duracion 1.800,00 - 5.200,00 2.333,33
97 Pasivo Circulante 4.160,85 10.379,39 2.802,30 5.780,85
TOTAL $388.606,61 = $235.980,31 = $306.789,77 @ $310.458,90

Elaboracién: Equipo Consultor
Fuente: GAD Parroquial de Barbones 2023

En el periodo comprendido entre 2020 y 2022, se ha observado un promedio anual de
ejecucion del 76.05% del presupuesto asignado, reflejando niveles de cumplimiento
presupuestario. En el afio 2020, el grado de cumplimiento fue del 60.90%, en 2021 aumento
aun 79.56% y en 2022 se alcanz6 un 87.70%. Desde la perspectiva del gasto, la partida que
tiene el mayor peso sobre el presupuesto es la relacionada con Obras Publicas, representando
un 44.23% del total, seguida por los Gastos en Personal con un 22.08%, y los Bienes y

Servicios para Inversion con un 16.54%.

Estos indicadores reflejan un nivel de cumplimiento presupuestario moderado, lo cual podria
tener implicaciones en las asignaciones proporcionadas por el Estado Central. Aunque es
cierto que estos resultados estan influenciados por las consecuencias de la pandemia por la
COVID-19, es esencial que el GAD Parroquial tome medidas para incrementar el porcentaje

de ejecucion del presupuesto anual como medida clave para la mejora de la gestion.

Los desembolsos corrientes engloban los recursos destinados a la obtencion de bienes y

servicios esenciales para respaldar las operaciones funcionales de la administracion. En el
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contexto del GAD Parroquial de Barbones, durante el periodo de 2020 a 2022, esta partida
abarco el 26.57% de la totalidad de los desembolsos. En contraste, los gastos de inversion,
que comprenden las asignaciones orientadas a aumentar el patrimonio estatal mediante
actividades operativas de desarrollo, ya sea en programas sociales o proyectos institucionales
para obras publicas, tuvieron un promedio del 69.56% del presupuesto codificado. Esta
disparidad resalta que los egresos del GAD Parroquial estan principalmente canalizados
hacia el progreso local, una fortaleza que es importante mantener en los préximos ciclos de

gjecucion presupuestaria.

Estructura institucional.

El reglamento organico funcional esta en vigencia y presenta la siguiente grafica.

Hustracién 56: Organigrama del GAD Barbones 2023 — 2027
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Elaboracion: Equipo Consultor
Fuente: GAD Parroquial de Barbones 2023

La Mision establecida en el organico institucional cita los siguiente: “Ejerce la facultad
legislativa a través actos normativos, resolutivos y fiscalizadores, asi como la formulacion
de politicas publicas, que sustentaran los procesos para el logro de objetivos institucionales,
orientadas a cumplir los objetivos institucionales y el mandato ciudadano”. Eta mision esta
fundamentada en las atribuciones de la junta parroquial que la COOTAD cita en el articulo
66. Las funciones de cada uno de los funcionarios institucionales estan claramente definidas,
asi como también los productos y servicios de cada una de las areas y cabe sefialar que la
carga de trabajo y responsabilidad mayor se comparten entre el o la presidente y el o la

secretario o secretaria contador
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Talento humano.

El talento humano existente en el GAD es adecuado, los 5 vocales electos mediante el voto
popular, de acuerdo al reglamento interno ,cumplen con los horarios establecidos en el
mismo, cuentan con una profesional encargada de la tema contable y administrativo, es
decir, es polifuncional y por ende se sobrecarga de trabajo, por lo que se le asignado una
asistente, el area de proyectos sociales cuentan con un equipo capacitado y preparado
profesionalmente para desarrollar sus funciones a cabalidad, existe personal en el centro de
terapia fisica que cumplen con el perfil para una atencidon eficiente y eficaz,
complementariamente tiene el apoyo de personal de mantenimiento y servicios generales
para la atencion de los espacios publicos de la parroquia. A continuacidn, se detalla los

funcionarios de la institucion.

Tabla 90: Matriz de Talento Humano del GAD Parroquial

Apellidos y nombres de los

. X Puesto Institucional
servidores y servidoras

Unidad a la que pertenece

Asentamientos Humanos,

1 N e el Juan Pablo Suscal Arévalo Presidente

2 | Socio Cultural Claudia Lizbeth Gonzalez Romero | Vocal Principal

3 | Ambiental o Biodiversidad Manuel Cruz Salinas Idrovo Vocal Principal

4 | Econémico Productivo Carlos Paul Sanchez Jumbo Vocal Principal

5 | Politico Institucional KSI;;I;IC& G Vicepresidenta

6 | Administrativo Sonia Isabel “Ejerce Banegas Secretaria - Tesorera

7 | Administrativo Teresa Esther Valarezo Pérez Coor(}}nadora e~ Prqgrgma: G5
atencion a Grupos Prioritarios

8 | Proyecto Social Daniel Boris Fuentes Herrera Doctor del Centro De Terapia

9 | Proyecto Social Eddglys Marietsy Salgado Morin Promotora

10 | Proyecto Social Evelyn Karina Escobar Moncada Promotora

11 | Administrativo Gabriel Pacheco Banegas Servicios Generales

12 | Servicios Prestados Angel Leonel Condoy Ramirez Asistente Administrativo

13 | Servicios Prestados Carlos Ivan Gonzalez Mosquera Mantenimiento de Areas Verdes

Elaboraciéon: Equipo Consultor
Fuente: GAD Parroquial de Barbones 2023

No existe un plan de capacitacidén institucional que brinde herramientas técnicas a los
funcionarios parroquiales, se debe fomentar la profesionalizacion generando mejores
condiciones para el trabajo que realizan en las diferentes actividades diarias que son
necesarias para la gestion parroquial, la base de este plan de capacitacion podria ser el
procedimiento parlamentario, el manejo de herramientas de planificacion, manejo del office,
resolucion de conflictos, formulaciéon y manejo de proyectos por mencionar unos cuantos.
Sistema De Informacion Local.

La Secretaria Nacional de Planificacion (2018) define a los Sistemas de Informacion Local

(SIL) de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados como un conjunto organizado de
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elementos que permiten la interaccion de los GAD con la ciudadania en el territorio, con el
objetivo de acceder, recoger, almacenar y transformar datos e informacion relevante para la

planificacion y gestion publica local y nacional.

En este sentido, mediante Oficio No. 274 GADPR DE BARBONES del jueves de 31 agosto
de 2023, el Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial de Barbones informé que
actualmente la institucion carece de un Sistema de Informacion Local y no se articula o
relaciona con el SIL que aun no se implementa en el Gad Municipal de El Guabo, lo que
puede tener implicaciones significativas en la capacidad de la institucion para interactuar de
manera efectiva con la comunidad, asi como para recopilar y utilizar datos pertinentes en sus

procesos de planificacion y gestion publica.

Asi mismo, la ausencia de un SIL dificulta la toma de decisiones informadas, Ila
identificacion de necesidades locales y la evaluacion del impacto de las politicas y programas
implementados por los diferentes niveles de gobierno. Por tanto, es imperativo que en
cumplimiento al Acuerdo Ministerial 56 R.0.556 del 31 de Julio de 2015 donde se dispone
la obligatoriedad de los Gobiernos Seccionales Municipales y Provinciales al desarrollo de
un SIL y exime de esa responsabilidad a los gobiernos parroquiales, sin embargo sugiere
que se articulen a la informacién que debe estar presentada en dichos instrumentos de
planificacion de responsabilidad del GAD municipal lo cual sin lugar a dudas seria un paso
importante hacia la mejora de la administracion y la atencién a las demandas de la
comunidad.

Sistema Local De Planificacion

“Art. 66. Los consejos locales de planificacion. -Son espacios encargados de la formulacion
de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaboraran
a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion,
definidos en las instancias de participacion; estaran articulados al Sistema Nacional de
Planificacion. Estos consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento (30%)
de representantes de la ciudadania. Seran designados por las instancias locales de
participacion del nivel de gobierno correspondiente. Su conformaciéon y funciones se
definiran en la ley que regula la planificacion nacional.

DE LOS CONSEJOS DE PLANIFICACION DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS COOTAD

Art. 28.- Conformaciéon de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autonomos

Descentralizados. - Los Consejos de Planificacion se constituirdn y organizaran mediante
acto normativo del respectivo Gobierno Autonomo Descentralizado; y, estaran integrados
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para el caso de los gobiernos parroquiales rurales el Consejo de Planificacion estara
integrado de la siguiente manera:

El presidente de la Junta Parroquial;

Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial;

Un técnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la Junta Parroquial;
Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad
con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

SN

Art. 29.- Funciones. - Son funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos
autonomos descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para
su aprobacion ante el drgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes
de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial,

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.”

Previa convocatoria a los actores sociales identificados, el presidente del GAD parroquial
Barbones en concordancia con la normativa vigente, en la sesion extraordinaria del 16 de
junio del afio 2023 se procedié a designar el Consejo de Planificacion Parroquial para el

periodo 2023-2027 quedando estructurada de la siguiente manera:

Tabla 91: Consejo de Planificacion Local de la Parroquia Barbones

NOMINA DEL CONSEJO DE PLANIFICACION

NOMBRE BARRIO / SECTOR CARGO
Lic. Juan Pablo Suscal Arévalo Calle El Oro Presidente
Sr. Manuel Salinas Idrovo Barrio Mariscal Sucre | Representante De Los Vocales
Sra. Jesenia Gomez Sitio La Envidia Principal
Lic. Edder Cobos Av. Milton Borja Técnico Ad-honorem
Sra. Liliana Maritza Marquez Eras Sitio Santa Cruz Principal
Lic. Jamil Zapata Montesdeoca Barrio Buenos Aires | Principal

Elaboracion: Equipo Consultor
Fuente: GAD Parroquial de Barbones 2023
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2.2.5.2. Gobernanza De Riesgo

La gestion del riesgo de desastres es la aplicacion de politicas y estrategias de reduccion con
el propodsito de prevenir nuevos riesgos de desastres, reducir los riesgos de desastres
existentes y gestionar el riesgo residual, contribuyendo con ello al fortalecimiento de la

resiliencia y a la reduccion de las pérdidas por desastres.

Se vuelve entonces necesario promover el concepto de territorio seguro y resiliente,
partiendo de la incorporacion de la gestion del riesgo de desastres en los procesos de
desarrollo y ordenamiento territorial, para garantizar que las propuestas se orienten a la
reduccion de los riesgos existentes, la prevencion de futuros riesgos y el control del riesgo

residual, de manera que el desarrollo sea sostenible.

Se entiende como vulnerabilidad a las condiciones determinadas por factores o procesos
fisicos, sociales, econdmicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona,
una comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos de las amenazas (Asamblea General,
Naciones Unidas, 2016). En este sentido, el diagnostico se debera centrar en la estimacion
de la vulnerabilidad de infraestructuras vitales o esenciales y la poblacién asentada en zonas
susceptibles a amenazas, es decir que presenten un alto nivel de exposicion, en este sentido
se recomienda Identificacion de poblacion expuesta vulnerable Se considera como poblaciéon
expuesta, aquella que se encuentra dentro del area de influencia directa de una o mas
amenazas; y, poblacion vulnerable aquella que ademas de estar expuesta, presenta una alta
susceptibilidad a los efectos de las amenazas presentes en el territorio. Por lo tanto, se
recomienda:

e Identificar y analizar las viviendas que se encuentran expuestas a una o varias
amenazas,

e Definir el nivel de exposicion de la poblacidén, considerando para el efecto el
porcentaje de poblacion expuesta, acceso a informacion para la alerta temprana y el
grado de dependencia como limitaciones geograficas para evacuacion en caso de
ocurrencia o inminente ocurrencia de un evento peligroso,

e Elaborar un mapa de sectores que presentan mayor vulnerabilidad, como insumo para

la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial

En funcion de que territorialmente las estructuras orgénicas de las juntas parroquiales, ni del

ejecutivo descentralizado cuentan con todo el despliegue de recursos y personal que los otros
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niveles territoriales, se sugiere que el nivel de organizacion se desarrolle solo ante la
emergencia. Para lo cual se sugiere la siguiente estructura establecida en la norma técnica
respectiva. En este sentido, la Comisiéon Parroquial PARA Emergencias (COPAE) se

conformard a través de una plenaria integrada por:

Tlustracién 57: Estructura del COPAE parroquial

Presidente De La unta Parroguial

Teninele poliiio o comisano o su Delegado

Delegado Del GAD Cantonal

Equipo de Cooddinas kn Diser dva
vocales de |3 jurta pamoqulal
Delegado de las Fuerzas Armadas
Delegadn del Cusrpo de Bamberos

Delegado de La Policia Macional

Dielegado del MSP Seguio Campesing

Delegao ded WMinsTeno de Efucacon

Delegado de los Programas dal MIES en Temitorin

olelelelolololelele]e!

Elaboracion: Equipo Consultor
Fuente: GAD Parroquial de Barbones 2023

Y se podria considerar las siguientes instituciones u organizaciones de caracter local

Tlustracién 58: Organizaciones Sociales del COPAE

instituciones invitadas al copae
. Repusentante de lalunta de Agus Patable

. Representante de luﬂrgmlturjmﬁﬁudﬂ&

I_ "'l. -"\l: :1' '] .._:__.l__'.":. ) _'||.. -

. Representantes de ONiGs

Elaboracion: Equipo Consultor 2023

La normativa sobre riesgo no se ha implementado en la parroquia, se debe estructurar el
Comité Parroquial de Emergencia COPAE, por lo tanto, actualmente no se cuenta con un
plan de contingencia para enfrentar los fendmenos naturales o antropicos que se presenten
en el territorio parroquial y se convierte en emergente la necesidad de articular con las
organizaciones e instituciones que establece la norma, la convocatoria debe ser liderada por

el presidente de la junta parroquial.
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2.2.5.3. Articulacion Interinstitucional.

El GAD actualmente mantiene convenios con entidades del servicio publico y privado, el
MINTEL mantiene el acuerdo firmado el 19 de diciembre del 2022, mediante el cual se ha
implementado el espacio destinado al apoyo de la educacion y la cultura denominado

PUNTOS DE ENCUENTRO, mismo que esta atendido por una funcionaria.

La Universidad Técnica de Machala con fecha 17 de julio del 2023 firmé un convenio
denominado, CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE LA
UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL BARBONES, cuyo objetivo se podria

dimensionar en la clausula cuarta que a continuacion transcribimos.

CLAUSULA CUARTA. - INTERESES

Ambas partes convienen en establecer las bases de colaboracion para llevar a cabo, dentro
de sus respectivas facultades, actividades de cooperacion mutua e intercambio reciproco de
informacion cientifica, tecnoldgica, desarrollo de conocimientos artisticos y culturales; asi
como también la insercion de las y los estudiantes universitarios en los centros
institucionalizados y comunidad aplicable a la planificacion de la vinculacién con la
sociedad a través de la ejecucion de tosa sus lineas operativas en el ambito de :

Educacion continua;

Practicas preprofesionales laborales;

Proyectos y servicios especializados;

Investigacion;

Divulgacion y resultados de aplicacion de conocimientos cientificos;

Ejecucion de proyectos de innovacion;

Ejecucion de proyectos de servicios comunitarios o sociales;

NN Rt

Es a través de este convenio que se podrian cubrir ciertas necesidades de personal con las
que actualmente no cuenta el GAD parroquial, todo depende del manejo y aprovechamiento
del mencionado convenio ya que la universidad ha brindado la cooperacién necesaria para
fortalecer la institucion. Es importante senalar que a pesar de no contar con otros
instrumentos que por escrito den cuenta del accionar del GAD, se ha logrado coordinar
actividades, proyectos, obras con los GADs Provinciales y Municipales, los cuales se han
cristalizado en mesas de trabajo, audiencias ptblicas y la participacion activa en los procesos
de presupuestos participativos que estas instituciones vienen desarrollando. Ademas de lo
citado anteriormente se mantiene una estrecha colaboracion con el Subcentro de Salud con
la realizacion de las diferentes actividades planificadas en conjunto en bienestar de la
ciudadania, asi como también con los proyectos sociales que se ejecutan en la parroquia,

todas estas actividades no se han formalizado a través de convenios o acuerdos
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2.2.5.4. Actores Territoriales Y Organizacion Social
Los actores sociales se identifican y caracterizan como: Aquellas personas influyentes, no
por el capital econémico, sino por su poder de decision. Se les identifica en grupos o
instituciones que tienen alguna relacion con el nacleo social de interés para su grupo, barrio
o comunidad. El tejido organizacional de territorio es extenso y diverso, sin embargo, no se
ha logrado cohesionar a los diferentes actores existentes, se ha identificado a los lideres y
lideresas de las diferentes organizaciones de hecho y de derecho que de una u otra manera

participan cotidianamente de diversas actividades comunitarias.

En el levantamiento de datos de los diferentes actores sociales se puede apreciar un nimero
muy alto de estos, la dirigencia esta representada indistintamente por hombres y mujeres que
son reconocidos en sus comunidades, sin embargo, esto no garantiza una participacion activa
y decidida dentro del quehacer normal del GAD, es decir aun falta establecer un proceso de

fortalecimiento de cada uno de los espacios de representacion social de la parroquia.

La dirigencia barrial y recintal mantiene una relacion alta y media con el GAD parroquial,
se fundamenta en la necesidad de obras viales, sociales y de infraestructura que necesitan
cada uno de los sitios y barrios o ciudadelas del territorio, cabe mencionar que no existe una
normativa que regule los cambios de directiva ni los procesos que se deben llevar a cabo en
este proceso que debe ser periddico para garantizar el recambio de la dirigencia y evitar los

caudillismos dirigenciales.

La relacion con las diferentes instituciones educativas existentes en territorio es extrema ya
que en ciertos establecimientos es baja tal vez por la ubicacion distante de estos centros
educativos y en otros se muestra una relacion alta por la cercania y la planificacion de
eventos de manera articulada. La relacion con las juntas de agua y las dependencias
responsables del manejo es media y alta pues de esta manera se vigila y coordina el
abastecimiento de este liquido en la parroquia, sin embargo, no se ha logrado la articulacion

de los representantes de estas instituciones en el sistema de participacioén parroquial.

Larelacion con la liga deportiva parroquial es alta debido a el actual proyecto de restauracion
deportiva del estadio de la parroquia, los clubes deportivos se articulan mediante los
campeonatos deportivos y se espera que luego de la entrega de la obra antes mencionada la

fiesta deportiva sea mas evidente en la parroquia, lamentablemente no se articulan en las
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instancias de participacion ciudadana parroquial. Existen pequefias expresiones de la cultura
en el territorio parroquial que no se articula al sistema de participacion local lo cual limita la

proyeccion de eventos culturales con vision de rescate cultural e identidad de la parroquia.

Los servicios de salud, seguridad, tenencia politica, centros de desarrollo infantil, el punto
de encuentro mantiene una relacion alta con el GAD parroquial ya que las intervenciones o
acciones se hacen de manera conjunta y planificada, a pesar de esto la representatividad y
protagonismo de los representantes de estas organizaciones gubernamentales no es
preponderante en el sistema de participacion ciudadana local. Finalmente, las autoridades de
eleccion popular, los vocales de la junta parroquial encabezados por su presidente
desarrollan actividades de coordinacion, organizacion para lo cual convocan a los actores

locales generando la necesidad de organizacion para lograr el desarrollo parroquial.

2.2.5.5. Participacion Ciudadana

Normativa

La participacion ciudadana es una herramienta para construir confianza entre Estado y
sociedad. El estado reconoce el rol activo de la participacion ciudadana en forma individual
y colectiva, de manera protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de
sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica,

respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad (art. 95)

Estableciéndose que en todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que
funcionaran regidas por principios democraticos. La participacion en estas instancias se
ejerce para elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y

la ciudadania (art. 100)
La actual resolucion de participacion ciudadana se encuentra en fase de reforma y

actualizacion ya fue conocida y discutida en primera instancia, una vez aprobada se

desarrollara un proceso de implementacion de la nueva normativa con la convocatoria a los
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actores sociales existentes en territorio para la designacion de los representantes de cada uno
de los segmentos de la poblacion considerados como miembros del sistema de participacion
ciudadana. En esta misma resolucion se regulara el uso de la silla vacia y la estructura y

funcionamiento del consejo de planificacion local.

Mecanismos De Participacion Ciudadana
Los mecanismos de participacion ciudadana son los medios a través de los cuales se
materializa el derecho fundamental a la participacion democratica, y permiten la

intervencion de los ciudadanos en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.

La participacion ciudadana tiene un efecto expansivo en todos los niveles del Estado y para
su implementacion se utilizan un conjunto articulado y continuo de mecanismos que se
detalla a continuacion y para descripcion de cada una de ellas usted puede referir a la Ley
Orgénica de Participacion Ciudadana.

e Las audiencias publicas art 73

e (Cabildos populares, art. 76

e Silla vacia, art. 77

e Veedurias art. 78-84

e Observatorios art. 79

e Consejos Consultivos art. 80

e Consulta Previa y Ambiental art 81

e Rendicion de Cuentas art. 88

e Acceso a la informacion publica art. 99

Estos mecanismos se activan para la elaboracion de planes y politicas locales y sectoriales,
definir agendas de desarrollo, mejorar la inversion publica, elaborar presupuestos, establecer
rendicion de cuentas, responder al control social, generar procesos de comunicacion entre
Estado - sociedad y también se busca que sean implementadas para mejorar la gestion
publica. De los mecanismos antes mencionados no se lleva un registro, actualmente se ha
desarrollado una iniciativa por parte de los vocales que consiste en levantar un informe en
el cual se lleve un detalle de las diferentes audiencias publicas que se realizan, puesto que la
atencion ciudadana si se realiza tanto en la sede de la junta parroquial como en territorio, es

decir en los barrios y sitios de la parroquia con la dirigencia y la ciudadania en general.

208



Registro Oficial - Edicion Especial N° 323 Jueves 26 de junio de 2025

Tabla 92: Mecanismos de Participacion Ciudadana de la Parroquia Barbones

‘ MECANISMO DE PARTICIPACION NUMERO ‘

Las audiencias publicas art 73
Cabildos Populares, art. 76
Silla Vacia, art. 77

Veedurias art. 78-84
Observatorios art. 79

Consejos Consultivos art. 80

Consulta Previa y Ambiental art 81
Rendicién de Cuentas art. 88

Acceso a la informacion publica art. 99

N|jw | OO |00 |0 O

Elaboracion: Equipo Consultor
Fuente: GAD Parroquial de Barbones 2023

Instancias De Participacion Ciudadana

Una Instancia de Participacion es el punto de encuentro entre la administracion publica y la
ciudadania en donde a través de procesos de dialogo, deliberacién y concertacion, se
determinan acciones en procura del bienestar general. En este espacio es donde se concretan
y se hacen objetivas las politicas publicas, y las agendas publicas distritales, locales en el

contexto de gobernanza y gobernabilidad. Estas instancias nos sirven para:

1. Concertacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas.
2. Veeduria y control social a la gestion publica.

3. Deliberacion y aportes en la conformacion de la agenda publica local y distrital.

Asi mismo, son un referente indispensable en la formulacion de proyectos de inversion para
atender las problematicas identificadas en cada uno de los territorios, es decir, su caracter
consultivo se origina en la necesidad de poder aterrizar de forma mas acertada dichos
proyectos y asi lograr dar respuestas mas pertinentes a las necesidades de las comunidades.

El Sistema de participacion ciudadana parroquial estd estructurado de la siguiente manera.

Tabla 93: Sistema de Participacion Ciudadana de la Parroquia Barbones

CARGO NOMBRE ‘

PRESIDENTE | Lic. Juan Pablo Suscal Arévalo
PRINCIPAL | Psic. Gabriela Zambrano
ALTERNO Sr. Edwin Rolando Eras Salinas
PRINCIPAL | Sr. Andrés Jumbo
ALTERNO Sra. Marisela Lopez

Elaboracion: Equipo Consultor
Fuente: GAD Parroquial de Barbones 2023
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Este sistema de participacion ciudadana no guarda la representacion ciudadana ni estructura
que establece la normativa vigente ya que no hay presencia de todas las autoridades de
eleccion popular asi como tampoco de las de régimen dependiente, la participacion de la
ciudadana no representa a los grupos de atencion prioritaria establecidos en la norma y
tampoco a las organizaciones existentes en el territorio, en tal razon es necesario propender
una reestructuracion primero de la norma vigentes a través de una reforma de la resolucion
y luego la implementacion del nuevo sistema de participacion ciudadana parroquial Sin
embargo previa convocatoria del GAD de acuerdo a la normativa vigente en la sesion
extraordinaria del 16 de junio del afo 2023 se procedi6 a designar el Consejo de

Planificacion Parroquial para el periodo 2023-2027.

Tabla 94: Consejo de Planificacion Local de la Parroquia Barbones

NOMINA DEL CONSEJO DE PLANIFICACION

NOMBRE BARRIO /SECTOR
Lic. Juan Pablo Suscal Arévalo Calle El Oro Presidente
Sr. Manuel Salinas Idrovo Barrio Mariscal Sucre Representante De Los Vocales
Sra. Jesenia Gémez Sitio La Envidia Principal
Lic. Edder Cobos Av. Milton Borja Técnico Ad-honorem
Sra. Liliana Maritza Marquez Eras Sitio Santa Cruz Principal
Lic. Jamil Zapata Montesdeoca Barrio Buenos Aires Principal

Elaboracion: Equipo Consultor
Fuente: GAD Parroquial de Barbones 2023

Los presupuestos participativos y los mecanismos de rendicion de cuentas se desarrollan en
la parroquia de manera periddica y apegados a las directrices que el Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social (CPCCS) a través de su delegacion provincial establece.

2.2.5.6. Sistema De Proteccion De Derechos.

El Sistema de Proteccion Integral de Derechos es un conjunto articulado y coordinado de
organismos, entidades y servicios publicos y privados cuyo proposito es garantizar la
proteccion integral, asegurar la vigencia, exigibilidad y restitucion de los derechos de las
personas y grupos de atencion prioritaria. La junta cantonal de proteccion de derechos se
constituye en el organismo de nivel operativo que tiene como funcion publica la proteccion,
garantia y defensa de los derechos individuales y colectivos de los nifios, nifias y

adolescentes.
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Actualmente no se ha realizado coordinaciones con la junta de proteccion de derechos del
canton El Guabo de manera formal, pero si de a acompafiado en procesos de investigacion
de los cuales no se ha guardado el registro respectivo, se ha comenzado un proceso de
articulacion al cual el GAD ha sido convocado y con fecha 19 de septiembre se cred la
comision de igualdad de género, la cual se encargara de desarrollar los consejos consultivos

con los que se coordinaran acciones conjuntas.
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ANALISIS
ESTRATEGICO

. —

Fase ll:
Diagnéstico
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2.3. Analisis Estratégico
El diagnostico estratégico debe establecer la situacion actual del territorio, entendida como
el nivel de desarrollo que se ha alcanzado en lo social, econémico, ambiental e institucional,
y su grado de sostenibilidad; esta informacion constituye la base o soporte técnico para,
posteriormente, tomar decisiones estratégicas y territoriales para la construccion de la
propuesta de desarrollo. La parroquia de se ha encontrado varias potencialidades a nivel del
territorio, una de ellas corresponde a la actividad extractiva del oro, que genera una de las
mayores fuentes de trabajo en la poblacion. Sn embargo esta actividad manufacturera
también ha genera un gran impacto en temas de contaminaciéon ambiental a las fuentes

hidricas de la parroquia.

2.3.1. Analisis Estratégico Biofisico

e No existen concesiones mineras.

e Concesion hidrocarburifera Bloque BO03 Jambeli

e Intercepta con 2 subcuencas: Rio Jubones y Rio pagua

e No intercepta con ningun area protegida ni con bosques protectores

e Suelos de caracteristicas Franco en genera

e Existe 1 ecosistema identificado: Manglar con su fauna y flora caracteristica

e Por su topografia, no existe riesgos de movimientos de masas o deslizamientos

e Se registra 1 movimiento sismico en el afio 2002

e El 48,87% del territorio tiene alta susceptibilidad a inundarse. El 14,07% media y
37,04% baja. Cabecera parroquia tiene baja

e Tsunamis gran parte de la parroquia tiene riesgos por afectaciones

e Seregistra 2 incidentes de incendios forestales. Riesgo bajo

e Tiene un alto riesgo a sufrir sequias

e En caso de lluvias intensas, por su topografia tiene alta susceptibilidad a inundarse

e 25a26 grados, 800 a 1000 mm, clima tropical Megatérmico semihumedo, 70 a 80%
humedad relativa. Vientos moderados con influencia del mar

e Acro fumigadoras, envases vacios de agroquimicos. Fundas de banano con
agroquimicos. No existe alcantarillado en ningun sitio. 3 sitios cuentan con pozas de
oxidacion.

e Recoleccion de basura es regular, 2 veces por semana.

e Sitio Los Angeles cuenta con canal abierto y lavadora de carros esta desechando sus

aguas al mismo

213



Jueves 26 de junio de 2025 Edicion Especial N° 323 - Registro Oficial

2.3.2. Analisis Estratégico Socio Cultural
La parroquia cuenta con 7,364 habitantes, durante el transcurso de este tiempo ha tenido un

crecimiento poblacional de 1,807 habitantes. Compuesto por: hombres: 3,817 representa un
51,80% y Mujeres que es 3,547 un 48,40% de habitantes. Su autoidentificacion étnica esta
dividida en la siguiente manera: Mestizo 92.6%, Blanco 1,2% Montubio 1,5%

Afroecuatoriano 4,3%, Indigena 0,4%.

Las personas en condiciones de movilidad humana de la parroquia de Barbones viven de la
siguiente manera:

e Total, de las personas en situacion de movilidad humana en la parroquia son: 73

e Tiempo de residencia en la parroquia es de 1 a 12 meses: 11 personas, 1 a 3 afios: 24
personas, mas de 4 afios: 48 personas

e Con quienes viven dentro de la parroquia son Solo: 3, Familia: 75, Otros: 0

e En la parroquia estudian 56 personas estudian y 17 no estudian, 28 personas si
trabajan y 45 no.

e Las personas en situacion de movilidad humana 61 personas Recibieron alguna
ayuda y 12 no que Han sido victimas de violencia o maltrato en la parroquia 12
personas y 58 no

e Tipo de violencia: Discriminacion o acoso sexual

e 18 personas tienen Discapacidad y 55 no

Educacion
e En la parroquia de Barbones los Nifios, nifias y adolescentes que comprende las
edades de 4 a 17 afos son 2,135 estudiantes
e Entre las edades de 4 hasta 12 afios son: 1459 estudiantes y de 13 a 17 afios: 676
estudiantes, 2055 viven con familia y 80 viven con otros.
e Las problematicas que se presentan son 12 adolescentes embarazadas ,80 NNA en
movilidad humana, 55 NNA son victimas de violencia, 30 NNA en

drogodependencia, 27 NNA trabajo infantil, 47 NNA en desercion educativa

Salud
e En el subcentro de Salud de Barbones Tipo A, atiende a 4000 personas
e Las especialidades que se encuentran en el subcentro de salud en la parroquia son:

pediatria: 0 medicina general: 3000, ginecologia: 500, odontologia:500

214



Registro Oficial - Edicion Especial N° 323 Jueves 26 de junio de 2025

e Los TIPOS DE VIOLENCIA que son atendidos son: maltrato: 8, abuso 1, de los
cuales 1 se present6 la denunciay 5 no

e Los Tipos de intervencién a personas con drogodependencia: ambulatorio: 20
acogida: 0 tipo de consumo 0 otro 0

e las adolescentes embarazadas Comprende de las edades: de 13 a 19 afios son 28 de
adolescentes embarazadas, todas viven con familia, 7 adolescentes embarazadas si
estudian y 21 no estudian, 5 adolescentes trabajan y 23 no ,25 adolescentes
embarazadas tienen pareja y 3 no

e La tasa de DESNUTRICION de la parroquia es de 8 casos y sus causas son: mala
alimentacion, automedicacion, consumo de estupefacientes.

e La tasa de morbilidad son de 25 personas las Causas: cancer, diabetes, sicariato,

accidentes de transito.

En el centro de rehabilitacion fisica son atendidas 340 personas mensualmente
e Tipos de atencion que se realizan en la parroquia son rehabilitacion: 270, habilitacion
60, otros: 10
e tipos de discapacidad que se presentan fisica: 80, visual: 10, mental: 10
e Observaciones: numero de pacientes corresponde a la atencidon mensual que se da a
los usuarios de la cabecera parroquial y de los sitios que conforman esta parroquia y
a nivel cantonal, el servicio es totalmente gratuito con presupuesto del GAD
parroquial a pesar el servicio que se brinda este centro de rehabilitacion carece de
ciertos equipos, como camillas, caminadora y material que faciliten la atencion de
los usuarios de igual forma indica el doctor que la infraestructura esta un poco

reducida lo que imposibilita una mejor adecuacion del espacio.

En la parroquia la atencion de adultos mayores es de 244 personas, las edades de 65-80 afios
son de 206 personas y de 81 afios a mas 38 personas.
e Los adultos mayores son 63 personas que viven solos, 173 personas viven con familia
y otros son 8 personas, 26 personas presentan un tipo de discapacidad, 150 adultos
mayores presentan enfermedades catastréficas y 94 no presentan.

e El140% de adultos mayores reciben atencion medica

CDI'Y CNH

e Son 352 nifos, nifias son intervenidas en la parroquia. Desde 0 y 12 meses son 121
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nifios y nifas, 13 a 36 meses son 231.

e Tienen enfermedad 3 catastrofica.

Nifios, nifas y adolescentes
e Son 1086 nifios, nifias y adolescentes intervenidos dentro de la parroquia. comprende
de las edades de 4 a 12 afios: 698 y 13 a 17 afios: 388. Todos viven con familiares.
e 43 son beneficiarios a escuela de futbol, refuerzo escolar: 1080 y otro: 19. En la
parroquia 24 nifios, nifias y adolescentes trabajan mientras 1062 no, 1076 estudian y
10 no estudian.
e 21 nifios, nifas y adolescentes tienen discapacidad y 1012 no presentan discapacidad

e 12 tienen enfermedad catastrofica

En la parroquia de Barbones son 8 personas que son victimas de violencia, las 8 personas

viven con familia

e ¢l promedio de edad que son victimas de violencias es de 10 a 18 afios: 1 persona, 19
a 29 anos: 2 personas, 30 a 64 afios: 2 personas, 65 +: 3 personas.

e tipo de violencia o maltrato en la parroquia es Fisico: 4 personas, Mental :2 personas,

Otro: 2

e En la parroquia 1 persona si Presento denuncia y 7 personas no presentaron 3

personas presentan enfermedades catastroficas.
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2.3.3. Analisis Estratégico Economico Productivo
La parroquia Barbones cuenta con una Poblacion en Edad de Trabajar relativamente joven,

donde el 40% son personas menores de 39 afnos. Asi mismo, la Poblacion Econémicamente
Activa alcanzé un total de 3.835 habitantes. En promedio, siete de cada diez habitantes se
dedican a actividades agropecuarias, siendo el cultivo de banano, cacao y la ganaderia las
actividades economicas mas representativas. Otras industrias con una participacion
importante en la economia parroquial son el comercio, los servicios de comida y la

manufactura (17.28% de los empleos).

De manera general el comercio de banano y cacao cubre el 19% de la superficie de Barbones
y su comercializacion genera ventas brutas por un valor de $50.3 millones de USD. Asi
mismo, el estudio de campo parroquial permitio identificar mas de 100 Unidades Econémico
Productivas dedicadas a actividades comerciales en la cabecera parroquial y los sitios de
Barbones, las cuales en su conjunto generan ventas brutas anuales por $950 mil USD. Si
bien la dinamica productiva en la parroquia es importante, la mayor parte de los empleos
directos que se generan son empleos no adecuados, lo que incide en una baja cobertura de la
seguridad social y la alta incidencia de la informalidad; en 2022 tan solo 4 organizaciones

formaban parte de la Economia Popular y Solidaria.

La ubicacion geografica de Barbones favorece la actividad comercial. Las industrias de la
parroquia se abastecen principalmente de nucleos cercanos como El Guabo, Machala, Pasaje
y Santa Rosa, siendo ademas los mercados de estas ciudades el destino de la produccion
local, incluyendo otras urbes en la provincia de El Oro y fuera de ella, como Guayaquil y
Cuenca. La relacién campo — ciudad, en este sentido, es una relacion de interdependencia,
donde el sector rural (Barbones) abastece de materias primas a los niicleos urbanos (cabecera

cantonal), siendo estos ultimos los responsables de su procesamiento y transformacion.

Barbones se beneficia de un sector financiero consolidado que opera en todo el canton. Se
pudo identificar que durante 2022 alrededor de 12 instituciones bancarias y 23 instituciones
del sector financiero popular y solidario otorgaron créditos por un valor de 46 millones de
USD en El Guabo, lo que sin duda representa una oportunidad para la parroquia. El sector
financiero es resiliente y brinda oportunidades de financiamiento a condiciones favorables,
sin embargo, es necesario ahondar esfuerzos direccionados a mejorar los perfiles financieros

de las organizaciones locales, su grado de asociatividad y su capacidad para manejar
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adecuadamente el financiamiento, esto como una estrategia para incrementar la

productividad y el fortalecimiento de la economia local.

Existe una deficiencia en infraestructuras productivas en la parroquia, asi como proyectos
de I+D+I e informacién sobre el impacto ambiental que las actividades econdmicas tienen
sobre los recursos ambientales de Barbones. Es fundamental, ademas, que se desarrollen
estudios que permitan identificar factores como el grado de desperdicio alimentario y la
situaciéon de desnutricion, lo que a su vez conduzca a la implementacion de proyectos

direccionados a mejorar las condiciones de vida de la poblacion mas vulnerable.
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2.3.4. Analisis Estratégico Asentamiento Humano, Movilidad, energia
y conectividad.
Asentamiento Humano

Dentro del analisis estratégico se inicia con la identificacion de once asentamientos humanos

dentro de la parroquia Barbones.

Tabla 95: Equipamientos segun sitio de la Parroquia

Nombre del sitio Habitantes

01 Cabecera Parroquial
02 Sabalucal

03 Chalacal

04 Valeriano Naula
05 Sorbona

06 Parlamento

07 La Envidia

08 Santa Isabel

09 El Porvenir

10 Santa Cruz

11 La Victoria

Fuente: GAD Parroquial
Elaboracion: Equipo Consultor

La poblacién para el afio 2022 segun el tltimo PDOT alcanza las 7364, concentrandose en
la cabecera parroquial, y la demas poblacion distribuida en los demas sitios. Mientras que,
en las cifras del Censo de Poblacion y Vivienda, 2001 y 2010 se registra 4429 y 5557

habitantes respectivamente.

Dentro de la cabecera parroquial se aglomera la mayor parte de poblaciéon, asi como
equipamientos y servicios, situacion que lo hace un centro atrayente de usuarios a la
parroquia, sumado a ello la localizacion frente a una via principal. Por lo que se establece
una red de asentamientos internos que entre los sitios de la parroquia se conectan por la red
vial que se convierten en los principales asentamientos que dinamizan las actividades

antrdpicas parroquiales y a su vez con otros territorios aledafios.

La densidad parroquial es baja en la parroquia, segun el ultimo Censo del 2022, este alcanza
a 107 habitantes/km2. Con ello se puede indicar en relacion a temas urbanisticos que el
crecimiento fuerte se da en los predios con frente a la via principal, donde se evidencia
edificaciones con mayor altura y una diversidad de usos comerciales. En referencia a la

planificacion urbana, la cabecera parroquial carece de un instrumento que permita planificar
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el crecimiento urbano, situacidon que es preocupante por la dindmica y potencial que presenta
sobre todo la cabecera parroquial por la presencia de la via; sobre todo con las necesidades
de contar con secciones adecuadas de las vias con espacios Optimos para el transitar de los

peatones.

Es importante indicar que actualmente la parroquia cuenta con un débil control en referencia
a la ocupacion del suelo lo que puede propender al crecimiento desordenado, dejando a un
lado las necesidades de suelo para la comunidad. Sector El Porvenir de la Parroquia de
Barbones existe una intervencion antrdpica permitiendo la reduccion en las areas de

manglares para la ampliacion de las camaroneras

Enrelacion a los servicios basicos en base a la informacion levantada por el equipo consultor
en el presente afo, se puede indicar que la poblacion cuenta con el servicio de evacuacion
de aguas servidas por el sistema de alcantarillado, especialmente la cabecera parroquial, y
mayormente cuenta con pozos séptico en los sitios de las parroquias puesto que el sistema
de alcantarillado no brinda su cobertura hasta el momento. La presencia de pozos sépticos
es una situacion que necesita ser revertido puesto que hasta la fecha se tiene nuevas opciones
como son los biodigestores que son mas amigables con el ambiente. Segun el Censo de

Poblacion y Vivienda del 2022 la cobertura alcanza 56.3% de cobertura por vivienda.

El servicio de agua, estd dado por la EPAGUA, especialmente para la cabecera y Junta de
agua en otros sitios, para los cuales los beneficiarios han calificado a los servicios como
regular. Algunos usuarios han manifestado que uno de los grandes problemas esta la presion
del agua, en el sitio Santa Isabel se requiere un tanque elevado. Segtin el Censo de Poblacion

y Vivienda del 2022 la cobertura alcanza 76,9% de cobertura agua por vivienda.

En cuanto al servicio de energia eléctrica abastecido por CNEL, se puede indicar que casi
en su totalidad de familias poseen este servicio, a lo que han calificado al servicio como
bueno y regular. En relacion al alumbrado publico ha y un déficit especialmente en las vias
que conectan los sitios, lo que tiende a incrementar la inseguridad. Segtin el Censo de
Poblacion y Vivienda del 2022 la cobertura alcanza 97,5% de cobertura energia eléctrica por

vivienda.
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La Recoleccion de desechos solidos esta a cargo de 1la Municipalidad de E1 Guabo mediante
un carro recolector, se califica como bueno y regular dicho servicio, se evidencia que dicho
servicio no cubre a toda la poblacion de la parroquia, sobre todo aquellas mas lejanas de las
vias. Se evidencia que atn persiste el inadecuado manejo de desechos con la quema de los
mismos en algunos sectores y la contaminacion de canales como es el caso sitio Soborna y
Barrio La Rosita, situacion que se agravaria con la presencia de Fendmeno del Niflo. Segin
el Censo de Poblacion y Vivienda del 2022 la cobertura alcanza 92,7% de cobertura por

recoleccion de desechos por vivienda.

En relacion a redes de telefonia e internet se evidencia una buena cobertura con los servicios,

los usuarios han manifestado que el servicio lo ofertan varias empresas privadas.

En cuanto a la vialidad, la parroquia se encuentra conectada por varios ejes viales, siendo la
mas importante Via 587 - Tendales - Barbones -Tillares, por lo que radica la importancia en
su mantenimiento y la dinamica que genera a la cabecera parroquial y asentamientos
aledafios a esta via. En general las vias de la parroquia se encuentran en mal estado en
ausencia de un material, que ocasiona la presencia de polvo e incomodidad a los habitantes;
en el caso de la cabecera parroquial se ha identificado la necesidad de un disefio geométrico
de la via por parte del GAD municipal con la finalidad de ensancharle y brindar espacios

adecuados a los peatones.

En relacion a los equipamientos se puede indicar que se concentran en la cabecera parroquia,
mucho se encuentran en mal estado su infraestructura y ademas se destaca la ausencia de
equipos en ciertos equipamientos; los equipamientos que requieren mayor intervencion esta
UPC que requiere intervencion por temas de alcantarillado, por lo que actualmente emana
malos olores que perjudica a la poblacion aledafia; las baterias sanitarias que no cuenta con
un maneo adecuado de su pozo séptico y que actualmente causa malos olores por el agua
que esta rebosando. En relacion a lo equipamientos de recreacion si bien la parroquia cuenta
con espacios, algunos de ellos no han sido adecuados como es el caso de Chirijos y otros
carecen de un mantenimiento mas constante ya que muchos son utilizados de manera
frecuente. En relacion al equipamiento de gestion se evidencia un déficit de espacios para
llevar a cabo los talleres y otras actividades enfocadas a la poblacion y destacando la
posibilidad de complementar espacios en altura en la actual sede, aprovechando el estudio

con el que se cuenta en el GAD.
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2.3.5. Analisis Estratégico Politico Institucional
El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Barbones, del canton El Guabo

Provincia de El Oro cuenta con los instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial
como son los Planes de Desarrollo y las Planificaciones Operativas Anuales, sin embargo,

la evaluacion de estos instrumentos son la debilidad que se ha identificado.

Es posible observar que los ingresos del GAD Parroquial entre 2020 y 2022 han fluctuado
de forma considerable, teniendo una caida pronunciada en el afio 2021 (39.28% menor a
2020), sin embargo, en 2022 el presupuesto logro recuperarse a niveles similares a los del
inicio del periodo de analisis. En promedio, la institucion ha tenido un presupuesto anual
estimado en $310.458,90 USD. La dependencia financiera en relacion al Gobierno Central,
se ha mantenido una cifra promedio cercana al 68.15% aproximadamente siete de cada diez
dolares disponibles provienen de transferencias y plantea un potencial riesgo para las
operaciones del GAD Parroquial si los recursos estatales experimentan retrasos o
reducciones debido a factores coyunturales econdémicos. El endeudamiento financiero
muestra que el GAD Parroquial presenté un endeudamiento del 23.49 en 2022 subi6 al
2.78% del presupuesto.

En lo que corresponde a las capacidades institucionales del GAD, debemos destacar que
cuentan con un equipo de trabajo que cubre las necesidades basicas de la institucion, es
necesario establecer un proceso de capacitacion y de tecnificacion que les brinde las
herramientas técnicas necesaria para desarrollar mejor sus funciones. El tema del
equipamiento para realizar sus actividades es urgente ya que la mayoria de los equipos han
cumplido con su vida util y el mobiliario es insuficiente, la legalizacion de los terrenos en
donde estan algunas edificaciones pertenecientes al GAD parroquial no esté legalizados lo

que impediria que se invierta en la remodelacion o mantenimiento de las mismos.

En cuanto a la gobernanza de riesgo esta no existe en territorio y no se ha generado ninguna
convocaria a la ciudadania para preparar con anticipacion el posible evento adverso conocido
como el fendmeno del nifio que se avecina, es urgente establecer el COPAE que es el
organismo que articula a las organizaciones de la sociedad civil y las autoridades

territoriales.

La participacion ciudadana en la parroquia actualmente esta debilitada y no se ha logrado

articular a todos los actores sociales de territorio que dicho sea de paso son numerosos y
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que potencialmente se constituyen en un gran factor para el desarrollo parroquial, la
resolucion actual no visibiliza a los actores sociales de territorio y esta aun en espera la
implementacion de esta herramienta que fomenta la autoria protagénica de la ciudadania en
las organizacion de hecho y de derecho que representan, esto es un proceso paulatino que se
puede impulsar principalmente a través de la capacitacion a la ciudadania en temas de

participacion ciudadana y control social, procedimiento parlamentario y liderazgo.

La sistematizacion, registro y archivo de los mecanismos de participacion ciudadana, la
gestion institucional ya sea de obras o proyectos sociales que se llevan a cabo en el GAD es
una tarea que debe realizarse, incluyendo los procesos de presupuesto participativo

garantizando la participacion ciudadana en cada proceso que se desarrolla.

No existe una relacion formal con la junta de proteccion de derechos cantonal, pero de
coordina los requerimientos de informacidon que solicita con énfasis en los grupos de

atencion prioritaria.

Existen convenios vigentes con la Universidad Técnica de Machala, La Prefectura de El Oro
y el MINTEL. La pagina web que es una herramienta fundamental para la comunicacion e
informacion de las actividades del GAD parroquial esta desactualizada y debe incluirse los
reportes de la LOTAID que desde el afio 2022 no se ha subido ninguna informacién como

lo establece la normativa vigente.
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2.3.6. Identificacion y sistematizacion de potencialidades y problemas

del territorio

Problemas. - Se refiere a los obstaculos, limitaciones o aspectos negativos que se presentan

en el territorio, los cuales requieren de atencion. Se formulan a partir del andlisis por sistemas

y estratégico que permite contar con una vision integral de la realidad.

Tabla 96: Matriz de Problemas del componente Fisico — Ambiental

Sintesis de Desafios N
Localizacion de .
Variable problemas Desafios de Desafio de la situacién Competencia del
identificados en la 1 | Gestio identificada GAD
—— argo plazo estion
. Identificar
Regulacion osibles
Recursos naturales no . o Ambiental de | ? .
No existe mineria . explotaciones | N/A
renovables la actividad | ~.
. mineras
minera .
ilegales
- . Gestionar
Crecimiento de | Recuperacion
Recursos  naturales ) recursos para | Manglares de la
camaroneras y | de ecosistema g .
renovables recuperacion | parroquia
bananeras manglar . . .
de espacios Planificar junto con
Obtencion  de otras instituciones del
. Alteracion del | Reforestacion | financiamiento | Manglares y zonas | sector  publico vy
Ecosistemas . .
ecosistema manglar | de manglar de ONG para | arecuperar actores de la sociedad
reforestar el desarrollo
Financiamiento parroquial 'y  su
. de Obras de correspondiente
Construccion . :
Gobierno . ordenamiento
. de Obras de Zonas inundables o
Amenazas Naturales | Zonas inundables o Central y . territorial, en
mitigacion de Alta y Media A or
. . GADs coordinacion con el
inundaciones . .
provincial 'y gobierno cantonal y
municipal provincial en el marco
Capacitaciones de la interculturalidad
. . de entidades y plurinacionalidad y
Altamente susceptible | Capacitar  a | ¢ )
a sequias comunidad en competentes Agricultores  que | o e &
1 MAATE, e 99 1 diversidad;
quemas realizan quemas
Bomberos
controladas
Amenazas Climaticas
Obras de
. . Gobierno
Susceptible en nivel | Obras de
. : " Central y .
medio a lluvias | mitigacion de GADs Zonas inundables
intensas inundaciones e
provincial 'y
municipal
Recuperacion . Planificar junto con
Gestionar s
de los suelos otras instituciones del
recursos  para L
degradados recuperacién sector  publico 'y
Degradacion de los P Zonas aledaflas a | actores de la sociedad
. o de suelos
Conflictos suelos Regulacion manglar el desarrollo
ambientales ara ue i
. . P 4 Crear zona de parroqulal. yoosu
Fumigaciones aéreas | aeronaves no o Zonas pobladas correspondiente
exclusion de .
entren a Y ordenamiento
. fumigacion oo
espacios , territorial, en
aérea L
poblados coordinacion con el
Zonas de proteccion, ., obierno cantonal
P . Todos los | Creacion  de EODIeTI y
regeneracion y | No existen zonas de S provincial en el marco
. o manglares asociaciones de | Zonas de manglar . .
recuperacion proteccion . de la interculturalidad
. pertenezcan a | proteccion L
ambiental y plurinacionalidad y
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Competencia del

GAD

Sintesis de Desafios VR
roblemas - Localizacién de
Variable P Desafios de Desafio de la situacion
identificados en la | | Gestié identificada
- argo plazo estion
zonas de
proteccion
Todos los .
. Incentivar a la
Desechos especiales | desechos .,
] creacion de
no son entregados a | gestionados Gestores Todos los sectores
gestores por  entidad . econdomicos
Ambientales

acreditada por

Calidad ambiental el MAATE
e Gestiones con
La  cobertura de | recoleccion de ol municipio
recoleccion de basura | basura que | o esa PO Y| Toda la parroquia
no es suficiente abarquen ﬁl?lica
todos los sitios | P
Cero Crear zona de
igaci xclusion
o fumigaciones | e clusion de T
Aerofumigacion  en | sobre fumigacion
poblacion poblacion aérea
L Toda la | Identificar
Contaminacion "
poblacion zonas donde no .
. Zonas sin
cuenta con | exista alcantarillado  ni
No existe tratamiento | algiin sistema | alcantarillado X
. X . . tratamiento de
de aguas servidas de tratamiento | ni tratamiento AASS
de aguas | de aguas
servidas servidas

el respeto a la
diversidad;

Fuente: Taller con actores sociales y autoridades (Octubre, 2024)
Elaboracion: Equipo Consultor
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Tabla 97: Matriz de Problemas del componente Sociocultural

Variable

Sintesis de problemas
identificados en la
parroquia

Desafios

Desafios de
largo plazo

Desafio de
Gestion

Localizacion de
la situacion
identificada

Competencia del

GAD

No se tiene registro de la
poblacion por sectores

Creacion  de
una base de

Patrimonio y

alternativas que pueden ser
consideradas como

Rescate  de

Municipal para

Actualizacion
Demografia y o datos de la .
> . periodica de la ” Toda la Parroquia
poblacién Ausencia de una base de arroduia poblacion  en
datos en los sectores de la | P04 convenio con
parroquia la universidad
Creacion de mas espacios
publicos
Acuerdo
Creacion de un proyecto para | estratégico
NNA y adolescentes de la | para la
parroquia atencion  de
grupos
.. Fortalecimiento del centro de | prioritarios Ampliar a
Servicios e
T rehabilitacion fisica grupos .
plblicos y . S Toda la Parroquia
. Gestionar con | prioritarios en
sociales o 1 . .
Falta de atencion médica y | entidades la parroquia
medicina en la parroquia competentes
para  mayor
Creacion de un centro de | cobertura a
atencion a grupo prioritarios. | beneficio de la
parroquia
Falta de medicina y atencion
médica en el subcentro
N . ) Consecucion
0 se menciona mas ante el GD

Planificar junto con
otras instituciones del

sector  piblico 'y
actores de la sociedad
el desarrollo
parroquial 'y su
correspondiente

ordenamiento

territorial, en

coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial en el marco
de la interculturalidad
y plurinacionalidad y

diversidad i i Itural Patrimonio el Toda la Parroquia el respeto a2 la
. patrimonios culturales. cultural S — q diversidad:
parroquial del Patrimonio
No existe grupos culturales culturaI. de Ia
parroquia
Presencia de familias, grupos
prioritarios en situacion de | Coordinacion
pobrezayfextrema pobreza en con. entidades Levantamiento
la parroquia. pertinentes ;
de linea base
e y para ara  conocer | Toda la Parroquia
desigualdad Falta de empleo en la | generalizacion P X q
arroquia de servicios y e
P T de las familias
Emigracion de la poblacion | de trabajo.
hacia Estados Unidos
Problemas delictivos M
Coordinacion
o1 . . ti
Alto indice de inseguridad en ol G 9
. . competentes Gestion  para
Seguridad vy | la parroquia
R para resguardo .
convivencia L, 2. Toda la Parroquia
. . " generalizacion | policial en la
ciudadana No existe resguardo policial " .
de servicios y | parroquia
Alto indices de muertes oportun{dades
) de trabajo.
violentas

Fuente: Taller con actores sociales y autoridades (Octubre, 2024)
Elaboracién: Equipo Consultor
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Tabla 98: Matriz de Problemas del componente Econémico — Productivo

Variable

Sintesis de problemas
identificados en la
parroquia

Desafios

Desafios de
largo plazo

Desafio de
Gestion

Localizacion

de la
situacion

Competencia del
GAD

Diversificar la

Establecer un

identificada

base econdmica | plan de
Alto grado de a1 P
: . de la parroquia | desarrollo
dependencia hacia las . L
.. , para reducir la | econémico que
actividades agricolas .
" dependencia de | fomente la
Actividades - . .
. las actividades | inversion  en Toda la
econdmicas y | Elevada tasa de , .
. . . agricolas, sectores no | parroquia
productivas informalidad . :
promoviendo la | agricolas,
Carencia de medios de creacion de | garantizando la Incentivar el
roduccién sostenibles oportunidades | participacion desarrollo de
p en otros | activa de actividades
sectores. actores locales. productivas
Alto cado de Impulsar Fortalecer el comunitarias la
£ nuevas formas | tejido preservacion de la
prevalencia de empleo no - L
adecuado contractuales econémico  —| biodiversidad y la
Empleo que garanticen | productivo para Parroquial proteccion del
Déficit de cobertura de la cobertura de la | la creacion de q ambiente;
. . seguridad empleos
seguridad social .
social adecuados
Implementar
Barbones como | programas para
.. Problemas para acceder a progr p
Servicios a la gy ) centro de | mejorar el Toda la
iy créditos productivos en o .
produccion L . : atraccion  de | acceso a | parroquia
Instituciones Financieras | . . g
inversiones créditos en las
organizaciones
, . Incrementar la | Politicas
. Numero reducido de . E
Economia popular L asociatividad publicas  que Toda la
o organizaciones que son .
y solidaria arte de la EPS delasUEPdela | promuevan la | parroquia
p parroquia asociatividad
Implementar un Promover la
sistema de Establecer  un organizacion de los
recopilacion de roorama de ciudadanos de las
datos confiable | PTOSTAM comunas, recintos y
actualizado EIE IO demas
Déficit de informacion | 7 2131 datos que .
- para identificar | . asentamientos
. sobre  familias  en o involucre a la
Seguridad situacién de  pobreza | Y asistir a las comunidad Toda la rurales con el
alimentaria extrema. que psufren familias en | eoure IZ parroquia | cardcter de
. o . situacion  de cgure organizaciones
inseguridad alimentaria asignacion  de .o )
pobreza territoriales de base;
S G recursos  para
- abordar  esta
e problematica.
alimentaria.
Meiorar a Planificar e Planificar junto con
cobje ura v la implementar otras instituciones
eficiencia d}e] los proyectos  de del sector publico y
s . infraestructura actores de la
Déficit de cobertura de | sistemas de ara ol sociedad ol
Desarrollo de | sistemas de tratamiento | tratamiento de | P .

. . tratamiento de desarrollo
tecnologias de aguas residuales | aguas aouas Toda la arroaquial su
productivas residuales para reg; duales parroquia Eorreg on. dien};e
limpias Inexistencia de fuentes | preservar  la establecer y or den:miento

de energia renovables salud publica y e .
ol medio politicas y territorial, en
. programas  de coordinacion con el
ambiente. .
apoyo a la gobierno cantonal y
energia provincial en el
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Variable

Sintesis de problemas
identificados en la
parroquia

Desafios

Desafios de
largo plazo

Desafio de
Gestion

Localizacion
de la
situacion
identificada

Competencia del
GAD

Promover la
adopcion  de
fuentes de
energia

renovable para
reducir la
dependencia de
combustibles
fosiles y
promover la
sostenibilidad
ambiental.

renovable,
facilitando la
inversion  en
tecnologias
limpias

Infraestructura
productiva

Mal estado de
infraestructura de apoyo
a la produccion

Rehabilitar y
mantener  la
infraestructura
de apoyo a la
produccion

para mejorar la
competitividad
y la calidad de
vida en la
parroquia.

Priorizar la
inversion  en
infraestructura,
identificando
las areas criticas
y garantizando
la coordinacion
entre los niveles
de gobierno.

Toda la
parroquia

marco de la
interculturalidad vy
plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad;

Fuente: Taller con actores sociales y autoridades (Octubre, 2024)
Elaboracién: Equipo Consultor
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Tabla 99: Matriz de Problemas del componente de Asentamientos Humanos

Sintesis de Desafios Localizacion
roblemas dela Competencia del
Variable M i Y
identificados en la :)esaﬁols de Desafio de Gestion situacion GAD
parroquia argo plazo identificada
Gestionar con el GAD
Municipal, instrumento
La cabecera de planificacion
parroquial no cuenta Regulacién Ia urbanistica que considere
0 1 imient 1
Distbucion | pinifiacion | ocupacion del | S0 SIS, <6 e | Cabecera
demografica ﬁrbanistica en el UHD B ge expansion  con Y
¢ marco del ;celerado s infraestrulztura adecuada LEINAT
. parciales ’
crecimiento de su establezca reservas de
poblacion. suelo para equipamientos
y suelo para vivienda
interés social, entre otros.
Gestionar con  GAD
Municipal la generacion
. Contar con un
Uso y | Ausencia de control | . de una ordenanza que
" > instrumento de . Cabecera
ocupacion del | uso y ocupacion de e permita controlar el uso y .
regulacion y i . parroquial
suelo suelo control ocupacion en especial de
predios con frente a la via
principal
En los sectores | Gestionar con GAD Planificar junto con
Persistencia de dispersos dotar | Municipal, en especial otras instituciones del
oz0s séoficos en la de sistema mas | para los sitios dispersos | Parroquia sector piiblico y actores
p arro ui: amigables un manejo adecuado de | Barbones de la sociedad el
parroq como los | desecho a través de desarrollo parroquial y
biodigestores biodi‘gestores. o correspondiente
Nlreze o | i Co T (€Y ordenamiento
‘ 0% de Municipal la amph.acmn territorial, en
eatarlado n T | CoPerur  de | GO LI | Paroquia | eoordinacitn con ¢
. . alcantarillado . Barbones gobierno  cantonal y
parroquia, 43,7% en los sectores sectqres consolidados y provincial en el marco
i DIOXITICSINNE redes de la interculturalidad y
existentes. plurinacionalidad y el
Trabajar con la respeto a la diversidad
comunidad con la Canal de
- Mal ejo de limpi idado di
Movilidad, al  mancjo Contar con | 'mpieza y cuidado G¢ | g n, y
.. desechos solidos en - canales. Fortaleciendo las .
conectividad e canal limpio . Canal Barrio
. canal mingas de los fines de .
infraestructura ~ la Rosita
semana con campaiias de
concientizacion.
. Gesti GAD
Mala calidad de | Contar con | posuonar - con
. Municipal y las Juntas de '
agua, para el | buena calidad . Parroquia
agua mecanismos para
consumo de la | de agua en la . Barbones
oblacién ot obtener una  mejor
P calidad de agua.
Gestionar con  GAD
Municipal la
Mal estado de Lacuna de intervencion en la laguna
Laguna de £ . de oxigenacion, para | Cabecera
; . oxigenacion en ) )
Oxigenacion  para adeeuadas asegurar el tratamiento de | Parroquial
tratamiento de condiciones las  aguas  servidas, | Barbones
aguas servidas mitigando la
contaminacion del medio
ambiente
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Sintesis de
problemas

Ve LIS identificados en la

Desafios de
largo plazo

Desafios

Desafio de Gestion

Localizacion

de la
situacion

Competencia del
GAD

arroquia

Ausencia de

Asfaltar las
vias que

Gestionar con  GAD
Provincial el asfaltado de
las vias principales que

identificada

Planificar y mantener,
en coordinacion con los

. , conecten entre | conectan  con  los | Parroquia . o
material en las vias . . .. gobiernos provinciales,
: los sitios de | principales sitios de la | Barbones L X
con mayor transito . la vialidad parroquial
mayor parroquia de manera rural
jerarquia priorizada, segin la
necesidad.
Planificar junto con
otras instituciones del
sector publico y actores
S Gl (ChL 7 ggsariillosozsgagial |
. Las vias | GAD Provincial la parroquia’ y
Ausencia de o . su correspondiente
S principales dotacion de alumbrado . )
iluminacion en las T ] Parroquia ordenamiento
: cuentan  con | piblico en las vias oo
vias causan mayor - Barbones territorial, en
. . una  correcta | principales que conectan L
inseguridad I o coordinacion con el
iluminacion los sitios y de la cabecera .
. gobierno cantonal 'y
parroquial. S
provincial en el marco
de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad
Gestion GAD
. Municipal para revisar la
Incertidumbre en la | Todos los pal p .
. . . tenencia de los bienes
tenencia de los | bienes publicos | . o .
. o inmuebles publicos, con | Parroquia
bienes publicos lo | cuentan con las . .
; . la finalidad de legalizar la | Barbones
que dificulta su | debidas . 2
. o . tenencia y facilitar la
intervencion escrituras . 7
intervencion en  los
Mmismos.
. . Se cuenta con | GAD
Espacios reducidos . P ol r | ) )
o s e(sipacwds arrggula ac;ua iza e Planificar, construir y
adecuados para | estudio con ¢l que cuenta
talleres por parte del i P | i aue de 1 Cabecera mantener .la
) G rea 1z3rd pa(ria dalamp iacion ble a poee ] infraestructura ~ fisica,
N actividades sede del GAD y establece T
instituciones en del GAD Y Barbones los equipamientos y los
beneficio  de I tanto de un Cronograma para su espacios publicos de la
e como ofras | intervencion mediante parroquia, ~ contenidos
mstituciones fases. en los planes de
desarrollo e incluidos
GAD Parroquial realiza en Al.OS  presupuestos
un levantamiento a participativos  anuales
Equipamientos en detalle de cada una de la GAD Parroquial
mal estado que | La parroquia | infraestructura con la
requieren servicios | cuenta con | finalidad de establecer un | Cabecera
de mantenimiento | equipamientos | cronograma para la | Parroquial
como casas | en buenas | intervencion en cada uno | Barbones
comunales y | condiciones de ellos, considerando las
canchas. mingas ~ como  un
mecanismo  para la
intervencion.

Fuente: Taller con actores sociales y autoridades (Octubre, 2024)
Elaboracion: Equipo Consultor
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Tabla 100: Matriz de Problemas del componente Politico Institucional

Variable

Sintesis de
problemas
identificados en la

Desafios

Desafios de largo
plazo

Desafio de
Gestion

Localizacion
de la
situacion

Competencia del
GAD

identificada

ciudadana

Instalaciones  del | Brindar atencion de Meiorar las
GAD deterioradas e | calidad en | . doral Junta
) . . . instalaciones de .
insuficientes instalaciones e Parroquial
la institucion
adecuadas
Capacidades Legalizar los
institucionales bienes inmuebles
locales Bienes inmuebles | Contar con los | de propiedad del Tunta
del GAD no estan | bienes legalizados y | GAD que | poroquial
legalizados catastrados actualmente no q
tienen escrituras
publicas
Implementar un
Gobernanza del | No existe unidad de | Establecer una | plan de | Toda la
riesgo gestion de riesgos | unidad de respuesta | contingencia parroquia
parroquial
Conseguir la
. . Actualizacion  de | L. . firma de al | Toda la
Articulacion . Firmar  convenios .
TR convenios T menos 2 | parroquia
interinstitucional | .~ .0 interinstitucionales .
interinstitucionales convenios
nuevos
Lograr un
No existe convenio de
Sistema de | articulacién con la | Implementar  los | cooperacion para Toda a
proteccion  de | junta cantonal de | consejos consultivos | atencién de los arroquia
derechos proteccion de | parroquiales grupos parroq
derechos prioritarios de la
parroquia
Actort . - Implementar un plan
ctores Articulacion de los plementarun p Fortalecer  las
territoriales 'y . de capacitacion 'y R Toda la
S actores sociales con o organizaciones .
organizacion fortalecimiento  de . parroquia
) el GAD . de territorio
social los actores sociales
F'alta de' reglrstro Y Implementar los
L sistematizacion de . Toda la
Participacion Fortalecer la | mecanismos de .
. los procesos de L . L parroquia
ciudadana L participacion social | participacion
participacion .
ciudadana

Planificar construir y
mantener la
infraestructura  fisica,
los equipamientos y los
espacios publicos
contenidos en los planes
de desarrollo

Fuente: Taller con actores sociales y autoridades (Octubre, 2024)

Elaboracién: Equipo Consultor
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Potencialidad. - Se refiere a los elementos o aspectos del territorio que pueden aportar

positivamente a la implementacion de politicas, programas o proyectos que estén

encaminados al desarrollo territorial. Se formulan a partir del analisis por sistemas y

estratégico que permite contar con una vision integral de la realidad.

Tabla 101: Matriz de Potencialidades del componente Fisico — Ambiental

Variable

Sintesis de
potencialidades
identificadas en la

Desafios

Desafios de largo
plazo

Desafio de
Gestion

‘ Localizacion de

la situacion
identificada

Competencia del
GAD

parroquia
Recursos Conservar a las | Incentivar a la
naturales no | No existe mineria zonas sin | agricultura Todo el territorio
renovables explotacion minera | responsable
Coordinar  con
instituciones de
. estado 0
Recursos Se practique una | _ .
Suelos muy . privadas, .
naturales . Agricultura .. Zona agricola
productivos capacitaciones a
renovables responsable .
los agricultores
sobre agricultura
responsable
. Conservar ~ como . .
Ecosistema Manglar Incentivar areas
. zona de .
Ecosistemas presente en la . de custodia de | Zona de manglar
ArToquia conservacion el manglar
parroq area de manglar £
. Coordinar  con
. Construir obras de | . . .
Amenazas Territorio T instituciones de .
A mitigacion de . Zonas inundables
Naturales practicamente plano | . . gobiernos y
inundaciones
GAD:s locales
En las  zonas | Capacitaciones
. . agricolas del | en mas cultivos
. Clima similar todo el . . s .
Clima afio territorio parroquial | con instituciones | Toda la parroquia
exista variedad de | publicas y
cultivos privadas
. Buena relacién con . | Coordinar zona .
Conflictos Zonas pobladas sin ., | Zona de cultivo de
. empresas R de exclusion
ambientales . fumigacion aérea . banano
aerofumigadoras aérea
Crear
Zonas - asociaciones
proteccion, Existencia de | Preservar al 100%
- para optar a la
regeneracion 'y | Remanentes de | las  zonas con o Zonas de manglar
0 concesion  de
recuperacion manglar manglar .
! custodia de
ambiental
manglar
, | Coordinar que
Recolectar mis | | o ductjres
Calidad 1 gestor ambiental en | desechos para su P Bananeras de la
. , L bananeros :
ambiental el canton reciclaje  de la parroquia
arroquia entreguen a un
parroq gestor calificado
Pistas de . .
. Definir zona de | Coordinacion
S Aerofumigadoras, se e
Contaminacion exclusion para la | con las | Zona poblada
encuentran cerca del L .
fumigacion aérea aerofumigadoras

sector

Planificar junto con
otras instituciones del
sector  publico 'y
actores de la sociedad
el desarrollo
parroquial 'y  su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en
coordinacion con el
gobierno cantonal y
provincial en el marco
de la interculturalidad
y plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad

Fuente: Taller con actores sociales y autoridades (Octubre, 2024)

Elaboracion: Equipo Consultor
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Tabla 102: Matriz de Potencialidades del componente Sociocultural

Competencia del

GAD

Sintesis de Desafios Y
otencialidades focalizacion de
Variable  pote Desafios de Desafio de la situacion
identificadas en la 1 | Gestit identificada
P— argo plazo estion
DIEGZ2 Rre:septa Trabajar con la
una piramide . .
. , S ciudadania
Demografia y poblacional, numero | Actualizacion —
a de habitantes, = anual de la Toda la Parroquia
poblacion . . las
porcentaje de | parroquia .
o necesidades de
poblacion de la
. cada sector
parroquia
. Gestionar  la | Gestionar
.. . Atencion a los grupos o -
Servicios publicos y S sostenibilidad | atencion a al .
. prioritarios de la Toda la Parroquia
sociales . de los | grupo
parroquia A
proyectos prioritarios
Trabajar Potencializar | GAD
L conjuntamente con la | mas  lugares | Municipal e
Patrimonio . 5 : .
oo ciudadania que | para tener | Instituto Toda la Parroquia
diversidad cultural . .
lugares pueden ser | atractivos Nacional de
patrimonio cultural turisticos Patrimonio
Conocer en  qué Atender a este
situacion Se | Meiorar la | &TUPO de
Pobreza y desigualdad | encuentran las J . familias  de | Toda la Parroquia
o calidad de vida
familias en pobreza y manera
extrema pobreza constante
Gestionar con | Conformacion
Segu.rldad. Y | Existe un UPC en la las en.tlrdades de comité _
convivencia . laatencion ala | parroquial de | Toda la Parroquia
. cabecera Parroquial . X
ciudadana seguridad seguridad
ciudadana ciudadana

Planificar junto con
otras instituciones del

sector  publico y
actores de la sociedad
el desarrollo
parroquial 'y  su
correspondiente
ordenamiento
territorial, en

coordinacién con el
gobierno cantonal y
provincial en el marco
de la interculturalidad
y plurinacionalidad y
el respeto a la
diversidad;

Fuente: Taller con actores sociales y autoridades (Octubre, 2024)
Elaboracion: Equipo Consultor
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Tabla 103: Matriz de Potencialidades del componente Economico — Productivo

Variable

Sintesis de
potencialidades
identificadas en la

Desafios

Desafios de
largo plazo

Desafio de
Gestion

Localizacion

de la

situacion

Competencia del GAD

parroquia

Diversificar la

Promover la
capacitacion 'y
tecnificacion del
sector agricola, a
su vez que se

identificada

beneficien de
manera
equitativa.

. economia local y | fomenta la
El sector agricola iy
enera ineresos fortalecer el | creacion de
Actividades genera £ sector agricola, | empleos en otros
— economicos ) Toda la
econdmicas y . . impulsando el | sectores, .
. importantes y brinda L. ; parroquia
productivas o crecimiento de la | promoviendo la
empleo al 72% de la s o
., productividad capacitacion y el
poblacion , e
por hectarea de | emprendimiento
cultivo con un enfoque
en jovenes y
grupos de
atencion
prioritaria.
Establecer Incentivar el desarrollo de
Aprovechar el | programas  de actividades  productivas
potencial de la | formacion, comunitarias la
poblacion joven | apoyo al preservacion de la
para impulsar el | emprendimiento biodiversidad y la
desarrollo y acceso a proteccion del ambiente;
econdmico y | empleo,
social, asegurando  la
La fuerza laboral es | garantizando su | participacion
mayoritariamente formacion y | activa de
joven empleabilidad. jovenes.
Toda la
B0y arroquia
Existe un importante | Promover la | Facilitar el | PATOA
indice de | formalizacion y | acceso a recursos
emprendimiento el  crecimiento | financieros y
sostenible de los | programas  de
emprendimientos | apoyo  técnico,
locales, asegurando  la
impulsando  la | formalizacion de
innovacion y la | emprendimientos
colaboracion y la inclusion de
empresarial. todos los sectores
de la comunidad.
Promover la
informacion y la
o capacitacion
Maximizar el | 2P
sobre los L
acceso & ooramas  de Promover la organizacion
Existencia de | financiamiento y programas de los ciudadanos de las
rogramas de | recursos ara e T comunas, recintos
Servicios a la | Drosramas . P disponibles, Toda la U Sy
< financiamiento  en | impulsar . . demas asentamientos
produccion . garantizando que | parroquia :
condiciones proyectos rurales con el caracter de
. los grupos de L
favorables productivos y de > organizaciones
atencion S
desarrollo . territoriales de base;
. prioritaria se
comunitario.
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Sintesis de Desafios Localizacion
. potencialidades . . dela .
Variable identificadas en la })esafmls de D(e;saftl.o’ de situacion Competencia del GAD
parroquia argo piazo SO identificada
Establecer
Fomentar la il (3
L apoyo a la EPS,
organizacion y el .
. promoviendo la
. . fortalecimiento -,
Existencia de cooperacion y el
: de las UEP para
Economia populary | numerosas UEP que o acceso a recursos | Toda la
Sy contribuir al .
solidaria pueden ser parte de para las UEP, | parroquia
desarrollo de la
la EPS ; con un enfoque
Economia . iy
en la inclusion de
Popular y
o todos los actores
Solidaria. -
econdmicos
locales.
Aprovechar la
ubicacion Establecer
Ubicacion de la | estratégica para | infraestructuras
parroquia  favorece | promover el | de transporte y
la interconexion con | comercio la | logistica e
Modelos de x 0y gIs 991 Toda la
centros urbanos y | conectividad con | faciliten la .
consumo . . parroquia
acceso a | centros urbanos, | interconexidn, Planificar funt -
infraestructura impulsando el | promoviendo el in:tliléulcci?)rnjel;n (:ieclonsgctzi
circundante desarrollo comercio local y iblico v actores de la
economico la inversion. pud y
. sociedad el desarrollo
Fomentar a parroquial y su
creacion de correspondiente
s Facilitar la ordenamiento territorial,
Produccion agricola | alimentarios que | diversificacion eﬁbg;g;dmag;z?on:;n c
. tiene potencial para | agreguen valor a | de productos y la gobierne Y
Seguridad o . iy Toda la | provincial en el marco de
. . creacion de | la  produccidn | creacion de . . .
alimentaria , parroquia la interculturalidad y
proyectos agricola  local, | cadenas de valor lurinacionalidad N
alimentarios generando en el sector p wcac ¥ .
empleo y | alimentario respeto a la diversidad,;
desarrollo
econdmico.
I ia B i 1
Desarrollo de T ananera GarantlZgr 4| Controlar el uso
; en transicion a | produccion . Toda la
tecnologias . o At de pesticidas y .
> L cultivos 100% | organica en la e parroquia
productivas limpias - . fertilizantes
organicos parroquia

Fuente: Taller con actores sociales y autoridades (Octubre, 2024)
Elaboracion: Equipo Consultor
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Tabla 104: Matriz de Potencialidades del componente de Asentamientos Humanos

Sintesis de Desafios Localizacién
. potencialidades . ) dela C 3
. q ) q iy ompetencia del GAD
VRLELLS identificadas en la I Desafl'or de TR -
largo plazo Gestion identificada
De Manera
conjunta con
o AD Municipal
Distribuir G uicipa
servicios se deberd
., , 1195 Y planificar la
N La poblacion estda | equipamientos .
Distribucion .| expansion, con | Toda
; concentrada en la | en la parroquia . .
demografica . la finalidad de | parroquia
cabecera parroquial de acuerdo a .
las evitar
. inconvenientes y
necesidades o
mitigar
problemas
urbanos. Planificar junto con otras
Gestion  GAD instituciones del sector
Municipal y publico y actores de la
Planificar el | provincial para sociedad el desarrollo
crecimiento de | que de manera parroquial y su
lapoblacionen | articulada  de correspondiente
Se cuenta con una | funcion de la | acuerdo a la | Parroquia ordenamiento territorial,
trama vial trama y | planificacion Barbones en coordinacion con el
demanda establecida  se gobierno  cantonal 'y
actual y | realiza la provincial en el marco de
proyectada apertura de vias la interculturalidad y
Uso v ocupacién y evitar su plurinacionalidad y el
del suz,lo P espontaneidad. respeto a la diversidad
Gestion  GAD
Municipal para
Planificar y | controlar los
Se cuenta con una .
S controlar los | usos existentes
diversidad de usos en . .
usos existentes | con la finalidad .
la cabecera . Parroquia
arroquial por la con R Barbones
parroquia’ finalidad ~ de | incompatibilidad
localizaciéon de la .
. evitar usos | de usos a futuro,
cabecera parroquial . .
conflictivos especialmente
con respecto a la
vivienda.
Gestion  GAD
Provincial el
.. mantenimiento g
Cuenta con servicios | Fortalecer el . Planificar y mantener, en
Ly " de las vias ya et
de transporte publico | servicio o . coordinaciéon con los
. que facilita la | Parroquia . o
por estar dentro del | atendiendo al . gobiernos provinciales,
. . conectividad de | Barbones - .
trayecto de algunos | mejoramiento -, la vialidad parroquial
. , la poblacion de
recorridos de vias rural
manera
. intercantonal e
Movilidad, :
. intracantonal
conectividad e - . -
. Gestion con el Planificar junto con otras
infraestructura N
. ente competente instituciones del sector
Planificar el 1
. . para que de publico y actores de la
Un alto porcentaje de | crecimiento de . .
. o manera conjunta sociedad el desarrollo
la poblacion cuenta | la  poblacion, - . .
.. , alaexpansion de | Parroquia parroquial y su
con los servicios | asi como de .
los Barbones correspondiente

basicos en relacion a

los  servicios

asentamientos se

ordenamiento territorial,

Energia eléctrica que se | .. S
atienda con el en coordinacion con el
demande L .
servicio de gobierno  cantonal 'y
energia. provincial en el marco de
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Sintesis de
potencialidades

VELEAIE identificadas en la

Desafios

Desafios de
largo plazo

Desafio de
Gestion

Localizacion
dela
situacion
identificada

Competencia del GAD

la interculturalidad y
plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad

Se  cuenta
equipamientos
distribuidos a nivel
de la parroquia

con

Planificar el
crecimiento,
asi como de y
mantenimiento
de
equipamientos

Trabajar de
manera
articulada con el
GAD Municipal,
en primera
instancia  sobre
la tenencia de los
bienes
inmuebles y de
manera
planificada la
intervencion en
cada uno de
ellos.

Parroquia
Barbones

Planificar, construir y
mantener la
infraestructura fisica, los
equipamientos 'y los
espacios publicos de la
parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e
incluidos en los
presupuestos
participativos anuales

Fuente: Taller con actores sociales y autoridades (Octubre, 2024)

Elaboracion: Equipo Consultor
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Tabla 105: Matriz de Potencialidades del componente Politico Institucional

Variable

Sintesis de
potencialidades
identificadas en la

parroquia

Desafios

Desafios de largo
plazo

Desafio de
Gestion

Localizacion de
la situacion
identificada

Competencia del
GAD

Inventariar y

Capacidades . Gestionar .
-apacic Capacidad de ) .Y legalizar  los | Toda la
institucionales estion legalizar los bienes bienes arroquia
locales & del GAD N parroq
institucionales
Generar al
Financiamiento Implementar la | menos un
Gobernanza del P o Toda la
rieseo para enfrentar el | unidad de respuesta | comité de arroauia
g fenomeno del nifio | a emergencias gestion parroq
comunitaria
Firmar
convenios con
los GADs
cantonal y
. . Iniciativa para la | Gestionar provincial para
Articulacion ; . N
RN busqueda de | convenios el interinstitucional
interinstitucional . e . .
aliados interinstitucionales | mejoramiento
de la calidad
de vida de los
habitantes de
la parroquia
Actores :
o Buen numero de | Lograr el | Implementar la
territoriales  y Lo . . Toda la
I organizaciones protagonismo  de | resolucion de i
social sociales los actores sociales | participacion
Resolucion de ciudadana para
., S, fomentar el
Participacion participacion Implementar  la . Toda la
. ) ys cogobierno .
ciudadana ciudadana resolucion . parroquia
. ciudadano
actualizada

Planificar construir y
mantener la
infraestructura  fisica,
los equipamientos y los
espacios publicos,
contenidos en los planes
de desarrollo

Fuente: Taller con actores sociales y autoridades (Octubre, 2024)

Elaboracién: Equipo Consultor
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2.3.7. Criterios de Priorizacion de Problemas y Potencialidades

Los problemas y potencialidades identificados en el territorio fueron priorizados a través de
espacios de participacion ciudadana, considerando las directrices establecidas por la
Estrategia Territorial Nacional. La priorizacion incluyé una jerarquizacion de problematicas
y de estrategias de intervencion futuras. Para este fin se incluyeron variables de prioridad en
los problemas criticos, activos, pasivos e indiferentes, basados en el criterio de causa —

efecto, empleando el enfoque metodologico de Vester, segiin se muestra a continuacion:

Tabla 106: Criterios de Jerarquizacion

Criterios ‘ Puntuacion
Criticos 25
Activos 20
Pasivos 15
Indiferentes 10

Fuente y Elaboracién: Equipo Consultor, 2024

A partir de estos criterios, se otorgaron valoraciones cuantitativas y cualitativas para
establecer las intervenciones necesarias a efectuarse durante el periodo de gestion del GAD
Parroquial, asi como las aspiraciones futuras del territorio. Este proceso adquiere especial
relevancia, dado que los Desafios de Gestion Priorizados contribuyen a la identificacion de
mecanismos de articulacion en las Unidades Territoriales, mientras que los Desafios de
Largo plazo permiten articular los Objetivos de Desarrollo de la Fase Propuesta. La

metodologia se defini6d considerando los siguientes elementos:

Tabla 107: Criterios de Priorizacion

Criterios Descripcion

Apoyo de sectores | Refiere al nivel de colaboracion de los sectores o actores participantes frente a la
involucrados potencialidad o problema.

Describe cuan inmediata debe ser la intervencion o resolucion de esta potencialidad

Urgencia o0 problema para el territorio.

Refiere al nivel de impacto de la potencialidad o problema, porcentaje de poblacion

Ambito territorial beneficiada/afectada por la potencialidad o problema.

Indica el desempefio del GAD, en funcion de sus competencias y habilidades, para
articularse con otros actores, frente a la potencialidad/problematica planteada,
equipos técnicos especializados, presupuesto, acuerdos o convenios.

Capacidad
institucional

Fuente y Elaboracién: Equipo Consultor, 2024
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Consecutivamente, a cada problema y potencialidad se le otorgd una valoracion sobre 100;
los resultados obtenidos permitieron delimitar niveles de prioridad altos, medios y bajos, los

cuales fueron semaforizados teniendo como referencia lo establecido en la siguiente tabla:

Tabla 108: Escalas de color para los criterios de priorizacion de problemas y potencialidades

Problemas Potencialidades
Prioridad Alta >10 Prioridad Alta >10
Prioridad Media 7-9 Prioridad Media 7-9

Prioridad Baja 0-6 - Prioridad Baja 0-6

Fuente y Elaboracion: Secretaria Nacional de Planificacion, 2024

Considerando el enfoque metodologico antes descrito, a continuacién, se presenta la
priorizacion de problemas y potencialidades identificadas en el Diagnostico de la parroquia

Barbones:

240



de 2025

junio

Jueves 26 de

Especial N° 323

icion

Registro Oficial - Ed

SeuR[qoI

ADINPO.IJ — 0ITWOUO0IT BUIISIS

BUBPEPNID PEPLINGIS B B UQIOUAL B SIPBPIIUD SB] UOD JEUOL)SID) BUBPEPNID PEPLINGAS op [BINboLIed 9)IUI0I 9P UQIDBULIOJUO)) 8 [emboured ©1999qed B[ Ud D[] Un A1SIXq
eza1qod ewonxa £ ezaiqod

BPIA 9P PepI[ed ] JeIofoJy QJUEB)SUOO BIOUEW dp SerfTwe) op odnig 9)so & IOpualy 8 Us sUmE s8] WERUSTOUS 95 ugwwnys gnb w3 1800U07)

$0309401d SO[ 9p PepIIqIULISOS ] JEUOL)SID) souejuond odni3 e & ugroude IeuonsIn i emboured e op souejuiond sodnig sof & ugIouay

SOPEPI[EIIU)0J

‘ofeqexn ap sopeprunyiodo £
SOIOIAIAS Op uQIoeZI[erouad ered sojus)odiod SOPEPNUS UOD UQIBUIPIOO))

SEJUD[OIA SOLIONUI 3P SAJIPU O}y

emboured e[ uo [erorjod opendsar exed uonson Terorjod opI1enSsar 9)SIxo ON

emboured e ud pepLngasul ap dIpul 0y

-ofeqen) ap sapepruniiodo
K SOI91AI0S 9p uoroeZI[e1ouds eied soyuouniod SOPEPNUS UOI UQIOBUIPIOO))
Jembouired [e1mno oruowLed 9P AJISTY

‘emboured e ud ezd1qod ewonxa K ezaiqod

SEI[IUIES SE] O SOPLPISAIAU SE] 1000U00 eied aseq Laul] Op OJUSIUIB)UEAS T op uorenyis uo souejroud sodnid ‘sernuey op BIOUSSAIJ

SaeIm[no sodni3 2)SIxa ON

embouired e
9p 0191j2ueq € eIN}Iaqod JoKew eled s9)u2)adwod SOPEpPHU UOI JBUONSID

e ©OISI] UQIDE)I[IqEYaI 3P 0D [Op OJUIIUIOIENIO]

eiboired

oruowLe [op ojuSTIIUAIUE [0 ered [edioTunjy 0 [0 AJUE UOIINIISUOD) e T T AT G G B e T T

soreyuond sodniS op uoroude ey eied 031391e1S9 0pIONDY

emboured e[ uo souejuoud sodnis e rerdury s091]qnd so19edsa seur o9p UQIIBAI)

eiboired e[ op eo1pouad ugroezijenjoy

PEPISIOATUN ] 0D OIUSAUOD Ud UQIoe[qod e[ op SOJep dp 9seq eun op UQIOed1) §010300s 10d ugIoe[qod B[ 9p 01}SITAI OUAN 85 ON

SeuR[qo1

[21N)[NI0D0S BUII)SIS

BAIQB UOIoRSIWNG UIS sepe[qod seuoz

BOI9E UQISNIXA AP BUOZ JeUIPIO0) ] SEIOPESIINj0IE SesaIdud U0d UQIdL[dI euang

Te[Sue op BAIE [0 UQIOBAIISUOD 9P BUOZ OWIOD JEAIISUOD)

JIe[3uew 9p LIPOISND Op SLAIR JBAIUIOU] 8 emboured e[ ud ajuasard Ie[Fuey BUWAISISOOT

o[qesuodsar eI noLdy eun anbnoeid og

d]qesuodsar eimnoLISe 21qos Sa10)[NILITe

deo d 8 soAnonpoid Anw sojong
so[ & souoroejoedes ‘sepealrd O OpEISS AP SAUOIOMISUI UOD JRUIPIOOD)

SOPEPI[EIIU)0

SEPIAISS
senSe op ojudrweien) Op BWRISIS UNS[E U0d EHUANO ugoe[qod B BPOJ,

SepIAIDS

SEPIAISS senSe Op ojusIIRIR) ISIX ON
senSe Op OjuSIWEJLN) TU OPE[[LIEJUBO[E BISIXO OU OPUOP SBUOZ JEOHIUSP] : : :

uoroe|qod 21qos sauoroeuny 019

BAI9B UOIOBTIWUNY OP UQISN]IXA P BUOZ JBIID) uoroe[qod us uooeIIUNJ0IOY

SONIS SO] SO0} uanbieqe onb eInseq op UQII[091 3P SEIP SEN

eorjqnd esa1dwo £ ordiomunu [2 U0d SaUONHSAD 9)USIOINS 3 OU LINSE] 3P UQIIII[0A] P BIMIIGOD B

SauoIdepUNUI 9P QORI AP SBIQO

[ediotunw £ jerouraoid sqyo A [enua)) oulalqon ap seiqQ SESUQJUI SEIAN[| & OIPAW [9AIU Ud 9]qudaosng

SOUOIOEPUNUI O UQIOESHI 9p SEIQQ) 9P UQIOONISUO))

Tediorunu £ erduraoid sqyo A [enua)) OUIdIqoD) 9p SeIqQ dp OJUAIWEIOULUI so[qepunui Seuoz

Ie[SUBW op UQIOR)SAI0FY

Ie)sa10ja1 eled DN 2p OJUSIWIEIDUBUIY 9P UQIOU)GQ JTe[Suell BWOISIS000 [9p UQIOBIN)Y

SEWA[qoIg

oze[d 03.1e] 9 oyesa(q

[eyualqury — 091Is1y 'S

uonsaIn A o1yesIq (eIPIN/EHV) SIPEPI[RIIUI)0J / SBUIIqOIJ

pepLIoLg

Sewa[qold A SIPEpI[eIdUO 9P UQIORZIIOL] 9P ZINBA L. B[qe]

seurd[qoad A sapepijerdudjod Ip ugnLZLIOM] ‘§'€'T

241



Especial N° 323 - Registro Oficial

icion

Ed

de 2025

junio

Jueves 26 de

SBINJLIOSD SEPIOP Se[ U0D ULIuand soorjqnd souiq sof SOpoJ,

*SOWISIU SO|
U UQIOUDAIUI B] Je)I[108] A BIOUSUD) B[ JezI[eS9] op pepljeul e] uod ‘sodrjqnd
SO[QANWIUT SAUAIq SO AP BIOUAUR) B[ Jesiadl ered [edioluny qvO UOnSan

UQIDRUILIN|T BJOALI0) BUN UOJ Uejuand sofedrounid seia se]

‘[ernboured ©1909qed e[ 9p A SonIs SO uL}0dU0d anb sajediounid sera sef
ud 001qnd opeIquIN[e 9p UQIOLIOP B [BIOUIACI] VD A TAND U0d JeUonsan

embielof J0Kewr 9p SONIS SO] A1 UJOAUOO dnb SBIA SE] IEj[RJSY

"PEPISIIU B[
un3oas ‘epeziioid erouew op emboired ef op sonis sojediourid so] U0d ULIOAU0I
onb sojedrounid seja sef op opejejse [ [BIOUIAOI] (YD U0D IEUONSID)

UQIOUSAIS)UI NS B)[NOLFIP
anb of soorjqnd saUAIq SO] AP BIGUAU) B[ US AIGUUNPILIAIU]

pepungasur
JoABW UBSNEO SBIA SB| UD UQIOBUIWNI dp BIOUISNY

ojisuer} JoAewW U0 SBIA SB[ U [BLIdJBW JP BIOUISNY

QJULIqUIE OIPAW [9p
) : ; SEpIAIQS Senge
SAUOIDIPUOD SEPEBNIIPE Ud UQIORUSFIXO 9P unSe] | UQIOBUILILIUOD B] OPUBSHIW ‘SEPIAISS Senge se| op ojuaiwejel) [9 Jeingose eied 8 :
X op ojudrweien ered ugoeUASIX() 9p BUNSRT 9P OPRISI [BIA
U0I0BUASIX0 9P BUNTE] B[ U UQIOUAAINUI B[ [edIOTUNIA (VD) UOJ JRUON)SID) : : :
emboired e] uo enSe op pepifes euING U0 JLIUO, "ense 3p pepi[ed dofow eun uoroe|qod ] 9p ownsuod |9 ered ‘ene op pepifed ele
: 1 P PePH 4 o 1ou0)qo ered sowsiuedow ende op seyuny sef £ [ediouniy YO U0D IUONSID) 8 oeIqed el op ! P PP PIEN
“UQI0RZIJUAIOU0d op seuedured oo euewaS op Saulj SO] op SeJur sef
ordu] [eued U0J IR0 A by g 8 [RUBD UD SOPI[OS SOYIIsap ap ofouew [\
R OPUDIOA[EHO] "SO[BUEI 9P OPEpINd A ©Za1duw] B UOJ PEPIUNUIOD B] U0J Jefeqel] : :
SOPEPI[OSU0d "SAJUA)SIXS SIPAI B SOWIXQId A SOPEPIJOSUOI $2I099S SO U SISBIUY Py
: : - : R 8 9L ‘¢t “‘emboired ] uo ope[[LIEIUEO[E OP LIOUSTY
$010)09S SO UD OpE[[LIBJUBO[E 9P BINMAGOD 9P 9,08 UN JeZUBO[Y | UOD OPE[[LIEJUEO[e dp pail B op ugioerjdure ef [ediolunjy Qv U0d JeUONSID)
501035951po1 '$01015951P0Iq 9P SPAEI) € OYDSSIP 9P OPLndpe
15901polq 15901POIq w PABI} b 0[9353p 9p OpENsp 8 emboured ] us soondes sozod op eroudsisiog
SO Owoo SAqeSIuE SPWl BWO)SIS Op Iejop SOSIAASIp so10300s so] ug | ofouewr un sosiodsip sonrs sof ered [eroadss uo ‘feddIUNIA VO U0 TEUONSID) : T : :
Tedrourid e1a e[ & 9jua1y uod soipaId op [e103dss us ugIdedndo £ osn |3 I1Bj0ONU0D
101u05 A UQIOR[NTAI 9P OJUSWINLSUI UN 0D JEJUOD) R : : v L ofans ap uo1oednoo £ osn [01jU0d dp LIOUASNY
: eyurad onb ezueudpio eun op uoroeIoUSS Y [edIdTUNIA (VD) U0 JBUON)SID) : :
"SO1)0 21U [RIO0S SPI)UI BPUDIAIA eIed ofans
P . - ‘ugroe[qod
£ sojuaruredinbo ered ojons op seAIdsal BOZI|QRISO ‘PRNOIPE BINJONISIRIFUL .
sojerored soued oyueipaw ofans [9p ugoednoo e ugrornIay - : L NS 9p OJUSILIINAID OPEIS[AOR [P OJIBW [0 UD ‘BONSIUBQIN
U090 ugIsuedxa ap BAIR 219PISUOD UQIOR]qOd B] 9P OJUSIUWIOAIO [3 2IIPISUOI anb
: : : . T : uoroedyrueld eun uoo vuANd ou [emboired BId00QEO BT
vonsiueqn uoroeoyued op ojuownnsu ‘rediouniy YO [0 U0O JeUONSan)
SeuR|[qo1q
PEPIADIIU0) A LISIUY ‘PEPIIACIA] ‘SOUBUINE SO)UIWE)UISY P BUII)SIS
emboured ] ud eotugsIo ugoonpoid e] Ieznueren SO)UBZINIOY A sep1onsad ap osn [d 1g[onuo) 8 SOJTUESIO 9,0()] SOANNO & UQIOISUEI) Ud RISUBURY BLISNPU]
*0J1WOUO093 0][0L1esAP A 09]dwd opueIdud3 [ed0] B[0dLZe uo1dnpoid *OLIBIUSWI| B 10303 [d soLrejuduIe $0399K01d
] & 1o[eAa uon3aife onb souejuowie $0109K01d 9p UQIOLAID B] ILJUAWO | UD JO[BA 9P SBUSPEI 9P UQIORAIO B] A S0)onPOoId op UQIORILJISIOAIP B] JB)I[I0R,] 8 op uogmoeard eied [eoudjod Quon OJLISE  UQIONPOI]
“Jeuor:
. [euotods "UQISIOAUL B[ A [200] OIOIAWO0D [d OPUATAOWOId “UQTXOUODIAIUT QJURPUNOIID BINJONISILIJUI B 059008 A SOUBQIN SONUID
00IWIQU0J? O[[OLIBSIP 9 opuesinduul ‘SourqIn SONUD U0 PEPIALIAUOD i : : : o : 8 : :
®] uayqioey onb eopsiSo] A ouodsuen op SeIMONNSIBIUI  I90J[QRISH U0d UQIXAUOOIdUI ] 99310Ae) eInboued ] op ugioRdIQN
B[ K 01010wod 9 Jorowoid ered voI3lense uoedIQN B[ IRydroldy -+ ’ : : : : o
. "S9[290] SOJIWQUOII SAI0)OB
eLIBPI[OS A 1e[ndo ] BIWIOUOJF ©] 9P O][0LIBSIP [& SOJ SOpO) dp UOISN[oUI B U onbojud un uood ¢ se] vred S0SIM0AI © 082008 ] op oyred 1os uopand anb SBSOIOWINU 3P BIOU)SIX
1nquyuod ered JgN Se| op OJUSIWINA[LMO] [0 A UQIORZIULSIO B JRJUdUWO,] 1 50O} 9p ugIsn[ow: el 3 . dd0 se] 8 Sda eropou P dan P EIOUAISIXY
o o [ 1o £ uoroeradoos e| opusraowold ‘Sqq e[ e okode dp seonrjod 1009]qeIsq

‘ejusIquie
pepiiquojsos e[ 1osoword A So[Isoj so[qusnquiod op erdudpuadop
] Jionpar ered o[qeAouds eISIous op sayuenj op uorddope | IOAOWOI]

-uarque orpaw |2 A earjqnd pnyes e 1easssaid ered sajenpisal
senSe op ojudIIIRIEI} 9P SEW)SIS SO] 9P BIOUAIONO B A BINIOQOD B JEIOfO

serdur] seyS0[oud2) UD UQISIOAUI B] OPUB}I[IOR) ‘A[qBAOUAI
e1310u0 €] ® 0Aode op sewrerdord A seoniod 1039]qesd A so[enpisal senge
op ojuorwejel; 9 ered einjonnsoexul op s030d4oxd rejudwodur o reoyIUR[g

‘BLIBJUSWI[R PEpLINGasul uaddped
anb ewonxo ©zo1qod op UOIOEMIS UD SLI[IWE] S| & I1SISe A Jeoyynuap! ered
opezi[enjoe A 9[qeLU0d Sojep ap uoIor[Idooal op BwWAISIS un Jejuswd]duy

o0ze[d 03ae] 3 oyesaq

“eonewo[qo1d ejso repioqe eed s0sInda1 op UQIoRUSISE B 9INFOSE A PEPIUNWOd
e & omonjoAur onb sojep op ojuorwreaddr op ewerSord un 1009]qeISH

ugnsan AQ oS A

SIPEPIEDUIO0J

$9]qeAOURI BIFIOUS AP SOJUANJ AP BIOUS)SIXAU]

So[enpIsal
senSe Op OJUOTWIEIEN} Op SEWAISIS Op BINYISQOD AP JOHIJ

eLIR)USWI[E pepLnSosur uaxyns onb ewWoNXd
©z01qod op UQIOENJIS UD SEI[IUIE] 0IQOS UQIORULIOJUI 9P 0TI

(eIPIA/EINY)

pepLioLg SOPEPI[BIIUI0 ] / SBWd[qo.I

242



de 2025

junio

Jueves 26 de

Especial N° 323

icion

Registro Oficial - Ed

J03nsuo)) odmby :ugneI0qR[Y

($70T “21qmyoQ) SOPEPLIOINE K SIBIIOS SII0JOL U0 JI[[B], :dIUIng

uoIIN[0sal B[ Jejudwd|duy OUEPEPNIO OUIAIQ0F0d 71 BPPZI[eN)IB BURPERPNID UOIIRAIdNIRd 9P UQIIN[OSY
SA[e100S S210j0€ SO op owstuoFejoxd [0 18150 | [0 Ieyuowoj eied euepepnid uoredionied op ugonjosar e Iejudwdldwy 4 SI[BID0S SAUOIOLZIULSIO O OIAWNU UING
SO[RUOIIN)ISULIAJUI SOIUSAUOD JEUON)SID) enbowted g 3p SajueNqeL SOf 3P EPIA 3p PEPI[Ed ] o 4 sopele op epanbsnq e[ ered eAneIOIU]
SR T : ojuarelofow [9 eied [erouirold £ [BUOJUED STYD) SO UOD SOIUIAUOD JRULIL] : ’ R
seroudSIowa & eysandsar ap peprun e[ Jeyuswajduy BLIEJIUNIIOD UQONSAT 3P JILI0D UN SOUI [ JEIOU. OUIU [9p OUSWQUSJ [d JEJUAIJUS ered OJuSIeIoueul |
! P peprun | I el O PN )\ D cl lujop QUJ | 4 LR
AVD [9p saud1q SO JezI[eF2] & reuonsen SO[BUOIOMISUI SAUIQ SO JezI[e32] A JeLIejuAu] 01 uonsag op peproede)
SIPEPI[EIUNO

euepepnid uoroedonred

e100s ugroedionied ] 10997810 euepepnId uoredionted op sowsIueou soj Jejudwdi
[e100s ugtoedionied e[ 1909[e1104 W AR AL SRR RS G (L RN | 8 op sosaooxd S| op UQIEZNEWA)SIS K onsiSer op Eleq
SO[B1D0S
: OLIOJLLId) 3P SAUOIIRZIULSIO SB] JII[EIIO 9 10D SI[RIO0S $2I0JOB SO AP UQLOB[NIT
S210J08 SO[ 9p OjuAIIAeM0) A uoroeyoeded op uerd un reyuowajduy HOMIR) op U 119092104 L avot 1% 198 SO 9p UQIBINIHY
SO[RUOIDMISULIAIUL SOTUSAUOD JEULIL] SOAdNU SOIUAAUOO 7 SOUSW [€ 9P BULIL B[ JINSASU0)) [ SO[BUOIDMSULIAIUL SOIUSAUOD AP UOIIBZI[eNOY
sopexnseied A sopezi[eSa] saudIq 0| u0d Jeyuo seoljqnd seinyios3 uouay sopezi[eSa] ugisa ou 9p S9[qaNIIUT SAU]
L) PEZIE03] S9U1q SOl MO | ou suawenoe anb qyo [op pepardord op sajgonurul saudlq SO Tezieda] PezIEoo] Up AV PP S : &
SEpeNJAPE SAUOIOB[LISUI U PEpI[Ed 3P UQIOUSJE JepuLIg UQIOMISUI ] 9P SAUCIdR[EISUI Se] JeIodN SAJUIIONSUI 3 SEPLIOLINAP (VD) [P SAUOLOB[RISU]
*SO[[2 3P OUN BPED U UQIOUSAIUI enboured
sojudrredinba ap ojudTIULUEW A 9P OWO IS ‘OJUSIWINIO [ JedjIue] | | epeoyrueld erouewr op A So[qonwiul SIUAIQ SO[ P BIOUAUI) B[ AIGOS L 169 N0 0 ) ETn i ) G
eroueysul eowd us ‘edioluny QO [0 0D BPR[NONIE BIdURW Op Jefeqel], 1 9P oAt PINALISIp. SojuRItEd: S
Seud[qo.Ig
euepepni) uonedp.red ap A [euoMYSU] — 0INI[0J BWI)SIS
opuewap "BIBIOUD AP OIJTAIDS [ UOD BPUINIE S SOJUIIWIEIUASE SO] P BOLIOI[ BISIAUH B UQIJL[AI UD SOJISBQ
s onb $O191A19s SO 9P OW0 ISe ‘UQIdR[qOd B[ AP OJUAIWINAID [0 Jeoytue]d | uoisuedxa e] e ejunfuod eouew ap anb eied auajdwod Auo [9 U0 UQHSA) L SOIOIAIS SO U0d BJuaNd uoroeqod ey op ofeyusorod ojje un
[EUOJUBOEIUI 9 [BUO)UEDIUI BIOUBL 9P UQIOE|qOd B[ 9P PEPIAIIOAUOD SOpLLI0d?1 soung[e ap 0j0ake1} [9p
SEIA 9P OJUSIUIEIOfOU [ OPUSIPUSJE OIOIAIIS [3 1003[eLI0] ¢ b ek L q d outod
| e)oe] onb eA SeIA Se| Op OJUSIWIUSJUEW [d [RIOUIAOI] (VD) UONSAD onudp 1e)sa Jod 0orjqnd d)10dsuer) ap SOIOIAISS U0D BJUAN))
“EPUSIAIA
SOAIOI[JU0D . - Temboired e1009qed ] op ugIoRZI[e0] ] Jod [eInboired
] & 0303dsar u0d djusuiferoadsd ‘oymny € sosn p pepijiquedwodur ef IejAd 6
SOSN I8JIAQ P PEPI[RUL} B[ UOO SOJUSIXd SOSN SO] Je[0NU0d K IedIjIue|d BIODOQED B[ UD SOSN Op PEPISIOAIP BUN UOO BIUAND 3
9p PepI[eulj B[ U0J SAJUISIXI S0sN SO] Jejonuod ered [edduniy qyo uonsan
epepdakord £ remoe "pepruEuodss
i Lt ns JeA £ seja op einjiade e ezi[eal os eprod[qelsd uoroediyiued ef e opionoe 8 [BIA BUIEI) BUN UOD BIUIND 3
EpUBLIP A EUiex) e] 3 UIouny U2 UQIoTIGod €] 3p OJUIRINAD [2 JEPIUEI op epenone eleuew dp onb ered yerounord £ jedpuny qvo uonsen
SOPEPISIAU "souequn sewa[qold reSniu £ sa)USIUSAUOOUI JE)IAD P PepI[eul) €] uod
: . - : S : 6 Temboured e1000qed ] U EPRNUAOUOD BISI UGIOER[qOd BT
se| & opronoe ap emboured €] uo sojuerwedinba £ sowiales nnquisiq | ‘uoisuedxa ] redyIue[d vIqap oS [eddMUN (VO U0 BIUN[UOO BISUBIA o

SOUOIOIPUO0 Seudnq ud sojuarwedmba uoo ejuend emborred e

“UQIoUdAIANI e eled owsiueoour
un owod seSul Se[ OPUBIOPISUOD ‘SO[[0 3P OUN EPEO UQ UQIOUAAIONUI
e ered eweiSouord un JOO9[qEISO Op PEPI[EUN ] UOD LINJONISILIUL
e[ Op BUN EPEO O [[eOP B OJUSNUEIUEAS] UN ezI[edl [eibomred VD

SOUOIONJIISUI SEI}O OWOd
VD [op 0JUE) SOPEPIANOE Jez[edl eled sOpenodpe so1oedss oo ejuano og

oze[d 03.1eT 3 oyesaq

"SasE]
QJUEIPAW UOTOUAAIAIUI s eled eweISouoro un 209[qeIse A (VO [op apas e
op uoroerjduwe ey exed eyuond onb 19 105 01prys? 9 ezIemor eMboled VD

ugnsI A oYEsIq

SIPEPI[EIIUNO

*SeUoUE) A SO[RUNUIOD SESEO OWIOD OJUSIUIUSIURI
op SOIIAIdS uaIdmbar anb opejso ew ud sojustwredinby

uo1de[qod B] 3P 01O1JOUAq UD SAUOIMISUI Se1j0 A
avo 1op aued 1od saoqrey muedun ered sopronpar soroedsy

(eIpIA/EINY)

e SIPEPI[EIIUN0 ] / SBUI[qOI]

243



Jueves 26 de junio de 2025 Edicion Especial N° 323 - Registro Oficial

2.4. Modelo Actual del Territorio

El modelo territorial actual parroquial observa el modelo territorial definido por el canton,
complementando el analisis con aquellas potencialidades y problematicas que puedan ser
ubicadas en cada unidad territorial definida por el GAD. El resultado de este analisis permite
identificar oportunidades de desarrollo del canton y de la parroquia rural, en funcion del uso
y gestion del suelo y la provisidon de servicios basicos, considerando las problematicas y

potencialidades que deben ser gestionadas en el marco del ordenamiento Territorial.

Para cada uno de los sistemas, se han identificado las siguientes caracteristicas del modelo
territorial actual:

e Fisico-Ambiental: La parroquia enfrenta problemas como la alteracion del

ecosistema manglar, zonas inundables y una susceptibilidad media a lluvias intensas.

La cobertura de recoleccion de basura no es suficiente, y hay problemas de

aerofumigacion en la poblacion. No existe tratamiento de aguas servidas, lo que

agrava las condiciones ambientales. Sin embargo, la parroquia cuenta con suelos muy

productivos y un ecosistema de manglar en buen estado de conservacion. Ademas,

se mantiene una buena relacion con las empresas aerofumigadoras, lo que podria

facilitar la implementacion de mejores practicas ambientales.

e Sociocultural: No se tiene un registro detallado de la poblacién por sectores, y hay
una necesidad de crear mas espacios publicos y proyectos para NNA y adolescentes.
Aunque existe un centro de rehabilitacion fisica, no hay grupos culturales y hay una
alta presencia de familias en situacion de pobreza y extrema pobreza. La inseguridad
es un problema critico, con altos indices de muertes violentas y ausencia de resguardo
policial. A pesar de esto, la parroquia estd atendiendo a los grupos prioritarios y
conoce la situacion de las familias en pobreza. También cuenta con un UPC en la

cabecera parroquial, mejorando la seguridad en esa zona.

e Econdémico-Productivo: La economia de Barbones depende en gran medida de la
agricultura, con un déficit de informacidén sobre la situacion alimentaria de las
familias en pobreza extrema y un déficit en la cobertura de sistemas de tratamiento
de aguas residuales. No existen fuentes de energia renovables. No obstante, la
parroquia tiene una ubicacion que favorece la interconexion con centros urbanos y

acceso a infraestructura circundante. La produccion agricola tiene potencial para
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proyectos alimentarios y la industria bananera estd en transicion a cultivos 100%

organicos, lo que puede mejorar las condiciones econdmicas y ambientales.

e Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y Conectividad: La cabecera
parroquial carece de planificacion urbanistica adecuada, lo que afecta el crecimiento
de su poblacion. Hay una ausencia de control de uso y ocupacion de suelo y la
persistencia de pozos sépticos. La cobertura de alcantarillado es insuficiente (43,7%),
y hay problemas de manejo de desechos solidos y calidad del agua. Las vias con
mayor transito carecen de material adecuado y de iluminacién, lo que aumenta la
inseguridad. Ademds, hay incertidumbre en la tenencia de bienes publicos y
equipamientos en mal estado que requieren mantenimiento. A pesar de estos
problemas, la poblacidn estd concentrada en la cabecera parroquial, donde hay una
trama vial definida y diversidad de usos. La parroquia cuenta con servicios de
transporte publico y un alto porcentaje de la poblacion tiene acceso a energia

eléctrica.

e Politico-Institucional: A nivel institucional, las instalaciones del GAD estan
deterioradas y son insuficientes, y los bienes inmuebles del GAD no estan
legalizados. Falta registro y sistematizacion de los procesos de participacion
ciudadana y una adecuada articulacién con la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos. Sin embargo, existe capacidad de gestion y financiamiento para enfrentar
el fenomeno del Nifio, asi como iniciativas para la busqueda de aliados y un buen
nimero de organizaciones sociales. La resolucion de participacion ciudadana esta

actualizada, lo que puede fortalecer la gobernanza local.
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3. FASE III PROPUESTA

De acuerdo con la Secretaria Nacional de Planificacion, la propuesta es un conjunto de
estrategias que se deben llevar a cabo en el territorio para lograr la vision y los objetivos de
desarrollo. Estas estrategias son decisiones acordadas y coordinadas con los actores
territoriales para garantizar la legitimidad y viabilidad de los objetivos, politicas, planes,

programas y proyectos propuestos.

La Propuesta Territorial de la Parroquia Barbones incluye una vision estratégica del
territorio, objetivos de desarrollo, politicas, estrategias, metas e indicadores, programas y
proyectos basados en un modelo territorial deseado. Este modelo busca mejorar la calidad
de vida de la poblacion a través de la coordinacion urbano-rural, alineandose con el Plan
Nacional, los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las Competencias correspondientes a los

Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales.

En este sentido, la propuesta busca erradicar progresivamente las condiciones de pobreza,
desigualdad y exclusion social, respetando al ser humano y la naturaleza. Se han establecido
mecanismos de coordinacion, liderados por el GAD, con la participacion de otros actores
territoriales, entre los que se incluyen diferentes niveles de gobierno y las directivas
ciudadanas de sitios, comunas y organizaciones de la sociedad civil. Estos mecanismos
deben ser fortalecidos para el seguimiento y evaluacion del PDOT, asi como para gestionar

las acciones en el territorio.

La Propuesta, que se implementara de manera participativa, se ha elaborado con el objetivo
de cumplirse a corto, mediano y largo plazo. Se basa en el cumplimiento de las competencias
y funciones del GAD Parroquial e incluye decisiones acordadas y coordinadas entre los
actores territoriales. El objetivo es lograr un escenario deseado que fortalezca las
potencialidades y resuelva los problemas identificados en el Diagndstico Estratégico a corto,

mediano y largo plazo.

Por otro lado, la vision y los objetivos de desarrollo contribuyen a la solucién de los
problemas criticos y estan alineados con las competencias exclusivas, concurrentes y
funciones del GAD. Las politicas formuladas responderan a los problemas locales para
alcanzar el cumplimiento del modelo territorial deseado, en consonancia con el plan de

trabajo de la autoridad de la Parroquia y el cumplimiento del Plan Nacional y los ODS.
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3.1. Propuesta de Largo Plazo

El disefio de una vision a largo plazo en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
permiten proyectar un proceso paulatino de cierre de brechas y consecucion de mejoras que
beneficien a la poblacion y fortalezcan un proceso sostenido de cambios positivos. A largo
plazo, la propuesta permite evidenciar la articulacion del territorio con los diversos espacios

que se desean mejorar en cuanto a condiciones y problematicas.

3.1.1. Vision de Desarrollo

La vision comprende un enfoque a largo plazo que recoge los cambios fundamentales que
deberian ocurrir para aprovechar las potencialidades y resolver los problemas en pro de
garantizar la superacion de barreras para el pleno ejercicio de derechos de la poblacion. La

vision de desarrollo construida con la comunidad de Barbones es:

Tabla 109: Vision de Desarrollo de la parroquia Barbones

VISION DE DESARROLLO ‘

Barbones al 2030 es una Parroquia productiva, comercial, solidaria, prospera, sustentable, segura
y participativa, que se plantea nuevos retos relacionados con la vigencia de los derechos humanos,
las identidades, el patrimonio cultural y el posicionamiento en el escenario provincial, en un marco
de inclusion, equidad social y econdmica, conservacion del ambiente; asi como, la administracion
equilibrada, equitativa, transparente y eficiente del territorio.

Fuente: Taller con actores sociales y autoridades (Noviembre, 2024)
Elaborado por: Equipo Consultor

La vision parroquial de Barbones fue forjada mediante un proceso inclusivo y colaborativo
que reflejo las aspiraciones y necesidades de toda la comunidad. Este enfoque participativo
involucrd activamente a los residentes locales, quienes compartieron sus perspectivas y
prioridades en diversas reuniones y talleres. Ademas, las autoridades locales desempefiaron
un papel crucial en coordinar y facilitar este didlogo abierto, asegurando que las voces de

todos los sectores fueran escuchadas.

La articulacion con la sociedad civil también fue fundamental, ya que las organizaciones
comunitarias y sociales aportaron valiosas contribuciones que enriquecieron la vision y la
hicieron mas representativa y alineada con los valores y objetivos colectivos de Barbones.
Esta sinergia entre comunidad, autoridades y sociedad civil garantiza que la vision parroquial
no solo sea un documento de planificacion, sino una hoja de ruta viviente hacia un futuro

equitativo y sostenible.
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3.1.2. Objetivos de Desarrollo

Estos constituyen la situacién fundamental que se desea alcanzar en el plazo determinado en
la vision. Los objetivos contienen la situacion social, cultural, economica deseada, la calidad
de vida que se debe alcanzar, el rol que el territorio ocupara en el contexto regional con base
en sus atributos y la forma deseada de organizacion institucional y funcionalidad para la

gestion de Barbones, siendo éstos:

Tabla 110: Objetivos de Desarrollo de la parroquia Barbones

O.D.1.- Garantizar la sostenibilidad ambiental estableciendo como principio
Biofisico la corresponsabilidad publica, comunitaria y privada en la gestion de los
recursos naturales.

0.D.2.- Promover la atencion integral de los grupos de atencion prioritaria;
generando condiciones para el ejercicio pleno de derechos con el fin de
disminuir las inequidades, territorial, intercultural, intergeneracional y de
género.

Socio Cultural

0.D.3.- Fortalecer el desarrollo productivo parroquial articulando los tres
Econémico Productivo sectores: publico, privado popular y solidario con los principios del sistema
econdmico social y solidario.

Asentamientos Humanos, | O.D.4.- Promover el acceso equitativo e integral de la poblacion a los
Movilidad, Energia Y | servicios basicos, infraestructuras, equipamientos, asi como al espacio
Conectividad publico y patrimonial;

0.D.5.- Fortalecer las capacidades institucionales del GAD, los procesos de
Politico Institucional gobernanza, la participacion ciudadana y la descentralizacion de manera
transparente y eficiente.

Fuente: Taller con actores sociales y autoridades (Noviembre, 2024)
Elaborado por: Equipo Consultor

El proceso de planificacion involucra ademads la priorizacion de los desafios de largo plazo,
como mecanismo para identificar los programas y proyectos alineados a solucionar las
probleméaticas que se han reconocido en el territorio. En concordancia con dicha

priorizacion, la parroquia Barbones posee los siguientes desafios de Largo Plazo:
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Tabla 111: Priorizacion de Desafios de Largo Plazo

Desafio de Largo Plazo

Sistema Fisico — Ambiental

Reforestacion de manglar

Construccion de Obras de mitigacion de inundaciones

Obras de mitigacion de inundaciones

Mis dias de recoleccion de basura que abarquen todos los sitios

Cero fumigaciones sobre poblacion

Toda la poblacion cuenta con algln sistema de tratamiento de aguas servidas

Se practique una Agricultura responsable

Conservar como zona de conservacion el drea de manglar

Zonas pobladas sin fumigacion aérea

Garantizar la  sostenibilidad
ambiental estableciendo como
principio la corresponsabilidad
publica, comunitaria y privada
en la gestion de los recursos
naturales.

bjetivo de Desarrollo ‘ Competencia

d) Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion
del ambiente;

Sistema Sociocultural

Actualizacion periddica de la parroquia

Acuerdo estratégico para la atencion de grupos prioritarios

Gestionar con entidades competentes para mayor cobertura a beneficio de la
parroquia

Rescate de Patrimonio cultural parroquial
Coordinacion con entidades pertinentes para generalizacion de servicios y
oportunidades de trabajo.

Coordinacion con entidades competentes para generalizacion de servicios y
oportunidades de trabajo.

Gestionar la sostenibilidad de los proyectos

Mejorar la calidad de vida

Gestionar con las entidades la atencion a la seguridad ciudadana

Promover la atencion integral de
los grupos de  atencion
prioritaria; generando
condiciones para el ejercicio
pleno de derechos con el fin de
disminuir  las  inequidades,
territorial, intercultural,
intergeneracional y de género.

a) Planificar junto con otras
instituciones del sector publico y
actores de la sociedad el
desarrollo parroquial 'y su
correspondiente  ordenamiento
territorial, en coordinacion con
el gobierno cantonal y provincial
en el marco de la
interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a
la diversidad;

Sistema Econémico — Productivo

Implementar un sistema de recopilacion de datos confiable y actualizado para
identificar y asistir a las familias en situacion de pobreza extrema que padecen
inseguridad alimentaria.

Mejorar la cobertura y la eficiencia de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales para preservar la salud publica y el medio ambiente.

Promover la adopcion de fuentes de energia renovable para reducir la
dependencia de combustibles fosiles y promover la sostenibilidad ambiental.

Fomentar la organizacion y el fortalecimiento de las UEP para contribuir al
desarrollo de la Economia Popular y Solidaria.

Aprovechar la ubicacion estratégica para promover el comercio y la conectividad
con centros urbanos, impulsando el desarrollo economico regional.

Fomentar la creacion de proyectos alimentarios que agreguen valor a la
produccidn agricola local, generando empleo y desarrollo econdmico.

Garantizar la produccion organica en la parroquia

Fortalecer el desarrollo
productivo parroquial
articulando los tres sectores:
publico, privado popular y
solidario con los principios del
sistema econdmico social y
solidario.

a) Planificar junto con otras
instituciones del sector piblico y
actores de la sociedad el
desarrollo  parroquial 'y su
correspondiente  ordenamiento
territorial;

d) Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias, la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion
del ambiente

Sistema de Asentamientos Humanos

Regulacion la ocupacion del suelo mediante planes parciales

Contar con un instrumento de regulacion y control

En los sectores dispersos dotar de sistema mas amigables como los biodigestores

Alcanzar un 80% de cobertura de alcantarillado en los sectores consolidados

Contar con canal limpio

Contar con buena calidad de agua en la parroquia

Laguna de oxigenacion en adecuadas condiciones

Asfaltar las vias que conecten entre los sitios de mayor jerarquia

Las vias principales cuentan con una correcta iluminacion

Todos los bienes piiblicos cuentan con las debidas escrituras

Se cuenta con espacios adecuados para realizar actividades tanto del GAD como
otras instituciones

La parroquia cuenta con equipamientos en buenas condiciones

Distribuir servicios y equipamientos en la parroquia de acuerdo a las necesidades

Planificar el crecimiento de la poblacion en funcion de la trama y demanda actual
y proyectada

Planificar y controlar los usos existentes con la finalidad de evitar usos
conflictivos

Fortalecer el servicio atendiendo al mejoramiento de vias

Planificar el crecimiento de la poblacion, asi como de los servicios que se
demande

Promover el acceso equitativo e
integral de la poblacion a los
servicios basicos,
infraestructuras, equipamientos,
asi como al espacio publico y
patrimonial;

a) Planificar junto con otras
instituciones del sector piblico y
actores de la sociedad el
desarrollo  parroquial 'y su

correspondiente  ordenamiento
territorial;

b) Planificar, construir y
mantener la  infraestructura

fisica, los equipamientos y los
espacios  publicos de la
parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos
participativos anuales;

Sistema Politico — Institucional

Planificar el crecimiento, asi como de y mantenimiento de equipamientos

Brindar atencion de calidad en instalaciones adecuadas

Fortalecer las  capacidades
institucionales del GAD, los
procesos de gobernanza, la
participacion ciudadana y la

f) Promover la organizacion de
los ciudadanos de las comunas,
recintos y demas asentamientos
rurales con el caracter de
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Desafio de Largo Plazo Objetivo de Desarrollo Competencia

Contar con los bienes legalizados y catastrados descentralizacion de manera | organizaciones territoriales de
Firmar convenios interinstitucionales transparente y eficiente. base;

Implementar un plan de capacitacion y fortalecimiento de los actores sociales

Fortalecer la participacion social g) Gestionar la cooperacion
Gestionar y legalizar los bienes del GAD internacional para el
Implementar la unidad de respuesta a emergencias cumplimier}to de sus
Gestionar convenios interinstitucionales competencias.

Lograr el protagonismo de los actores sociales

Implementar la resolucion

Fuente: Taller con actores sociales y autoridades (Noviembre, 2024)
Elaborado por: Equipo Consultor

3.2. Propuesta de Gestion de Mediano Plazo
Los objetivos de gestion, politicas, planes, programas y proyectos, indicadores y metas
orientados a satisfacer las necesidades territoriales dentro del periodo de gestion deben ser
planteados en el marco de los Objetivos de Desarrollo, mimos que guian las interposiciones

territoriales en el largo plazo.

3.2.1. Analisis funcional de Unidades Territoriales
Este segmento incluye un ejercicio de planificacion territorial que busca determinar de
manera espacial y funcional las actividades y recursos en el territorio, para facilitar la
implementacion de politicas publicas basadas en los desafios de gestion identificados en la
etapa de Diagnostico. Esto genera relevancia territorial teniendo en cuenta las caracteristicas
sociales, culturales, ambientales, economicas y politicas especificas que garantizan la

optimizacion de los recursos y la sostenibilidad de la politica publica en el territorio.

El analisis funcional se llevo a cabo a partir de las unidades territoriales identificadas en el
modelo actual del diagndstico, asi como en relacién con los desafios de gestion priorizados
que se identificaron y las acciones que deben llevarse a cabo para alcanzar los objetivos de
desarrollo. Las unidades territoriales definidas en el modelo actual se convierten en unidades
de intervencion, cuyo objetivo es la focalizacion de planes, programas y proyectos para el

desarrollo del territorio.

Esta organizacion de ejercicios permite concebir el funcionamiento del territorio de acuerdo
con las tipologias determinadas en las categorias o unidades territoriales, con el fin de
responder a los requerimientos, solicitudes de atencion y disposiciones territoriales, basados

en los criterios de equidad.
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3.2.2. Objetivos, Politicas, Metas e Indicadores
Los objetivos de gestion, politicas, metas e indicadores son esenciales para construir el
territorio deseado, ya que definen el camino y las acciones a seguir. Los desafios de gestion
priorizados en la fase de diagnostico constituyen el punto de inicio para plantear las acciones
que el gobierno Auténomo Descentralizado debe llevar a cabo en el periodo 2023 — 2027.
Esto permite transparentar la gestion publica, mejorar la implementacion de programas,
proyectos y politicas publicas, asi como facilitar su seguimiento y evaluacion, permitiendo

tomar decisiones oportunas.
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3.2.3. Planes, programas, proyectos y presupuestos
El GAD, basandose en politicas preestablecidas, tiene la responsabilidad de la formulacién
de planes, programas y proyectos que contribuyen a alcanzar las metas propuestas con la
comunidad. Durante esta fase, se consideraron los retos y desafios identificados en el PDOT,
asegurandose de que estén alineados con otras herramientas que complementen e integren
intervenciones a nivel nacional. Estas intervenciones se proponen siguiendo los parametros

de la Guia de actualizacion del PDOT, que incluyen:

e Contribuir a la creacion de un territorio seguro y resiliente.
e Mejorar la calidad de vida de los grupos prioritarios.
e Contribuir a la reduccién de riesgos y vulnerabilidades del territorio.

e Incluir mecanismos de participacion y corresponsabilidad ciudadana.

Es importante destacar que existen otros instrumentos de planificacion que establecen
estrategias, metas, indicadores y acciones. Cada accion implementada implica la inversion
de recursos o la disponibilidad de los mismos. En el analisis de alineacion, se logrd vincular
los objetivos de desarrollo con los propios objetivos de desarrollo, facilitando asi el didlogo

necesario para su implementacion.

En la formulacion de planes, programas y proyectos, se considerd la alineacién con otros
instrumentos que complementen las intervenciones de la planificacion nacional y estratégica,
asi como los enfoques de igualdad identificados en las Agendas Nacionales para la Igualdad.
Esta fase es un esfuerzo conjunto de las Autoridades, el equipo técnico encargado de la

elaboracion del PDOT y los actores locales, basandose en los insumos de las fases previas.
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3.2.3.1. Alineacion con las Agendas Nacionales para la Igualdad,
planificacion territorial diferenciada, agenda de coordinacion

zonal

Este enfoque tomd en cuenta las unidades de intervencion identificadas en el analisis
funcional. Los planes, proyectos y presupuestos se determinaron de acuerdo a las siguientes

directrices:

e Agendas Nacionales para la Igualdad: de Género, Intergeneracional, de Movilidad
Humana y de Discapacidades

e Agendas de Coordinacidén Zonal: Zona de Planificacion No. 7

El GAD Parroquial establecera planes, programas y proyectos orientados a las siguientes

areas, segun su competencia:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de competencias; y,

h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.
La alineacion de la planificacion local con la planificacion nacional y global, asi como con

otros instrumentos, dependera de las caracteristicas especificas del territorio, teniendo en

cuenta el analisis e incorporacion de las directrices o politicas propias de su territorio.
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3.2.4. Modelo territorial deseado

El modelo territorial deseado para la parroquia rural Barbones se enfoca en la
implementacion de una serie de proyectos estratégicos que abordan las necesidades y
potencialidades identificadas en diferentes ambitos. Ademds, estos proyectos se
complementan con acciones especificas de gestion en coordinacion con las autoridades

competentes para asegurar un desarrollo integral y sostenible.

Sistema Fisico-Ambiental: El proyecto de forestacion y reforestacion de las cuencas hidricas
contribuird a la proteccion y restauracion de los recursos naturales, mejorando la
disponibilidad de agua y mitigando el cambio climatico. El proyecto Recicla promovera una
gestion adecuada de los residuos, fomentando practicas de reciclaje y reduciendo la
contaminacion ambiental. Ademas, se llevara a cabo una intervencion territorial para atender
amenazas y riesgos en la parroquia, mejorando la resiliencia ante desastres naturales y

antropicos.

Sistema Sociocultural: La atencion integral a grupos prioritarios mediante la creacion de un
centro comunitario de rehabilitacion garantizara el bienestar de las poblaciones vulnerables.
La potenciacion del servicio del punto digital gratuito permitira el acceso a la informacion y
tecnologia, mientras que el desarrollo de habilidades y destrezas en cultura, artes y deportes
fomentara una comunidad activa y comprometida con su desarrollo. Asimismo, se trabajara
en la atencion, sensibilizacion y fortalecimiento de capacidades a personas en situacion de

violencia, movilidad humana y desnutricion, abordando problematicas sociales criticas.

Sistema Econdmico-Productivo: La apuesta por el desarrollo de capacidades econémicas y
productivas, asi como el emprendimiento y fomento de la economia popular y solidaria,
impulsard el crecimiento econdémico local. Esto se complementara con el apoyo a
infraestructuras basicas y la mejora de condiciones para actividades economicas clave. La
gestion para la construccion de cubiertas en diferentes canchas de uso multiple y el
mejoramiento de los caminos vecinales también fomentaran un entorno mas propicio para el

desarrollo econémico.
Sistema de Asentamientos Humanos: La construccién y mantenimiento de infraestructuras

fisicas y equipamientos mejorara la calidad de vida de los habitantes. Esto incluye la

construccion de bordillos y cunetas en zonas susceptibles a inundaciones, la implementacion
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de juegos recreativos y equipamientos bio saludables, y la adecuacion de plazas de mercado
y corredores gastrondmicos. Ademads, se realizaran estudios y disefios para la presentacion
de proyectos a diversas entidades de financiamiento, y se gestionard la mejora y adecuacion
del cementerio general, asi como la implementacion del proyecto Agua 24/7. La
reconstruccion del parque central y la potenciacion de la poza de oxidacion también seran

prioridades para mejorar el entorno urbano y la gestion ambiental.

Sistema Politico-Institucional: El fortalecimiento de las capacidades institucionales y la
mejora de la calidad de los servicios del GAD Parroquial, junto con la actualizacion y
alineacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial al plan de desarrollo del
Estado, aseguraran una gestion eficiente y transparente. La implementacion de mecanismos
de seguridad ciudadana, en coordinacion con la Policia Nacional y otros organismos,
garantizard un ambiente seguro para todos los habitantes. Asimismo, se gestionara la
cooperacion nacional e internacional y la responsabilidad social corporativa para cumplir
con las competencias de la parroquia y avanzar en la gestion democratica y la participacion

ciudadana.

Este conjunto de proyectos y acciones de gestion refleja un compromiso integral con el
desarrollo sostenible y equitativo de la parroquia rural Barbones, potenciando sus recursos
y capacidades para mejorar la calidad de vida de sus habitantes y asegurar un futuro préspero

y resiliente.
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4. MODELO DE GESTION

La elaboracion de un modelo de gestion territorial para una parroquia se convierte en una
herramienta fundamental para el desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de vida de
sus habitantes. Este enfoque implica la consideracion de diversos conceptos basicos, como
la planificacion urbana, el uso eficiente de recursos, la participacion ciudadana y la
preservacion del entorno natural. Al desarrollar un modelo de gestion territorial, se busca
ordenar el espacio, promover el desarrollo econémico, social y ambiental, asi como

garantizar la equidad en la distribucion de recursos y Servicios.

Ademas, este enfoque facilita la identificacion de potenciales problemas y la
implementacion de soluciones adecuadas, involucrando a la comunidad en la toma de
decisiones. En resumen, la creacion de un modelo de gestion territorial para una parroquia
se erige como una estrategia integral que no solo proyecta el crecimiento ordenado, sino que
también fortalece la cohesion social y promueve un desarrollo sostenible y equitativo en el

tiempo.

Seglin la Guia para la Formulacion/Actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Secretaria de Planificacion, menciona que “El modelo de gestion es el
componente del PDOT que contiene un conjunto de estrategias y procesos de gestion que
gjecuta el GAD para la administracién de su territorio, a fin de solventar los problemas y
desafios identificados en el componente de Diagnostico y alcanzar los objetivos, estrategias,

politicas, planes, programas, proyectos planteados en el componente de propuesta.”

El Modelo de Gestion en definitiva, es una herramienta con la cual se va a trazar el camino
para poder aplicar los Planes, Programas y Proyectos plasmados en la Fase de Propuesta,
para lo cual se hace un andlisis de todos los componentes mencionados en la Fase de
Diagnéstico y se plantea el trabajo articulado con instituciones de Estado, Gobiernos
Autonomos Descentralizados del Territorio, Organizaciones privadas y comunidad en
general, para asi obtener los mejores resultados de gestion, siempre con miras del

cumplimiento de los objetivos planteados.
Con este antecedente, a continuacion, se muestra el Flujo de Relacionamiento de Propuesta

— Modelo de Gestidn, que se menciona en la Guia para la Formulacidon/Actualizacion de

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Secretaria de Planificacion:
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Tustracion 61: Flujo de Relacionamiento de Propuesta — Modelo de Gestion
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Fuente: Secretaria de Planificacion
Elaborado por: Equipo Consultor

4.1. Insercion Estratégica Territorial
La insercion estratégica territorial en una parroquia representa un componente esencial para
abordar de manera efectiva los desafios locales. Este enfoque implica la colaboracion activa
y coordinada de diversos actores sociales, tanto a nivel gubernamental como en el seno de
asociaciones comunitarias. La participacion de entidades gubernamentales aporta recursos,
politicas y directrices que respaldan el desarrollo territorial, mientras que las asociaciones

comunitarias ofrecen una vision mas cercana y contextualizada de las necesidades locales.

Esta interaccion entre ambos niveles de actores permite una comprension integral de los
problemas y una busqueda conjunta de soluciones. La sinergia entre el gobierno y la
comunidad no solo fortalece la capacidad de respuesta ante desafios especificos, sino que
también fomenta la inclusidn social, la participacion ciudadana y la construccion de un tejido
social solido. En este contexto, la insercion estratégica territorial se convierte en una

herramienta poderosa para impulsar el progreso local de manera sostenible y equitativa.

Habiéndose dado el analisis de los actores sociales presentes en el territorio, los cuales
representan un nivel de ALTO IMPACTO en el territorio, se procede a continuaciéon a
elaborar la matriz de definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion, con
el fin de identificar el nivel de participacion e interaccion con el GAD Parroquial de

Barbones, por lo que se puede verificar lo siguiente:

288



Registro Oficial - Edicion Especial N° 323

Jueves 26 de junio de 2025

Tabla 119: Definicion de iniciativas, objetivos y mecanismos de articulacion

INICIATIVA

OBJETIVO DE LA ARTICULACION

MECANISMO DE ARTICULACION

Empresa publica
EPAAGUA

Implementar proyectos de infraestructura para
mejorar el acceso a agua potable y servicios de
alcantarillado, y promover la sostenibilidad
ambiental, de esta manera, se buscard no solo
abordar los desafios actuales relacionados con
el suministro de agua y la gestion de aguas
residuales, sino también fomentar la
participacion activa de la comunidad en la toma
de decisiones, asegurando un desarrollo
sostenible y resiliente a futuro

Se establecerd una Mesa Técnica de Coordinacion de
Acciones entre el GAD parroquial de Barbones y la
EPAAGUA, el mismo que comprendera reuniones
regulares de coordinacion entre ambas entidades para
identificar necesidades especificas, evaluar la
viabilidad técnica y financiera de los proyectos
propuestos, y definir roles y responsabilidades claros.
Se priorizara la participacion activa de representantes
de la comunidad en estas reuniones, asegurando una
toma de decisiones inclusiva y considerando las
perspectivas locales. Ademas, se establecera un
sistema de comunicacion efectivo para informar a la
comunidad sobre el progreso de los proyectos,
promoviendo la transparencia y la rendicion de
cuentas. Este enfoque colaborativo garantizara una
implementacién eficiente y exitosa de los proyectos,
contribuyendo al desarrollo sostenible y resiliente de
Barbones

Centro de
Rehabilitacion
Fisica

Con el objetivo de fortalecer la salud y el
bienestar de la comunidad de Barbones, se
llevara a cabo una iniciativa integral que
abarcara el desarrollo y ejecucion de programas
de rehabilitacion comunitaria. A través de esta
asociacion, se estableceran mecanismos para
garantizar un acceso equitativo a los servicios
de  rehabilitacion,  superando  barreras
economicas y geograficas que podrian limitar
la participacion de los residentes en programas
de bienestar fisico. Para asegurar la efectividad
de estas acciones, se establecera un sistema
conjunto de seguimiento y evaluacion,
permitiendo medir el impacto de los proyectos
en la mejora de la salud y la calidad de vida de
los beneficiarios, con ajustes continuos para
lograr resultados mas efectivos. Ademas, se
trabajardn  iniciativas  especificas  para
promover la integracion social de personas con
discapacidad, garantizando igualdad de
oportunidades y una participacion activa en la
vida comunitaria. Este enfoque holistico busca
no solo abordar las necesidades fisicas de la
poblacién, sino también promover un entorno
inclusivo y saludable en Barbones.

Se establecers un Comité de Salud y Bienestar
Comunitario en  Barbones, integrado  por
representantes del Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) parroquial, el Centro de
Rehabilitacion Fisica, profesionales de la salud y
miembros de la comunidad. Este comité actuard como
un foro de coordinacién estratégica, facilitando la
planificacién, implementacion y evaluacion de los
programas de rehabilitacion comunitaria. Para
garantizar un acceso equitativo, se desarrollaran
protocolos especificos que aborden las barreras
econdmicas y geograficas, incorporando servicios
descentralizados y ajustes financieros segun las
necesidades individuales. Ademas, se establecera un
sistema conjunto de seguimiento y evaluacion, donde
se recopilaran datos sobre el impacto de los programas
en la salud y calidad de vida de los residentes,
permitiendo ajustes continuos para maximizar la
eficacia. Este comité también se encargara de liderar
iniciativas para la integracion social de personas con
discapacidad, asegurando su participacion activa en la
vida comunitaria y promoviendo un entorno inclusivo.
La creacion de este Comité de Salud y Bienestar
Comunitario servird como un mecanismo organizado
y participativo para la implementacion exitosa y
sostenible de la iniciativa integral en Barbones.

Policia
comunitaria

El objetivo central sera desarrollar e
implementar estrategias conjuntas para la
prevencion del delito, el fortalecimiento de la
seguridad ciudadana y la promocion de la
colaboracion comunitaria. A través de esta
asociacion, se  buscara  fomentar la
participacion activa de la comunidad en la
identificaciéon y solucion de problemas de
seguridad locales, asi como facilitar el acceso a
recursos y programas que contribuyan a un
entorno mas seguro y resiliente en Barbones.
Este enfoque integral pretende promover una
relacién cercana y coordinada entre el GAD

Para lograr el desarrollo e implementacion exitosa de
estrategias conjuntas en la prevencion del delito y el
fortalecimiento de la seguridad ciudadana en
Barbones, se establecera un Mecanismo de
Coordinacion para la Seguridad Comunitaria (MCSC).
Este mecanismo constara de reuniones regulares entre
representantes del Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) parroquial y la Policia
Nacional, donde se discutiran y planificaran acciones
especificas para abordar los desafios de seguridad
identificados en la comunidad. Ademas, se integrara a
lideres comunitarios y residentes en estas reuniones,
fomentando su participacion activa en la identificacion
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parroquial y la Policia Nacional, trabajando
Jjuntos para abordar los desafios especificos de
seguridad y mejorar la calidad de vida de los
residentes

y solucién de problemas locales. El MCSC trabajara
en estrecha colaboracion para facilitar el acceso de la
comunidad a recursos y programas de seguridad,
promoviendo asi un entorno mas seguro y resiliente.
Este enfoque integral y coordinado garantizard una
relacion cercana y efectiva entre el GAD parroquial y
la Policia Nacional, permitiendo una respuesta rapida
y adaptativa a los desafios especificos de seguridad, y
contribuyendo significativamente a la mejora de la
calidad de vida de los residentes de Barbones

Subcentro de
Salud de la
parroquia
Barbones

Desarrollar colaborativamente programas y
estrategias que mejoren el acceso a servicios de
salud, prevencion de enfermedades y
promocion de estilos de vida saludables. A
través de esta asociacion, se buscara optimizar
la coordinacion en la implementacion de
campaias de salud comunitaria, la gestion
eficiente de recursos médicos y la facilitacion
de programas educativos que respondan a las
necesidades especificas de la poblacion. Este
enfoque integral pretende fortalecer la relacion
entre el GAD parroquial y el Subcentro de
Salud, trabajando de la mano para garantizar la
salud y el bienestar de los residentes de
Barbones

Se establecerd un Mecanismo de Coordinacién en
Salud (MCS) entre el Gobierno Autéonomo
Descentralizado (GAD) parroquial y el Subcentro de
Salud local. Este mecanismo operard a través de
reuniones peridodicas en las que ambas entidades
compartiran informacion, planificaran y evaluaran
conjuntamente las campafias de salud comunitaria. Se
buscara optimizar la gestion de recursos médicos
mediante la identificacion de necesidades especificas
de la poblacion y la coordinacion eficiente en la
distribucion de suministros y personal. Ademas, se
estableceran programas educativos adaptados a las
particularidades de Barbones, promoviendo practicas
saludables y prevencion de enfermedades. Este
enfoque integral fortalecera la relacion entre el GAD
parroquial y el Subcentro de Salud, asegurando una
colaboracion efectiva para garantizar la salud y el
bienestar de los residentes, y fomentando una atencion
médica mas accesible y personalizada en la parroquia

Tenencia Politica
de Barbones

Desarrollar e  implementar  estrategias
conjuntas para promover la seguridad
ciudadana, prevenir delitos y fortalecer la
colaboracién comunitaria. A través de esta
asociacién, se buscard optimizar la
coordinacion en la vigilancia y patrullaje, asi
como fomentar la participacion activa de la
comunidad en la identificacion y solucion de
problemas de seguridad locales. Ademas, se
trabajard en la implementacion de programas
educativos y de sensibilizacion para promover
una cultura de paz y respeto en Barbones. Este
enfoque integral pretende consolidar una
relacion cercana y colaborativa entre el GAD
parroquial y la Tenencia Politica, trabajando de
manera conjunta para abordar los desafios
especificos de seguridad y contribuir al
bienestar general de los residentes de la
parroquia

Al igual que se propuso con la Policia Nacional, se
establecera un Mecanismo de Coordinacion para la
Seguridad Comunitaria (MCSC), entre el Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) parroquial y la
Tenencia Politica local. Este mecanismo operara
mediante reuniones regulares donde ambas entidades
discutiran y planificaran acciones especificas para
abordar los desafios de seguridad identificados en la
comunidad. Se optimizara la coordinaciéon en la
vigilancia y patrullaje a través de la definicion de
protocolos conjuntos, involucrando a la comunidad en
la identificacion y resolucion de problemas de
seguridad locales. Ademas, se implementaran
programas educativos y de sensibilizacion que
promoveran una cultura de paz y respeto en Barbones,
involucrando activamente a la poblacion en la
construccion de un entorno mas seguro y colaborativo.
Este enfoque integral y colaborativo busca consolidar
una relacion cercana entre el GAD parroquial y la
Tenencia Politica, trabajando conjuntamente para
abordar los desafios especificos de seguridad y
contribuir al bienestar general de los residentes de la
parroquia

Petroecuador EP

Facilitar una asociacion estratégica que permita
a Petroecuador EP financiar proyectos sociales
y de infraestructura esenciales para la
parroquia. A través de esta colaboracion, se
buscara identificar 4reas prioritarias que
requieran inversion y desarrollo, fomentando la
ejecucion conjunta de proyectos que beneficien

Mecanismo de Planificacion y Ejecucion Colaborativa
(MPEC). Este mecanismo involucrara reuniones
regulares entre representantes del Gobierno
Autonomo Descentralizado (GAD) parroquial y
Petroecuador EP, donde se identificaran y priorizaran
las areas que requieran inversion y desarrollo. A través
de esta colaboracion activa, se fomentara la ejecucion
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directamente a la comunidad. El GAD
parroquial, en coordinacién con Petroecuador
EP, trabajara para optimizar la asignacion de
recursos y garantizar la implementacion
efectiva de iniciativas que mejoren la calidad
de vida de los residentes de Barbones,
promoviendo asi un desarrollo sostenible y
beneficios duraderos para la parroquia

conjunta de proyectos, asegurando que las iniciativas
seleccionadas beneficien directamente a la comunidad
y aborden sus necesidades mas apremiantes. El MPEC
serd responsable de optimizar la asignacién de
recursos, garantizando una gestion eficiente de los
fondos disponibles y la implementacion efectiva de los
proyectos acordados. Esta coordinacion estratégica
entre el GAD parroquial y Petroecuador EP no solo
impulsara el desarrollo sostenible de Barbones, sino
que también generard beneficios duraderos,
mejorando significativamente la calidad de vida de sus
residentes

CELEC EP

Con el objetivo de promover el desarrollo
integral de Barbones, se establecerd un objetivo
de articulacion entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) parroquial y la
Corporacion Eléctrica del Ecuador (CELEC
EP) con el fin de financiar proyectos de
saneamiento ambiental, educativos y de
alumbrado publico. A través de esta asociacion
estratégica, se buscara identificar las
necesidades prioritarias de la comunidad en
estas areas y trabajar en la elaboracion y
ejecucion de proyectos conjuntos. EI GAD
parroquial, en coordinacion con CELEC EP, se
comprometera a optimizar la asignacion de
recursos para garantizar la implementacion
efectiva de iniciativas que contribuyan al
mejoramiento del entorno ambiental, al
fortalecimiento educativo y a la seguridad en
alumbrado publico. Esta colaboracion no solo
buscara el financiamiento necesario, sino que
también establecera un mecanismo eficiente de
planificacion y ejecucion para asegurar el éxito
de los proyectos y su impacto positivo en la
calidad de vida de los residentes de Barbones

Se implementara un Mecanismo de Planificacion y
Ejecucion Colaborativa (MPEC) entre el Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) parroquial y la
Corporacion Eléctrica del Ecuador (CELEC EP). Este
mecanismo facilitara la identificacion de necesidades
prioritarias en saneamiento ambiental, educacion y
alumbrado publico mediante reuniones regulares y
consultas con la comunidad. A través de esta
asociacion estratégica, ambas entidades coordinaran la
elaboraciéon y ejecucion de proyectos conjuntos,
optimizando la asignacion de recursos para garantizar
la implementacion efectiva de iniciativas que
contribuyan al mejoramiento del entorno ambiental, al
fortalecimiento educativo y a la seguridad en
alumbrado publico. El compromiso del GAD
parroquial y CELEC EP en la optimizaciéon de
recursos y en el establecimiento de un mecanismo
eficiente de planificacion y ejecucion asegurara el
éxito de los proyectos, generando un impacto positivo
significativo en la calidad de vida de los residentes de
Barbones

GAD Municipal
de El Guabo

Colaborar efectivamente en la planificacion y
ejecucion de proyectos viales, sociales, de
infraestructura turistica y ambientales. A través
de esta asociacion estratégica, ambas entidades
trabajaran de la mano para identificar las
necesidades especificas de Barbones en estas
areas y disefiar proyectos que contribuyan al
progreso y bienestar de la comunidad. El GAD
parroquial, en coordinaciéon con el GAD
Municipal de El Guabo, se comprometeran a
optimizar la asignacion de recursos y a
garantizar la implementacién exitosa de
iniciativas que fomenten la conectividad, el
desarrollo social, la infraestructura turistica y la
preservacion del entorno ambiental. Este
enfoque integral y colaborativo busca no solo
fortalecer la relacion entre las entidades, sino
también potenciar el crecimiento sostenible y el
mejoramiento de la calidad de vida de los
residentes de Barbones

Se establecera un Mecanismo de Coordinacion
Integral (MCI) entre el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) parroquial y el GAD
Municipal de El Guabo. Este mecanismo se
caracterizara por la realizacion de mesas de trabajo
periodicas donde ambas entidades compartiran
informacion, identificaran las necesidades especificas
de la parroquia y disefiaran proyectos conjuntos. A
través de esta asociacion estratégica, el GAD
parroquial y el GAD Municipal de El Guabo
trabajaran de la mano para optimizar la asignacion de
recursos y garantizar la implementacion exitosa de
iniciativas que aborden la conectividad, el desarrollo
social, la infraestructura turistica y la preservacion
ambiental. Se establecerdn protocolos claros de
coordinaciébn y comunicacion para asegurar una
ejecucion eficiente, promoviendo asi un enfoque
integral y colaborativo que fortalezca la relacion entre
ambas entidades y contribuya al crecimiento
sostenible y al mejoramiento de la calidad de vida de
los residentes de Barbones

GAD Provincial
de El Oro

Colaborar estrechamente en la planificacion y
ejecucion de proyectos que aborden diversas

Se establecera un Mecanismo de Coordinacion
Multisectorial (MCM) entre el Gobierno Auténomo
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areas clave, incluyendo el mejoramiento vial, el
fomento productivo, la capacitacion a
emprendedores, la infraestructura turistica y
proyectos ambientales. A través de esta
asociacion estratégica, ambas entidades
trabajaran de manera coordinada para
identificar las necesidades especificas de
Barbones en estas areas y disefilar proyectos que
impulsen el crecimiento sostenible y el
bienestar de la comunidad. E1 GAD parroquial,
en coordinacion con el GAD Provincial de El
Oro, se comprometerda a optimizar la
asignacion de recursos y a garantizar la
implementacion exitosa de iniciativas que
fortalezcan la infraestructura vial, impulsen la
actividad  productiva  local,  brinden
capacitacion a emprendedores, mejoren la
infraestructura turistica y promuevan la
conservacion ambiental. Esta colaboracion
busca no solo fortalecer la relacion entre las
entidades, sino también contribuir de manera
significativa al desarrollo integral y sostenible
de Barbones.

MECANISMO DE ARTICULACION

Descentralizado (GAD) parroquial y el GAD
Provincial de El Oro. Este mecanismo serd
caracterizado por la realizacion de mesas de trabajo
regulares, donde ambas entidades compartiran
informacion, identificaran las necesidades especificas
de la parroquia y diseflaran proyectos que aborden de
manera conjunta el mejoramiento vial, el fomento
productivo, la capacitacion a emprendedores, la
infraestructura turistica y proyectos ambientales. A
través de esta asociacion estratégica, se busca una
coordinacion efectiva que garantice una asignacion
eficiente de recursos y la implementacion exitosa de
iniciativas que impulsen el crecimiento sostenible y el
bienestar de la comunidad. El GAD parroquial y el
GAD Provincial de El Oro trabajaran en conjunto para
fortalecer la infraestructura vial, potenciar la actividad
productiva local, proporcionar capacitacion a
emprendedores, mejorar la infraestructura turistica y
promover la conservacion ambiental. Este enfoque
integral busca no solo fortalecer la relacion entre
ambas  entidades, sino también  contribuir
significativamente al desarrollo integral y sostenible
de Barbones

Elaborado por: Equipo Consultor
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4.2. Formas de Gestion — Articulacion para la Gestion
La seccion de "Formas de Gestion — Articulacion para la Gestion" constituye una parte
crucial en la concrecion de las metas del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD)
Parroquial de Barbones, orientadas al cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) y del Plan Nacional de Desarrollo. Este proceso implica la necesidad de
realizar esfuerzos mancomunados y coordinados con diversos actores presentes en el
territorio, cuyos resultados se plasmaran de manera concreta en las estrategias de
articulacion. Estas estrategias, a su vez, se materializardn mediante alianzas estratégicas,
convenios y otras modalidades de gestion colaborativa, como mancomunidades, consorcios,

y convenios de delegacion, entre otras.

La articulacion efectiva entre el GAD Parroquial de Barbones y los diversos actores locales
se concibe como un enfoque integral que va mas alla de la gestion unilateral. En este sentido,
las alianzas estratégicas juegan un papel fundamental al permitir la colaboracion con
entidades gubernamentales, organismos no gubernamentales, el sector privado y la
comunidad en general. Estas alianzas se estableceran con el propdsito de maximizar los
recursos, compartir conocimientos y experiencias, y aprovechar sinergias que conduzcan a

resultados mas eficientes y sostenibles.

Los convenios, mancomunidades y consorcios seran vehiculos esenciales para la
implementacion de proyectos que requieran la participacion conjunta de varias entidades. La
cooperacion y coordinacion en estas instancias facilitaran la ejecucion de iniciativas que
aborden necesidades especificas de la parroquia, desde el mejoramiento de la infraestructura
hasta el desarrollo de programas sociales y ambientales. Ademas, los convenios de
delegacion permitiran distribuir responsabilidades de manera estratégica, garantizando una

gestion mas especializada y efectiva de determinadas éreas.

En resumen, la seccion de "Formas de Gestion — Articulacion para la Gestion" se configura
como la columna vertebral para la realizacion de las aspiraciones del GAD Parroquial de
Barbones. A través de alianzas estratégicas, mancomunidades, consorcios y convenios de
delegacion, se busca construir un entorno colaborativo que potencie el desarrollo integral y
sostenible de la parroquia, reflejando asi un compromiso firme con el bienestar de la

comunidad y el cumplimiento de sus metas a largo plazo.
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A continuacion, se muestra la matriz de Formas de Gestion de la Parroquia Barbones, en

donde se puede identificar los proyectos propuestos por el GAD y los posibles Actores

Involucrados para la gestion y puesta en marcha de dichos proyectos.

Tabla 120: Formas de Gestion de la Parroquia Barbones

PLAN, PROGRAMA, LR G NI FORMAS DE

PROYECTO

ACTOR
INVOLUCRADO

INTERES ;POR QUE? ;PARA QUE?

GESTION

RESPONSABLE

Construccion de

Como parte de las obras de mitigacion

bordillos y cunetas en - s Proceso de
. . o de adaptacion al cambio climatico y . Juan Pablo
varios barrios, y sitios de | GADPB . . contratacion .
. . Gestion de los riesgos locales, se e Suscal Arévalo
la parroquia susceptible o publica
. . necesita ejecutar esta obra
de inundacion
Los estudiantes no gozan de
Construccion de cubierta infraestructura en buen estado ni la
en centros educativos de | GADPB, suficiente para tener una actividad Convenios
. . . . Juan Pablo Suscal
la parroquia barbones en | empresa educativa de buen nivel, por eso se Disefos y .
. A . L BT Arévalo
convenio (Esc. Provincia | privada necesita ejecutar las obras con el estudios técnicos
de Los Rios) sentido de dotar de una cubierta para su
escuela
. Se necesita mantener en buen estado la
Mantenimiento de . .
. infraestructura deportiva para que los Proceso de
canchas deportivas o o . Juan Pablo Suscal
. . GADPB nifos, nifias y adolescentes de la contratacion .
multiples de diferentes . . e Arévalo
sitios de la parroquia parroquia puedan potenciar sus publica
habilidades dentro de su parroquia
Implementacion de Se necesita dotar de implementos
juegos recreativos y recreacionales multigeneracionales, a Proceso de Juan Pablo Suscal
equipamientos bio GADPB las zonas de encuentro multiple, con el | contratacion Arévalo
saludables en diferentes sentido de crear mejores condiciones publica
sitios de la parroquia de vida para sus habitantes
-y Se necesita complementar las canchas
Construccion de . . Proceso de
. existentes con graderios y de esta " Juan Pablo Suscal
graderios en canchas de GADPB . contratacion .
manera mejorar las canchas ya . Arévalo
Indoor . publica
existentes
Como apoyo en la mejora de los
Cor}strgcc10n de hqterlas EMPRESA SEervicios bgswos para la comul}lldad, se | Proceso de Juan Pablo Suscal
sanitarias en los sitios de ve la necesidad de la construccion de contratacion .
. PRIVADA . o .. L Arévalo
la parroquia Barbones baterias sanitarias en los sitios de la publica
parroquia
Se necesita de mejorar las condiciones
Construccion estéticas y de infraestructura para Proceso de
., . . " Juan Pablo Suscal
(adecuacion) de corredor | GADPB proveer de un mejor servicio a los contratacion Arévalo
gastronémico visitantes y propios de la parroquia publica
Barbones
Se necesita de la dotacion de espacios
- mas adecuados para la mejora de las Proceso de
Adecuacion de plaza de > adect para Jor " Juan Pablo Suscal
S GADPB actividades comerciales y mas contratacion, .
mercado/feria libre . DT Arévalo
salubridad en la venta de productos Estudios técnicos
alimenticios
Regeneracion de ingreso
a Barbones y Dotar de areas de entretenimiento Proceso de Juan Pablo Suscal
construccion de parque GADPB saludable lo que permitira mejorar la contratacion, Arévalo
Cdla. Ortiz de la calidad de vida de los ciudadanos Estudios técnicos
parroquia Barbones
Construccion de Dar mas se.:gurldad,a los l}a}bltantes de Estudios técnicos, | Juan Pablo Suscal
paraderos de busesenla | GADPB la parroquia a través de sitios seguros

parroquia Barbones

para los usuarios del transporte

Proceso de

Arévalo
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PLAN, PROGRAMA, AT N L LAY FORMAS DE

PROYECTO

ACTOR

GESTION

RESPONSABLE

INVOLUCRADO

INTERES ;POR QUE? ;PARA QUE?

publico, principalmente a los
estudiantes y adultos mayores

contratacion
publica

Regeneracion de aceras y
bordillos del tramo de la
calle Santa Rosa entre

Se necesita del crédito para el

Presentacion de

Juan Pablo Suscal

Av. 6 de agosto hasta el BDE financiamiento de la obra estudios técnicos | Arévalo
ingreso del Colegio 6 de
agosto
. - Establ li tratégi 1
ol i i con s
presentacion de UTMACH, financiamiento v la empresa privada Generacion de Juan Pablo Suscal
proyectos (BDE, BID, GADPB ; moy Presa privaca, ¥ 1o sudios técnicos | Arévalo
; asi poder utilizar de una manera mas
ONG, respe social) . L
eficiente los recursos publicos
Debido a la demanda de espacios
Gestion para dentro del Cementerio General, se
mejoramiento, necesita de la adecuacion de nuevos
. . . Cruz Manuel
adecuacion y GADMG espacios para dorar de un adecuado Convenios .
S Pt Salinas Idrovo
mantenimiento del sitio en donde se pueda dar un buen
Cementerio General sepulcro de nuestros habitantes que lo
requieran
Planificar, construir y Se necesita del adecuado C
mantener la . Estudios técnicos,
. . mantenimiento de todas las
infraestructura fisica, los . . . compra de Juan Pablo Suscal
L GADPB instalaciones dentro de la parroquia, S ,
equipamientos y los . : equipamiento, Arévalo
T para lo cual se requiere de trabajo o
espacios publicos de la mantenimiento
. adecuado
parroquia
Relleno v lastrado Las vias de la parroquia requieren del | Estudios técnicos,
. yas GADMG, debido mantenimiento para que la obras de Juan Pablo Suscal
diferentes sitios de la o - \
. GADPEO poblacion en general tenga una mayor | mantenimiento Arévalo
parroquia - . . .
facilidad en su transportacion vial, convenios
Para brindar un mejor servicio a toda la
Reconstruccion de las poblacion, se necesita de la mejora de Contratacién Juan Pablo Suscal
instalaciones del GAD GADPB las instalaciones a través de obras de - .
. . L publica Arévalo
parroquial adecuacion y modernizacion de la
infraestructura del GAD parroquial
Se necesita dotar del liquido vital a
Gestion para toda la poblacion de la parroquia, para
1mplem'_3ntac10n en la GADMG lo cu'al. se requiere del apoyo del . Convenios erz Manuel
parroquia Barbones del Municipio a través de sus competencias Salinas Idrovo
proyecto agua 24/7 y que el agua potable llegue a mas
familias
La legalizacion de las tierras es de vital
importancia para que las familias <y
. . . Gestion con .
Gestion plan de solares puedan acceder a mas beneficios de o Vero6nica
. . L familias
parroquial, beneficiando | GADMG servicios basicos, por lo que se . Alexandra
ol . . , L necesitadas y en .
a familias de la parroquia gestionara con el Municipio la . Calderon Rogel
S . estado irregular
legalizacion de los espacios dentro de
la parroquia
Gestion en la
lanificacio . . .
fnzgielrfirclligg tz a través El adecuado ordenamiento vial esuna | Convenio con
de convenio 00;‘1 ol preocupacion de todos los habitantes y | GADM. Gestion
. . en especial de las autoridades del GAD | con autoridades Juan Pablo Suscal
gobierno municipal, para | GADMG

la vialidad central de la
parroquia,
semaforizacion y
sefialéticas

parroquial, ya que de esta manera se
pueden evitar accidentes peatonales o
vehiculares

Municipal para la
inmediata
intervencion

Arévalo
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INTERES ;POR QUE? ;PARA QUE?

FORMAS DE
GESTION

RESPONSABLE

Gestion para la

Al ser el parque un espacio de
utilizacion publica y a la vez utilizado

Convenios de

<y por los habitantes como lugar de adecuacion.
reconstruccion del L . Juan Pablo Suscal
GADMG esparcimiento y de encuentro general, | Estudios y .
parque central de . . . i Arévalo
se necesita de la adecuacion de mejores | construccion de
Garbones . , L
infraestructuras para asi dar mas vidaa | obra
la cabecera parroquial
Debido a la creciente poblacional, se
-y necesita de dar mantenimiento y .
Gestion para . Convenios de
L5 repotenciar para transformarla en una ., Cruz Manuel
potencializar poza de GADMG . reconstruccion. .
S Planta de Tratamiento de aguas R Salinas Idrovo
oxidacion de Barbones . . Disefios técnicos
residuales y de esta manera evitar
seguir contaminando
Gestio 1 . .
estion para fa Al igual que la cabecera parroquial, se
construccion de planta de . . S .
. necesita de la inmediata intervencion .
agua residuales y S . Convenios de
L del Municipio para el tratamiento de . <. Juan Pablo Suscal
ampliacion y GADMG . . intervencion. .
: . las aguas residuales a través de PTARs N Arévalo
mejoramiento del . . Estudios técnicos
. y alcantarillado para los sitios de la
alcantarillado para los .
Iy . parroquia
sitios de la parroquia
Los espacios de encuentro general son
Gestion ante el sitios en donde son utilizados de varias
Municipio para la maneras, mas que todo para la -
-, . . . o Veronica
construccion de cubiertas realizacion de eventos sociales por lo Disefios técnicos,
. GADMG . . . Alexandra
en diferentes canchas de que se necesita de la correcta cubierta | Convenios ,
. . . . Calderon Rogel
uso miultiple de barrios y para proteger a los usuarios de dichos
sitios espacios, mas que todo dando prioridad
a nifios y adultos mayores
. . Como medidas de saneamiento Convenios de
Gestion entubamiento de . . . ) .
. ambiental, se necesita del entubamiento | intervencion.
zanja de la calle Coello . : Cruz Manuel
(proyeccién para juegos GADPEO de canales que se han convertido en Materiales de Salinas Idrovo
X botaderos clandestinos de desechos construccion.
recreativos) - .
solidos y aguas servidas Tubos de cemento
Como medidas de saneamiento Convenios de
Gestion embaulamiento ambiental, se necesita del entubamiento | intervencion. Cruz Manuel
del canal a continuacién | GADPEO de canales que se han convertido en Materiales de Salinas Idrovo
del Centro de Salud botaderos clandestinos de desechos construccion.
solidos y aguas servidas Tubos de cemento
Gestion para la
lanificacion . , .
p actony Se necesita de dotar de vias segurasy | Convenios,
mantenimiento, en . Juan Pablo Suscal
. GADPEO adecuadas para el correcto transporte gestiones de .
coordinacién con l de productos agropecuarios intervencion Arévalo
Gobierno Provincial, la p £rop
vialidad parroquial rural
. Se ha dad ial atencid bri .
Proyecto de atencion ¢ 1a €ado especial alenclon a Cuvtil: 1 ¢ yeraracion de Lo
. la atencion a los mas necesitados por lo Claudia Lisbeth
integral a grupos GADPB . . personal .
o que se necesita de dar continuidad a los . Gonzalez Romero
prioritarios o especializado
proyectos de estas caracteristicas
o . . - Estudi
Centro comunitario de Se requiere ampliar los servicios de SIS Y
Atencion a grupos atencion fisica a través de la disefios técnicos. Claudia Lisbeth
GADPB Construccion y

prioritarios (centro de
rehabilitacion fisica)

adecuacion de un espacio en donde se
provea de rehabilitacion fisica

adecuacion de
espacios

Gonzalez Romero
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FORMAS DE
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RESPONSABLE

INVOLUCRADO

INTERES ;POR QUE? ;PARA QUE?

Se requiere de la readecuacion del Compra de
Potenciacion del servicio GADPB Infocentro ya que de este se apoya a los | equipos. Carlos Paul
del Infocentro estudiantes de la parroquia con Mantenimiento de | Sanchez Jumbo
tecnologia infraestructura
Desarrollo de habilidades Potenciar a través de la educacion
y destrezas promover y especializada a los habitantes de la
patrocinar la cultura, las parroquia es un desafio para esta Contratacion de B
. L -, Claudia Lisbeth
artes, actividades GADPB administracion y se ha planteado dar personal .
. . , . L Gonzalez Romero
deportivas y recreativas mas capacidades en estos temas para especializado
en beneficio de la asi preparar de una mejor manera a los
colectividad beneficiarios
Servicio de atencion,
sensibilizacion . o . .
wacion y Se necesita de la especial intervencion | Convenios de
fortalecimiento de . - .
. de profesionales que se encuentran cooperacion. Veronica
capacidades a personas MSP, . <y
L . . vulnerados sus derechos y sin atencion | Desarrollo de Alexandra
en situacion de violencia, | UTMACH , . X
o adecuada, para asi elevar la calidad de | proyectos de Calderon Rogel
movilidad humana y . . : .
. ; vida de este sector desprotegido intervencion
desnutricion a través de
capacitaciones
Desarrollo de las
capacidades economicas, Apelando a la competencia del GAD
productivas y de provincial en temas de Desarrollo
emprendimiento, Productivos, se requiere de proyectos
fomentando la inversion GADPEO que beneficien a los habitantes de la Convenios de Carlos Paul
y el desarrollo parroquia para desarrollar sus intervencion Sanchez Jumbo
economico capacidades a través de proyectos
especialmente de la productivos y asi generas nuevas
economia popular y fuentes de trabajo
solidaria
. Como parte de las actividades de .
Proyecto de forestacion y S g Convenios.
-y proteccion de las cuencas hidricas con -,
reforestacion de las L Dotacion de Cruz Manuel
o GADPEO el fin de precautelar el abastecimiento .
cuencas hidricas de la . . . plantas forestales | Salinas Idrovo
. de agua a través del tiempo, se necesita
parroquia Barbones y frutales
de reforestar estas zonas
Intervencion territorial En caso de existir afectados por un .
. . , .. | Intervencion Cruz Manuel
frente al Fenomeno del GADPB posible evento, se dotara a la poblacion | . .
o . -~ directa Salinas Idrovo
Niiio mas afectada de ayudas técnicas
Con el fin de generar menos desechos
solidos que pararan en el relleno
Proyecto recicla sanitario Municipal y con el &nimo de | Dotacion de sitios | Cruz Manuel
GADPB T S o .
Barbones fomentar el reciclaje en la poblacion, se | de reciclaje Salinas Idrovo
prevé incentivar a la poblacion con
sitios de reciclaje
Se necesita de la constante educacion y
. itacion de | tori
Fortalecimiento de las capacitacio gle. as auto idades y
. personal administrativo de la -
capacidades institucion para asi brindar un mejor Verénica
institucionales para el GADPB ucion p . . Capacitaciones Alexandra
. . servicio, mejor atencion y correcta ,
mejoramiento de la Calderon Rogel

calidad de los servicios

utilizacion de los recursos y bienes
publicos de responsabilidad del GAD
parroquial
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‘ FORMAS DE
GESTION

PLAN, PROGRAMA, RELACIONAMIENTO

PROYECTO RESPONSABLE

ACTOR
INVOLUCRADO

INTERES ;POR QUE? ;PARA QUE?

Actualizacion del Plan de

En cumplimiento de la normativa . Veronica
Desarrollo y . R N Contratacion
. o GADPB vigente, se realizara la actualizacion - Alexandra
Ordenamiento Territorial del PDOT publica Calderén Rogel
de la parroquia Barbones &
Alineacion del Plan de
Desarrollo y Se necesitara alinear los proyectos a los Contratacion Veronica
Ordenamiento Territorial | GADPB nuevos lineamientos que dicte el nuevo Giblica Alexandra
al Plan de Desarrollo del gobierno central p Calderon Rogel
Estado
ti 1 i o
r?:csi;?lg?riri:r?:;gie;?;llon Para la ampliacion de la cobertura de
P Y las responsabilidades de intervencion Gestion con o
la responsabilidad social | ONG, . - . Veronica
. del GAD parroquial a sus habitantes y | empresa privada,
corporativa para el EMPRESA . R S Alexandra
S la eficiente utilizacion de los recursos instituciones ,
cumplimiento de sus PRIVADA - . - - Calderon Rogel
competencias publicos, se necesita de la gestion de publicas, ONGs
(combustible y viaticos) apoyo corporativo
Fortalecimiento del Es necesario la participacion ciudadana
sistena de participacion para el cumplimiento de la normativa y
. p P el cogobierno para con sus habitantes, -
ciudadana para el or esta razon es necesario que se Verénica
ejercicio de los derechos | GADPB P ; 4 Capacitaciones Alexandra
1 . mantenga una capacidad de Iderd
y avanzar en la gestion e . , Calderon Rogel
democratica de Ia accién conocimientos siempre alta y asi
arroquial asegurar los espacios de participacion
parroq de los ciudadanos
Implementacion de
mecanismos de Dotacion de mecanismos de seguridad | Convenios,
seguridad ciudadana en POLICIA como botones de panico, alarmas, compra de Juan Pablo Suscal
coordinacion con la NACIONAL camaras de seguridad y demas equipos y Arévalo
Policia Nacional, la mecanismos, son esenciales para mecanismos de
sociedad y otros aportar a la seguridad ciudadana seguridad
organismos relacionados
Administracion,
digitalizacion y custodia
de archivos del Gobierno Se necesita de la digitalizacion del Proceso de Verénica
Autébnomo GADPB archivo fisico del GAD parroquial, en contratacion Calderén
Descentralizado sobre cumplimiento de la normativa publica

los procesos de
contratacion realizados

Elaborado por: Equipo Consultor
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4.3. Estrategias Transversales
La efectividad del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) parroquial de Barbones en
la implementacion de su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) se ve
potenciada por la consideracion y la incorporacion de estrategias transversales que reflejen
los principios fundamentales establecidos en la Constitucion. Estos principios, que operan
como ejes transversales, abarcan aspectos cruciales que influyen directamente en el bienestar

y desarrollo sostenible de la parroquia.

El primer eje transversal, la "Igualdad de derechos para todas las personas", responde a la
necesidad de construir un entorno inclusivo y equitativo. La parroquia de Barbones reconoce
la diversidad de su poblacion y se compromete a garantizar que todas las personas,
independientemente de sus caracteristicas, tengan acceso a oportunidades y servicios de
manera justa y sin discriminacion. La "Proteccion frente a riesgos y desastres" constituye el
segundo eje transversal esencial. Dada la vulnerabilidad, el GAD parroquial implementara
estrategias preventivas y de respuesta, asegurando la seguridad y resiliencia de la comunidad

frente a posibles desastres naturales o eventos adversos.

El tercer eje transversal, la "Adopcion de medidas frente al cambio climatico", refleja el
compromiso de Barbones con la preservacion del entorno ambiental. La parroquia trabajara
en la implementacién de acciones que mitiguen los impactos del cambio climatico y

promuevan practicas sostenibles, contribuyendo asi a la conservacion del medio ambiente.

El ultimo eje transversal, la "Adopcion de medidas para la reduccion de la Desnutricion
Cronica Infantil", destaca la importancia de la salud y el bienestar de los mas jovenes. El
GAD parroquial se enfocara en programas y acciones que aborden de manera integral la
desnutricion cronica infantil, garantizando un desarrollo saludable de la poblacion mas
vulnerable. Una vez realizado el andlisis de diagndstico, la definicion de objetivos y la
construccion de politicas y metas, se hace imperativo validar la incorporacion de estos ejes

transversales tanto en la propuesta como en el modelo de gestion del PDOT.

Este proceso de validacion no se limita a un componente especifico del plan, sino que abarca
su conjunto, reflejando asi un compromiso integral con los principios constitucionales y
asegurando que las estrategias transversales impregnen todas las areas de accion del GAD

parroquial. Este enfoque critico de revision y validacion garantiza que Barbones no solo
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cumpla con las disposiciones constitucionales, sino que también aborde de manera efectiva
los desafios y oportunidades especificos de la parroquia, promoviendo un desarrollo

inclusivo, sostenible y centrado en el bienestar de toda la comunidad.
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4.4. Estrategias de Seguimiento y Evaluacion
El Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) parroquial de Barbones, en concordancia
con las directrices y lineamientos establecidos por el ente rector de la planificaciéon y
aprobados por el Consejo Nacional de Planificacion, define una estrategia robusta para el
seguimiento y evaluacion de su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).
Estas estrategias no solo aseguran una revision constante del proceso de implementacion del
PDOT, sino que también proporcionan la base para la toma de decisiones efectivas, la
eficiencia de los procesos, la optimizacion de recursos y el cumplimiento de metas

predefinidas.

En primer lugar, se procedera a identificar el alcance del seguimiento y evaluacion,
abarcando los diferentes componentes del PDOT y otros instrumentos complementarios
considerados esenciales para su gestion, tales como metas especificas, programas y
proyectos. Se establecera una periodicidad que permita una evaluacion continua y adaptativa

de las acciones implementadas.

La delimitacion del método y la técnica para la implementacion de los procesos de
seguimiento y evaluacidn constituye otro aspecto critico. Este proceso se llevara a cabo con
transparencia y rigor, utilizando herramientas adecuadas que garanticen la recopilacion de
informacion precisa y confiable. Se conformard un equipo técnico responsable,
independiente de las fases de implementacion del PDOT, para asegurar una evaluacion

imparcial y objetiva.

En detalle, se especificara la metodologia para llevar a cabo estos procesos, los insumos
necesarios y el equipo técnico designado. Los productos resultantes del seguimiento y
evaluacion se detallaran exhaustivamente, definiendo su contenido y las fuentes de
informacion utilizadas para su elaboracion. Esta claridad en la presentacion de resultados
permitird una comprension integral de los avances y desafios en la implementacioén del

PDOT.

La socializacién de los resultados, tanto al interior de la institucién como a la ciudadania,
sera llevada a cabo de manera clara y transparente. Este compromiso con la transparencia

contribuira a fortalecer la confianza entre el GAD parroquial y la comunidad, promoviendo
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la participacion activa y el conocimiento compartido sobre el estado y los impactos del

PDOT.

Finalmente, los resultados del proceso de seguimiento y evaluacion se integraran en el
informe de rendicion de cuentas presentado anualmente. Este informe se ajustard al marco
normativo vigente y se presentara al 6rgano legislativo del GAD. Ademas, se considerara la
presentacion de los resultados a la méxima instancia de participacion ciudadana, tal como lo
establece el Art. 266 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. Esto incluird a los actores internos y externos, asegurando una
retroalimentacion valiosa para el perfeccionamiento continuo del PDOT y la alineacion con
las necesidades reales de la comunidad de Barbones. Este enfoque integral en las estrategias
de seguimiento y evaluacion demuestra el compromiso del GAD parroquial con la

transparencia, la eficiencia y el desarrollo sostenible de la parroquia.
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ANEXOS

PDOT 2023
- 2027
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ANEXOS
Anexo 1: Notificacion de Inicio del Procedimiento

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

Oficio N® 268- GADPFRB
Adm. 2023-2027
Barbones, 04 de septiembre del 2023

Licenciada

Maria Teresa Guerrero Abril

PRESIDENTA DEL GOBIERNO PARROQUIAL RURAL DE TENDALES
En su despacho.-

De mi consideracitn:

De acuerdo a lo establecido en el Contrato No. CDC-GAD-PRB-
01-2023 con fecha 16 de agosto del 2023 suscrito entre las partes, para la
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL DE BARBONES, CANTON EL
GUABO, PROVINCIA DE EL ORO, le comunico a Ud. que damos por iniciado el
proceso de actualizacién del FDOT de la Parroquia, informacion que facilito a Ud.
para los fines consiguienta,

_ Quedo atenta al requerimiento, y al mismo tiempo aprovecho la
oportunidad para agradecerle por la amable y puntual atencian,

Atentamente,

L%@%

PRESIDENTE DEL GAD

PARROQUIAL DE BARBONES
CEL. 0959149619

wwnwan harkhamnee ank .a...__.'n ; . . \ clelong U'.-'EI‘SI 8093 0959149610
Escaneado con CamScanner
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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE BARBONES

Oficio N° 266- GADPRB
Adm. 2023-2027
Barbones, 04 de septiembre del 2023

Magister
Hitler Alvarez Bejarano
ALCALDE DEL CANTON DE EL GUABO

Licenciado.

Edwin Francisco Bonet Rios
DIRECCION DE PLANIFICACION
En su despacho -

De mi consideracidn:

De acuerdo a lo establecido en el Confrato No. CDC-GAD-PRB-
01-2023 con fecha 16 de agosto del 2023 suscritc entre las partes, para la
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL DE BARBONES, CANTON EL
GUABO, PROVINCIA DE EL ORO, le comunico a Ud. que damos por iniciado el
proceso de actualizacién del PDOT de la Parroquia, informacion que facilito a Ud.
para los fines consiguiente.

Asi mismo, solicito de manera comedida, delegue a guien
correspanda me facilite el PUGS Cantonal, informacion que se requiere para la
actualizacion del PDOT territorial.

Quedo atenta al requerimiento, y al mismo tiempo aprovecho 3
oportunidad para agradecerie por la amable y puntual atencidn.

Atentamente,
e » —
. j s
1 7 .". .. i Ll I '-::'b f
-I-: ..-"I b i‘I‘- .'r' _:
Lt e D
Lic. Juan Pablo Suscal A i D
PRESIDENTE DEL GAD > =
PARROQUIAL DE BARBONES
CEL. 0959149619
S E BA 165
clc Direccion de Planificacién T AR
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Anexo 2: Talleres con la comunidad

Tabla 121: Talleres de Socializacion con actores estratégicos del territorio

COMPONENTE FiSICO AMBIENTAL
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COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL
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Elaborado por: Equipo Consultor
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Anexo 3: Plan de Trabajo

La presente seccion establece el Plan de Trabajo y la Metodologia a seguir en la Consultoria
“Contratacion de los servicios de consultoria para formular una propuesta de fortalecimiento
del sistema de participacion ciudadana y control social del Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural de Barbones”.

Objetivo

Actualizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Barbones,
Canton El Guabo, Provincia de El Oro”, enmarcado en los lineamientos metodologicos
establecidos por la Secretaria Nacional de Planificacion y de la normativa legal. El Plan de

Trabajo se basara en 4 Etapas, las mismas que seran divididas de la siguiente forma:

Etapa I.-

En esta etapa Preparatoria contempla el proceso de revision del PDOT 2019 -2023 con base
en la informacion recabada se desarrollard el andlisis por sistemas, tomando en
consideracion suconceptualizacion. Las mismas que se llevaran a cabo con el fin de obtener

los resultados esperados. En esta etapa se realizan las siguientes actividades:

e Propuesta metodoldgica para el desarrollo de los productos.

e Cronograma de actividades.

e Andlisis del PDOT por sistemas

¢ Insumos técnicos: Instrumentos de planificacion nacional, institucional y local.
e Insumos normativos

e Requerimientos institucionales

Durante esta etapa se obtendran los siguientes resultados:

e Comprension de la Metodologia por parte del equipo consultor.

e Plan de Trabajo y Metodologia de la Consultoria.

e Presentacion de contenido para el cumplimiento de la primera etapa.
e Identificacion e Interaccion del equipo.

e Mapeo de Actores.

e Plan de trabajo y cronograma.
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Tlustracion 62: Fase Preparatoria de la actualizaciéon del PDOT Parroquial de Barbones.

eReunién técnica de
preparacion de la ePreparacion de Agenda.
consultoria. ePreparacion de Plan de
Trabajo y Metodologia.

eEntrega del Plan de
Trabajoy

Metodologia de la

Consultoria.

Elaboracion: Equipo Consultor

Etapa II.-

En esta etapa se desarrollara el diagnostico de la situacion actual, lo que genera insumos para

formular consecuentemente las etapas de propuesta y modelo de gestion.

En esta etapa el equipo realizara las siguientes actividades de asesoria y asistencia técnica:

e Desarrollar el levantamiento de informacion institucional y de la ciudadania de la
Parroquia.

e Roles establecidos del equipo consultor y el administrador del Contrato del GAD en
el proceso de construccion de los resultados y el trabajo a realizarse en la Consultoria.

e Organizar el calendario de actividades de seguimiento con la administradora del

Contrato.
e Mantener reuniones de trabajo colaborativo con personal del GAD y ciudadania.

e Coordinar con los equipos institucional las entrevistas a distintos actores

relacionados con el diagnostico territorial.

Resultados de la etapa:

e Desarrollar un diagndstico de la situacion actual de la Parroquia.

Tlustracion 63: Fase de Diagnostico del PDOT Parroquial de Barbones.

seguimiento de
preparacion para

la elaboracién del
Diagnostico. *Reunion de trabajo ] -Probler_na.s i

colaborativo con

personal del GAD y *Validacion del
entrevistas a distintos Diagnostico
actores de participacion
ciudadana.
Elaboracion: Equipo Consultor
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Etapa III.-

Fase elaboracion de propuesta, conjunto de decisiones estratégicas a implementarse en el

territorio para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo. Estas deben ser decisiones

concertadas y articuladas para asegurar la legitimidad y viabilidad de los objetivos, politicas,

planes, programas y proyectos que se propongan. En esta etapa el equipo consultor realizara

las siguientes actividades de asesoria y asistencia técnica:

e Recopilar y analizar informacion de fuentes oficiales y organizaciones de la sociedad

civil.

e Organizar el calendario de actividades de seguimiento entre el equipo consultor y

administrador de contrato.

e Mantener reuniones de trabajo colaborativo y asesoria técnica.

e Elaboracion de Plan, programa, proyectos y presupuesto.

e Elaboracion de la matriz de alineacion de acuerdo a sus competencias.

o Mejorar la calidad de vida de los grupos de atencidn prioritaria.

o Aportar a la construccion de un territorio seguro y resiliente.

o Aportar a la reduccion de riesgos y vulnerabilidades del territorio.

o Contemplar mecanismos de participacion y corresponsabilidad ciudadana.

e Modelo de Gestion deseado

Resultados de la etapa:

e Objetivos, metas, planes, programas y proyectos

Tlustracion 64: Fase de elaboracion de la Propuesta PDOT Barbones.

4

eRecopilary
analizar
informacion de
fuentes oficiales
que inciden en el
territorio.

Elaboracion: Equipo Consultor

Etapa IV.-

¢ Elaboraacion de
Plan, programa,
proyectos y
presupuesto de
acuerdo a sus
competencias.

e Elaboracion de la
matriz de
alineacioén.

¢ Modelo de

Gestidon deseado

Fase elaboracion de Modelo de Gestion, es el componente del PDOT que contiene un

conjunto de estrategias y procesos de gestion que ejecuta el GAD para la administracion de

su territorio, a fin de solventar los problemas y desafios identificados en el componente de
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Diagnostico y alcanzar los objetivos, estrategias, politicas, planes, programas, proyectos

planteados en el componente de propuesta.

En esta etapa el equipo realizard las siguientes actividades de asesoria y asistencia técnica:

e Insercion estratégica territorial, se identifica la participacion y las intervenciones del
GAD en relacion a iniciativas a desarrollarse en territorio por parte de actores.

e Formas de gestion (articulacion para la gestion), definicion de mecanismos de
articulacion para la ejecucion de programas, planes y proyectos.

o Estrategias transversales, propuesta de estrategias de enfoques de igualdad, riesgos,
cambio climatico, combate a desnutricion cronica infantil.

e Seguimiento y evaluacion, definicion de estrategias de seguimiento y evaluacion
vinculadas a la planificacion nacional.

e Insercion estratégica territorial.

e Formas de gestion - articulacion para la gestion.

o Estrategias de seguimiento y evaluacion

Resultados:

e Relacionamiento

e Formas de gestion
e Unidad responsable
e Responsable

Ilustracion 65: Fase de Elaboracion del Modelo de Gestion

)

¢ Insercion estratégica e Estrategias transversales, * Insercion estratégica

territorial, se identifica la propuesta de estrategias de territorial.

participacion y las enfoques de igualdad, riesgos,  Formas de gestion -

intervenciones del GAD. cambio climatico, combate a articulacion para la gestion.
« Delimitar el método y la desnutricion croénica infantil. « Estrategias de seguimiento y

técnica que utilizard para la * Seguimiento y evaluacion, evaluacién

implementacién de los definicién de estrategias de

procesos de seguimiento y seguimiento y evaluacién

evaluacion. vinculadas a la planificacion

nacional.

Elaboracién: Equipo Consultor

313



Jueves 26 de junio de 2025 Edicion Especial N° 323 - Registro Oficial

Metodologia

Para cumplir con el objetivo propuesto el equipo consultor aplicara las Normativas, guias
creadas para la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y
metodologias participativas de aprendizaje vinculado a resultados de esta forma, promueve
que todos los participantes contribuyan de forma activa. En el marco de la consultoria, la
aplicacion de la metodologia apuntara al mejoramiento de la gestion del GAD con relacion
a derecho a participar en la toma de decisiones que afectan a sus vidas. Aunque esto puede
sonar obvio, en la practica de politicas publicas no siempre es facil de conseguir. Por ello,
aumentar la participacion de los menos poderosos es una caracteristica clave de esta

metodologia.

La Metodologia para actualizacion del PDOT debe permitir articular la vision territorial en
el mediano y largo plazo, con las estrategias de desarrollo econdémico, productivo, social, la
conservacion, el uso y gestion de los recursos naturales, el patrimonio cultural; la prevencion
y reduccion de riesgos; la gestion del cambio climatico; los sistemas de redes de servicios
de transporte, movilidad, vialidad rural, accesibilidad, riego, energia y telecomunicaciones,
rol y consolidacion de sus asentamientos humanos, en el &mbito rural. Estos mecanismos
deben ser fortalecidos para el seguimiento y evaluacion de los PDOT, asi como para
gestionar las acciones en el territorio, que deberdn ser articuladas con otros niveles de

gobierno.

Las experiencias abordadas aportaran informacion valiosa indistinta de su grado de
ejecucion, a partir de estos aprendizajes, es posible establecer una metodologia, que presente
una secuencia de actividades minimas, misma que una vez implementadas permitan
identificar en informacion con fines estadisticos en territorio y faculten la estimacion de
indices e indicadores contemplados en agendas para el desarrollo. Ademas, de identificar
debilidades y fortalezas en cuanto a la produccion de informacion y plantear estrategias para
robustecer sus capacidades estadisticas en plazos definidos. Dichas acciones deberan ser
empleadas de manera paulatina en cada GAD para la consolidacion de un inventario de

informacion nacional que incorpore la produccion local.
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Tabla 122: Cronograma de Actividades del Proyecto

INICIO 24 de agostodel 2023] _7-sep| _____ 18-octl ___17-nov| Sedic] 22.dic

Producto 1 (Informe de Evaluacion del PDOT)

Producto 2 ( Mapeo de Actores)

Producto 3 (Diagnostico)

Producto 4 (Propuesta)

Producto 5 (Modelo de Gestion)
Producto 6 (Cartografia Base y tematicas)

Producto 7 (Documento Version Consolidada)

Producto 8 (Matriz Plurianual de Proyectos)
vida de los grupos prioritarios)

Elaboracion: Equipo Consultor
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Anexo 4: Instrumentos de recopilacion de informacion

La metodologia utilizada para el levantamiento de informacion primaria en la elaboracion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia Barbones se
centrd en un enfoque participativo y territorial. El equipo consultor implement6 fichas de
levantamiento de informacion, que incluyeron variables relacionadas con infraestructuras,

riesgos, actividades econdmicas y cobertura de servicios basicos.

Estas fichas fueron completadas a través de entrevistas semiestructuradas con ciudadanos
residentes en diferentes sitios y sectores de la parroquia, ademéas de lideres comunitarios y
representantes del GAD Parroquial. Esta estrategia permiti6 obtener una visiéon amplia y

detallada de la situacion actual.

El proceso incluy6 también inspecciones en territorio, lo que facilit6 la verificacion directa
del estado de las infraestructuras y la identificacion de riesgos presentes en la zona,
asegurando que los datos recopilados reflejaran fielmente la realidad de la parroquia. Esta
metodologia, basada en la combinacion de herramientas participativas y trabajo de campo,

fue clave para garantizar la relevancia y precision de la informacion obtenida.
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Ficha sistema Fisico — Ambiental

FICHA . Gobierno Auténomo FICHA No.
" Descentralizado Parroquial de
COMPONENTE . BARBONES
FISICO AMBIENTAL AOMINISTRACION 2038 - 3
Mombre:
Sector/Sitio:
Parroquia:
Canton:
L mMensual
) . O  Trimestral
O Deslizamientos O Anual
0O mensual
O Movimientos de masas g e
Anual
L1 Mensual
O Trimestral
Amenazas 0O  Anwal
Maturales O imamsismsms
[0 Inundaciones Mivel de Inundacian:
0O 050 metros
0O 1,00 metro
0O 1,50 metros
0O + 1,50 metros
O  Infraestructura (casa, comercia)
0O Bosgue
O Incendios Camentaria:
Infraestr R
MNumera: i ARO: I
: Afectacidn a: | ]
O Sequias Duracion: I_ ]
O Mensual
O Trimestral
O Anwal
A ETEEE = S
CRninas U Uuvias intensas Mivel de Inundacion:
0O 050 metros
0O 1,00 metro
0O 150 metros
O +1,50 metros
U Descargas domésticas
Conflictos O Zonas degradadas, O Descargas industriales
ambientales contaminadas o en amenaza U Talas bosque
O Actividad +contamina: |
Nombre del drea:|
Responsa b:E! |
Ubicacian:
Zonas cle Erea ﬂha}:|
proteccnur'!.l éExisten dreas de proteccion? Protege a:
;‘:E;::EE: ¥ O si O Ma O  Captacidn de agua
: O Cuenca hidrogrifica
ambiental -
L1 Ecosisterna manglar
J Bosque seco
O Otros:|
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iConoce de algin proyecto de
reforestacian o regeneracidn
ambiental en el sitio?

O si O No

Mombre del prc:vectu:|
Responsable: |
Ubicacian:

Area (ha |

i Existe recoleccion de desechos
sdlidos, por parte del GAD
Municipal?

O s O no

Frecuencia de recoleccidn:
U Todos los dias
U 2a 3 veces por semana
O 1ves por semana
O |:| Veces por mes
O No existe

inundaciones/tsunamis?

Calidad ambientsl Nombre del relleno: |
Responsable:
Ubicacidn:
¢Existe relleno sanitario en su Area (ha):
mmgldag? Condiciones del relleno sanitario:
S L No O Buena
0 Regular
O Mala
¢5e ha socializado o existe algdn O Si
plan de contingencia de riesgos? O No
. . O s
¢Existen rutas de evacuacion O No
identificadas en caso de i
» . inundaciones/tsunamis? En caso de si:
Gestidn de riesgos Ruta: | |
O si
iExisten zonas seguras O No
identificadas en caso de En caso de si:

MNombre: |
L 1

Ubicacion:
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Fichas sistema Economico — Productivo

Productores Cacaoteros

Negocio:

FICHA DE LEVANTAMIENTO Gobierno Auténomao
DE INFORMACION DEL . ‘b’ Descentralizado Parroquial de FICHA No.
COMPONENTE ECONOMICO - BARBONES
PRODUCTIVO AOMIHETRACCN 0%
Sitio:
R Mimera total de uctores Cacaoteros en el sitia:
Categoria de o

Nimero total da
trabajadores en la
industria
cacaotera del
sitia:

Estimacion de
hectireas
cultivadas de
catao en el sitio:

Estimacidn arual
de quintales de
cacao producidos
en el sitio:

Precio promedio
del quintal de
CaCan:

& Dande
comercializan su
produccion?

de destina de |
el a | Mercado nacional:

dCudl es el lugar | 01 Mercado local [dentro de la provincia):

Detallar las ciudades o paises de destino, segun sea el caso:

produccion?
I Mercado internadonal:

dEnla produccidn
emplean métodos
ecologicos o de
sostenibilidad
ambiental?

Observaciones
adicionales sobwe
este tipo de
negocia:

ENCUESTADOR:

FECHA:
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FICHA DE LEVANTAMIENTO Cobiemo Autdnomo
DE INFORMACION DEL . e " Descentralizado Parroguial de FICHA No.
COMPONENTE ECONGMICO - BARBONES
PRODUCTIVD ST £
Sitio:
. Mumero total de productores baraneros en el sitio:
Categoria de

negocio: Productores Bananeros

MNamero total de
trabajadores en la
industria
bananera del sitio:

Estimacion de
hectareas
cultivadas de
banano en el sitio:

Estimacion anwal
de cajas de
banano
producidas en el
sitio:

Precio promedio
de la caja de
banaro:

i Ddnde
comercializan su
produccidn?

Detallar las ciudades o paises de desting, segun sea el caso;

dCudl es el lugar | [1 Mercado local (dentro de la provingia):
de destino de la
produccion?

Ll Mercado nacional:

[T Mercadointernacional:

dEm la produccian
emplean métodos
ecologicos o de
sostenibilidad
ambiental?

Observaciones
adicionales sobre
este tipo de
negocia:

EMCUESTADOR: FECHA:
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FICHA DE LEVANTAMIENTO Gobierno AUtSnomo
DE INFORMACION DEL . W " Descentralizado Parroquial de FICHA No.
COMPONENTE ECONOMICO - BARBONES
Sitio:

Categoria de Produccian de Fruta 5, Mamero total de productores de frutas y citricos en el sitio:

negocio: | Citricos y otros cultivos

Numero total de
trabajadores que
se dedican a estas
actividades:

Nombre del Producto Produccidn Estimada PP

Variedades de
cultivas agricolas
que se producen

en el sitio:

Detallar las ciudades o paises de desting, segun sea el caso:

{D6nde | O Mercado local (dentro de la provincia):
camerdaalizan su

produccion? J Mercado nacioral:

J Mercado interracional:

LEn la produccian
emplean métodos
ecologicos o de
sostenibilidad
ambiental?

Nota: excluir de esta categoria de negocio a la produccidn agricola para el autoconsumo familiar del
productor. Considerar unicamente a los agricultores gue comercializan su produccion,

Observaciones
adicionales sobre
este tipo de
NEgOCIo:
EMCUESTADOR: FECHA:
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FICHA DE LEVANTAMIENT D DE ﬁ FICHA Ma.
BFORMACION DEL COMPONENTE
Lo alizacan

Categoria de regockec | INDUSTRIAS ¥ MANUFACTURAS

NOPIBRE UBBCACION (ST o TRABAJATORES

EBTMACGMCEVENTAS | JOUE TP DE TECNOLOGIA |

EMPLEANT

Dbservaciones aficionales sobre
esle 1ipo de nepo

Waes: en esta ficha se ingresard inlor=acion sobre las emanesas que se dedican al procesarsionto de Maerias primas ¥ elaboradion de producios derhratos

ENCUESTADDR:

FICHA DE LEVANTAMIENTO DF INFORMACION DEL . P"_!"E#.'*'.‘!:'n...l
COMMONENTE ECOROMICD - PRODUCTING BARBOMNES

FIHA Mo,

Sitho

cangeriadempccic: | SECTOR SERVICIOS

TIPO DE NEGOCIO 4 TOTAL DE MEGOCIOS EN EL SITIO # TOTAL DE TRABAJADORES

ESTIMACION MENSUAL DE VENTAS

Tiendas

[ Comedores / Restavrantes

[ Panaderias

] Fd&nrﬁl:m

0 Farmacias

[ Boutigues

[ Talleres Mecdnicos

| Distribuidores Agropecuarios

| Sastres / Modistas

| Peluguerias / Barberias

| Cvbers

| Hoteles [ Hostales

[ Bares f Discotecas

Depdsitos de Cerveza

[ Centras de Diversién Nocturna

ERCUESTADRDR: FECHA: COMEINTARIDS ADCIDMALLS:
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Ficha de Asentamientos Humanos

Gobierno Auténomo ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLOD Y
Descentralizado Parroguial de ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROOLIA
BARBONES BARBONES
AL S AT LA« N FICHA INVENTARIO TRANSPORTE TERRESTRE
:gﬂmmﬁu CARGA | CARGA | CARGA LANSFORTE RAHSPORTE
LIMIANA | FESADSA MITA INTRACANTONAL INTE RCAMTOMAL
COOPMERATIVA T#0 DE
TRANSFORTE
PARADATIRMINAL ACLATHD
TERRESTRE {NRECOCH)
LIMIDALIES EXITENTES: CLP:GT
SECTORES FRECUENTES DE
CESTING:
APACIEWAD D INCENVEMIENTES
110 PASAIERDS NIALIDADY
PERMISE DE OPERACION ARO FREECUENC] Lr;cm!'.-: un[ KRS
HORARHD DE SERVACID LUNES A — INCONVEMIEMTES
VIERNES INSTITLCIONES
WORARKD DT SO0 FesEs D RLIT CTROS
SEMANA o INCTNVEMIENTES
CESERYACIOMNES
i i ACTUALIZACION DEL FLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
BARBONES TERRITORIAL DE LA PARROQUIA BARBONES
TIFOASENTAMIENTD: COWSOUDADD _ DISPERSO RRAEGUILAR
U AMITNTE AREAS. Tika AREA | sas HORARKD SAUDAD | papsmanon
AR
NERDES et flan s ALCAMCE | TEMENSIA | o pmarsTReO0N | PRODID | consTeues, | aTimgoy | SEEVCOS e | es | stwion
| my
AGUA ROTAME RED
B UA, TRAZROA
BCART AL AT
rIXA
T R R S
AGLUA L NECD
SR REHUIEEEN
DESDOWOS
[Ee———— R PR po— s e
WIVENT:AS DOHAS 0
PIESGO
I-wnn:usni SO0 TEUIRON KO
CONTROL
EMRJ{EM BIROO CHLULAR
ENACAOIONES
PATRMONALLS FTLERLT
NI B I REAS [STIMADE
OBSERVACIONES
PORLACIKN EXTIMUADA
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FICHA PARA INVENTARIO DE EQUIFAMIENTO
EDUCATIVO

oy

1. CARACTERISTICAS GENERALES

1.2 NIWEL EDUCATIVEE. ...
1.3 COMUNA. ............c..

1.0 CLAVE CATASTRAL:
1.6 TEMERCIA:

L) ARRENDALC: {srrrmp
ESTADD ..o (110 O
ESPECIFRIUED oo
1.7 TIPQ DE ADMINSTRACKON.
SCAL....... RELIGIOSO.... FISCOMISIONAL................ FRIVADO........
1.8 HORARIDS DE FLNCIONAMIENTO:
ATLITING DE A
SFEHTING DE A
OCTURNO...oooooeeec. DE.ooreenn A
I N - e e o e T o i
2. RECURSOE DISPONIBLES
1 AREADEL TERREND: . P 23 TIPO DE LOGCAL
2 2 AREAS [Nimera) ADAPTADC: .
AULAS TEORICAS:. FLNCIONAL:.. -
LABCRATORIDS:.... 2.4 ESTADOD DE LA CONSTRUCCION
TALLERES oo BUEND...........
ADMINISTRACION ¥ SERVICIOS: oo v REGULAR. ...
OTRAS ([ESPECIFMIUE] ... WAL, e
2.5 HUMERD DE PROFESORES . ...oovooovce,
2 6 DISPONIBILIDAD DE INFRAESTRUCTURA 'Y SERVICIOS URBANDS
AGLA POTABLE Sl. KO- Dotado por:
ENERGIA ELECTRICA S1. KO- Dotado por: . .
TELEFOHO Sl KO, Detado par......
RECOLECCION DE BASURA Sl o O o - - -1 - O
DIRLIS: FEPECIFGUE &l,... X O 1.+~ -] -+ o
|7 ECIAPAMIENTO SANITARIC PARA ESTUDIANTES,
EXCUSADOS HOMBRES S1. e HO
EXCUSADOS MUJERES SI. he. HO
TOTAL EXCUSADOS S1. he MO
LAVATORICS HOMBRES Sl .. HO....
LAVATORICS MILERES Sl . HO....
TOTAL LAVATORKDS 5l e, MO
DUCHAS HOMBHRES ! W* [[4]
DUCHAS MUJERES Sl W e WO
TOTAL DUCHAS Sl.... W e WO
OTROS: £Lorous 8. | [ —— . TEE———
OTROS: @sreciFoug 5. [ . NO...
G & ECUIPAMIENTO SANITARIO FARA ADMINISTRACION ¥ SERVICIDS:
EXCUSADO (5] HOMBRES Sl B e WO
EXCUSADO [5) MUNERES §l.... | ST | . T
LAVATORID (3] HOMBRES sl W* [o]
LAVATORID (3] MLLIERES = W* MO
DUCHAS (5h HOMBRES sl,... (OO ' IO
DUCHAS (S} MULERES Sl e, MO,
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OTROS: EsrennaUE) S N® ]

[2.9 INSTALACIONES DEPORTMAS
GANCHAS DE:

FUTBOL | IRE——— || [ CRRNNIIN | | [SR———

IND-OR | PR || |FERSNSSSESISE | | [RPTE VRN

BASQUET (] || T RN | | L

MULTICANCHA -] I ., R | | -

WOLEY | IR |, | | | [EN—
PISTAATLETICA | ISR || RSNSOI | | SR ——
FOSA DE SALTOALTOD | [ N ennaans i inimaaiss
FOSA DE SALTOLARGO L] R | | -
GIMNASID .| IR | [N | IR—
COLISEC CERRADO 3l s CAPACIDAD DE..... = HO
PISCINA 3l R | | S - i | S— Mis HO
OTRAS INSTALACIONES: (DESCRIBALAS)

[5. POELACION ESTUDIANTIL MATRICULADA EN EL ARID 2023- 2024
CURSO | PARALELO  |RALUMNOS |  HOMBRES MUJERES | ASISTENTES | #ABANDONDS |OBSERVACICN

TOTAL PANTEL
H. OPIHIONES ¥ PROBLEMAS EXPUESTOS POR LOE DIRECTIVOS

[ETCOES TADOR TFECER [OGT A0,
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FICHA N*
FICHA PARA EL INVENTARIQ DE Betcontralizae Parocuial de
EQUIPAMIENTO DE AREAS VERDES BEARBONES

1. IDENTIFICACION |z pATOS GENERAL
1.1 NOMBRE 2 1 SUPERFICIE TOTAL [
1.2 UBICACIONICOMUMNA: 2 2 CAMIHERIAS NO

13TIPD:  MUNICIFAL L | ESTATAL L ] |22 AREAS VERDES NO
PRIVADC OTRO ESPECIFIQUE = 2 AEQUIFANMIENTOS Y SERVICIDS NG

3. VEGETACION EXISTENTE 4. MANTENIMIENTO DEL CONJUNTO

= FE I

1]
TIFD g O ESTADO FERSONAL ASIGNADD MAMTENIMIENTO

B R M JCATEGORIA ] ronssnnt | oo | e

3.1 ARBOLES
3.2 ARBUSTOS
3.3 CESFED
[EDAJIPA.HEHTDY SERVICIUS COMPLEMENTARICS DISPONIBLES
[5. EQUIPARMIENTO |5. SERVICIOS COMPLEMENTARIOS

DESCRIPCION HO 8 ¥ ik DESCRIPCION NO -] # Sl
B R M B R M

|c. BaskET
fc. voLEY

[z moor

fc. muLTIFLE

[c. TEMIS

[c FuTBOL

[ FutBoL InF

[F saLTa ALTO

[F. ALTO LaRGO
| eI

[FisTA CARRERAS
SUBE ¥ BAJA
TOBOGAN
feowmeios 7. OTROS USOS ([DESCRIBALOS)
|TUNELES
[MonmcuLos
[P GIRATORIA
[BAHCAS
[MESAS

|E. OBSERVACIONES:
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4 2 COONTOLDGOS

FICHA N*
FACHA PARA EL INVENTARIC DE Barraguial
EQUIPAMIENTO DE SALUD ‘. ﬁBARBnHES I

1. IDENTIFICACION 2 SUPERFICIE
1,1 NOMBRE 2 1 AREA TOTAL DEL LOTE o
1.2 UBICACIOHCOMUNA 22 AREA TOTAL CONSTRUIDA 2
1.3 CLAVE CATASTRAL 73 AREADE FLANTA BAJA
1.4 TIPO 3. CAPACIDAD
PUBLICD E : SALAS K" CAMAS | ESTADD
MILITAR PRIVADD
1.5 CLASE DELOGAL 11 INTERMADD HOMBRES i
HOSPITAL REGIONAL L—  hoseima Base — 3.2 INTERMADD MUJERES m
HOSP TAL ESPECIALIZADO L centrooE sALUD HOSP — 3.3 INTERMADD NIRGS L
CENTRO DE SALUD R SUBCENTRO DE SALUD — 3.4 MATERNIDAD it
FUESTO DE SALUD . DISPENSARID — 3.5 RECUPERACION
CLINICA L omro m— |w
ESPECIFIILIE [GENERALES

MDD ES

FARA 2 INTERKOS

FARA 4 INTERRDS
4. RECURS0S HUMANDS |5 sERMICIOS

PERSONAL COMPLETD P:gtf ocasiohAL |51 r:ur:ml:u::?ﬁ = S

4.1 MEDICOS 5.2 RAVCS X

5.3 LABORATORIOS

4+ 3 QBSTETRICES

l.':-l! RECUPERACION

4 ENFERMERAS Ib:\ CIROFARDS
4.5 SICOLDGDS IEE COMSULTORIDS
4.6 HUTRICICHISTAS ]5- T BOTICA

4.7 EDUCAD. SANITARIOS

5.8 COCINA - COMEDCOR

4 8 TECHOLOGOS

5.9 ETERILIZACION ROPA

4 8 ALXILIARES

510 AMBLLANCIAS

4. 10 PERSOMAL ADMINISTRATIVO

511 CONSERJERLA

411 PERSOMAL DE SERMICIO |71z
412 ]5 13
413 514

|6 TEHENCIA DEL LOCAL Y ESTADO DE LA COSNTRUCCION

7. OBSERVACIONES

&1 PROAO

Iﬁ 2 ARRENDADD

&3 PRESTADO

|64 OTRO

6.5 ESTADD DE LA COSNTRUCCICH

Q0000

L]

ENCLUESTADOR:

FECH

REVISHON

DIGITADC:
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AICHA N
FICHA DE EQUIPAMIENTC PARA EL INVENTARID . e rroquial de
DE BALNEARID BARBONES
1. IDENTIFICACION ¥ LOGALIZAGION
1.1 HOMSRE
1.2 UBICACIMNCOMUMA 1.3 CLAVE CATASTRAL
2. SUFERFCIES
2 1 SUPERFICIE LOTE 2.1 BUPERFICIE CONSTRUCCION
3. TENENGIA
ITESTATAL — 3.2 MUNICIFAL O 1I0TRG = ESPECIFIGLE
4. EQUIFARIENTD DISPOME LA INSTALACION lﬁ ACTIVIDADES 5E OFERTAMN
DESSRIPCION [ FUMCICHAMNDO CARADCS SLIPERIICIE {m )
6. SERVICIOS COMPLERNENTARIOS
DESCRIPCION W | EsTADD

7.1 CAMERINGS

7.2 CABIMAS TRANSMISION

7.3 35 HH

7.4 BAR

7.5 BODEGAS

7 B BOLETERIAS

T.FECHAS MAS CONCURRIDAS

7.7 ADMINISTRACION

7.8 COMSERJERIA

7.8 ESTACIONAMIENTOS
7.10 CASINAS TRANSMISION
711
7.12

OESERVACIONES:

FECHA

ENCUESTADOR
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FICHA DE EQUIPANMIENTO PARA EL IIVENTARID ﬁmrmjim P - il
DE IMSTALACIONES DEPORTIVAS (=5TA010, it el
COLISEDS, POLIDEPORTIVOS PISCRIAS DLIMPICAS, Bﬂu RBONES
COMPLEJO DERDRTIVG)
1. IDENTIFICACION ¥ LOCALIZACION
1.1 HOMBRE
1.2 DIRECGIONCOMUNA 1.3 CLAWE CATASTRAL
i SUPERFICIES
2.1 SUPERFICIELOTE 2.1 SUPERFICIE CONSTRUCCION
|2 TIPO DE INSTALACION
51 DE ESPECTAGULD 32 DE PRACTICA 33 0TRO
i TENEALIA —
4 1 ESTATAL o 4.2 MUNIGIPAL O 3 0TRO = ESFECIFIUE:
5 EQUIPAMIENTO DEPORTIVO QUE DHSPONE LA INSTALACION |s ACTIVIDADES DEPORTIVAS QUE ACOGE LA INSTALACION
DESCRIPCION h MEIERAMD E&TAD LLATANCIT (') |E 1 i1
|5 2 K
|5 3 ek
| 69
IE 5 610
7. SERVICIOS COMPLERMERTARIDS
DESCRIPCIOH M ESTADD
7.1 CAMERINGS
7.2 GABIHAS TRANSHISION
T.355HH
T 4BAR
75 BOOEGAS
7 8 BOLETERIAS
& FECHAS MAS COMCURRIDAS LUGAR o
77 ADMINISTRACICN
7.8 CONSERJERIA
7.8 ESTACIOMAMIENTOS
710 GABRIAS TRANSMISION
741
712
JOBSERVACICHES:
JFEcha
[EmcuEsTanoR:
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FICHA DE INVENTARIO EQUIPAMIENTO Eu;ﬂénﬁuanﬁaegm FICHA N.

SOCIO CULTURAL T
1. [IDENTIFICACION Y LOCALIZACION
11 NOWBRE DEL ESTABLECIMIENTD | |
12 DIRECCIONCOMUINM | | 13 clavEcaTASTRAL | |
Z [EQUIPAMIENTO
21 o [] [e2z eeuoteca[ ] [e3 wmuseo [] [od salace ] |25 wocaL

CONCIERTOS COMUNAL
28 0| | 2 []
3. [ TIPO DE ADMINISTRACION
31 MucraL [ ] 32 estatal [ ] 33 pAveDo [ otro []
4 [TENENCIA DE LOCAL
a1 eroPo [ 42 ARRENDADO [ 43 presTao [ 44 otRo [
5. [CAPACIDAD PERSONAS
[ JEUPERFICIES im2)
l:1 Terreno [ | 62 consTRucoion | | 63 uere
4 ESTACICHAMIENTO | | &5 ssHH | | 65 BopEGA |
7.|  ESTADO GENERAL DE LA INSTALACION sueno [ REGULAR [ mao [
[& [OPINIONES ¥ PROBLEMAS EXPUESTOS POR LOS DIRECTIVOS
[= JosSERVACIONES
ENCUESTADOR: FECHA:
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[~ FICAR DETRVERTARIOS OE
PROTECCION CIVIL

o

' POy
mﬁaﬂn Parroguial de

BARBONES

1. JIDENTIFICACION ¥ LOCALIZACION

1.1 HOMBRE

1.2 RECCIOMCOMUNA

1.3 CLAVE CATASTRAL

2. |SUPERFICIES (m2)

2.1 SUPERFICIE DEL TERRENQ

22 SUPERFICIE DE COMSTRUCCION

a. ESTADO GENERAL DE LA CONSTRUCCION

31 BUEND |:| 32 REGUI F-R':l

33 MALO [:

4. ISER'H"ICIDS DISPONIBLES

[5. [FERSONAL

DESCRIPCICH

N®

PERFICI
SLFERFICIE 5 2 CLASE

4.1 QFICINAS

53 TROPA

4.2 CASIND

3.1 QFICIALES

|6. JOBSERVACIONES

4.3 COMEDOR

4.4 COCINA

4.5 SERVICIOS SAMITARIOS

4.6 INSTALACIONES DEPORTIVAS

4.7 ESTACIOMAMIENTOS

4.8 CELDAS

4.9 DORMITORIO PERSONAL (N° camas)

410 DEPARTAMENTO MEDICO

4.1

4.12

7. JOPINIONES Y PROBLEMAS EXPUESTOS POR LOS

DIRECTIVOS

|EH CUESTADOR:

FECHA:
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FICHA DE INVENTARIO DE gobimna sunonoma FICHA N
EQUIPAMIENTO SANITARIO PUBLICO BARBONES

(BAROS)
1. |Locauizacion
1.1 NOMBRE EQUIPAMIENTO
1.2 DIRECCION/COMUNA
1.3 CLAVE CATASTRAL
2. [SUPERFICIES (m2)
21 AREADE TERRENO | | 22 AREACONSTRUIDA | |
3. IEC!UIPA MIENTOS 4. |Esmuu GENERAL DE LA CONSTRUCCION

| | | FUNCI A
DESCRIFCION N UNCIONA | DARADO o~ HER LA NG5
3.1 EXCUSADOS HOMBRES
32 EXCUSADOS MUJERES | !Humnn DE FUNCIONAMIENTO
33 URINARIOS APERTURA CIERRE ATENCION PERMANENTE
34 DUCHAS HOMBRES
35 DUCHAS MUJERES ls. IPERSOHAL
36 LAVAMANOS DESCRIPCION 8| NO
3.7 LAVADO DE ROPA .5.1 GUARDIAN
& |6.2 MECANICO
3.9 IS.EI
7.|EsPacios compLEMENTARIOS Je. |osservaciones
DESCRIPCION s | no | Aream2)
7.1 BODEGA
7.2 AREA DE SECADO DE ROPA
73
7.4
ENCUESTADOR: rE(:HA:
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FICHA N.
FICHA DE INVENTARIO DE I [T1]
EQUIPAMIENTO CEMENTERIOS BARBONES
1. [IDENTIFICACION Y LOCALIZACION
1.1 NOMBRE
1.2 DIRECCIOMACOMUNA 13 CLAVE CATAZTRAL
2. [SUPERFICIE (m2)
21 SUPERFICIE TERREND 24 SUPERFICIEDEVIAS
2 3 SUPERFICIE DESTINADA A BOVEDAS 25 SUPERFICIE EQUIPAMIENTO
NICHOS, MALSOLEDS ¥ TUMULOS COMPLEMENTARIO
23 SUPERFICIE JARDINES 26 SUPERFICIE VACANTE
3. |INVENTARIO DE BOVEDAS, NICHOS, MAUSOLEOS 4. |EQUIPAMIENTO COMPLEMENTARIO
ESTADD ESTADD
oEscRIPGION | we Jocupape] vacanTe | SUPERFICE DEscRIPCION | ne| sureRFIcE
me B[R ™ BIR|M
ADMINISTRACION
MUNICIPAL
2 DEARID
. E PARTICULAR SALA DE
= & WVELACIONES
T X Ti
—— ESTACICHAMIENTOS
SERVICIOS
$ MUNICIPAL SANITARIOS
o ANFITEATRO
(]
S puaTicuLaR WIVIENDA DEL
g GUARDIAN
o [MUNICIPAL
(=]
—J
= :
— Z |PRATICULAR
[ I
|5. |REGISTRO DE INHUMACIONES Y EXHUMACIONES: I6. IDESER\I'ACIDNES
ERIODO 2013 - 2023
INHUMACIONES EXHUMACIONES
AHD & @ g s
21 18| 2] g | ¢
A 3 2 o 3 =
g | 2 | 3 2 3
= E 2 & S =
2013
2014
2015
2%
2017
2018
2019
2020
202t
222
73
ENCUESTADOR: FECHA.
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FICHA DE INVENTARIO DE . rTiesas Pesrocuisl 4 FICHA N.
EQUIPAMIENTO ASISTENCIA SOCIAL BARBOMES
T[IDENTIFICACION ¥ LOCALIZACION 2 JSUPERFICIES (m2)
1.1 MOMBRES 21 AREA DEL LOTE
22 AREA CONSTRUIDA
23 AREA LIBRE
1.2 LOCALIZACIONCOMUNE
3, JTENENCIA DEL LOCAL
1.3 CLAVE CATASTRAL PROFIC ARRENDADO
PRESTADOD OTRO
1.4 EQUIPAMIENTS ESFECIFIGUE
ASILO |:| ORFANATO |:| ALBERGUE |:| 4. |TIPO DE ADMINISTRACION
INFAMTIL
GuaroErRIA [ ] CENTRO DE DUCACION ESPECIAL [] [mumicea ESTATAL
PRIVADA OTRA
caRceL [ ]  centRoosDesarroLonFanTL [ ] |EsPecifiaus
[5. JSERVICIOS DISPONIBLES
-
CESCRIPCION s | Mo ma BES :D:.: OBSERVACIOMES
= 1 ADMIMSTRACION
= ? DORMITORIOS O CELDAS
£ 3 AREAS SOCIALES
= 4 CULTO
= 5 TALLERES
5 5 55 HH
< 7 BODEGAS
e 8 GUARDERIAS
5 0 CANCHAS
= 10 PATIOS
11 AREAS VERDES
12 ESTACIONAMIENTCS
XE
=14
= 15
6. ESTADO GENERAL DE LA CONSTRUCCION: 61 BUENO [ ] 62 ReEcULAR[ ] 63 wmao [
|7 JoPINIONES Y PROBLEMAS EXPUESTOS POR LOS DIRECTIVOS
[B_ JOBSERVACIONES
rncumama— FECHA:
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FICHA DE INVENTARIC DE

M" U"'lmwwdﬂ

FICHA N.
1T 1]

EQUIPAMIENTO DE GESTIOM sc0s aan, BA REONES
JUHTA &G, SIS TERKFE)

1 IDENTIFIC#.CIDH Y LOCALIZACION

1.1 NOMBRE 1.2TIPO

1.3 DIRECCIONCOMLUNA 1.4 CLAVE CATASTRAL

2 |DATOS GENERALES

A TEMEMCIA: 1. FROFIA B.USD 1 EXCLUSIVO AND DE IMICID

2 ARREMDADA 2 COMPARTIDD DEL SERVICIO
3 PRESTADA 3 ALTERMADO
4. OTROS

3. [SUPERFICIES (m2)

Z 1 SUP. DEL TERREMD 22 SUP. DE CONSTRUC 23 AREA LIBRE

4 AL

n_
aLoaue | piso . LOCALES COMSTRUIDOS AREA alrRIM MOBILIARIO EXISTEMTE (indigue & estada)

5 JINFRAESTRUCTURA ¥ SERVICIOS

A ABASTECIMIENTO DE AGLIA

|e. EvACUACION DE AGUAS SERVIDAS |D. ELIMIMACION DE BASURAS

1. 8l I:I 1. RED FUBLICA 1. CARRO RECOLECTOR
2 MO 2. POZ0 SEPTICO I:] 2 TERREND YALDID
3 IRECTO A CHIEBRADA 3 QUEBRADAS
1. TUBERIA DENTRD 4. LETRINA 4. INCIMERACION
2 TUBERIA FUERA D 5. MINGLUNO 5 OTROS
3 ALJIBE
4 RIC-ACEQUIA-QUEBRADA C EHERGIA ELECTRICA E SERVICIO TELEFONICD
& OTROS 1. I 1.8l
ESPECIFIQUE 2 MO I:I 2. MO [:I
6 ERBDNAL
DESCRIFCION N ESPECIALIDAD HORARIO
HORARIO DE
ATENCION
[
7 FI.INCIONA MIENTO "
ACTIVIDAD QUE SE DESARROLLA LOCAL MOTIVD FRECUENCIA M PARTICIP
8. |[OBSERVACIONES
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Ficha de Fotografias
FIERREERHAL ™ . Wl Descomtralizads Parroguial de FICHA No.
Ccrmpnnf_-nr.e O Fotografia de vegetacion de la parroguia
fisloo O Fotografia de fauna de la parroguia
ambiental: & L
Con?ﬂpnnente O Fotografia proyectos sociales (adultos mayores y/fo escuela de fitbol)
Sociocultural:
O Fotografia infraestructura de riego (canales/tanques elevados)
Componente O Fotografia de dreas de acopio y/o procesamiento de productos
Econdmico . o , .
BierAmioGs O Fotografia de actividades productivas {banano, cacao, comercio, etc.)
’ O Fotografia de centros de comercio y/o dreas de comercializacion
O Toma aérea de cada uno de los sitios de la parroquiz
O Fotografia interna y externa de las infraestructuras de la parroquia
Componente € i ¥ o P ﬂq
de O Fotografia dela Infraestructura de servicios (tangues, reservorios de agua,
Asentamientas tratamiento de agua, manegjo de desechos solidos, etc.)
Humanos, O Fotografias de Medios de Transporte (2l menos 1 fotografia por cada
Maovilidad, cooperativa que oferta servicios de transporte)
i E“f—‘f_E"a ¥ O Fotografia de Infraestructura de transporte (paradas, terminales terrestres)
Conectividad: O Fotografia dela vialidad principal de cada asentamiento codificado (se
facilitara codificacion}
Componente
Palitico O Fotografia de la fachada principal del GAD Parrogquial
Institucional y O Fotografia de socializaciones con la comunidad y procesos de participacion
de ciudadana
Participacion O Fotografia de los vocales del GAD Parroguial
Ciudadana
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Anexo 5: Resolucion Favorable del Consejo de Planificacion

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE BARBONES

RESOLUCION -GADPR-BAR-2023

EL PLENO DEL CONSEJO DE PLANIFICACION DEL GOBIERNO PARROQUIAL
RURAL DE BARBONES

) CONSIDERANDO:

Que, el numeral 2 del articulo 277 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, El
segundo inciso del arliculo 275 de la Constitucidn, determina que el Estado planificaré el
desarrollo del pals para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucitn de los
objelives del régimen de desarrollo v los principios consagrados en la Constitucién. La
planificacién propiciard la equidad social y temitorial, promovera la concertacion, y serd
participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente;

Que, el articulo 280 de la Carta Magna determina que el Plan Nacional de Desarrollo es
el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacidn y ejecucién del presupuesto del Estado; v la inversién y la asignacién de
los recursos piblicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y
los gobiernos auténomos desceniralizados;

Que, en el numeral 1 del articulo 267 de la Constitucidn de la Repdblica, en concordancia
con el arliculo 65 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que los gobiernos parroguiales tendran como competencia
Planificar junto con ofras instifuciones del sector piblico y actores de la sociedad el
desarrollo parrogquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con
el gobierno cantonal y provincial en &l marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y

el respeto a la diversidad;

Que, el articulo 272, numeral 3 de la Constitucion de la Repiblica, en concordancia con
el literal g del articulo 194 del Céddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descenfralizacidn establece como un crilerio para la asignacidn de recursos el
cumplimiento de metas del Plan Naclonal de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada

gobiemo auténomo descentralizado;

Que, la Carta Magna en el articulo 241 establece que la planificacién garantizara el
ordenamiento lerritorial y sera obligatoria en todos los goblemes autdénomos

descenfralizados:;

Av. 6 de Agosto ¢/ Santa Rosa y Chano Pérez. Teléfono 072618093- 0959149619,

www barbones gob ec Email. gobicrmoparoquialdebarbonesfihotmail com

Escaneado con CamScanner
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DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE BARBONES

Que, el articulo 238 del Cdodigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia v
Descentralizacidn, sefiala que la asamblea o el organismo en cada gobierno auténomo
descentralizado se establecerd como méxima instancia de participacién, considerando
€l limite de presupuesto, definiré prioridades anuales de intervencion en funcién de los
lineamientos del plan de desamollo y de ordenamiento territorial, que seran procesadas
por el ejecutivo local e Incorporadas en los proyectos de presupuesto de las
dependencias y servicios de los gobiernos auténomos descentralizados;

Que, el Codigo Orgénico de Planificacidn y Finanzas Publicas, en el articulo 12 establece
que: La planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
goblemnoes auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a fravés de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacién y coordinacién con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa;

Que, el inciso primero del articulo 15 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Plblicas determina que los goblernos autdnomos descentralizados formularan y
ejecutaran las politicas locales para la gestién del territorioc en el ambito de sus
competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes de desarmollo v de
ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto;

Que, el Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Piblicas, en su articulo 28
establece la conformacion del Consejo de Planificacién de los gobiernos auténomos
descentralizados; y, en el arficulo 29 define sus funciones entre las cuales que se
menciona la de participar en el proceso de formulacién de sus planes y la de velar por la
coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de los
demés niveles de gobiemo y con el Plan Macional de Desarrollo;

Que, el articulo 28 del Codigo Organica de Planificacion y Finanzas Piblicas, sefiala que
los Consejos de Planificacion estardn integrados por el Presidente de la Junta Parroquial,
quien convocara al Consejo, lo presidira y tendra volo diri mente;

Que, el Cadigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 29 instituye
enire las funciones del Consejo de Planificacién la de participar en el proceso de
formulacién de sus planes y emitir resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas
de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacién ante el 6rgano legislativo
carrespondiente, esto en concordancia con lo establecido en el art. 300 del Cédigo
Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia vy Descentralizacién:
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Que, E| Codigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Plblicas en su articulo 12 establece
que: La planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
goblernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacién y coordinacién con los diferentes

niveles de gobierno, en el &mbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa;

Que, el inciso primero del articulo 15 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Plblicas determina que los goblernos autdnomos descentralizados formularan y
ejecutaran las politicas locales para la gestién del territorio en el ambito de sus
competencias, las mismas que serén incorporadas en sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto;

Con fecha junio del 2023, la Secretaria Macional de Planificacién emite mediante
Acuerdo Institucional Nro.-SNP-SNP-2023-0049- A, emite la Guia Para la
Formulacién/Actualizacion de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT,
PROCESO 2023- 2027, en la cual se establecen los “Procedimiento de
formulacién/actualizacién de PDOT y contenidos®.,

En base a los antecedentes el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Barbones requirio contratar una consultoria para la “Actualizacién Del Plan de Desarrollo

y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Barbones, Cantén el Guabo, Provincia de El
Oro” de conformidad al marco normative nacional vigente.

La séptima disposicion general de la Norma Técnica del Sistema Nacional De
Planificacidn Participativa, eslablece que: * Para el proceso de formulacién o
actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, los GAD deberan tomar
en consideracion la Guia para la Formulacién/ Actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) seglin el nivel que corresponda, emitidos por el ente
rector de ordenamiento termitorial, asi como los documentos de apoyo complementarios
elaborados para el efecto.

Para la actualizacién del PDOT, la Consultora considerd los requisitos que estipula la
“GUIA PARA LA FORMULACION/ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) PARROQUIAL", formulado por la Secretaria
Tecnica PLANIFICA ECUADOR, que permite identificar tematicas recurrentes ¥
prioritarias para la ciudadania, en funcién de los distintos ejes que componen el Plan y
que permilieron fortalecer y complementar las propuestas de politica piblica, generadas
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previamente por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, en conjunto con los
Consejos Sectoriales.

En lo relacionado al contenido del PDOT aciualizado estd en concordancia con lo
establecido en los Art. 7, 8 y 9 de la Norma Técnica para el proceso de Formulacion o
Actualizacién de los Planes de Desarrollo y ordenamiento Territorial de los Gobiernos
Auldnomos Descentralizados, emitido mediante resolucion Mro. 003-CTUGS- 2018 ¥
reformado mediante resolucién 015-CTUGS- 2023, del Consejo Técnico de Uso y
Gestidn del Suelo del 08 de noviembre del 2023, y de conformidad con lo establecido en
la Guia para la Formulacion/Actualizacién de Planes de Desarrolla v Ordenamiento
Territorial-PDOT, PROCESO 2023-2027.

Que, con fecha 29 de noviembre del 2023, se rednen este Consejo, con la asistencia de
todos sus miembros ¥ en consideracidn a las normas legales previamente anunciadas:

RESUELVE:

Avalar favorablemente el documento final del Plan de Desarollo v Ordenamiento
Territorial de la Parroquia Barbones |, realizado por la Consultora Lenny Ramon Renda,
Mgs. acogiéndose a las sugerencias de cambios previstos en la presente Acta del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Es dada en la sala de sesiones del Goblerno Auténomo Descentralizado Parrequial Rural
de Barbones, €l dia Miercoles del 2023, y suscrita en aceptacion por todos los miembros
del Consejo de Planificacién de la Parroquia Barbones.

M >,‘_@

Lic. Juan Pablo Suscal
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE PLANlFtcAclou
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VOCAL DEL EGHSEJID DE PMNIFIGAGICIH

Le gpata

VOCAL DEL CONSEJO DE PLANIFICACION

VOCAL DEL ansEJu I:IE PLANIFICACION

Sr. Manuel Salinas
VOCAL DEL CONSE.JO DE PLANIFICACION
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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE BARBONES

RESOLUCION GADPR-BARBONES
ACTA No.12

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE - -~
BARBONES

CONSIDERANDO

Que, el nidmero 5 del artlculs 3 de la Conslitucién de la Repdblica del Ecuador establece
como uno de los deberes primordiales del Estado, Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promaover el desarrollo sustantable v la redistribucién equitativa de
los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir,
g;:. el aﬂip.lulz?ﬂ de la1ﬂm:1'rh.|clidrn de la Republica del Ecuador establece que el
fa nacional descentralizado de planificacisn participativa arganizara la planificacién
pnmn el desarrollo; 3 2 3 .
ue, el articulo 280 da la Constitucidn de la Repdblica del Ecuador plantea que el Plan
Nacional de Desarrolio es el instrumento al que se sujetardn las politicas, programas y
proyectos pdblicos; la programacién y ejecucién del presupuesto del Estado; v la
inversién y la asignacién de los recursos pablicos: y coordinar las competencias
ﬁ:w. mma;a Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su
rvancia caracter obligatorio para el sector Ii i
dormds selier pa piblico e indicativo para los
Que, el aricula 257 ibidem, dispone que: “Todo programa financiado con
plblices tendré objetives, metas y un plazo predeterminado para ser evaluado, en el
marco de lo establecido en el Plan Nacional de Desarrolio. Las instituciones y entidades
$ Ix:a: gn;:_ﬂafqn bienes o ra-t:ulmus piblicos se someterdn a las normas que las
ncipios ¥ procedimientos de tran cuen
control piblico™ P i -y
Que, el Consejo Nacional de Planificacién, mediante Resolucidn Nro 002-CNP.
i . 002- -2021
20 de saptlerrhn de 2021, aprobd el Plan Nacional de Desarrolio *Creacion ::
Edpﬁ.gridadm 20;1;%025, el cual contempla una vinculacién directa de los objetivos
s y metas ND a los lineamientos territoriales conte in
Fentiorial Nadorar ales nidos en la Estrategia
Que, el ariculo 12 del Cédigo Organico de Planificacian Fina Gl
COPLAFIP, determina; “Planificacion de los Gobiemos .ﬁ.ulﬂmmzs Dﬁs::n:::'al?za;du“uc:s '
La planificacion del desanrolio y el ordenamiento territorial es competencia de. 1y
goblemos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes ﬂi;npm y uamﬂfn:n'umm en articulacién y coordinacién con los diferentes
, BN i i escentralizado
Pmmdpnﬂmm'1 ma mbito del Sistema Nacional D iral de Planificackén

Av. 6 de Agosto ¢/ Santa Rosa y Chano Pérez. Teléfono 0726 8093-
D9B62867www barbones goh ec Email, :
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g Ty O
Que, el articulo 26 del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Pablicasi ‘e
adelante COPLAFIP, determina: “La Secretarfa Técnica del Sistema Nacional®
Descentraizado de Planificacién Participativa serd ejercida por el ente rector de la
planificacidn™;
Que, el articulo 41 del COPLAFIP, dispone: *Planes de Desarmollo y Ordenamiento
Territorial, - Los planes de desarrolio y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificacién que contienen las directrices principales de los Gobiemos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten
la gestién concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar
y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econdmico productivas y el manejo de los recursos naturales
en funcibn de las cualidades territoriales, a través de la definicién de lineamientos para
la I';EMQMMH del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno
res I
Que, el articulo 42 ibidem, establecs los contenidos minimes de los planes de desarrollo
¥ de ordenamiento lerritorial;
Que, el articulo 46 ibidem, determina: "Fommulacidn participativa, - Los planes de
desarrolio y de ordenamiento territorial de los gobiemos auténomos descentralizados se
formularén y actualizarén con participacién ciudadana, para lo cual se aplicaran los
mecanismos participativos establecidos en la Constitucién de la Repdblica, la Ley yla
normativa expedida por los goblemos auténomos descentralizados™
Que, el articulo 48 del COPLAFIP, dispone: "Vigencia de los planes. - Los planes de
desarrollo y de ordenamiento termitorial entrardn en vigencia a partir dz su expedicion
mediante el acte normative correspondiente, Es obligacién de cada gobiemo auténomao
descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de desarollo y de
gﬂd:ngln::E mq.;iraﬂl. asi m aclualizarlos al inicio de cada gestisn™
. em, Bce que: “Los planes de desamollo v de

t;nnuﬂal s::n refl‘;mml ubtlril?ainrins para la elaboracién de pla:'ma mn:mi;ﬂnu

BSupues 5 ing i .
damnhalizadur: it L e N0, mktmoms

teritorial de conformidad con lo previsto en este reglamento y demés normativa

Av. 6 de Agosto ¢/ Santa Rosa y Chano Pérez, T
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aplicable. Todo acto administrativo o normativ, decisién o accién que un goblémo "~
auténomo descentralizade adopte para la planificacién del desarrollo y ordenamiento
territorial, se realizara obligatoriamente en coherencia y concordancia con lo establecido
en los respectivos planes de desarrollo y erdenamiento territorial. La Secretaria Macional
de Flanificacion y Desarrollo expedird la norma técnica comespondiente para su
formulacidn, articulacidn y coordinacion™
Que, el artfculo 22 Ibidem, prescribe que: "Los planes de desarrollo y ordenamiento
temitorial son instrumentos de planificacidn complementarios entre sl y serdn construidos
en un proceso participativo dnico, de acuerdo a la normativa técnica que emita la
Secretaria Naclonal de Planificacién y Desamolio®;
Que, el articulo 9 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién del
Suelo, LOOTUGS, establece: "Ordenamiento territorial, - El ordenamiento territorial es el
proceso y resultado de organizar espacial y funcionalmente las actividades y recursos
en el territorio, para viabilzar la aplicacién y concrecién de pollticas piblicas
democraticas y participativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. La
planificacién del ordenamiento territorial constara en el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. La planificacion para el
erdenamiento teritorial es obligatoria para todos los niveles de gobiemo, La rectoria
naclonal del ordenamiento territorial sera ejercida por el ente rector de la planificacién
nacional en su calidad de entidad estratégica®
Que, el articulo 14 ibidem, dispone que: *El proceso de formulacién o actualizacién de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiemos Auténomos
Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo Técnico”;
Que, el articulo 8 del Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién del Suelo, establece que: "Los Planes de Desarrollo v Ordenamiento Territorial
(PDOT) podrén ser actualizados cuando el Gobiemo Auténomo Descentralizado (GAD)
lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacién del PDOT
anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y el
componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestidn del Suelo (PUGS), en
el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en las siguientas
circunstancias, la actualizacién es obligatoria: a) Al inicio de gestién de las autoridades
locales. b) Cuando un Proyecto Nacional de Cardcter Estratégico se implanta en la
jurisdiccién del GAD y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la
M& Planificacidn Especial, c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un
esastra”;
Que, en la Resolucién Nro. 003-CTUGS-2018, publicada en el Registro Oficial Nr
de 25 de noviembre de 20189, el Consejo Técnico de Uso y gu‘aﬂ-ﬁ:ig del Suelo m:pﬂ;'sﬁal:
Norma Técnica para el proceso de formulacién o actualizacién de los planes de
desarrollo y ordenamiento temitorial de los gobiernes auténomos descentralizados, en
cuya Disposicidn General Séplima dispone a los GAD: "(...) tomar en Nn!idumc:iﬂ;'l la
Gula para la formulacion/actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
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emitida por el ente rector de ordenamiento territorial, asf como los dmumm"apny? g

complementarios elaborados para el efecto’;
Que, con Decreto Ejecutivo No. 28 de 24 de mayo de 2021,
Nacional de Planificacién al Econ. Jairon Merchan Haz, ks
Que, mediante Decreto Ejecutivo Nro, 84 de 16 de junio de 2021, se reforma el articulo
2 del Decreto Ejecutivo Nro. 3 de 24 de mayo de 2021 en los siguientes términos:
“Cambiese el nombre a la “Secretaria Técnica de Planificacion Planifica Ecuador” por el
de "Secretarfa Nacional de Planificacién”, como entidad de derecho piblico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera, adscrita a la
Presidencia de la Reptblica, a cargo de la planificacién nacional de forma integral y de
todos los componentes del sistema nacional de planificacion. La E'!GI'ETB_!'IE Nacional de
Planificacién estara dirigida por un Secretario Nacional con rango de ministro de Estado,
quien ejercera la representacién legal, judicial y extrajudicial y serd de libre
nombramiento y remocién por el Presidente de la Repiblica™;
Que, con Informe técnico de motivacién para emisibn de Guia para la
formulacidn/actualizacién de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial — PDOT,
la Subsecretaria de Planificacién Nacional menciona que: “Con la aprobacién del nuevo
Plan Nacional de Desarmollo 2021-2025, v ante el inicio del nuevo pericdo de gestién de
las autoridades locales, los representanies de los GAD y sus equipos técnicos deben
actualizar sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial, por lo que se ha visto la
necesidad de actualizar las Guias para la formulacién/actualizacién de los PDOT, de
acuerdo a las prioridades de este periodo de Gobierno, que establece ejes transversales
a ser considerades en el proceso de actualizacion de los PDOT™
Que, la nueva guia metodolégica permite vincular la planificacién nacional con la local,
asegurando, ademas, la alineacion a la Agenda 2020 de Desarrollo Sostenible v la
inclusion de los enfogues prioritarics para la gestién del desarrollo en el marco de lo
establecido en el PND, y; de acuerdo a las directrices del Goblerno nacional:
Que, la letra ) del acapite 1.1.1.1. del articulo 10 del Estatuto Organico de la Secretaria
Macional de Planificacion sefiala entre las atribuciones y responsabilidades del
Secretario Nacional de Planificacién, la siguiente: "r) Suscribir y aprobar toda acto
administrativo, normativo y metodolégico relacionado con la Secretaria Nacional d
Planificacidn® v, E -]
N~ Y, En ejercicio de las atribuciones y facultades que le confieren el numeral
4 del articulo 26 del Cédigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Piblicas, el Decreto
Ejecutivo Nro. 28 de 24 de mayo de 2021, el articulo  de la Ley Orgéni
Ordenamiento Territori ' ; rpunica de
en 8l, Uso y Gestién del Suelo; y, el articulo 22 del Reglamento
Que, o il 100 0o 18 conathuiy oo o etz Publices
lue, a N de la Repdblica del Ecuador, eslablece que en los
diferentes niveles de goblemo se conformaran instancias de participacion ciudadana,

se designa como Secretario

Que, los articulos 61, 95 y 102 de la Constitucién de |a Repiblica consagran el derecha
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a la participacién en los asuntos de interés piblico, para lo cual las ciudadanas y ‘-_,1--.3"\;;"_?_?"

ciudadanos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual y coleetiva, =57~

participaran de manera protagénica en la toma de dedisiones, planificacién ¥ gestion de——"

los asuntos plblicos, en el control popular de las instituciones del Estado, la sociedad, y

de sus representantes, en un procesa permanente de construccion del poder cludadanc:

Que, el articulo 241 de la constitucién prescribe, que “la planificacién garantizard el

ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los Gobiemos Auténomos

Descentralizados™;

Que, el Art. 84 de la Ley de Participacién Ciudadana y Control Social, establece que en

todos los niveles de gobiemo existiran instancias de participacién con la finalidad de:

elaborar planes y politicas lecales y secteriales entre los gobiemos y la ciudadania,

mejorar la calidad de la Inversién piblica v definir agendas de desarrolio, elaborar

presupuestos participativos de los gobiemos auténomos descentralizados, fortalecer la

democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuenlas y

control social y promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion;

Que, el Articulo 63 del COOOTAD establece que * Naturaleza juridiea, - Los gobiernos

autonomes descantralizados pamoquiales rurales son personas juridicas de derecho

pablica, con auténema politica, administrativa y financiera, Estaran integrados por los

organos previstos en esle Codigo para el ejercicle de las competencias que les

comesponden;

Que, el Articulo 64, lteral d) sefiala “Funciones. - Son funciones del gobierno autdnomo

descentralizade parroquial rural Promover el desarrolio sustentable de su

circunscripcidn teritorial parroquial para garantizar la realizacién del buen vivir a través

de la implementacién de politicas plblicas paroquiales, en el marco de sus

competencias constitucionales y legales;”

Que, el Articulo 65 literal a) del COOTAD dice que son: “Competencias exclusivas del

gobjerna  autonomo  descentralizado parroquial rural- Los gobiernos  auténomos

descentralizados parroquiales rurales ejercerén las siguientes competencias exclusivas,

Sin perjuicio de ofras que se determinen: a) Planificar junto con otras instituciones del

sector plblico y actores de la

sociedad el desarrollo pamoquial y su cofrespondiente
ordenamiento temitorial, en coordinacién con el geblemo cantonal Y provincial en el

marco de |a interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;
Que, el Ariculo €7, literal b) del CODTAD establece las: “Atribuciones da la junta
parroquial rural. - A la junta parroquial rural le corresponde:; b) Aprobar el plan parroquial
de desarrolio y el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la accién
del consejo parroquial de planificacion v las inatancias de participacién, asl como evaluar
la ejecucion®;

Que, segdn en el Articulo 323 del COOTAD, se establece la: "Aprobacion de otros actos
normatives.- El érganc normative del respective goblero auténomeo descentralizado
podré expedir ademds, acuerdos y rescluciones sobre temas que tengan cardcter
especial o especifico, los que serén aprobados por el érganoc legislativo del gobiermo
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auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a los inte o8
sin perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera de los medios determinados en el -
articulo precedente, de existir mérito para ello; =i
En las juntas parroquiales rurales se requerira de dos sesiones en dias distintos para el
debate y aprobacién de acuerdos y resoluciones en los sigulentes casos:

a) Aprobacién del Plan de Desarrollo Parmoquial y de Ordenamiento Territorial,

b) Aprobacién del plan operativo anual y su presupuesto, previo criterio favorable del
Consejo de Planificacién;

Que, con fecha 10 de octubre del 2024 el Consejo Parroquial de Planificacion Avalé
Favorablemente el documento final del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2023-2027.

Que, con fecha 14 de octubre del 2024, mediante sesién ordinaria y que consta en el
acta de Sesion del presnte afio se analizé y aprobd en primera instancia el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Teritorial 2023-2027 de la Parroquia Barbones,

Que, en el art. 67 Seccion Segunda, del COOTAD habla que los Goblernos Auténemos
Descentralizados, dentro de sus atribuciones estén la de expedir rescluciones y
normativas reglamentarias.

En la actualizacion de PDOT, se ejecutd el diagnéstico territorial por componentes y de
forma estralégica con participacién ciudadana que permita precisar la situacién que
atraviesa del territorio, asi como sus polencialidades y problemas desde un enfoque
integral y multidimensional, permitiendo la definicién de un modelo de gestién a corto
mediano y largo plazo; se establecieron decisiones estratégicas y territoriales
participativas y concertadas que permitan alcanzar la vision de desamollo a nivel
parroquial, coordinadas y articuladas con los actores teritoriales en los tres niveles de
gobierno, asegurando la formulacién y cumplimiento de los objetivos, politicas, planes,
programas y proyectos con participacion ciudadana; se establecieron un conjunto de
estrategias y procesos en la fase de formulacion del modelo de geslion a implementar
por el GAD Pamoquial, consolidando una estrategia territorial de desarrollo de manera
arficulada y coordinada, fortaleciendo la gestidn en cuanto a la planificacién e
informacién, participacion ciudadana, proteccién de derechos, factores que garanticen la
reduccidn !:Iu riesgos o su mitigacién; seguimiento y evaluacitn de |a planificacién,

En lo relacionado al contenido del PDOT parroquial actualizado, el documento entregado
esta en concordancia con lo establecido en los Art. 7, 8 y 9 de la Norma Técnica para el
proceso de Formulacion o Actualizacién de los Planes de Desarrollo y ordenamiento
Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, emitido mediante resolucién
Nro. 003-CTUGS- 2018 y reformado mediante resclucién 015-CTUGS- 2023 del
Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo del 06 de noviembre del 2023, y de
conformidad con lo establecido en la Guia para la Formulacién/Actualizacién de Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial-PDOT, PROCESO 2023-2027

En uso de sus atribuciones,

. L
" I-'.'_
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RESUELVE: X

2 "o .:':’:I ____‘._: .'
PRIMERO: Aprobar en segunda instancia el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2023-2027 de la Parroquia Rural de Barbones, realizado por la Consultora
Lenny Ramon Renda,Mgs.

SEGUNDO: Encérguese a la Secretaria - Tesoreria del Gobiemo Auténomo
Descentralizado Pamroquial Rural de Barbones, la publicacién del presente Acuerdo en
el Registro Oficial.

La presente Resolucién entrard en vigencia a partir de suscripcién sin perjuicio de su
publicacién en el Registro Oficial.

Es dado y firmado en la sala de sesiones del GAD Parroguial Rural de Barbones, el dia
28 de octubre del 2024,

€. Juan Pablo Suscal” —
PRESIDENTE DEL GAD DE BAREONES
Cl: 0705027951-Cell.0959149169

En Calidad de Secretaria — Tesorera del GAD Parroquial
CERTIFICO

Que la presente resolution fue conocida y discutida por el Pleno del GADPR Barbones
en sesién ordinaria del dia lunes 14 de octubre del 2024, primer debate, y; en sesiar;
ordinaria de fecha 28 de octubre del 2024 en el cuarto punto del orden del dia
Conocimiento y aprobacién de “Actualizacion del PDOT Parroquia Barbones® (2da
instancia), de conformidad con los archivos cos LQ ondientes, a los cuales me remito.

NIA ISABEL
CAIVINAGUA BANEGAS

SECRETAR

(R1A
DEL GAD PARROG(U

UIAL'RURAL DE BARBONES
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SIGLAS

ARCONEL: Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones

CNEL EP: Empresa Publica Estratégica Corporacion Nacional de Electricidad

CNH: Creciendo con Nuestros Hijos

COOTAD: Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
COE: Centro de Operaciones de Emergencia

CONALI: Comité Nacional de Limites Internos

COT: Categorias de Ordenamiento Territorial

CRE: Constitucion Republica del Ecuador

DINASED: Direccion Nacional de Delitos contra la Vida, Muertes Violentas,
Desapariciones, Extorsion y Secuestros

ENEMDU: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
ENOS: El Nifo Oscilacion del Sur

EPS: Economia Popular y Solidaria

ESPAC: Encuesta de Superficie y Produccion Agropecuaria Continua
ETN: Estrategia Territorial Nacional

GADP: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

IESS: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

INAMHI: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia

INEC: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

IVU: indice Verde Urbano

LOVI: Ley Organica de Vivienda de Interés Social

LOOTUGS: Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién de Suelo
MAATE: Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecologica
MIDUVI: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

MIES: Ministerio de Inclusiéon Economica y Social

MSP: Ministerio de Salud Publica

MTT: Mesa Técnica de Trabajo

NNA: Ninas, Nifios y Adolescentes

NEC: Norma Ecuatoriana de la Construccion

OEPS: Organizaciones de la Economia Popular y Solidaria
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ONG: Organizacion no Gubernamental

PEA: Poblacion Econdmicamente Activa

PET: Poblacion en Edad de Trabajar

POA: Plan Operativo Anual

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PUGS: Plan de uso y gestion del suelo

PYMES: Pequeiia y mediana empresa

REESS: Registro de Estadistico de Empleo en la Seguridad Social
RRD: Reduccion de Riesgos de Desastres

SEPS: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

SFPS: Sector financiero popular y solidario

SIGAD: Sistema de Informacion para los Gobiernos Autonomos Descentralizados
SIL: Sistemas de Informacion local

SNGR: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos

SNAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador
SNGRE: Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias
SRI: Servicio de Rentas Internas

SUPERCIAS: Superintendencia de Compainias, Valores y Seguros del Ecuador
TPM: Tasa de Pobreza Multidimensional

TPEM: Tasa de Pobreza Extrema Multidimensional

TIC: Tecnologias de la Informacion y Comunicacion

UPA: Unidad de Produccioén Agropecuaria

VAB: Valor Agregado Bruto
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Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de

BARBONE

ADMINISTRACION 2023 - 2027
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Quito:
Calle Mafosca 201 y Av. 10 de Agosto
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Telf.: 3941-800
Ext.: 3134

www.registroficial.gob.ec
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El Pleno de la Corte Constitucional mediante Resolucion Administrativa No. 010-AD-CC-2019,
resolvid la gratuidad de la publicacién virtual del Registro Oficial y sus productos, asi como la
eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones parasu publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




