CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 14-20-1N/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

Quito, D.M., 14 de noviembre de 2024
CASO 14-20-IN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 14-20-IN/24

Resumen: La Corte analiza la accion publica de inconstitucionalidad presentada en contra del
articulo 300 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial. Al tratarse de una norma que fue
objeto de una reforma, este Organismo verific que parte del texto impugnado se mantiene en
el ordenamiento juridico y que existe unidad normativa con la Disposicion Transitoria
Decimocuarta de la Ley Organica Reformatoria del Cédigo Organico de la Funcién Judicial.
Luego del andlisis correspondiente, se determind que ambas disposiciones son
constitucionales, en cuanto que el no contemplar que medie un concurso de méritos y oposicion
para la posibilidad de reeleccion de los notarios, no es contrario a lo previsto en los articulos
170y 200 de la CRE.

1. Antecedentes
1.1. Actuaciones procesales

1. EI 28 de febrero de 2020, Pedro José Crespo Crespo, director general del Consejo de
la Judicatura (“entidad accionante”), presentd una demanda de inconstitucionalidad
en contra del articulo 300 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial (“articulo
impugnado” o “norma impugnada”).

2. El 25 de junio de 2020, la Sala de Admision de la Corte Constitucional® admiti6 a
tramite la accién planteada y corrid traslado con la demanda a la Asamblea Nacional
del Ecuador (“Asamblea Nacional), la Procuraduria General del Estado (“PGE”) y
la Presidencia de la Republica (“Presidencia”) a fin de que intervengan, defendiendo
0 impugnando la constitucionalidad de la norma demandada.

3. El 4 de agosto de 2020, la Asamblea Nacional presentd su contestacion a los
argumentos expuestos en la demanda; y, el 30 de octubre de 2020, la PGE se pronuncio
sobre la accion de inconstitucionalidad.

! La Sala de Admisidn estuvo integrada por el juez constitucional Ali Lozada Prado y los entonces jueces
constitucionales Agustin Grijalva Jiménez y Hernan Salgado Pesantes.
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4. EI 7 de febrero de 2022, Jorge Enrique Machado Cevallos, por sus propios derechos
en su calidad de notario del cantén Quito y como presidente del Colegio de Notarios
de Pichincha, present6 un amicus curiae.

5. El 17 de febrero de 2022, la causa fue resorteada al juez constitucional Richard Ortiz
Ortiz, quién avoco conocimiento el 16 de noviembre de 2023 y requirié a la Asamblea
Nacional un informe motivado sobre la accion de inconstitucionalidad.

6. El 23 de noviembre de 2023, la Asamblea Nacional presento el informe requerido.

7. EI 8 de enero de 2024, Homero LoOpez Obando, en calidad de presidente y
representante legal de la Federacion Ecuatoriana de Notarios (FEN), presentd un
amicus curiae.

8. El 11 de enero de 2024, la causa fue resorteada a la jueza constitucional Teresa Nuques
Martinez, en virtud de lo establecido en el articulo 90 numeral 3 de la Ley Orgéanica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”) y el inciso final
del articulo 38 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional (‘CRSPCC”).2

9. Mediante auto dictado el 6 de septiembre y notificado el 9 de septiembre de 2024, la
jueza ponente avoco conocimiento de la causa y dispuso oficiar a las partes procesales
para que, de considerarlo necesario, presenten un informe sobre los argumentos
contenidos en la accion publica de inconstitucionalidad.®

2. Competencia

10. De conformidad con lo prescrito en el articulo 436 numeral 2 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (“CRE”), en concordancia a lo prescrito en los articulos 75
numeral 1 literal c) y 98 de la LOGJCC, el Pleno de la Corte Constitucional es
competente para conocer y resolver la presente accion publica de inconstitucionalidad.

2 El numeral 3 del articulo 90 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
prevé que: “Cuando el proyecto no sea aprobado, se designara una nueva jueza o juez ponente para que
elabore el proyecto”.

El articulo 38 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, en su inciso final establece: “Cuando los votos a favor del proyecto no sean suficientes para
su aprobacion, el Pleno sorteara, en la misma sesion, por medio del sistema automatizado de la Corte
Constitucional, una nueva jueza o juez sustanciador entre aquellos que votaron en contra del proyecto, para
gue presente un nuevo proyecto en el que se argumente la tesis de la mayoria, el cual sera sometido
nuevamente a consideracion del Pleno de la Corte Constitucional”.

3 La Presidencia present6 un escrito el 11 de septiembre de 2024, en atencién los dispuesto por la jueza
ponente.
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3. Disposicion cuya inconstitucionalidad se demanda

11. El Consejo de la Judicatura alega la inconstitucionalidad del articulo 300 del Cédigo
Orgénico de la Funcion Judicial (“COFJ”), publicado en el Registro Oficial
Suplemento 544 de 9 de marzo de 2009, que establece:

Duracién en el cargo. - Las notarias y los notarios permaneceran en el ejercicio de sus
funciones seis afios, y podran ser reelegidos por una sola vez. Quienes hubieren sido
reelectos podran, libremente, participar en los concursos que se abran respecto de otras
notarias, cuando concluya su segundo periodo.

4. Alegaciones de las partes
4.1. Fundamentos y pretension de la accion de inconstitucionalidad

12. Laentidad accionante alega que la norma impugnada contraviene el articulo 200 de la
CRE, por cuanto la disposicion establece una posible “reeleccion automatica” de las y
los notarios que han cumplido su primer periodo de funciones de seis afios. Manifiesta
que la redaccién ambigua del articulo impugnado da a entender que para dicha
reeleccion no se deberia participar en un nuevo concurso publico de méritos y
oposicién.

13. El Consejo de la Judicatura sostiene que el articulo impugnado dispone de manera
arbitraria y discrecional la posibilidad de que un notario o notaria que ha sido reelegido
para un segundo periodo participe de un nuevo concurso publico para ingresar a otra
notaria. Lo cual, segin arguye la entidad accionante, convierte al servicio notarial en
un ejercicio de funciones técnicamente vitalicio o permanente. Sobre esto, sefiala
también que se incorpora una posibilidad no prevista por la Constitucion.

14. Sefala que el articulo 200 de la CRE establece que para ser nombrado notario o notaria
debe haber existido previamente un concurso publico de oposicidén y méritos; agrega
que la norma constitucional prohibe de manera tacita la existencia de otra figura o
mecanismo para ser nombrado notario o notaria. Indica también que la disposicién
constitucional prevé de forma imperativa que la duracion del nombramiento y de las
funciones de los notarios y notarias sea exclusivamente de seis afios y establece la
posibilidad de que puedan ser reelegidos por una sola vez. Sostiene que ésta constituye
una mera posibilidad que se encuentra supeditada a que sean elegidos después del
correspondiente concurso publico.

15. Manifiesta ademas que el articulo impugnado contraviene lo sefialado en el articulo
170 de la CRE, respecto a que para ingresar a la Funcion Judicial se deben observar
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los criterios de igualdad, equidad, probidad, oposicion, méritos, publicidad,
impugnacion y participacion ciudadana. Y alega que al no declararse la
inconstitucionalidad de la norma impugnada se estaria vulnerando los derechos de
participacion e igualdad de oportunidades de quienes pretendan participar en los
concursos para ser nombrados notarios o notarias.

16. Finalmente, el Consejo de la Judicatura solicita a este Organismo:

[...] realizar la correspondiente INTERPRETACION CONFORME, por medio de la cual
se fije una interpretacion obligatoria del articulo 300 del Cédigo Orgéanico de la Funcion
Judicial que sea compatible con la disposicién constitucional contenida en el articulo 200
de la Constitucion de la Republica, interpretacién que debera ser tanto aditiva como
sustractiva: aditiva toda vez que se debera incorporar la expresion: “previo el
correspondiente concurso publico de oposicién y méritos, sometido a impugnacion y
control social”, como requisito para una posible reeleccion de notarios y notarias después
haber concluido su periodo de 6 afios, y, sustractiva en virtud de que se debera retirar del
articulo impugnado la frase que establece: “Quienes hubieren sido reelectos podran,
libremente, participar en los concursos que se abran respecto de otras notarias, cuando
concluya su segundo periodo”. [énfasis en el texto original]

4.2. Asamblea Nacional

17. La Asamblea Nacional* sefial6 que el articulo 300 COFJ guarda correlacion con el
articulo 200 de la CRE, ya que las dos disposiciones establecen que los notarios
permaneceran seis afios en sus funciones y deja abierta la posibilidad de que sean
reelegidos por una sola vez, entendiendo que esta reeleccion no es previo concurso de
oposicién y méritos, pues afirma que la norma constitucional no dispone este hecho.
Ademas, sostuvo que el articulo impugnado no establece que un notario ejerza
funciones de forma vitalicia, sino que prevé la oportunidad de participar, ser evaluado
y en caso de obtener el puntaje requerido ingresar a otra notaria.

18. Con relacion a una supuesta transgresion del derecho a la igualdad y a los principios
de equidad y oportunidad, la Asamblea Nacional considera que el articulo impugnado
“plasma la intencion estatal de precautelar estos derechos al establecer que los notarios
podran tener la facultad de participar en el concurso de oposicion y méritos una vez
concluida su reeleccion”. Por ello, alega que no existe vulneracion constitucional de
ninguna indole y solicita se deseche la demanda.

19. Posteriormente, la Asamblea Nacional manifiesta que el articulo 300 del COFJ fue
sustituido en su contenido a traves de la Ley Organica Reformatoria del Cddigo
Organico de la Funcion Judicial, publicada en el Registro Oficial 345 de 8 de

4 Escrito presentado por la Asamblea Nacional del Ecuador el 4 de agosto de 2020.
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diciembre de 2020. En ese sentido, arguye que no procede el control abstracto de
constitucionalidad porque la norma impugnada ha sido expulsada del ordenamiento
juridico.®

4.3. De la Procuraduria General del Estado

20. La PGE® manifiesta que previamente ha expuesto su posicion ante esta Magistratura
respecto a la aplicacion del articulo 300 del COFJ y la situacion de los notarios. Al
respecto se advierte que la PGE, en lo principal, sefiald que “el Art. 200 de la
Constitucion de la Republica establece que los notarios podran ser reelegidos,
enfatizando que el término ‘podran’ no es obligatorio sino facultativo, para lo cual, en
caso de que los notarios cesados pretenden concursar, lo pueden hacer de forma libre
y voluntaria, sin que ello implique una obligacion del Consejo de la Judicatura de

reelegirlos”.’

4.4. Presidencia de la Republica

21. La Presidencia sefiala que, al interponer una accion publica de inconstitucionalidad, el
accionante se encuentra obligado a sustentar y demostrar sus alegaciones, de tal forma
que las presunciones de constitucionalidad e in dubio pro legislatore de la norma
impugnada sean desvirtuadas.®

4.5. Amici curiae
4.5.1. Amicus curiae 1

22. EI 7 de febrero de 2022, Jorge Enrique Machado Cevallos, por sus propios derechos
en su calidad de notario del cantén Quito y como presidente del Colegio de Notarios
de Pichincha, presentd un amicus curiae, en el que sefiala principalmente que:

[...] ni el articulo 300 del COFJ alegado en la demanda ni el vigente contenido en la Ley
Organica Reformatoria al Cédigo Organico de la Funcién Judicial, son incompatibles o
violan al articulo 200 de la Constitucion; pues en esencia dichas disposiciones legales
conservan en primer lugar el derecho a la reeleccion reconocido en este articulo; y en
segundo lugar, introduce la evaluacién de los estandares de rendimiento, como medio
para que la o el notario pueda ser reelecto a su segundo periodo, que en nada contraria el
espiritu y contenido del referido articulo 200 de la Constitucion.

S Escrito presentado por la Asamblea Nacional del Ecuador el 23 de noviembre de 2023.

® Escrito presentado por la Procuraduria General del Estado el 30 de octubre de 2020 dentro de la causa 14-
20-IN.

7 Escrito presentado por la Procuraduria General del Estado el 13 de agosto de 2020 dentro de la causa 23-
20-IN.

8 Escrito presentando por la Presidencia de la Republica el 11 de septiembre de 2024.
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23. Como parte de sus fundamentos manifiesta que el articulo 300 del COFJ [vigente],
introduce una evaluacion de estandares de rendimiento como medio para acceder a la
reeleccion de las notarias y notarios, estableciendo con esto una distincion con el
sistema de evaluacion que se realiza a los servidores judiciales; pues, sostiene que el
servicio notarial es un 6rgano auxiliar de la Funcion Judicial y debe estar sujeto a un
régimen distinto al de los servidores judiciales. Sefiala que en la reforma del articulo
impugnado se reconoce el derecho a la reeleccion de las notarias y notarios que hayan
superado la evaluacion de rendimiento, con lo cual se regula de forma adecuada un
derecho declarado en la CRE y reconocido en el COFJ, aplicable al servicio notarial.

4.5.2. Amicus curiae 2

24. EI 8 de enero de 2024, Homero LoOpez Obando, en calidad de presidente y
representante legal de la Federacion Ecuatoriana de Notarios (FEN) presentd un
amicus curiae dentro de la causa.

25. En relacién con los argumentos presentados por la entidad accionante, sefiala que el
articulo 200 de la CRE prevé Unicamente que las y los notarios tienen derecho a
reelegirse por una ocasion y sostiene que se trata de un derecho de configuracion
legislativa. Sefiala ademas que la posibilidad de que las y los notarios puedan participar
en un nuevo concurso para una notaria distinta no supone incompatibilidad alguna con
la Constitucion.

26. Resalta que el articulo impugnado ha sido objeto de una reforma legislativa en el afio
2020, a través de la cual se reguld el mecanismo para que las y los notarios accedan a
la reeleccion, esto es, superar la evaluacién de los estandares de rendimiento. Por lo
que, arguye que no existe reeleccion automatica, ni ambigiedad en la norma
impugnada como lo alega la entidad accionante. Agrega que, el articulo impugnado no
produjo ni produce efecto juridico alguno, ni tampoco genera efectos ultractivos; por
lo que, la Corte debe desestimar la accion de inconstitucionalidad, considerando
también lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Decimocuarta de la reforma al
COFJ®

® En el amicus curiae 2 se precisa que la Disposicion Transitoria Decimocuarta de la reforma al COFJ de 8
de diciembre de 2020, establece que las y los notarios que ingresaron mediante concurso desde el 2012 y
estan en funciones prorrogadas podran ser reelectos si cumplen con los estandares de rendimiento y
evaluacion.
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5. Cuestion previa
5.1. Reforma de la norma impugnada

Con base en lo alegado por las partes procesales, este Organismo constata que la norma
impugnada ha sido reformada por el articulo 58 de la Ley Organica Reformatoria del
Cddigo Organico de la Funcion Judicial, publicada en el Registro Oficial Suplemento
345 de 8 de diciembre de 2020. Por lo que, corresponde en primer lugar, efectuar un
analisis comparativo entre la disposicion impugnada y la norma vigente:

Tabla 1: Cuadro comparativo entre la norma impugnada y vigente

Disposicion impugnada

Disposicion vigente

Art. 300.- Duracion en el cargo.- Las
notarias y los notarios permaneceran en
el ejercicio de sus funciones seis afios, y
podran ser reelegidos por una sola vez.
Quienes hubieren sido reelectos
podran, libremente, participar en los
concursos que se abran respecto de
otras notarias, cuando concluya su
segundo periodo. [Enfasis afiadido]

Art. 300.- Duracion en el cargo.- Las notarias
y los notarios permaneceran en el ejercicio de
sus funciones por un periodo de seis afios.
Podréa reelegirse por una sola vez para la
misma u otra notaria, quien ha cumplido
con la evaluacion de los estandares de
rendimiento previstos en esta Ley, conforme
con lo establecido en el reglamento que para
el efecto expida el Consejo de la Judicatura.

[Enfasis afiadido]

Elaboracién: CCE.

28. La Corte verifica que el actual articulo 300 del COFJ reproduce parcialmente el texto
de la norma impugnada, en cuanto conserva la posibilidad de reeleccién para las y los
notarios que hayan cumplido su periodo de seis afios, sin contemplar como requisito
para aquello la realizacién de un concurso de méritos y oposicion —situacion que es el
fundamento central de la demanda de inconstitucionalidad in examine-. No obstante,
es claro también que la disposicién actual ha modificado el texto demandado, pues
agrega que se trata de la Unica reeleccion para la misma u otra notaria, la cual estara
sujeta al cumplimiento de estandares de rendimiento establecidos en la normativa.

29. En tal sentido y partiendo de la argumentacion formulada por la entidad accionante,
este Organismo advierte que se mantiene en el ordenamiento juridico la norma acusada
como inconstitucional sobre la posibilidad de reeleccion de las notarias y notarios que
han cumplido su primer periodo de funciones y la inexistencia de concurso de méritos
y oposicion; por lo tanto, corresponde proseguir con el control de constitucionalidad
sobre la norma vigente y los cargos formulados por el Consejo de la Judicatura
respecto a una supuesta “reeleccion automatica” (parr. 12 ut supra).
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30. Por otro lado, la Corte advierte que el texto que consagraba la posibilidad de participar
en un nuevo concurso para ingresar a una notaria distinta luego de una primera
reeleccion, ha sido derogado del ordenamiento juridico.

31. LaCorte hasefialado previamente que es competente para efectuar un control abstracto
de constitucionalidad de normas derogadas o que no se encuentren vigentes,*° siempre
que: i) las mismas tengan la potencialidad de producir efectos contrarios a la CRE —
ultractividad; o, ii) de aquellas por las que fueron reemplazadas, en caso de que se
presuma unidad normativa, conforme a lo establecido en el articulo 76 numerales 8 y
9 de la LOGJCC.!

32. Ahora bien, corresponde entonces verificar si se cumplen dichos presupuestos con
relacion a la frase o enunciado normativo que fue suprimido del texto vigente. Sobre
la ultractividad, se debe resaltar que los ltimos concursos de méritos y oposicion para
notarios fueron realizados por el Consejo de la Judicatura en los afios 2012, 2014 y
2016;%2 en lo posterior, no se han realizado nuevos concursos de méritos y oposicion.*3
De esta manera, no se evidencia que la disposicion haya sido aplicada en la practica
en la designacion de notarias y notarios a nivel nacional. Por lo tanto, se descarta que
la disposicion haya producido y tenga la potencialidad de producir, a futuro, efectos
juridicos.

33. Con relacion a la unidad normativa, esta Magistratura advierte que la legislacion
vigente no reproduce el texto normativo impugnado, pues el ordenamiento juridico
actual contiene Gnicamente disposicion expresa en lo relativo a la reeleccion de las y

10 CCE, sentencia 111-20-1N/23, 13 de diciembre de 2023, parr. 12.

1 LOGICC, Registro Oficial Suplemento 52, de 22 octubre de 2009, Art. 76.- Principios y reglas generales.
- El control abstracto de constitucionalidad se regira por los principios generales del control constitucional
previstos por la Constitucion y las normas constitucionales, la jurisprudencia y la doctrina. En particular,
se regira por los siguientes principios: [...]

8. Control constitucional de normas derogadas. - Cuando normas derogadas tengan la potencialidad de
producir efectos juridicos contrarios a la Constitucion, se podra demandar y declarar su
inconstitucionalidad.

9. Configuracion de la unidad normativa. - Se presume la existencia de unidad normativa en los siguientes
€asos:

a) Cuando la disposicidn acusada o su contenido se encuentran reproducidos en otros textos normativos no
demandados;

b) Cuando no es posible producir un fallo sobre una disposicién juridica expresamente demandada, sin
pronunciarse también sobre otra con la cual guarda una conexion estrecha y esencial; vy,

¢) Cuando la norma impugnada es consecuencia o causa directa de otras normas no impugnadas.

12 Informacién que se puede evidenciar en el informe DNA1-0022-2020 emitido por la Contraloria General
del Estado dentro del Examen Especial que tenia como objetivo verificar el cumplimiento de las
disposiciones legales, reglamentarias y mas normativa relacionada con el Concurso de Méritos y Oposicion,
Impugnacién Ciudadana y Control Social para la seleccion y designacion de Notarias y Notarios Publicos.
13 El Consejo de la Judicatura mediante Resoluciones 191-2019 de 19 de noviembre de 2019; 041-2020 de
4 de mayo de 2020; 018-2021 de 02 de marzo de 2021; y, 075-2023 de 04 de mayo de 2023, declar6 la
prérroga de funciones de los notarios titulares a nivel nacional.
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los notarios.* Siendo asi, la Corte descarta la existencia de unidad normativa sobre el
enunciado bajo analisis.

34. Al constatar que no se cumplen los presupuestos previstos en el articulo 76 numerales
8 y 9 de la LOGJCC, este Organismo descarta efectuar un control abstracto de
constitucionalidad sobre la frase: “[qJuienes hubieren sido reelectos podran,
libremente, participar en los concursos que se abran respecto de otras notarias, cuando
concluya su segundo periodo”.

35. Paralelamente, es preciso mencionar que de acuerdo con los argumentos vertidos en el
amicus curiae 2 (parr. 26 ut supra), se advierte que existe una norma posterior que
podria guardar relacion con la disposicién impugnada, esto es, la Disposicion
Transitoria Decimocuarta de la Ley Organica Reformatoria del Codigo Organico de la
Funcién Judicial (“Disposiciéon Transitoria™), que establece:

Normas para la reeleccion de notarias y notarios.- Por esta Unica vez, las notarias y los
notarios que ingresaron mediante concurso desde el afio 2013, que hayan concluido su
primer periodo y se encuentren en funciones prorrogadas, podran ser reelectas o
reelectos para su segundo periodo conforme el articulo 200 de la Constitucion,
siempre y cuando hayan cumplido con los estdndares de rendimiento establecidos en
este Cadigo Organico. [Enfasis afiadido]

36. Como se habia sefialado previamente, la existencia de unidad normativa implica que
“la disposicion acusada o su contenido se encuentran reproducidos en otros textos
normativos no demandados”. En la misma linea, la unidad normativa se produce

cuando “el contenido de una norma se reproduce o tiene relacion directa con otra”.'®

37. A partir de lo mencionado, este Organismo verifica que la Disposicién Transitoria
guarda unidad normativa con el articulo impugnado, ya que establece la posibilidad de
reeleccion de notarias y notarios, sin fijar como mecanismo para aquello la realizacion
de un concurso de méritos y oposicion. Por esta razdn, se requiere extender el control
de constitucionalidad a dicha norma.

38. En conclusion, se procedera con el control abstracto de constitucionalidad del texto
vigente del articulo 300 del COFJ, en lo relativo al precepto normativo sobre la
posibilidad de reeleccién de las y los notarios; y, bajo el mismo supuesto, se incluira
en el analisis de constitucionalidad a la Disposicion Transitoria, luego de verificar la
existencia de unidad normativa. Mientras que, este Organismo no analizara aquella
parte del texto impugnado que se referia a la posibilidad de los notarios reelectos de

14 COFJ, Suplemento del Registro Oficial 544, 9 de marzo 2009, Art. 300.
15 CCE, sentencia 012-17-SIN-CC, 10 de mayo de 2017, pag. 39.
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participar en nuevos concursos, al haber sido expulsada del ordenamiento juridico y
no configurar efectos ultractivos ni unidad normativa.

6. Planteamiento y resolucién del problema juridico

39. Deacuerdo alo previsto en la LOGJCC, la accion pablica de inconstitucionalidad debe
contener (i) las disposiciones constitucionales presuntamente infringidas, con
especificacion de su contenido y alcance, y (ii) los argumentos claros, especificos y
pertinentes, por los cuales se considera que existe una incompatibilidad normativa.®
En tal razdn, esta Magistratura solo puede examinar la constitucionalidad de una
norma, cuando se hayan expresado razones minimamente suficientes que permitan
cuestionar la presuncion de constitucionalidad inherente a toda disposicion juridica.t’

40. Ahora bien, con base en las precisiones efectuadas en el acapite precedente, esta
Magistratura analizara la constitucionalidad del articulo 300 del COFJ vigente y la
Disposicién Transitoria -segun lo indicado en el parr. 37 ut supra-, luego de verificar
gue exista una argumentacién minima sobre la alegada inconstitucionalidad, conforme
a lo sefialado en el parrafo ut supra.

41. Enlademanda de accién de inconstitucionalidad se argumenta que el texto impugnado
contraviene lo previsto en los articulos 170 y 200 de la CRE. Como fundamento, la
entidad accionante expone alegaciones que se reducen a una misma base
argumentativa, esto es, que se contempla la posibilidad de una presunta “reeleccion
automatica” para las y los notarios sin la realizacion de un concurso de méritos y
oposicion. Por lo tanto, al advertirse que existe la identificacion de las normas
constitucionales presuntamente afectadas y una argumentacion completa al respecto,
se resolvera el problema juridico que consta a continuacion.

6.1. ¢El articulo 300 vigente del COFJ y la Disposicion Transitoria
Decimocuarta de la Ley Organica Reformatoria del COFJ, son
inconstitucionales por contravenir los articulos 170 y 200 de la CRE?

42. La Corte examinara si el articulo 300 del COFJ vigente y la Disposicién Transitoria
contravienen la Constitucién, en la medida que ambas disposiciones establecen que las
y los notarios pueden ser reelegidos sin que medie un concurso de méritos y oposicion
y determinan que para dicha reeleccion se debera realizar una evaluacién de estandares
de rendimiento; lo que, segun las alegaciones de la entidad accionante daria lugar a
una posible “reeleccion automatica”. Las disposiciones a analizarse establecen:

16 LOGICC, Registro Oficial Suplemento 52, 22 octubre de 2009. Articulo 79.
17 CCE, sentencia 69-20-1N/24, 11 de julio de 2024, parr. 46.
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Tabla 2: Disposiciones normativas a analizarse

Cadigo Organico de la Funcion Judicial

Art. 300.- Duracion en el cargo.- Las
notarias y los notarios permanecerén en el
ejercicio de sus funciones por un periodo
de seis afios. Podra reelegirse por una
sola vez para la misma u otra notaria,
quien ha cumplido con la evaluacion de
los estandares de rendimiento previstos
en esta Ley, conforme con lo establecido
en el reglamento que para el efecto expida
el Consejo de la Judicatura. [Enfasis
afiadido]

Disposicion Transitoria Decimocuarta
de la Ley Orgéanica Reformatoria del
Cdédigo Organico de la Funcion
Judicial.-

Normas para la reeleccion de notarias y
notarios.- Por esta Unica vez, las notarias
y los notarios que ingresaron mediante
concurso desde el afio 2013, que hayan
concluido su primer periodo y se
encuentren en funciones prorrogadas,
podran ser reelectas o reelectos para su
segundo periodo conforme el articulo

200 de la Constitucion, siempre y cuando
hayan cumplido con los estdndares de
rendimiento establecidos en este Cédigo
Organico. [Enfasis afiadido]

Elaboracién: CCE.

43. Las normas constitucionales que se alegan contravenidas se encuentran previstas en el
capitulo relativo a la “Funcién Judicial y Justicia Indigena”; asi, el articulo 170
consagrado en la seccion que contempla los “Principios de la Administraciéon de
Justicia”, regula los parametros para el ingreso a la Funcion Judicial, estableciendo
expresamente: “Art. 170.- Para el ingreso a la Funcion Judicial se observaran los
criterios de igualdad, equidad, probidad, oposicion, méritos, publicidad, impugnacién
y participacion ciudadana™. [...]

44. El articulo 200 de la CRE, previsto en la seccion relativa al “Servicio Notarial”,
dispone:

Art. 200.- Las notarias y notarios son depositarios de la fe pablica; serdn nombrados
por el Consejo de la Judicatura previo concurso publico de oposicion y méritos,
sometido a impugnacion y control social. Para ser notaria o notario se requerira tener
titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais, y haber ejercido con
probidad notoria la profesion de abogada o abogado por un lapso no menor de tres afios.
Las notarias y notarios permaneceran en sus funciones seis afios y podran ser
reelegidos por una sola vez. La ley establecera los estdndares de rendimiento y las
causales para su destitucion. [énfasis afiadido]

45, Las disposiciones invocadas por la entidad accionante establecen como requisito para
el ingreso a la Funcion Judicial y al Servicio Notarial la existencia de un concurso
previo de meritos y oposicion, lo cual se muestra concordante con los presupuestos
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constitucionales que regulan el ingreso al sector publico'® y la jurisprudencia
constitucional que ha establecido como regla general que “el ingreso al servicio
publico se realiza mediante concurso de méritos y oposicion”.® [énfasis afiadido]

46. Asi también, se advierte que las normas infraconstitucionales que regulan y desarrollan
el ingreso al servicio notarial contemplan que sera por medio de un concurso publico
de oposicion y méritos, sometido a impugnacion y control social.?® Al respecto, se
debe resaltar que la jurisprudencia de este Organismo ha reconocido que las y los
notarios brindan un servicio plblico,? esto, en concordancia con lo establecido en el
articulo 199 de la CRE.?

47. Por lo que, en efecto, para el ingreso al Servicio Notarial y la obtencion del respectivo
nombramiento como notario o0 notaria se requiere haber superado el correspondiente
concurso de meritos y oposicion.

48. Paralelamente, esta Magistratura ha reconocido que, si bien las y los notarios son parte
de la Funcién Judicial, no estdn sujetos a la carrera judicial en sus distintitas
clasificaciones;?® pues, el Servicio Notarial constituye un 6rgano auxiliar de dicha
Funcion® y se rige bajo un régimen especial. Este régimen particular implica una
distincion de aquel aplicable para quienes trabajan en el servicio publico regulados

18 CRE, Registro Oficial 449, 20 de octubre 2008, Art. 228.- El ingreso al servicio pablico, el ascenso y la
promocion en la carrera administrativa se realizaran mediante concurso de méritos y oposicion, en la forma
que determine la ley, con excepcidn de las servidoras y servidores publicos de eleccién popular o de libre
nombramiento y remocién. Su inobservancia provocara la destitucion de la autoridad nominadora.

19 CCE, sentencia 18-21-CN/21, 29 de septiembre de 2021, parr. 48.

20 COFJ, Suplemento del Registro Oficial 544, 9 de marzo 2009, Art. 298.- Ingreso al servicio notarial.-
(Reformado por el Art. 1 de la Ley s/n, R.O. 490-2S, 13-VI11-2011).- El ingreso al servicio notarial se
realizara por medio de un concurso publico de oposicién y méritos, sometido a impugnacion y control
social, y con el procedimiento establecido en este Codigo, que sera dirigido por la Unidad de Recursos
Humanos del Consejo de la Judicatura, sin perjuicio de que la formacion inicial esté a cargo de la Escuela
de la Funcion Judicial. [...]

21 CCE, sentencia 35-12-1N/20, 16 de junio de 2020, parr. 50 y 63.

22 COFJ, Suplemento del Registro Oficial 544, 9 de marzo 2009, Art. 199.- Los servicios notariales son
publicos. En cada canton o distrito metropolitano habré el nimero de notarias y notarios que determine el
Consejo de la Judicatura. Las remuneraciones de las notarias y notarios, el régimen de personal auxiliar de
estos servicios, y las tasas que deban satisfacer los usuarios, seran fijadas por el Consejo de la Judicatura.
Los valores recuperados por concepto de tasas ingresaran al Presupuesto General del Estado conforme lo
que determine la ley.

23 COFJ, Suplemento del Registro Oficial 544, 9 de marzo 2009, Art. 42.- CARRERAS DE LA FUNCION
JUDICIAL.-[...] las notarias y notarios y quienes prestan sus servicios en las notarias [...], no pertenecen a
ninguna de estas carreras”.

24 COFJ, Suplemento del Registro Oficial 544, 9 de marzo 2009, Art. 296.- Notariado.- (Reformado por el
nim. 9 de la Disposicion Reformatoria Segunda del Cddigo Organico General de Procesos, R.O. 506-S,
22-V-2015).- El Notariado es un 6rgano auxiliar de la Funcién Judicial y el servicio notarial consiste en el
desempefio de una funcion publica que la realizan las notarias y los notarios, quienes son funcionarios
investidos de fe publica para autorizar, a requerimiento de parte, los actos, contratos y documentos
determinados en las leyes y dar fe de la existencia de los hechos que ocurran en su presencia.

12
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unicamente por la Ley Organica de Servicio Publico y contempla situaciones
particulares en lo relativo a remuneraciones, modo de prestacion del servicio y
duracion en el cargo.?®

49. Bajo este orden de ideas, es necesario distinguir y hacer énfasis que el articulo 200 de
la CRE, prevé dos escenarios: i) ser nombrado notario o notaria, para lo cual
expresamente la norma constitucional establece que “seran nombrados [...] previo
concurso publico de oposicidon y méritos, sometido a impugnacion y control social”;
y, ii) ser reelegido por una sola vez. De forma concomitante, el articulo en cuestion
establece adicionalmente que iii) la ley determinara los estandares de rendimiento
y las causales para su destitucion.

50. Como se puede evidenciar, la norma constitucional realiza una distincion entre el
nombramiento o ingreso al Servicio Notarial de lo que es la reeleccion de los notarios.
Sobre aquello, este Organismo advierte que el requerir un concurso de méritos y
oposicién para ser nombrado notaria 0 notario no es un aspecto controvertido en el
caso in examine; no obstante, la entidad accionante arguye la existencia de una figura
de releccion automatica y ambigtiedad respecto al escenario ii). Cuestion que ademas
se replicaria en la Disposicion Transitoria Decimocuarta de la Ley Organica
Reformatoria del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, conforme se preciso en el
parrafo 37 ut supra.

51. En este contexto, es fundamental anotar que no se desprende de la disposicion
constitucional ningin mecanismo especifico para que opere la reeleccion de las y los
notarios. De tal manera que, la Constitucion no dispone expresamente que deba mediar
un nuevo concurso de méritos y oposicién para ser reelegido como notario, conforme
lo alega la entidad accionante desde su interpretacion. En tanto, la figura de la
reeleccion -entendida como la situacion de ocupar nuevamente un mismo cargo, puesto
o desempefiar la misma funcién-, en el contexto especifico de las y los notarios, no
implica un nuevo ingreso a la Funcién Judicial como 6rgano auxiliar que amerite
activar un proceso de méritos y oposicion.

52. Ademas, debe resaltarse que, quienes optan por la reeleccion han superado
previamente las etapas de oposicidén, méritos, impugnacion y control social para
ingresar a la Funcion Judicial, y a través de dicho mecanismo tienen la posibilidad de
desempefiar sus funciones por un periodo adicional; sin que aquello requiera la
existencia de un nuevo concurso publico, a la luz de las disposiciones constitucionales
previamente analizadas.

25 CCE, sentencia 42-22-CN/23, 24 de mayo de 2023, parr. 23y 26.
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53. Por otro lado, es importante tener en cuenta que el articulo 200 de la CRE determina
que iii) los estandares de rendimiento aplicables a las y los notarios seran regulados a
través del principio de configuracion legislativa.?® Al respecto, se observa que tanto el
articulo 300 del COFJ y la Disposicién Transitoria, hacen referencia a los estandares
de rendimiento.

54. De acuerdo con el principio de libre configuracion legislativa, se le otorga al legislador
la libertad de establecer reglas, regulaciones, requisitos y procedimientos dentro de la
esfera de la legalidad.?” No obstante, este margen de configuracion legislativa no es
absoluto, pues debe respetar los limites constitucionales;? asi, el 6rgano legislativo
debe regular las relaciones y situaciones juridicas sin transgredir las disposiciones
fundamentales.

55. Esta Corte en la sentencia 1-20-10/23 determind que, a través de las reformas al COFJ
del afio 2020, el 6rgano legislativo cumplié con su deber de normar con detalle los
estandares de rendimiento como lo ordena el articulo 200 de la CRE, sin identificar la
omision de algun elemento constitucionalmente relevante o la omisién de hechos
indispensables.?® Por lo tanto, se advierte que en la configuracion normativa de los
estandares de rendimiento aplicables a las y los notarios, se respetaron los limites y el
mandato constitucional.

56. Lo sefialado es importante por cuanto el texto vigente del articulo 300 del COFJ
establece precisamente que para la reeleccion de las y los notarios se debe cumplir con
la evaluacion de los estandares de rendimiento previstos en dicha norma. En este
sentido, se evidencia que en aplicacion del principio de libre configuracion legislativa
y a través de las disposiciones legales objeto del presente analisis, se ha regulado el
proceso de reeleccion de las y los notarios estableciendo un mecanismo de evaluacién
para dichos servidores. Adicionalmente, en funcion de los principios que rigen el
control abstracto de constitucionalidad, particularmente, la presuncion de
constitucionalidad e in dubio pro legislatore, se asume que en la promulgacion de
normas el legislador ha observado las disposiciones contenidas en la CRE; en tal
sentido, la expulsion de un precepto normativo del ordenamiento juridico es una
medida de ultima ratio que procede ante la transgresion de las normas
fundamentales.*®

26 |a Corte en la sentencia 1-20-10/23 sefialé que la Gltima frase del articulo 200 de la CRE, contiene un
mandato imperativo para la Funcion Legislativa, en el que se dispone regular dos aspectos en especifico:
los estandares de rendimiento y las causales para la destitucién de los notarios.

27 CCE, sentencia 69-21-1N/23, 13 de septiembre de 2023, parr. 33.

28 CCE, sentencia 69-21-1N/23, 13 de septiembre de 2023, parr. 34.

29 CCE, sentencia 1-20-10/23, 10 de mayo de 2023, parr. 29 y 32.

%0 LOGICCC, Registro Oficial Suplemento 52, 22 octubre de 2009, Art. 76.
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57. Por lo que, teniendo en cuenta que la Corte Constitucional previamente determin6 que
el drgano legislativo cumplié con su deber de normar dichos estdndares segun lo
previsto en el articulo 200 de la CRE; se constata que el introducir o no una evaluacion
sobre el rendimiento de las y los notarios como requisito previo para que puedan ser
reelegidos, no genera contradiccion alguna con la Constitucion. Esto es asi, en tanto,
fundamentalmente, la Norma Suprema no determina expresamente que se requiere
llevar a cabo un nuevo concurso de meéritos y oposicion para que opere dicha
reeleccion.

58. La Corte considera importante resaltar que el proceso de evaluacién de notarias y
notarios debe sujetarse a los parametros de rendimiento establecidos en la ley®! y
observar criterios de proporcionalidad en lo cuantitativo y cualitativo respecto a la
gestion, obligaciones, capacitacion y prohibiciones inherentes al cargo.®?

59. Finalmente, al evidenciar que la CRE no establece un mecanismo especifico para que
las y los notarios puedan ser reelegidos y que las disposiciones normativas bajo analisis
contemplan un procedimiento de evaluacion que serd aplicado a las y los notarios que
opten por dicha reeleccion, se descarta que las normas analizadas sean incompatibles
con el texto constitucional. Asimismo, esta Magistratura constata que las normas
legales desarrollan la posibilidad de reeleccion de las y los notarios prevista
constitucionalmente en el articulo 200 de la CRE, estableciendo parametros
especificos para dicho proceso; y, en este sentido, no se identifica contraposicion
alguna con los principios contemplados en el articulo 170 de la CRE.

60. Bajo los argumentos expuestos, este Organismo concluye que el articulo 300 del COFJ
y la Disposicion Transitoria Decimocuarta de la Ley Organica Reformatoria del
Codigo Organico de la Funcion Judicial, al no prever un concurso de meritos y
oposicion como mecanismo para que las y los notarios puedan ser reelegidos, no
adolecen de inconstitucionalidad.

7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion publica de inconstitucionalidad 14-20-IN.

31 COFJ, Suplemento del Registro Oficial 544, 9 de marzo 2009, Art. 301.2.
32 CCE, sentencia 1-20-10/23, 10 de mayo de 2023, parr. 28.
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2. Notifiquese y publiquese.

ALI VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozapA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con seis votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Carmen Corral Ponce, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa
Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin; y, tres votos salvados de los jueces
constitucionales Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz y Richard Ortiz Ortiz,
en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 14 de noviembre de 2024.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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y Jhoel Escudero Soliz

SENTENCIA 14-20-IN/24
VOTO SALVADO

Jueces constitucionales Richard Ortiz Ortiz, Alejandra Cardenas Reyes y Jhoel
Escudero Soliz

1. Respetuosamente nos apartamos de la sentencia de mayoria®l 14-20-IN/24, por las
consideraciones que se exponen a continuacion:

2. En la decision de mayoria, la Corte determino que el articulo 300 del Cédigo Organico
de la Funcion Judicial y la Disposicion Transitoria Decimocuarta de la Ley Organica
Reformatoria? de dicho Cédigo no adolecen de inconstitucionalidad. En especifico, se
resolvié que la Constitucién en su articulo 200 no determina expresamente que se
requiere llevar a cabo un nuevo concurso de méritos y oposicion para que opere la
reeleccion de notarios.

3. Al respecto, a nuestro criterio, correspondia realizar una interpretacion literal y
sistematica® del texto constitucional (art. 427 CRE) para resolver la accion puablica de
inconstitucionalidad. De tal manera, el texto del articulo 200 de la Constitucion debia
comprenderse en su tenor literal (“reeleccion’) y también a la luz de los articulos 170
y 61 numero 7 de la Constitucion referentes a los principios de quienes desempefian
funciones publicas en cualquier 6rgano de la funcion judicial.

4. El articulo 200 de la Constitucion textualmente dispone:

Las notarias y notarios son depositarios de la fe publica; seran nombrados por el Consejo
de la Judicatura previo concurso publico de oposicion y méritos, sometido a
impugnacion y control social. Para ser notaria o notario se requerira tener titulo de tercer
nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais, y haber ejercido con probidad notoria
la profesion de abogada o abogado por un lapso no menor de tres afios. Las notarias y
notarios permaneceran en sus funciones seis afios y podran ser reelegidos por una sola
vez. La ley establecera los estandares de rendimiento y las causales para su destitucion.
[énfasis afiadido]

1 Con fundamento en el articulo 92 de la LOGJCC.

2 CCE, sentencia 14-20-IN/24, 14 de noviembre de 2024, parr. 37. La decision de mayoria sefial6 que: “[...]
la Disposicidon Transitoria guarda unidad normativa con el articulo impugnado, ya que establece la
posibilidad de reeleccion de notarias y notarios, sin fija como mecanismo para aquello la realizacion de un
concurso de mérito y oposicion. Por esta razon, se requiere extender el control de constitucionalidad a dicha
norma”.

3 LOGJCC. Art. 3.- Métodos y reglas de interpretacion constitucional.- [...] 5. Interpretacion sistematica.-
Las normas juridicas deberan ser interpretadas a partir del contexto general del texto normativo, para lograr
entre todas las disposiciones la debida coexistencia, correspondencia y armonia. 7. Interpretacion literal.-
Cuando el sentido de la norma es claro, se atenderd su tenor literal, sin perjuicio de que, para lograr un
resultado justo en el caso, se puedan utilizar otros métodos de interpretacion.
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5. Por otro lado, el articulo 170 de la Constitucion hace referencia a los principios de
méritos, oposicidn, impugnacién y participacion ciudadana para el ingreso a cualquier
organo de la funcion judicial, que a su vez, se hace extensivo a los 6rganos auxiliares
de esta funcion del Estado, en este caso los notarios.* Ademas, el derecho de
participacion a desempefiar empleos y funciones publicas, consagrado en el articulo
61 namero 7, se fundamenta:

con base en méritos y capacidades, y en un sistema de seleccién y designacion
transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democratico, que garantice su
participacion, con criterios de equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad y participacion intergeneracional.

6. De esta forma, al realizar una interpretacion sistematica de la Constitucion, se
evidencia que los principios referidos también serian aplicables para los notarios, pues
son funcionarios pertenecientes a uno de los drganos auxiliares de la funcién judicial,
conforme lo sefialan los articulos 178 y 199 de la Constitucion. Por ello, el ingreso de
notarios a la funcion publica debe respetar los principios de méritos y oposicion.

7. En tal contexto, la Constitucion es expresa en referir en su articulo 200 que como
requisito para la eleccion de un notario debe mediar un concurso publico de meéritos y
oposicion, lo que es concordante con las disposiciones constitucionales sobre el
derecho a desempefiar empleos y funciones publicas y a acceder a cargos de la funcion
judicial, como son los notarios, previo el concurso respectivo.

8. Ahora bien, el texto constitucional sefiala que los notarios duraran en sus cargos seis
afios y podran ser reelegidos por una sola vez. Por otra parte, el vigente articulo 300
del COFJ, cuando regula la Unica reeleccion de los notarios, solamente se refiere a una
“evaluacion” con base en estandares de rendimiento y no establece expresamente la
intermediacién de un concurso publico de merecimientos y oposicion, tal como lo
disponen las normas constitucionales. Esta misma situacion se desprende de la
Disposicién Transitoria Decimocuarta en la cual se genera una excepcién “por una
Gnica vez” para los notarios que ingresaron mediante concurso desde el afio 2013 sean
reelectos siempre y cuando hayan cumplido con los estandares de rendimiento.

9. La decision de mayoria, en los parrafos 55 y 56, cita la sentencia 1-20-10/23 emitida
por este Organismo para analizar que bajo el principio de libre configuracion
legislativa ya se ha regulado el “proceso de reeleccion” de notarios mediante un
mecanismo de evaluacion para dichos servidores. Sin embargo, esta argumentacion no

4 Constitucion. Art. 178.- “[...] La Funcién Judicial tendra como drganos auxiliares el servicio notarial, los
martilladores judiciales, los depositarios judiciales y los demas que determine la ley [...]".
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es correcta; ya que, en la sentencia 1-20-10/23, esta Corte se limité a analizar la norma
legal sobre los estdndares de rendimiento para este tipo de funcionarios y que
comprendian la gestion, obligaciones, capacitacion y prohibiciones de los notarios,
pero no se pronuncié sobre mecanismos de ingreso o de reeleccion. De ahi que no
existe relacion con el problema abordado en esta causa.

10. Ademas, a nuestro criterio, la reeleccion de notarios no podria leerse de manera
separada al mecanismo de ingreso de dicho funcionario, como lo hace la decision de
mayoria. M&s bien, una comprension ajustada al significado de re-eleccion establecida
en el articulo 200 de la Constitucion, debia entenderse en su sentido natural y obvio
como volver a elegir. Es decir que, si la Constitucion contempla una reeleccién, lo
que se dispone es gque se emplee el mismo mecanismo que sirvio para el acceso a un
cargo publico para una segunda eleccion. En consecuencia, para la nueva eleccion de
un notario se requeria necesariamente organizar el respectivo concurso publico de
merecimientos y oposicion.

11. Es decir, que el caso de los notarios en su eleccion y Unica reeleccion siempre
intermedia un concurso de méritos y oposicién con impugnacion y participacion
ciudadana, en cumplimiento de los principios de acceso establecidos en la
Constitucidn. Ademas, esta es la inica manera de garantizar que en todos los concursos
para notarios participen siempre todos los ciudadanos habilitados para ejercer estos
cargos, garantizando el derecho a desempefiar empleos y funciones publicas. Permitir
que solo los notarios “evaluados” se puedan elegir seria limitar dicho derecho.

12. Asi también, esta Corte ha establecido que, conforme los presupuestos
constitucionales, los concursos de méritos y oposicion son la regla general para el
ingreso al sector publico “salvo las excepciones previstas en la propia Constitucion
(por ejemplo, servidoras y servidores publicos de eleccién popular o de libre
nombramiento y remocion)”.> Motivo por el cual, “la obtenciéon de un nombramiento
Unicamente se puede realizar mediante este sistema meritocratico adoptado
constitucionalmente.”® Por este motivo, la reeleccion para los notarios solo seria
posible en caso de que participen en un nuevo concurso de méritos y oposicion y

resulten ganadores del mencionado concurso.

13. Por lo que, a nuestro criterio, las normas contenidas en el articulo 300 del COFJ y la
Disposicién Transitoria Decimocuarta podrian contravenir el mandato constitucional
de la obligatoriedad de los concursos de méritos y oposicién para la reeleccién de los
notarios. No obstante, consideramos que las normas citadas podrian haberse

5 CCE, Sentencia 18-21-CN/21 y acumulado, 29 de septiembre de 2021, parr. 48.
¢ 1bid.
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considerado constitucionales si se condicionaban a la exigencia de que se realice el
respectivo concurso publico de méritos y oposicion para la reeleccion de los notarios.

14. Por todo lo expuesto, consideramos que la sentencia de mayoria debid aceptar
parcialmente la accion publica de inconstitucionalidad 14-20-IN. Ademas, debid
condicionar que el articulo 300 y la Disposicion Transitoria Decimocuarta del COFJ
vigentes son constitucionales, siempre y cuando, previo a la Unica reeleccion de un
notario o notaria, se realice el respectivo concurso publico de méritos y oposicion,
sometido a impugnacion y control social, conforme establece el articulo 200 de la
Constitucion.
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