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Quito, D.M., 27 de marzo de 2025
CASO 2-25-EE
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN 2-25-EE/25

Resumen: La Corte Constitucional realiza el control de constitucionalidad de la renovacion por
30 dias de la declaratoria de estado de excepcidn, por la causal de grave conmocion interna,
dispuesto mediante decreto ejecutivo 552 de 03 de marzo de 2025, en las provincias de Guayas,
Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, EI Oro, Sucumbios, el Distrito Metropolitano de Quito
y el cantén Camilo Ponce Enriquez. Esta Magistratura emite dictamen favorable sobre la
renovacion de la declaratoria de estado de excepcion.

1. Antecedentes

1. El 2 de enero de 2025, el presidente de la Republica decretd estado de excepcion, por
60 dias, “en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El
Oro, Sucumbios; el Distrito Metropolitano de Quito [...], el cantén La Troncal [...] y
el canton Camilo Ponce Enriquez [...], por grave conmocion interna y conflicto
armado interno [...], incluidos los centros de privacion de la libertad que integran el
Sistema de Rehabilitacion Social a nivel nacional”.

2. El 21 de febrero de 2025, esta Corte con dictamen 1-25-EE/25!' declaré la
constitucionalidad del estado de excepcidn, por la causal de grave conmocion interna,
contenido en el decreto ejecutivo 493 en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi,
Orellana, Santa Elena, EI Oro, Sucumbios; el Distrito Metropolitano de Quito v el
canton Camilo Ponce Enriquez por 60 dias.

3. Durante el control efectuado en el dictamen 1-25-EE/25 se indic6 que “[...] esta Corte
establecera el mecanismo para que se generen e implementen mecanismos para
responder a la violencia y al crimen organizado a través del régimen ordinario. [...].2

4. Conoficio T. 459-SGJ-25-0066 de 5 de marzo de 2025, se comunico a esta Corte sobre
la renovacion, por 30 dias, del estado de excepcidn, dispuesta mediante decreto
ejecutivo 552 de 3 de marzo de 2025. De conformidad con el sorteo automatico, la

L El dictamen 1-25-EE/25 contd con los votos salvados de la jueza constitucional Teresa Nuques Martinez
y los entonces jueces constitucionales Carmen Corral Ponce y Enrique Herreria Bonnet.

2 CCE, dictamen 1-25-EE/25, 21 de febrero de 2025, parr. 118. Ademas, el dictamen 1-25-EE/25 conforme
su decisorio 7 se encuentra en fase de seguimiento.
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sustanciacion de la causa le correspondio a la jueza constitucional Teresa Nuques
Martinez, quien avoco conocimiento y dispuso al presidente de la Republica remita las
constancias de notificacion conforme el articulo 166 de la CRE, mediante auto de 19
de marzo de 2025.

5. El 13 de marzo de 2025, con motivo de la renovacion parcial de la Corte Constitucional
fueron posesionados los jueces constitucionales Claudia Salgado Levy, Jorge
Benavides Ordofiez y José Luis Teran Suarez.

6. EI 20 de marzo de 2025, la Secretaria General Juridica de la Presidencia de la
Republica remitid las constancias de notificacion de la declaratoria de estado de
excepcion a la Asamblea Nacional, la Corte Constitucional, ONU y OEA.

2. Competencia

7. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver sobre la
constitucionalidad de la renovacion del estado de excepcion contenido en el decreto
ejecutivo 552 de 3 de marzo de 2025, de conformidad con los articulos 166 y 436
numero 8 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con los articulos 75
numeral 3 literal ¢) y 119 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (“LOGJCC”).

3. Requisitos de procedencia de la renovacion del estado de excepcion

8. De acuerdo con el articulo 166 de la CRE “[...] el decreto de estado de excepcion
tendra vigencia hasta un plazo maximo de 60 dias. Si las causas que lo motivaron
persisten podra renovarse hasta por treinta dias mas, lo cual debera notificarse [...]".
Ahora bien, este Organismo ha establecido que la procedencia de la renovacion de un
estado de excepcion requiere de la convergencia de los siguientes tres elementos
esenciales: “i) que las causas que motivaron el estado de excepcidon persistan
(presupuesto factico); ii) que el estado de excepcidn se encuentre vigente al momento
de la renovacion (temporalidad); v, iii) que se notifique de forma expresa la renovacion
(formalidad)”.?

3 Ver, por ejemplo, CCE, dictamen 7-23-EE/23, 5 de octubre de 2024, parr. 9; dictamen 9-24-EE/24, 12 de
septiembre de 2024, pérr. 10.
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9. En el presente caso, se verifica que i) el presidente de la Republica aporta una
fundamentacion relativa a la persistencia de hechos de violencia que motivaron la
declaratoria inicial.* Ademas, ii) el decreto ejecutivo fue emitido el 3 de marzo de
2025, fecha en la que culminaba la declaratoria original. También, iii) tanto en el
articulo 1 del decreto como en los oficios a los que se refiere el parrafo 6 supra, el
presidente de la Republica se refirio expresamente a la renovacion por 30 dias del
estado de excepcion.

10. En funcién de lo sefialado, se verifican los requisitos definidos para considerar al
decreto ejecutivo 552 como una renovacion del estado de excepcion.

4. Control formal de la declaratoria de estado de excepcién

11. Los articulos 120 y 122 de la LOGJCC determinan los requisitos formales que debe
reunir la renovacion de estado de excepcion, asi como las medidas extraordinarias
dispuestas. A saber, se verificard que i) se haya identificado los hechos y la causal o
las causales que se invocan; ii) exista una justificacion de la declaratoria; iii) exista la
definicion del ambito territorial y temporal de la declaratoria; iv) los derechos
afectados sean susceptibles de limitacion; y, v) hayan ocurrido las notificaciones de
rigor.

4.1. Identificacién de los hechos y de la causal o las causales constitucionales que
se invocan

12. Respecto del primer requisito al que se refiere el articulo 120 de la LOGJCC
—identificacién de los hechos y las causales que se invocan— el decreto ejecutivo
fundamenta la declaratoria en una serie de hechos violentos y de delincuencia
generalizada en diversas zonas del pais. Asi, a través de la seccion “II. Fundamentos
Facticos:” el decreto ejecutivo se refiere a noticias emitidas por medios de
comunicacion e informes emitidos por diversas entidades competentes, tales como el
Informe de acciones ejecutadas en el marco de la declaratoria de estado de excepcién
respecto al decreto ejecutivo No. 493 o el informe técnico CCFFAA-J-3-PM-2025-
036-INF; en ese sentido detalla, por ejemplo, que:

[...] el 22 de febrero de 2025, [...] se reportd la muerte del cabo Guillermo Moreno
Fernandez, quien un dia antes habia sido reportado como desaparecido. [...]. ElI 23 de
febrero de 2025 [...] [se reportd que] “Pese a la reduccion nacional, ocho provincias
ecuatorianas registran mas muertes violentas”. [...]. El 23 de febrero de 2025 [...] [se]
reportd el asesinato de uno de sus miembros activos [de la Policia Nacional] en

4 El detalle de los hechos sobre los que el Ejecutivo justifica la presente renovacion se encuentra,
principalmente, en las secciones 4.1y 5.1 del presente dictamen.
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Guayaquil” [...], identificad[o] como Jicson Eduardo Ayovi Rodriguez, [quien] fue
interceptad[o] y atacad[0] a tiros mientras intentaba evitar un asalto a mano armada en la
cooperativa Los Claveles 27 [...]. El 24 de febrero de 2025, [...] [se reporto que] “Desde
mayo de 2024, la provincia de El Oro ha sido testigo de un estallido de violencia sin
precedentes” Ademas, se informa que “(...) Sao-Box, una disidencia de Los Lobos, ha
impuesto un régimen de terror con extorsiones, secuestros y asesinatos selectivos. [...].
El 25 de febrero de 2025, [...] [se report6] “Un asesinato por hora desde el 1 de enero:
Ecuador vive el inicio de afio mas violento desde que hay registros” [...].°

13. Sobre la base de aquello, el Ejecutivo invoca la causal de i) grave conmocion interna,
prevista en el articulo 164 de la CRE. Asi, se han identificado los hechos y la causal
constitucional, por lo que se cumple con el requisito establecido en el articulo 120
numeral 1 de la LOGJCC.

4.2. Justificacion de la declaratoria

14. EIl decreto ejecutivo establece como justificacion para la renovacion una serie de
sucesos de extrema violencia, que reflejan la situacion de inseguridad que atraviesa el
Ecuador. Sostiene que la Secretaria General de Comunicacion mediante memorando
PR-DSA-2025-0014-M de 24 de febrero de 2025 remiti6 un barrido de hechos
violentos que contiene el reporte:

[...] en los medios de comunicacion nacionales 354 noticias transmitidas por Canales de
Television y 645 noticias publicadas en Medios impresos y digitales sobre actividades
delictivas, perpetrados, durante este inicio de afio, contra autoridades seccionales,
judiciales y fuerzas del orden, poblacion civil y grupos de atencion prioritaria como nifios,
nifias y adolescentes, embarazadas y otros, lo que evidencia la persistencia de la violencia

[...]5

15. Por otro lado, se refiere al oficio SIS-SIS-2025-0090-OF de 21 de febrero de 2025, del
SIS ECU-911, y que reporta que “[d]esde el 02 de enero al 20 de febrero 2025, se han
coordinado un total de 274.100 emergencias en las provincias de El Oro, Guayas, Los
Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, Sucumbios; Distrito Metropolitano de Quito

[...], [y €l] canton Camilo Ponce Enriquez [...]”."

16. En afadidura, el presidente de la Republica se refiere al informe técnico CCFFAA-J-
3-PM-2025-036-INF el mismo que sefiala que:

[...] las cifras de las muertes intencionales siguen siendo altas, variables que afectan el
ejercicio de los derechos constitucionales, la estabilidad institucional, la seguridad y la
convivencia normal de la ciudadania. [...] a pesar del accionar [...], existen aun
importantes ataques de violencia suscitados por referidos grupos que inciden y alteran el

5> Decreto Ejecutivo 552 de 3 de marzo de 2025, p. 8-9.
® Decreto Ejecutivo 552 de 3 de marzo de 2025, p. 10.
" 1bid, p. 11.
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normal funcionamiento de las actividades sociales y econdmicas en multiples sectores del
territorio nacional [...].8

17. En consecuencia, se verifica que el decreto ejecutivo cuenta con una justificacion,
acreditando el requisito reconocido en el articulo 120 numeral 2 de la LOGJCC.

4.3. Ambito territorial y temporal de la declaratoria

18. Respecto del ambito territorial el articulo 1 del decreto establece que el estado de
excepcion regird en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa
Elena, ElI Oro y Sucumbios; en el Distrito Metropolitano de Quito y; en el canton
Camilo Ponce Enriquez. En cuanto al ambito temporal, el articulo 2 sefiala que la
renovacion tendra una vigencia de 30 dias. Asi, esta Corte verifica que se cumple con
el tercer requisito formal previsto en el articulo 120 numeral 3 de la LOGJCC.

4.4. Derechos que sean susceptibles de suspension o limitacion

19. Conforme el articulo 2 del decreto ejecutivo, se dispuso que “la aplicacion de los
articulos 3, 4 y 6 del Decreto Ejecutivo No. 493 de 02 de enero de 2025, se ejecuten
con las precisiones realizadas en el dictamen 1-25-EE/25 de 21 de febrero de 2025,

siendo estas las inicas medidas que se mantienen”.®

20. Los articulos 3, 4 y 6 del decreto ejecutivo 493, referido por el decreto 552, disponen
la suspension del ejercicio de los derechos a la inviolabilidad del domicilio, a la
inviolabilidad de correspondencia y del derecho a la libertad de transito. En afiadidura,
esta Corte considera que el Ejecutivo se refiere expresamente a lo dispuesto en el
dictamen 1-25-EE/25. Por lo tanto, desde una perspectiva formal, la renovacion
observa lo dispuesto en el articulo 120 numeral 4 de la LOGJCC, al verificar que estos
derechos son susceptibles de suspension o limitacién, de conformidad con el articulo
165 de la CRE.

4.5. Las notificaciones que correspondan de acuerdo con la Constitucién y los
tratados internacionales

21. Conforme sefiala el parrafo 6 supra, las notificaciones fueron cursadas el 5 de marzo
de 2025 a la Asamblea Nacional, a la Corte Constitucional, a la OEA y a la ONU a
través de los oficios T. 459-SGJ-25-0069, T. 459-SGJ-25-0066, T. 459-SGJ-25-0068
y T. 459-SGJ-25-0067, respectivamente. Asi, la renovacion cumple con el requisito
formal contemplado en el articulo 120 numeral 5 de la LOGJCC.

8 1bid, p. 12.
° Decreto Ejecutivo 552 de 3 de marzo de 2025, articulo 2.
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5. Control material de la declaratoria

22. Conforme el articulo 121 de la LOGJCC, esta Corte verificara si la renovacion del
estado de excepcion cumple con los siguientes requisitos materiales: i) real ocurrencia
de los hechos alegados y que motivan la renovacion; ii) que los hechos alegados
configuren la causal invocada; iii) que los hechos constitutivos no puedan ser
superados mediante el régimen constitucional ordinario; y, iv) que la renovacion se
decrete dentro de los limites temporales y espaciales establecidos en la CRE.

5.1. Que los hechos alegados en la motivacion hayan tenido real ocurrenciat®

23. Conforme la jurisprudencia, la ocurrencia de los hechos que motivan el régimen
excepcional no debe limitarse a su mera afirmacion, sino que deben acreditarse. De
este modo, este requisito “[...] implica la comprobacion de que los elementos facticos
afirmados [...] se encuentren demostrados de forma suficiente con material objetivo,
Util e idoneo” !

24. De esta forma, a fin de probar la real ocurrencia de los hechos, el primer mandatario
puede recurrir a:

[...] sin ser taxativos [...] informes o reportes de autoridades nacionales competentes en
la materia sobre la cual versa el estado de excepcidn; material documental, audiovisual o
informes periciales que evidencien la real ocurrencia de los hechos; informes o reportes
de los organismos internacionales especializados en la materia sobre la cual versa el
estado de excepcion, reportes o noticias objetivas de medios de comunicacion, entre otros.
También se tendré por probada la real ocurrencia de los hechos cuando sean notorios o
publicamente conocidos.?

25. En esta ocasion, se observa que el decreto ejecutivo identifica los siguientes hechos de
extrema violencia ocurridos, con sustento en noticias desarrolladas por medios de
comunicacion:

25.1. La muerte de un servidor policial el 22 de febrero de 2025, relativo al cabo
Guillermo Moreno Fernandez en Salitre. Se precisa: “[...] el cuerpo sin vida de
Moreno fue encontrado en el canton Salitre, perteneciente a Guayas, pero el
policia cumplia labores en el distrito Florida, en Guayaquil.”.

10 “Este requisito refiere a circunstancias actuales y ciertas. De ninguna manera, implica escenarios
probables o futuros” (énfasis afiadido). CCE, dictamen 3-21-EE/21, 21 de julio de 2021, pérr. 7.1.1.

11 CCE, dictamen 6-22-EE/22, 31 de agosto de 2022, parr. 42.

12 CCE, dictamen 8-21-EE/21, 10 de diciembre de 2021, parr. 20.
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25.2. La muerte de un servidor policial el 23 de febrero de 2025, relativo a Jicson
Eduardo Ayovi Rodriguez, quien fue “interceptad[o] y atacad[o] a tiros mientras
intentaba evitar un asalto a mano armada [...]”.

25.3. La muerte de una pareja y su bebé “[...] de meses de nacida que fueron victimas
de un ataque armado [...] mientras circulaban en su vehiculo en la comuna
Petrillo, del canton Nobol, en la provincia de Guayas™.

25.4. La muerte de Ronal Gancino, “oficial de la Comision de Transito del Ecuador
[...] mientras compartia con un grupo de amigos en la playa.”

25.5. El deceso de varios menores de edad producto de la violencia. “En febrero de
2025, un bebé de 11 meses y dos nifias, de 11 y siete afios, murieron por ataques
armados en Manabi, El Oro y Guayaquil.”

25.6. El deceso del servidor policial Bolivar Rosales, el 2 de marzo de 2025, en
Esmeraldas “[...] tras enfrentarse con hombres que habian asesinado a un
ciudadano en Esmeraldas. [...]".

26. Adicionalmente, se refiere al Barrido sobre hechos violentos que se han perpetrado en
las zonas de estado de excepcidn, elaborado por la Secretaria General de
Comunicacion.*® Del documento esta Corte toma nota, por ejemplo, de:

26.1. El reporte de varios ataques armados en la ciudad de Babahoyo. Asi como i) la
muerte de una mujer en la misma ciudad,; ii) la muerte de un nifio de 2 afios de
edad, como victima colateral de un ataque armado Yy iii) un ataque armado en
contra de una persona en Quevedo, provincia de Los Rios.

26.2. La muerte violenta de i) dos personas en el sector de Martha de Roldos; ii) tres
personas en el sector de Pascuales; iii) un menor de edad en el sector de Las
Malvinas; iv) cinco personas en el sur de la ciudad de Guayaquil; v) cuatro
personas en el Guasmo; vi) cuatro personas en Cristo del Consuelo; el secuestro
vii) de la Asambleista Yadira Bayas; xi) el secuestro del director administrativo
del hospital Teodoro Maldonado Carbo, en la ciudad de Guayaquil.

26.3. La muerte violenta de i) dos personas en el cantén Santa Lucia; ii) dos personas
en el cantdn Playas; iii) tres personas en el cantén Duran; iv) ocho personas en
los cantones Guayaquil, Duran y Buena Fe; v) cinco miembros de una familia
en La Ferroviaria; vi) cuatro personas en el cantdn Samborondon vy vii) del
empresario Agustin Solérzano, en la provincia de Guayas.

26.4. El asesinato i) de Eber Ponce, alcalde de Arenillas, ii) de un adolescente en
Machala; iii) de una mujer en el canton Arenillas, iv) la tortura y muerte de una
mujer en el canton Santa Rosa y el asesinato v) de un servidor policial en las
afueras de un centro de salud en Machala, en la provincia de El Oro.

13 El documento en referencia consta a fojas 12 a la 52 del Anexo remitido a la Corte Constitucional.
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26.5. El asesinato i) de una persona en Portoviejo; ii) de cinco personas en la ciudad
de Manta, iii) de una mujer en la ciudad de Montecristi; iv) y del jefe politico
del cantoén Olmedo, en la provincia de Manabi.

26.6. El i) deceso de cuatro personas en Ballenita; ii) un ataque armado en contra de
jueza del canton La Libertad y iii) la muerte e incineracion de una persona en
Ancon, provincia de Santa Elena.

27. Por otro lado, el decreto considera al Informe de acciones ejecutadas en el marco de la
declaratoria de estado de excepcidn respecto al decreto ejecutivo No. 493 2 de enero
al 20 de febrero de 2025, elaborado por el Servicio Integrado de Seguridad ECU-911
(“SIS ECU9111”),* que sefiala que “[...] se han coordinado un total de 274.100
emergencias en las provincias de El Oro, Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa
Elena, Sucumbios; Distrito Metropolitano de Quito [...] [y el] canton Camilo Ponce
Enriquez [...]”. En detalle, el informe elaborado por el SIS ECU911 sefala que:

[...] del total de emergencias coordinadas 189.852 [...] corresponden al servicio de
Seguridad Ciudadana, el cual representa un porcentaje de participacion del 69.3% [...].
Desde el 02 de enero hasta el 20 de febrero de 2025, el SIS ECU 911 ha coordinado la
atencion de 429 emergencias relacionadas con muertes violentas [...], al realizar el
analisis comparativo respecto al afio 2024, se evidencia un incremento del 52,1% [...].
De igual manera al realizar el andlisis comparativo respecto al afio 2024 de las
emergencias relacionadas con muertes violentas [...], por provincias se evidencia
incrementos significativos en las Provincias de El Oro con el 475%, Los Rios, 128%,
Sucumbios 100%, Santa Elena 75%, Orellana 50%, Manabi 21%, Guayas 20%. Asi
mismo, [...] el Distrito Metropolitano de Quito [...] con el 150% [...].

28. EIl Ejecutivo también recurre al informe CCFFAA-J-3-PM-2025-036-INF de 21 de
febrero de 2025.%° Del referido informe se destaca que:

Del 01 de enero de 2025 al 14 de febrero de 2025 [...] se registraron 1.063 muertes
violentas; Actualmente tenemos una tasa de 5,70% de muertes violentas por cada 100 000
habitantes [...]. La cifra actual refleja (1.063) un incremento del 39% de muertes en
comparacion al mismo periodo del 2024 (649) [...].

29. Ademés, el CCFFAA se refiere a eventos de criminalidad ocurridos en contra de
funcionarios publicos, destacando un total de diez eventos entre amenazas,
extorsiones, asesinatos, planificacion de atentados, ataques armados.'® En cuanto a
“cantidad de homicidios multiples [...]” reporta un total de 236 muertes violentas. Por
ello, sefala que: “la situacion de seguridad en Ecuador se mantiene critica y volatil,
marcada por una convergencia de amenazas [...]. Enero del 2025, el mes mas violento

14 El documento en referencia consta a fojas 54 a la 59 del Anexo remitido a la Corte Constitucional.
15 El documento en referencia consta a fojas 68 a la 93 del Anexo remitido a la Corte Constitucional.
16 E| detalle de los eventos consta a fojas 83v-85 del Anexo remitido a la Corte Constitucional.
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en los ultimos tres afios, en 31 dias se contabilizan al menos 731 asesinatos en Ecuador.
Esto refleja un aumento de 229 muertes mas versus el 2024”.

30. También, el presidente de la Republica se apoya en informacion brindada por la Policia
Nacional. Asi sefiala que:

[...] la violencia prolongada suscitada desde el inicio de este afio, asi como ataques a la
Fuerza Publica (Fuerzas Armadas y Policia Nacional) y sectores estratégicos, ataques a
funcionarios publicos, y ataques a personas civiles, asi como victimas colaterales,
destacando por provincias y cantones los homicidios intencionales perpetrados por los
grupos armados contra militares, policias, funcionarios publicos y civiles [...].Y

31. Mas en detalle el informe PN-DAI-E11-2025-080-INF de 21 de febrero de 2025,
sefiala que desde el 1 de enero al 20 de febrero de 2025:

[...] se ha registrado un total de 06 homicidios intencionales en contra de miembros de la
fuerza publica: 04 miembros de la Policia Nacional y 02 miembros de las Fuerzas
Armadas [04 en el DMG y 02 en El Oro]. [...] a nivel nacional®® se han registrado 163
casos multiples [méas de una victima mortal] con un total de 397 victimas de homicidios
intencionales. [...] se ha registrado un total de 10 victimas colaterales o indirectas, los
cuales 06 victimas corresponden al Distrito Metropolitano de Guayaquil,?® 06 victimas
colaterales tienen edades comprendidas entre 18 a 30 afios y 04 victimas tienen edades
mayores a 30 afios y menores de 65. [...] se ha registrado 03 homicidios intencionales en
contra de funcionarios plblicos.? [...] desde el 01 [de enero] al 20 de febrero de 2025 Vs
2024, se evidencia un incremento del 65%, es decir +499 muertes violentas en relacién
al mismo periodo del afio 2024, el tipo de muerte de mayor incidencia es el “asesinato”
que aporta con el 94,9% de la incidencia a nivel nacional.? [ ...].

32. De lo expuesto, se constata que el decreto ejecutivo en analisis se refiere a
circunstancias concretas y actuales al periodo de tiempo sefialado. En adicion, las
situaciones invocadas se justifican a través de informes emitidos por autoridades
competentes en materia de seguridad y en reportes de noticias difundidas en varios
medios de comunicacion. En ese sentido, esta Corte toma nota que la justificacion de
la renovacion del estado de excepcion se sustenta en la persistencia de altos indices de
inseguridad, ya que se mantienen los registros de extrema violencia en las provincias
y cantones en los que se dispone la renovacion.

17 Decreto Ejecutivo 552 de 3 de marzo de 2025, p. 13.

18 El documento consta a fojas 114-181 del Anexo remitido a la Corte Constitucional.

19 La informacion alcanza ademas de otras provincias, aquellas correspondientes a el DMG, el Distrito
Metropolitano de Quito, El Oro, Guayas, Los Rios, Manabi, Santa Elena y Sucumbios.

20 E| resto de las victimas colaterales corresponden a el Distrito Metropolitano de Quito (1) y la provincia
de Manabi (03).

21 Corresponden al caso de un alcalde en la provincia de El Oro, y una excandidata a la Asamblea Nacional
y un teniente politico en la provincia de Manabi.

22 Si bien el informe emplea los términos “a nivel nacional”, se acompafian cuadros estadisticos con la
especificacion de las provincias de Guayas, Manabi, Los Rios, EI Oro, Santa Elena, Sucumbios, Orellana,
Pichincha y Azuay.
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33. Acorde a lo sefialado, se verifica el cumplimiento del requisito material previsto en el
articulo 121 numero 1 de la LOGJCC, en los términos descritos anteriormente.

5.2. Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren las causales
invocadas

34. Enelarticulo 1 del decreto ejecutivo se identifica como causal de renovacion a la grave
conmocion interna, establecida en el articulo 164 de la CRE. Ahora bien, al tratarse de
una renovacion, “[...] se debe verificar que dichos hechos guarden relaciéon con
aquellos que sirvieron de fundamento para la declaratoria original. Para ello, el
presidente de la Republica debe justificar que aquellos hechos que fueron previamente

examinados [...] se han mantenido o agudizado”.?

35. A continuacidn, se analizara si los hechos invocados configuran la causal invocada, en
el contexto de una renovacion. Segun la jurisprudencia, esta causal se configura por la
concurrencia de dos requisitos: i) la real ocurrencia de acontecimientos de tal
intensidad que atenten gravemente en contra del ejercicio de los derechos
constitucionales, la estabilidad institucional, la seguridad y la convivencia normal de
la ciudadania; y, que como consecuencia de ello ii) se genere una considerable alarma
social.?*

Intensidad y gravedad de los hechos
36. De manera reiterada, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que

[...] la delincuencia comun afecta de forma cronica a todos los Estados, pero [...] en
situaciones excepcionales, el desbordamiento de fendmenos delictivos, la intensidad de
laviolenciay el incremento de los indices de criminalidad pueden alterar el orden pablico
de manera critica. En contextos especificos, la violencia puede alcanzar niveles que
sobrepasan la capacidad de contencidén de las autoridades generando consecuencias
sociales que exigen respuestas urgentes y extraordinarias.?

37. En el dictamen 1-25-EE/25, la Corte concluyd sobre este requisito que “los altos
indices de violencia y criminalidad en diversas provincias y cantones del pais
constituyen acontecimientos de intensidad que afectan significativamente el ejercicio
de derechos constitucionales y la convivencia ciudadana”.?8

23 CCE, dictamen 12-24-EE/24, 19 de diciembre de 2024, parr. 36.

24 CCE, dictamen 3-19-EE/19, 9 de julio de 2019, parr. 21.

% CCE, dictamen 1-25-EE/25, 21 de febrero de 2025, parr. 36; dictamen 8-22-EE/22, 30 de noviembre de
2022, pérr. 36.

% CCE, dictamen 1-25-EE/25, 21 de febrero de 2025, parr. 43.
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38. En el presente caso, se constata la persistencia de los hechos que motivaron la
declaratoria inicial. Ello tras verificar que i) pese a ciertas reducciones,?’ ocho
provincias registran incrementos en el nimero de muertes violentas;?® ii) que el pais
enfrenta el inicio de afio méas violento desde que hay registros, llegando a reportarse
hasta un asesinato cada hora con una tasa de 5,70% de muertes violentas por cada
100.000 habitantes; iii) se han reportado 274.100 emergencias en las provincias y
cantones afectados por la renovacién, siendo que cerca del 70% de dichas emergencias
son de seguridad ciudadana y un total de 429 emergencias estuvieron relacionados con
muertes violentas.

39. En atencién a lo descrito, se concluye que los evidentes indices de violencia y
criminalidad en las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena,
El Oro, Sucumbios, el Distrito Metropolitano de Quito y el canton Camilo Ponce
Enriquez continGian siendo acontecimientos de tal intensidad que atentan gravemente
en contra del ejercicio de los derechos constitucionales, la seguridad y la convivencia
normal de la ciudadania. Asi, se verifica el cumplimiento del primer requisito.

Considerable alarma social

40. Respecto de este requisito, la Corte ha sefialado que la alarma social se refiere a
situaciones que causan una sensacion de intranquilidad o zozobra en la ciudadania.?®

41. El Ejecutivo sostiene que los grupos delincuenciales “[...] buscan otras formas de
transformar su accionar criminal y trasladar a otras zonas su violencia, afectando de
esta manera el ejercicio de los derechos constitucionales de la poblacion civil [...]".
Ademas, precisa que ante las cifras de emergencias atendidas por el SIS ECU-911, “la
mayoria [...], son relacionadas con la seguridad ciudadana, afectando asi el normal
desenvolvimiento de las actividades de la poblacion.”

42. Asimismo, se advierte sobre “la violencia prolongada suscitada desde el inicio de este
afo, asi como ataques a la Fuerza Publica [...] y sectores estratégicos, ataques a

27 De acuerdo con el Informe PN-DAI-EII-2025-080-INF de 21 de febrero de 2025, por ejemplo,
jurisdicciones como las provincias de Santo Domingo, Orellana Cafiar, Morona Santiago y Pastaza han
evidenciado reducciones en el nimero de homicidios intencionales del 18%, 31%, 36%, 56%, 33% y 100%,
respectivamente.

28 Ademas de las siete provincias afectadas por la renovacion del estado de excepcién, de acuerdo con el
Informe CCFFAA-J-3-PM-2025-036-INF la provincia de Tungurahua evidencié once casos de muertes
violentas, representando un aumento del 450%. No obstante, dicha jurisdiccion no se evalla considerando
que el presidente de la Republica no ha incluido expresamente esta jurisdiccion, limitando la renovacion a
las mismas zonas declaradas inicialmente con exclusién del canton La Troncal y de los CPL; ello sin
perjuicio de que el presente control se refiere a uno de renovacion del estado de excepcion.

29 CCE, dictamen 4-24-EE/24, 2 de mayo de 2024, parr. 15.

Véase también: CCE, dictamen 3-23-EE/23, 12 de abril de 2023, pérr. 47; y, dictamen 6-23-EE/23, 25 de
agosto de 2023, parr. 41.
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funcionarios puablicos, y ataques a personas civiles, asi como victimas colaterales
[...].” Muestra de ello, son i) los reportes sobre asesinatos en contra de servidores
policiales, personal militar, destacando el caso del TCRNL, Porfirio Cedefio; ii)
muertes violentas en contra de servidores pablicos, como el Alcalde de Arenillas y una
excandidata a la Asamblea Nacional; iii) multiples masacres con hasta 8 victimas
simultaneas, el asesinato de padres de familia y una bebé, asi como la muerte de otros
menores de edad de 7 y 11 afios; iv) el incremento del 39% en la cifra actual de muertes
en comparacion al 2024; y, v) ser el afio mas violento en los Gltimos tres.

43. Por tanto, se constata que la situacion descrita continla generando una preocupante
alarma social y en consecuencia, se cumple también el segundo requisito. Sobre la
base de lo analizado, esta Corte concluye que los hechos alegados configuran la causal
constitucional de grave conmocion interna, establecida en el articulo 164 de la
Constitucion.

5.3. Que los hechos constitutivos de la declaratoria no pueden ser superados a
traves del régimen constitucional ordinario

44. Conforme a la jurisprudencia del Organismo, para recurrir al régimen excepcional, es
necesario que la situacion desborde los mecanismos institucionales ordinarios de
respuesta. Ha sido expresa en indicar que el primer mandatario “no puede recurrir al
régimen de excepcionalidad para hacer frente a hechos recurrentes y que requieren de
cambios estructurales y de largo plazo. Menos adn, sin evidenciar que las medidas
dictadas, en el régimen ordinario y excepcional, para superar estos acontecimientos

hayan sido desbordadas”.*

45. Para sostener este punto, el decreto reconoce que “[...] a pesar que el Gobierno ha
recurrido a medidas extraordinarias para combatir la violencia, se evidencia un mayor
indice de intensidad y alarma que mantienen [los] grupos organizados criminales en la
poblacién de las provincias y cantones declarados en estado de excepcion [...]7.
Asimismo, sostiene que pese a que la criminalidad ha sido combatida “[...] los niveles
de intensidad de violencia y los indices de criminalidad que perturban el orden publico
siguen estando en niveles que requieren de medidas extraordinarias del Estado [...].”

46. Por otro lado, el Ejecutivo arguye que “[...] ante la nueva problematica que enfrenta
el pais de violencia, y la conmocion y alerta generada en la poblacion [...] para evitar
que alcance mayores niveles, es necesario continuar con una respuesta urgente,
eficiente y extraordinaria que permita su contencion [...].”

%0 CCE, dictamen 4-20-EE/20, 19 de agosto de 2020, parr. 31.
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47. De la informacion provista, esta Corte considera que la injerencia territorial de la
delincuencia, los altisimos niveles de criminalidad —siendo el inicio de afio mas
violento en los ultimos tres—, teniendo como hechos puablicos y notorios el
cometimiento de asesinatos multiples con ataques directos a civiles, funcionarios
publicos, servidores policiales y militares, son muestras plausibles de que se continua
con el desbordamiento de la capacidad de la fuerza publica en el control de las
actividades criminales, afectando la efectividad de los mecanismos ordinarios
disponibles. En consecuencia, se considera que los hechos descritos no pueden ser
superados mediante el régimen constitucional ordinario.

48. Ahora bien, esta Corte considera adecuado recordar al Ejecutivo que los altos indices
de criminalidad que experimenta el Ecuador, no son una cuestion esporadica, sino mas
bien obedecen a un fendmeno estructural que requiere, para ser neutralizado, de
medidas estructurales. De ahi que la responsabilidad y las soluciones deben ser
integrales e incorporar a los diferentes actores del Estado ecuatoriano, particularmente
aquellos con competencias para atender la problematica identificada.

49. Por ello, aunque al ejercer el control constitucional de la presente renovacion este
Organismo se muestra deferente con el problema estructural a afrontar, insiste en que
el presidente de la Republica debe abstenerse de recurrir reiteradamente al régimen de
excepcion. De ahi que, esta Corte recalca que el estado de excepcion -sea declaratoria
original o renovacion- constituye un instrumento extraordinario dentro del orden
constitucional para afrontar crisis que superen a las vias ordinarias de solucion.

50. De este modo, esta Corte verifica el cumplimiento del requisito material previsto en el
articulo 121 numeral 3 de la LOGJCC.

5.4. Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales y espaciales
establecidos en la Constitucion

51. Sobre los limites espaciales, esta Corte ha manifestado que focalizar un estado de
excepcion es posible y razonable cuando: i) se establece una clara delimitacion
geogréfica, sefialando especificamente la jurisdiccion o las jurisdicciones sobre las que
rija la declaratoria y ii) se acompafia suficiente informacion objetiva que evidencia la
real ocurrencia de hechos en la jurisdiccion o las jurisdicciones definidas.®!

52. En el dictamen 1-25-EE/25, esta Corte ya concluyo que

81 CCE, dictamen 1-21-EE/21, 6 de abril de 2021, parr. 8; dictamen 4-20-EE/2020, 19 de agosto de 2020,
parr. 42; dictamen 6-20-EE/20, 19 de octubre de 2020, pérr. 31; y, dictamen 6-21-EE/21, 3 de noviembre
de 2021, parr. 52.
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sobre las siete provincias [Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana, Santa Elena, El Oro y
Sucumbios], el Distrito Metropolitano de Quito y el cantén Camilo Ponce Enriquez, esta
Magistratura constata que el presidente justifica la necesidad de focalizar la declaratoria
de estado de excepcion por cuanto: i) se evidencian altas tasas de criminalidad en dichas
jurisdicciones vy ii) presencia de los grupos criminales en dichas circunscripciones [...].%

53. Asi alaluz de los hechos descritos en parrafos anteriores, se toma nota que el decreto
ejecutivo mantiene una clara delimitacion geogréafica, al sefialar especificamente las
siete provincias y los dos cantones sobre los que rige el régimen excepcional y que
coinciden con los términos sefialados en el dictamen 1-25-EE/25.3 Asi también, ha
brindado una descripcion minimamente suficiente sobre la real ocurrencia de hechos
en dichas jurisdicciones. Muestra de ello, son por ejemplo que durante el periodo del
01 de enero al 20 de febrero de 2025 se han reportado: i) en el DMG un total de 66
eventos maltiples; ii) en El Oro un total de 9 eventos mdltiples; iii) en Guayas (sin
DMG) un total de 26 eventos mdltiples; iv) en Los Rios un total de 18 eventos
mdaltiples; v) en Manabi un total de 23 eventos mdltiples; vi) en Santa Elena un total
de 4 eventos mdltiples; y, vii) en Sucumbios un total de 3 eventos mdltiples, relativos
a muertes violentas con dos 0 mas victimas mortales.

54. Encuanto a los limites temporales, la CRE en su articulo 166 prevé un periodo maximo
de 30 dias para la renovacién de estados de excepcién. En el presente caso, el decreto
ejecutivo dispone la renovacion por un tiempo maximo de 30 dias.

55. Por lo indicado, se concluye que se ha dado cumplimiento a los limites espaciales y
temporales contenidos en el articulo 166 de la CRE y en consecuencia se cumplen con
los requisitos establecidos en el articulo 121 numeral 4 de la LOGJCC.

6. Control formal de las medidas adoptadas

56. De conformidad con el articulo 122 de la LOGJCC, la Corte debe verificar que las
medidas adoptadas i) se ordenen mediante decreto, de acuerdo con las formalidades
que establece el sistema juridico; y, ii) se enmarquen dentro de las competencias
materiales, espaciales y temporales de los estados de excepcion.

6.1. Que se ordenen mediante decreto de acuerdo con las formalidades que
establece el sistema juridico

57. Sobre el primer requisito, la Corte observa que las medidas dispuestas han sido
establecidas en el decreto ejecutivo 552 de 3 de marzo de 2025, haciendo remision al

32 CCE, dictamen 1-25-EE/25, 21 de febrero de 2025, parr. 121.
33 Ver nota al pie 34 de este dictamen.
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decreto ejecutivo 493 que contiene la declaratoria original. Por lo tanto, se cumple con
el requisito de forma previsto en el articulo 122 nimero 1 de la LOGJCC.

6.2. Que se enmarquen dentro de las competencias materiales, espaciales y
temporales de los estados de excepcion

58. Respecto al segundo requisito, este Organismo constata que el decreto ejecutivo 552
ordend como unicas medidas aquellas contenidas en los articulos 3, 4 y 6 del decreto
ejecutivo 493, relativas a la i) suspension del derecho a la inviolabilidad de domicilio,
ii) suspension del derecho a la inviolabilidad de correspondencia y iii) suspension del
derecho a la libertad de transito. Ademas, el articulo 2 del decreto 552 manda que las
medidas se ejecutaran “[...] con las precisiones realizadas en el dictamen 1-25-EE/25
de 21 de febrero de 2025 [...]".

59. Desde el punto de vista de la competencia material, tal como se determiné en el
dictamen 1-25-EE/25, las tres medidas contempladas en la renovacion —suspension
de derechos— estan previstas en el primer inciso del articulo 165 de la CRE. En cuanto
a la competencia espacial, las medidas de suspension de los derechos a la
inviolabilidad de domicilio e inviolabilidad de correspondencia se aplicaran de forma
focalizada en las siete provincias y los dos cantones descritos en el articulo 1 del
decreto ejecutivo. Sobre la suspension del derecho a libertad de transito, al sefialar el
presidente de la Republica que todas las medidas se ejecutaran con las precisiones
desarrolladas en el dictamen 1-25-EE/25 de 21 de febrero de 2025, se tiene que no
resultard aplicable al canton La Troncal de la provincia de Cafar ni al interior de los
centros de privacion de libertad del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, por
cuanto estas jurisdicciones fueron excluidas a través del control constitucional de la
declaratoria original®* y no fueron consideradas expresamente por el decreto ejecutivo
in examine. Asi, se verifica que todas las medidas ordenadas guardan coherencia con
el ambito espacial establecido en el articulo 164 de la CRE.

60. Finalmente, sobre la competencia temporal, el decreto ejecutivo ordena la aplicacién
de las medidas durante el tiempo que dure la renovacién del estado de excepcion, es
decir, durante 30 dias. En consecuencia se cumple con el requisito formal previsto en
el articulo 122 nimero 2 de la LOGJCC.

3 El decisorio 3 del dictamen 1-25-EE/25 de 21 de febrero de 2025, sefiala: “Aclarar que el estado de
excepciony las medidas extraordinarias no aplican, a partir de la publicacidn de este dictamen en el Registro
Oficial, en: a) El interior de los centros de privacion de libertad del Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social [...] b) El cantén La Troncal, provincia de Cafiar, en razén de que el decreto ejecutivo no ha
presentado una justificacion para su inclusion dentro de las jurisdicciones bajo estado de excepcion. [...]".
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7. Control material de las medidas adoptadas

61. El articulo 123 de la LOGJCC dispone que la Corte debe verificar que las medidas
adoptadas cumplan con los siguientes requisitos materiales:

1. Que sean estrictamente necesarias para enfrentar los hechos que dieron lugar a la
declaratoria, y que las medidas ordinarias sean insuficientes para el logro de este objetivo;
2. Que sean proporcionales al hecho que dio lugar a la declaratoria; 3. Que exista una
relacién de causalidad directa e inmediata entre los hechos que dieron lugar a la
declaratoria y las medidas adoptadas; 4. Que sean idéneas para enfrentar los hechos que
dieron lugar a la declaratoria; 5. Que no exista otra medida que genere un menor impacto
en términos de derechos y garantias; 6. Que no afecten el nlcleo esencial de los derechos
constitucionales, y se respeten el conjunto de derechos intangibles; y, 7. Que no se
interrumpa ni se altere el normal funcionamiento del Estado.

62. Considerando que el caso in examine corresponde a una renovacion, y que el
presidente de la Republica dispuso la aplicacion unicamente de las medidas —que

recibieron control favorable de constitucionalidad — contenidas en el decreto
ejecutivo 493, se considera suficiente remitirse al analisis desarrollado en el dictamen
1-25-EE/25.

63. En ese sentido se recapitula que la suspension del derecho a la inviolabilidad de
domicilio debera sujetarse estrictamente a lo sefialado en los parrafos 136 al 151 y el
decisorio 3 del dictamen 1-25-EE/25 de 21 de febrero de 2025. A su vez, la suspension
del derecho a la inviolabilidad de correspondencia debera sujetarse estrictamente a lo
sefialado en los parrafos 152 al 162 y el decisorio 3 del dictamen 1-25-EE/25 de 21 de
febrero de 2025. Finalmente, la suspension del derecho a la libertad de transito debera
sujetarse estrictamente a lo sefialado en los parrafos 177 al 187 y el decisorio 3 del
dictamen 1-25-EE/25 de 21 de febrero de 2025.

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica de Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar la constitucionalidad de la renovacion del estado de excepcion dictado
mediante decreto ejecutivo 552 de 3 de marzo de 2025.

2. Declarar la constitucionalidad de las medidas adoptadas, segun lo sefialado en

el decreto ejecutivo 552 y las puntualizaciones realizadas en el dictamen 1-25-
EE/25.
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CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Dictamen 2-25-EE/25
Jueza ponente: Teresa Nuques Martinez

3. Disponer al presidente de la Republica que, una vez concluida la vigencia de la
renovacion del estado de excepcion, remita a este Organismo el informe
correspondiente al que se refiere el articulo 166 de la Constitucion.

4. Recordar que el objetivo final del estado de excepcion es garantizar el orden
publico, la paz social y la convivencia pacifica de los ciudadanos. Por ello, las
actuaciones de la Policia Nacional, de las Fuerzas Armadas y demas entidades
competentes deben respetar el ordenamiento juridico aplicable, incluyendo el
garantizar los derechos de toda la poblacion.

5. Recordar que el articulo 166 de la Constitucion prevé que “las servidoras y
servidores publicos seran responsables por cualquier abuso que hubieran
cometido en el ejercicio de sus facultades durante la vigencia del estado de
excepcion”.

6. Disponer a la Defensoria del Pueblo que, en el marco de sus competencias,
realice el seguimiento de las actuaciones realizadas en relacion con la renovacién
de la declaratoria de estado de excepcion e informe al respecto a la Corte
Constitucional una vez que este finalice; en caso de identificar posibles
vulneraciones de derechos, debera activar los mecanismos y acciones previstas
en el ordenamiento juridico.

7. Notifiquese, publiquese y cimplase.

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo (voto concurrente), Jorge Benavides Ordofiez, Alejandra Cardenas Reyes (voto
concurrente), Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada Prado (voto concurrente), Teresa Nuques
Martinez, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Teran Suarez, en sesion
jurisdiccional extraordinaria de jueves 27 de marzo de 2025.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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Voto concurrente
Jueces: Karla Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes
y Ali Lozada Prado

DICTAMEN 2-25-EE/25
VOTO CONCURRENTE

Jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes y Ali
Lozada Prado

1. Conforme al articulo 92 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (“LOGJCC”) y al articulo 38 de la Codificacion del Reglamento de
Sustanciacion de los Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, presentamos
el siguiente voto concurrente conforme a las razones que se exponen a continuacion.

2. Aun cuando estamos de acuerdo con la decision adoptada por esta Corte en el Dictamen
2-25-EE/25, que declara la constitucionalidad de la renovacion del estado de excepcion
por la causal de grave conmocion interna, correspondiente a la verificacion de que los
hechos constitutivos de la declaratoria no pueden ser superados a través del régimen
constitucional ordinario.

3. Segun sefala el Dictamen 2-25-EE/25, a partir de la informacion provista por el
presidente de la Republica, “los niveles de intensidad de violencia y los indices de
criminalidad que perturban el orden publico siguen estando en niveles que requieren de
medidas extraordinarias del Estado”; razon por la cual, se determina que estos no pueden
ser superados mediante el régimen constitucional ordinario y se da por verificado el
requisito del articulo 121.3.

4. No obstante, consideramos que habria sido méas completo si para sustentar esa conclusion
se recordaba lo establecido en el Dictamen 1-25-EE/25, en el cual esta Corte encontro
que, si bien el presidente presentd una justificacion respecto de que los hechos no pueden
ser superados por los cauces ordinarios, aquello se debe a que no se han adoptado medidas
estructurales que permitan enfrentar los hechos descritos fuera del régimen de excepcion.
Por lo que, consideramos inadmisible que se siga sosteniendo, sin mas, que no existe
capacidad del Estado para gestionar la violencia e inseguridad que aqueja al Ecuador.®®

5. En virtud de aquello, ante la falta de atencion y respuesta a los constantes exhortos y
Ilamados de atencion de esta Corte, en el Dictamen 1-25-EE/25, se determind que el
requisito del articulo 121.3 de la LOGJCC ya no puede darse por cumplido de modo

% CCE, dictamen 1-25-EE/25, 21 de febrero de 2025, parrs. 114-116.
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Voto concurrente
Jueces: Karla Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes
y Ali Lozada Prado

Unicamente “formal” alegando el aumento de hechos violentos, pues es deber de las
autoridades publicas implementar todas aquellas medidas necesarias para superar el
problema estructural de violencia a través del régimen constitucional ordinario. Por
consiguiente, ordeno la creacion de una comision interinstitucional y un mecanismo
técnico para que se generen e implementen acciones legislativas, de politica pablica y de
gestion judicial para que el Ejecutivo pueda regresar a los cauces juridicos ordinarios y
afrontar el problema estructural de violencia y crimen organizado, sin tener que recurrir
al estado de excepcion y a la consecuente suspensioén del ejercicio de derechos
constitucionales.

6. Ademas, dejé claro que el control formal y material de constitucionalidad de las
declaratorias de estado de excepcion, bajo las circunstancias actuales -donde se ha
ordinarizado el uso de esta figura- debe ser riguroso, pero a su vez dinamico y
contextualizado, considerando los riesgos para el efectivo ejercicio de los derechos
fundamentales. Por lo que, a partir de la creacion del mecanismo para que se afronte la
violencia y el crimen organizado desde el régimen constitucional ordinario, la
declaratoria de constitucionalidad debe observar estandares reforzados a la luz del
articulo 121.3 de la LOGJCC. Esto significa que, para argumentar que no existen
mecanismos ordinarios para afrontar los hechos constitutivos de la declaratoria, “la
Presidencia tendrd la obligacion de justificar que ha implementado las medidas
disponibles en el régimen ordinario y demostrar que aquellas que no estan disponibles y
son necesarias, no responden a su inaccién o negligencia, sino que se encuentran en

proceso ’de ejecucion’, en el marco del mecanismo ordenado por la Corte”.3®

7. Por tanto, lo dispuesto en el Dictamen 1-25-EE/25 establece un umbral minimo de
justificacién conforme al articulo 121, numeral 3 de la LOGJCC y forma parte del marco
jurisprudencial aplicable para evaluar la constitucionalidad de las declaratorias y
renovaciones posteriores. Siendo asi, contrario a lo establecido en el parrafo 48 del
dictamen 2-25-EE/25, consideramos esta Corte ya no puede ser deferente con el ejecutivo
en la verificacion del requisito, sino que corresponde que -en adelante- su
constitucionalidad se analice de forma integral y condicionada al avance efectivo de la
creacion e implementacion de medidas en el régimen juridico ordinario que permitan
afrontar esta problematica estructural de violencia y crimen organizado sin desnaturalizar
el estado de excepcion.

3% CCE, dictamen 1-25-EE/25, 21 de febrero de 2025, parr. 200.
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CONSTITUCIONAL Jueces: Karla Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes
DEL ECUADOR y Ali Lozada Prado

8. En el caso del Decreto 552, si bien esta Corte ha verificado que, por ser una renovacion,
persisten condiciones facticas, el estandar reforzado mencionado obliga al Ejecutivo a
cumplir con el Dictamen 1-25-EE/25 y transitar de manera progresiva y verificable hacia
el régimen juridico ordinario. Por lo tanto, aun cuando en esta ocasion dichos estandares
no fueron aplicados, podemos estar de acuerdo con la decision puesto que el dictamen
que establecid el mecanismo técnico todavia no se encuentra ejecutoriado. No obstante,
planteamos este voto porque creemos importante recordar que, para futuros dictamenes,
el cumplimiento de aquellos estandares por parte del Ejecutivo serd un requisito sine qua
non para el control abstracto de constitucionalidad que efectue esta Corte.

XIMENA Firmado

KARLA ELIZABETH Firmado digitalmente por ALEJANDRA digitalmente por
ANDRADE QUEVEDO koot aueveoo CARDENAS REVES KMENAALEADA
Karla Andrade Quevedo Alejandra Cérdenas Reyes
JUEZA CONSTITUCIONAL JUEZA CONSTITUCIONAL

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO | ozapa PRADO

Ali Lozada Prado
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razon: Siento por tal, que el voto concurrente de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes y Ali Lozada Prado, anunciado en el dictamen de la
causa 2-25-EE, fue presentado en Secretaria General el 28 de marzo de 2025, mediante correo
electronico a las 17:27; y, ha sido procesado conjuntamente con el dictamen.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Fi rmado el ectronic

amente por:
: Al DA SOLEDAD GARCI A BERNI
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