CORTE Sentencia 115-24-1S/26

CONSTITUCIONAL sy . .
DEL ECUADOR Juez ponente: José Luis Teran Suarez

Quito, D.M., 09 de julio de 2026
CASO 115-24-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 115-24-1S/26

Resumen: La Corte Constitucional acepta una accion de incumplimiento presentada por la
entidad obligada de cumplir la sentencia ante el juez ejecutor. Este Organismo verificd que la
sentencia es de imposible cumplimiento por razones juridicas, al contravenir la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

1. Antecedentes
1.1. El proceso de origen

1. El 13 de marzo de 2023, la Cooperativa de Transportes Loja (“Cooperativa”) presentd
una accion de proteccién en contra de la Agencia Nacional de Transito (“ANT”) y de
la Procuraduria General del Estado. En su demanda, alegé la vulneracion de derechos
por la emision de la Resolucion 090-DIR-2021-ANT, mediante la cual se suspendieron
temporalmente los procesos de otorgamiento de rutas y frecuencias para transporte
intra e interprovincial. La causa se signo con el nimero 23281-2023-00981.1

2. En sentencia de 11 de mayo de 2023, la Unidad Judicial Penal con sede en el canton
Santo Domingo, provincia de Santo Domingo de los Tsachilas (“Unidad Judicial™)
declaré con lugar la demanda y acept6 la accion de proteccion.? Ninguna de las partes
procesales presento recurso de apelacion o recursos horizontales.®

1.2. Fase de ejecucién

! La Cooperativa indicd en su demanda que la Resolucion 090-DIR-2021-ANT, emitida por la Agencia
Nacional de Transito vulnerd sus derechos a la seguridad juridica, motivacion, y libertad de transporte; en
virtud de que la suspension temporal de otorgamiento de rutas y frecuencias no respet6 el tiempo indicado
en la resolucidn, que eran de 6 meses, para la implementacidn del Plan Nacional de Rutas y Frecuencias.

2 El juez de la Unidad Judicial concluyd que se vulneraron los derechos constitucionales a la seguridad
juridica, motivacion, derecho a la libertad de transportacion, trabajo, y vida digna. Para el efecto, dispuso
como medidas de reparacion integral, entre otras: i) que la ANT conceda, de forma inmediata, la factibilidad
para el otorgamiento de rutas, frecuencias y alargues que solicito la Cooperativa en su demanda, ademas de
un incremento de quince cupos; ii) que en el plazo de 30 dias la ANT cumpla dicha disposicidn; iii) que la
ANT incluya en el contrato de operacion de la Cooperativa los quince cupos indicados previamente.

3 El 17 de mayo de 2023, la Unidad Judicial sent6 razén de ejecutoria.
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3. EI 01 de agosto de 2023, la Cooperativa solicitd que se imponga a la ANT, una multa
diaria por cada dia de retraso en el cumplimiento de la sentencia de primera instancia,
y se oficie a la Fiscalia General del Estado para que inicie una investigacion por
incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente.

4. El mismo dia, en atencion al escrito, la Unidad Judicial impuso una multa compulsiva
del 30% de remuneracion basica unificada diaria al director de la ANT, por cada dia
de retraso en el que no cumpla con la sentencia. Asimismo, concedio el término de
cinco dias para el cumplimiento de la decision, y que, una vez fenecido el término, se
oficie al Consejo de la Judicatura para que efectivice el cobro de lo indicado.

5. EI 08 de agosto de 2023, la Defensoria del Pueblo ingresé un escrito indicando que no
se les oficié para que den el seguimiento del cumplimiento de la sentencia dictada.

6. El 09 de agosto de 2023, la ANT presentd un escrito, a través del cual indicé que, al
momento, habia un examen especial de la Contraloria General del Estado, del cual se
derivaron responsabilidades a miembros del directorio y autoridades que emitieron
rutas y frecuencias sin contar con el Plan Nacional de Rutas y Frecuencias (“Plan
Nacional”). Asimismo, sefialaron que, para “otorgar rutas y frecuencias, se debe
contar con los respectivos insumos técnicos, econémicos Y juridicos, informes que
permitieron verificar el dimensionamiento vial de cada ruta”. Ademas, mencionaron
que se esta llevando a cabo el cumplimiento de la sentencia, a pesar de que se “podria
causar contingencias legales derivadas de afectaciones a rutas y frecuencias”.

7. El 10 de agosto de 2023, la Cooperativa, a través de un escrito, indico que, frente al
incumplimiento, se: i) imponga una multa compulsiva de no menos del cincuenta por
ciento de una remuneracion bésica unificada; ii) se oficie a la Fiscalia Provincial de
Pichincha para que inicie una investigacion por incumplimiento; iii) se realice una
constatacién del estado de tramite de cumplimiento de la sentencia; y iv) se oficie a
los terminales terrestres de Santo Domingo, Quevedo, Lago Agrio, para que permitan
el ingreso a los terminales en los horarios ordenados y en las rutas establecidas, hasta
que la ANT cumpla con la sentencia de 11 de mayo de 2023.

8. El 14 de agosto de 2023, la Unidad Judicial emitié el mandamiento de ejecucién de
incumplimiento de la decision judicial. Ademas, sefial6 que la contestacion de la ANT
no justifica el incumplimiento, por lo que impuso una multa compulsiva del 30% de la
remuneracion basica unificada diaria, que se oficie a la Fiscalia Provincial, y se oficie
a los terminales terrestres indicados, con la sentencia dictada.

9. El 16 de agosto de 2023, la ANT ingres6 un escrito, a través del cual dio a conocer las
acciones que han realizado, en funcion de dar cumplimiento a la sentencia. Entre ellas
estan: i) poner en conocimiento de la Direccidon Ejecutiva de la ANT la sentencia y
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recomendar su cumplimiento; ii) tener una reunion de trabajo con la Cooperativa; v,
iii) poner en conocimiento de la Direccion de Titulos Habilitantes de la ANT, y de la
Coordinacion General de Gestion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, la sentencia, para atenderla de manera favorable. Asimismo, indicd
que la Cooperativa ya cuenta con las rutas y frecuencias ordenadas, por lo que solicitd
que se levante el auto de mandamiento de ejecucién y las sanciones emitidas.

10. EI 30 de agosto de 2023, la Cooperativa presentd un escrito con pretensiones iguales
a las detalladas en el parrafo 7 de esta sentencia. El 20 de septiembre de 2023, ingreso
otro escrito, indicando que la ANT ha cumplido parcialmente la sentencia.*

11. EI 21 de septiembre de 2023, la Unidad Judicial indicé que existe una controversia
entre las partes, ya que la ANT afirm6 haber cumplido la sentencia, y la Cooperativa
indica que se la cumpli6 parcialmente. En tal virtud, dispone que, en el término de 72
horas, la ANT emita una certificacion sobre el cumplimiento de la decision judicial.

12. EI 04 de octubre de 2023, la Cooperativa ingreso un escrito que, en su parte medular,
indica que la ANT solo le notificd que cuenta con las rutas y frecuencias otorgadas en
la sentencia, mas no consta ello en el contrato de operacion de la Cooperativa, y
tampoco se hace mencidn a los quince incrementos otorgados en sentencia. Ademas,
que se retuvo a una unidad de la Cooperativa por cuanto la ANT no notifico, ni dio a
conocer a las Direcciones Provinciales de las rutas y frecuencias que se concedieron.
Frente a ello, solicitd que se disponga a la ANT que: i) proceda a notificar, a quienes
corresponda, con las rutas y frecuencias concedidas a la Cooperativa; v, ii) emita el
contrato de operaciones, y conceda el incremento de quince cupos inmediatamente.

13. EI 05 de octubre de 2023, en atencidn al escrito presentado, la Unidad Judicial dispuso
que la ANT envie a sus Direcciones Provinciales las rutas y frecuencias concedidas a
la Cooperativa; a fin de que ellos notifiquen a los sujetos pertinentes. Ademas, que se
les remitan a las Direcciones Provinciales las copias de la sentencia ejecutoriada, y de
los documentos donde constan los permisos de operaciones de la Cooperativa.

14. Enrespuesta, el 11 de octubre de 2023, la Cooperativa presentd un escrito solicitando
que se siente razon si la ANT dio cumplimiento, caso contrario, imponga una multa.
El 12 de octubre de 2023, la ANT presentd una demanda de nulidad, con base en que

4 La Cooperativa indica que la ANT ha dado cumplimiento parcial, por cuanto mediante Oficio Nro. ANT-
CGGCTTTSV-2023-0600-OF, de fecha 15 de agosto de 2023, dan a conocer que la Cooperativa “cuenta
con las rutas y frecuencias otorgadas en el proceso 23281-2023-00981, dictadas por la [Unidad Judicial].
En ninguna parte da cumplimiento respecto a los cupos ordenados por Usted, esto es quince incrementos
en adelante, de igual manera en ninguna parte convoca a la Cooperativa de Transportes Loja a la suscripcion
de adenda alguna y/o en su defecto debieron emitir una resolucién en donde se ordene hacer constar en el
permiso de operacion lo ordenado por Usted y el incremento de los quince cupos en adelante”.
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no se le permitié comparecer en el proceso in examine por la falta de citacion.® Luego,
el 13 de octubre de 2023, la ANT ingresé un escrito indicando que, a través del oficio
nimero ANT- CGGCTTTSV-2023-0600-OF de 15 de agosto de 2023, se notificd a la
Cooperativa con el otorgamiento y uso de las rutas concedidas en la sentencia de este
proceso. Ademas, indicé que una parte de la sentencia no se puede cumplir, frente a
que la Cooperativa no ha solicitado la modificacion del contrato de operacion, el cual
tiene una vigencia de 10 afios, y sigue vigente, por lo que, para modificarlo, se deberia
renovar el contrato entre la Cooperativa 'y la ANT. A la par, sefial6 que “las diferentes
operadoras del pais al ver las irregularidades y el caos vial que ha causado su decision
judicial han realizado el uso de garantias jurisdiccionales”.

15. El 20 de octubre de 2023, la Unidad Judicial indic6 que la demanda de nulidad de
sentencia de la ANT no se presento por la via correcta, por lo que quedd “en una mera
peticion”. También, sefiald que la ANT no logro justificar el incumplimiento de la
sentencia, por lo que se acogi6 el pedido de la Cooperativa e impuso una multa
compulsiva del 30% de la remuneracién bésica unificada diaria al Director Ejecutivo
y al Director Nacional de Asesoria Juridica de la ANT. Ademas, ordeno que se oficie
a la Fiscalia Provincial de Pichincha por el incumplimiento de decisiones legitimas de
autoridad competente; y se cumpla con la disposicién previa relativa a que se
notifiquen a los sujetos que deben tener conocimiento de las rutas y frecuencias dadas.

16. El 25 de octubre de 2023, la ANT ingres6 un escrito, indicando que la demanda de
nulidad que present6 no fue signada como un nuevo proceso, tal como lo establece la
norma; por el contrario, se la ingreso en la causa judicial de la cual solicito la nulidad.
Consecuentemente, solicito que el juez se excuse de conocer y resolver la demanda.

17. EI 07 de noviembre de 2023, la Cooperativa indicé que, frente al incumplimiento de
la sentencia, solicita que: i) se oficie al Departamento de Coactivas del Consejo de la
Judicatura, a fin de que proceda con el calculo de los valores adeudados por concepto
de la multa compulsiva impuesta a la ANT; y ii) se remitan copias certificadas de la
resolucion contenida en el Oficio Nro. MTOP-MTOP-23-944-OF, a través de la cual,
la ANT establecid el conocimiento y aprobacion de la sentencia dictada en esta caso.
Posteriormente, se solicitd en escrito de 15 de enero de 2024 que se imponga una multa
compulsiva de la remuneracién basica unificada diaria.

18. EI 08 de noviembre de 2023, la Unidad Judicial nego la peticion de excusa planteada
por la ANT y aceptd las solicitudes planteadas por la Cooperativa. De manera seguida,
el 15 de noviembre de 2023, la ANT solicitdo que se remita el proceso a la Corte
Constitucional en el marco de una accion de incumplimiento de sentencia, por existir
un impedimento para su ejecucion, recapitulando la informacion otorgada previamente

® La demanda de nulidad consta a fojas 149-174 del expediente fisico que reposa en la Corte Constitucional.
4
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en sus escritos, como la falta del Plan Nacional de Frecuencias y Rutas.

19. Tras escritos de la Cooperativa indicando que persistia el incumplimiento, el 16 de
enero de 2024, la Unidad Judicial dispuso que “se impone la multa compulsiva del
30% de la remuneracion basica unificada diaria a la [...] Directora Nacional de
Asesoria Juridica de la [ANT], hasta que se verifique el cumplimiento integro de lo
ordenado en la respectiva resolucion”.

20. EIl 19 de enero de 2024, la ANT presento una solicitud de revocatoria de la providencia
de 16 de enero de dicho afio. Alegd que el cumplimiento de la sentencia le corresponde
a la Direccion Ejecutiva, no a la de Asesoria Juridica, ya que el analisis de la
factibilidad dispuesta en la sentencia “no es el resultado de un analisis juridico sino
técnico”. Para sustentarlo, aleg6 que inici6 el proceso de cumplimiento a través de
“actos de simple administracion, tendientes a aportar elementos para la formacién de
la voluntad administrativa”, entre ellos, los memorandos ANT-DAJ-2023-1480-M y
ANT-ANT-2023-0786-M, y el informe técnico 001-DTHA-SJ-2023-ANT.

21. EIl 22 de enero de 2024, la Cooperativa presentd un escrito solicitando que se niegue
por improcedente el pedido de la ANT, y en su lugar se dé a conocer al Departamento
de Coactivas del Consejo de la Judicatura la multa impuesta por la Unidad Judicial.
Asimismo, que se oficie a las tres direcciones de la ANT —Asesoria Juridica, Ejecutivo,
y de Titulos Habilitantes— para que notifiquen con el contenido de las rutas,
frecuencias, alargues e incremento de cupos a las instituciones correspondientes de
cumplir la resolucion 022-DIR-2023-ANT. Ademas, que se sefiale dia y hora para que
se lleve a cabo una audiencia de verificacion de cumplimiento de sentencia.®

1.3. Tramite ante la Corte Constitucional

22. EI 15 de noviembre de 2023, la Agencia Nacional de Transito (“entidad accionante”)
solicité que se remita el proceso a la Corte Constitucional.” Ello, en el marco de una
accion de incumplimiento de sentencia constitucional.

23. EI 15 de julio de 2024, la Unidad Judicial, tras realizar un analisis del caso, dispuso
que se remita el expediente, junto con el informe respectivo, a la Corte Constitucional.
Indicd que se procede con el pedido por existir gravamenes procesales que confluyen
en que la sentencia emitida es defectuosa, y, por lo tanto, inejecutable.®

® Tras el envio del proceso a la Corte Constitucional, no ha habido mas actuaciones procesales dentro de la
fase de ejecucion del proceso de origen, ante la Unidad Judicial.

7 Sefiala que ya existe una medida cautelar constitucional que se contrapone a lo resuelto en la sentencia de
11 de mayo de 2023, emitido por la Unidad Judicial Penal con sede en el cantén Santo Domingo.

8 En el punto 8 del apartado de “Antecedentes: fundamentacion factica” se indico que el juez que estuvo a
cargo del proceso, el doctor Wilson Bolivar Loaiza Encalada, fue destituido el 07 de febrero de 2024.
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24. Mediante sorteo electronico efectuado el 06 de agosto de 2024, la causa fue signada
con el ndmero 115-24-1S y su conocimiento le correspondié al entonces juez
constitucional Enrique Herreria Bonnet.

25. En el marco de la renovacion parcial de la Corte Constitucional, fueron posesionados
la jueza Claudia Salgado Levy y los jueces Jorge Benavides Ordéfiez y José Luis Teran
Suérez. En virtud de ello, el 18 de marzo de 2025, la causa fue resorteada y su
conocimiento le correspondio al juez José Luis Teran Suarez (“juez sustanciador”).

26. El 03 de diciembre de 2025, el juez avocd conocimiento de la causa y dispuso a la
entidad accionante y a la Cooperativa de Transportes Loja que se pronuncien sobre el
presunto incumplimiento de sentencia al haber un impedimento en su ejecucion.

2. Competencia

27. De conformidad con lo establecido en el articulo 436.9 de la Constitucion, y, en
concordancia con los articulos 162 al 165 de la LOGJCC, la Corte Constitucional es
competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias, dictimenes
y resoluciones constitucionales.

3. Decision cuyo cumplimiento se discute

28. EI juez ejecutor remitid el expediente a esta Corte respecto del cumplimiento de la
sentencia de 11 de mayo de 2023 (“decision”), emitida por la Unidad Judicial. Dicha
sentencia ordeno:

[...][S]e dispone las siguientes medidas de reparacion integral:

c) Se ordena que la entidad legitimada pasiva de forma inmediata proceda a conceder la
factibilidad para el otorgamiento de rutas, frecuencias y alargues que solicite la
Cooperativa De Transportes Loja, de acuerdo al siguiente detalle: (Tabla anexa en el
decisorio de la sentencia de 11 de mayo de 2023, a fojas: 30 —42).

d) Se ordena que en un plazo de 30 dias la Agencia Nacional de Transito proceda [a]
atender de manera favorable el pedido de alargue de rutas, cambio de frecuencias, rutas
y frecuencias nuevas; e, incremento de cupos (15) quince incrementos, que solicita la
Cooperativa de Transportes Loja, conforme consta el literal que antecede.

e) Se ordena a la Agencia Nacional de Transito, proceda a incluir en el contrato de
operacion de la Cooperativa de Transportes Loja, los cambios de rutas y frecuencias,
alargues de rutas y frecuencias, nuevas rutas y frecuencias, incremento de cupos en el
namero de (15) quince incrementos, conforme consta el literal que antecede.

f) Para el cumplimiento de lo resuelto se ordena oficiar a la Direccion Nacional de
Trénsito de la Policia Nacional, a los GADS Municipales; y, a la Comisién de Transito
del Ecuador, a fin de que en los lugares donde tengan competencia, se abstengan de

6
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sancionar a las unidades de la Cooperativa de Transportes Loja, por tema de rutas,
frecuencias que atn no consten en el contrato de operacién hasta que la Agencia Nacional
de Trénsito incluya en el contrato de operacion lo resuelto por este Juzgador.

g) La garantia de no repeticién, y se advierte a la entidad accionada su deber de respetar
los derechos constitucionales de la Cooperativa de Transportes Loja y no incurrir en
reiteracion de la conducta lesiva, asi como no tomar represalias o persecucion alguna en
contra de la Cooperativa de Transportes Loja.

h) Se ordena a la Defensoria del Pueblo realizar el seguimiento de la ejecucion de la
presente sentencia constitucional.

4. Argumentos de las partes procesales
4.1. Argumentos de la entidad accionante

29. La ANT, en calidad de entidad accionante, no remiti6 informe alguno en respuesta a
las providencias de 03 de diciembre de 2025 y 15 de enero de 2026. En tal sentido, se
tomaran como argumentos de la ANT lo expuesto en el escrito de 15 de noviembre de
2023, mediante el cual solicito la remision del proceso a la Corte Constitucional.

30. Mediante el escrito mencionado en el parrafo anterior, la entidad accionante indic6 que
ya inici6 el proceso administrativo a fin de cumplir con la decisidén, mismo que debe
ajustarse a los procesos indicados en la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial. Ello se dio mediante varios actos de simple administracion:

a. Memorando [nimero] ANT-DAJ-2023-1480-M de 6 de junio de 2023, con el que [se
recomendo a la Directora Ejecutiva Subrogante de la ANT] [...] realizar el estudio técnico
de factibilidad de incremento de rutas, cupos y frecuencias concebidas por el Juez
Constitucional [en la decision].

b. Memorando [nimero] ANT-ANT-2023-0786-M de 13 de junio de 2023, a través del
cual [...] [se] dispuso al Director de Titulos Habilitantes [...] realizar el estudio técnico
de factibilidad de incremento de rutas, cupos y frecuencias concebidas.

c. Informe Técnico [nimero] 001-DTHA-SJ-2023-ANT de 15 de agosto de 2023, a través
del cual, la Direccion de Titulos Habilitantes emiti6 el Estudio de Factibilidad [...] [que]
indica y recomienda lo siguiente: “El otorgamiento de las rutas y frecuencias se lo debera
realizar sobre la base de un informe técnico de las necesidades definidas en el [Plan
Nacional], dicho informe constituye el insumo técnico para que el Directorio de la
Agencia Nacional de Transito [...Jconozca y resuelva lo pertinente. Al encontrarse el
[Plan Nacional] en fase de construccion, al momento aun no se dispone de dicha
herramienta debidamente aprobada e implementada, asi como todas las necesarias que
se deriven del mismo, [...] y con ello, se pueda efectuar el andlisis técnico [...]. Ante lo
mencionado, esta Direccion determina que no es posible emitir un estudio técnico, ya que
actualmente no existen parametros técnicos establecidos, y definitivamente necesarios
para conceder nueva oferta de transporte [...]. Esta Direccion considera que el
cumplimiento de la sentencia [ ...] deberia ser ejecutado a través del debido proceso, una
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vez que se cuente con el [Plan Nacional], caso contrario, lo otorgado no estara sujeto a
parametros técnicos [...] [y] podria causar contingencias legales derivadas de posibles
afectaciones a rutas y frecuencias ocupadas por otras operadoras.” [...].

31. Tras indicar los actos de simple administracion llevados a cabo, la ANT sefialé que ya
“dio inicio al proceso administrativo correspondiente para determinar la factibilidad
para la concesion de rutas, cupos y frecuencias”. Afiadio que, “el cumplimiento de la
referida sentencia debe, obligatoriamente, seguir con el procedimiento de estudio de
factibilidad, [...]; tramite que debe cefiirse a las condiciones, plazos y requisitos
legales, reglamentarios y administrativos, propios de este tipo de procesos y tramites”.

32. Asimismo, la Agencia Nacional de Transito alego “que el otorgamiento de frecuencias,
rutas y cupos que consta en la sentencia dictada dentro de esta causa no cumple ni se
adecua al Plan Nacional de Rutas y Frecuencias, ni a las normas pertinentes, a las
cuales debe regirse la ANT para el correcto ejercicio de sus facultades”. Esto ultimo,
a criterio de la entidad accionante contraviene “no solo la norma legal vigente, sino
también una disposicion constitucional que obliga a la Agencia Nacional de Transito
a regirse a las disposiciones legales pertinentes”.

4.2. Argumentos del juez ejecutor

33. El 15 de julio de 2024, la Unidad Judicial dispuso remitir el expediente del caso, junto
con el informe, a esta Corte “por existir gravamenes procesales que la sentencia
emitida en esta causa sea inejecutable (por sentencia defectuosa)”.

34. En el informe, el juez ejecutor, tras mencionar los antecedentes del caso, indicd gue,
“en atencion al pedido de fecha 15 de noviembre del 2023, [de la ANT] [...] el suscrito
dispone remitir el informe debidamente argumentado las razones de incumplimiento
por sentencia defectuosa”. Sustento6 su informe indicando que:

[...] [E]n el contexto de la demanda [la Cooperativa] comparece a favor de la ciudadania
y ademas por sus propios derechos, que se lo aclara en escrito de fecha 17 de octubre del
2023, [...] quien indica comparecer en goce de sus derechos politicos y civiles y
finalmente termina solicitando rutas, frecuencias y puestos a favor de la [Cooperativa].
Esto contraviene el [articulo 66.23 de la Constitucidon] que dice “No se podra dirigir
peticiones a nombre del pueblo” lo que conlleva falta de legitimacion. [...] A la Corte le
corresponde observar el abuso del derecho y fraude procesal de ser pertinente.

Asimismo, que la Procuraduria General del Estado, fue notificada mediante deprecatorio
judicial un dia después de la audiencia donde se emiti6 la audiencia de forma oral. Es

decir que mencionada entidad no fue notificada y se le vulnero la garantia de la defensa,
y que asi lo reconoce la sentencia Nro. 994-12-EP/2020 [...].

[La ANT], via deprecatorio judicial conforme se ha ordenado, no fue notificada con la
demanda y autos recaidos en ellas. Esto fue advertido en escrito presentado por el [...]

8
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Director Ejecutivo de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, y el [...] abogado provincial de la [ANT]. [...] Por lo que se infringe el
derecho del debido proceso en la garantia de la defensa [...].

Por otro lado, [...] comparece [...] Procurador Judicial de la [ANT], en la parte pertinente
refiere, que existe un examen de Contraloria General del Estado, dentro de su informe
DNAS8-TVIPyA-0029-2022, del cual se indica que se debe contar con el [Plan Nacional]
gue optimice los procesos de requerimiento, aprobacion y otorgamiento de titulos
habilitantes y advierte que el otorgamiento de rutas y frecuencias, sin contar con los
pardmetros establecidos en la norma, [desembocaria en la existencia de] sobre ofertas y
principalmente interferencias con otras operadoras, lo que genera caos vial.

35. Culmina sefalando que, con base en lo sefialado en el informe, “se desprende [que]
existe[n] gravamenes procesales [que hacen] que la sentencia emitida en esta causa sea
inejecutable (por sentencia defectuosa) conforme se analiz6 en los acépites que
anteceden”; por consiguiente, remite el expediente, junto con el informe motivado.

4.3. Argumentos de la Cooperativa de Transportes Loja

36. EIl 12 de diciembre de 2025, la Cooperativa de Transportes Loja presento6 su informe,
alegando que “hasta la presente fecha persiste el incumplimiento de la [decision]”,
ello, por cuanto “no se ha elaborado la adenda al contrato de operacion de la
Cooperativa de Transportes Loja, en la que se incluya los alargues, frecuencias y rutas
detallados en la letra C de las disposiciones de la sentencia”. Afade que, la ANT,
mediante la resolucion nimero 022-DIR-2023-ANT resolvio:

[Clonocer y aprobar la resolucién de la Sentencia Judicial Nro. 23281-2023-00981, pese
a ello hasta el dia de hoy no se ha procedido a elaborar y suscribir con la Cooperativa de
Transportes Loja la Adenda al Contrato de Operacion en donde consten los alargues,
frecuencias y rutas detallados en la letra C de las disposiciones de la sentencia, el sustento
de ésta resolucion de Directorio de la ANT, fueron los informes y disposiciones que
oportunamente se elaboraron de manera técnica y juridica.

37. Junto con el informe, la Cooperativa presentd siete anexos, entre los cuales constan
memos mediante los que se llamo a la Cooperativa a una reunion de trabajo con la
ANT, con la finalidad de analizar la decision; se puso en conocimiento de las varias
direcciones de la ANT la sentencia y se recomendé su cumplimiento; y se dio a conocer
a la Cooperativa de las rutas y las frecuencias otorgadas.

5. Cuestion previa

38. La Corte ha determinado que, para que pueda conocer una accion de incumplimiento
y asumir de forma excepcional la competencia de ejecutar la sentencia, la persona
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afectada debera cumplir con los requisitos del articulo 164 de la LOGJCC.® Por ello,
previo a pronunciarse sobre el fondo de la presente accion de incumplimiento,
corresponde a este Organismo determinar si, dadas las particularidades del caso, se
cumplieron los requisitos previstos en el ordenamiento juridico para ejercer la accion.

39. En el presente caso, la demanda de accion de incumplimiento fue presentada por la
entidad obligada al cumplimiento de la sentencia de 11 de mayo de 2023. El articulo
164.1 de la LOGJCC contempla la posibilidad de que “quien se considere afectado”
presente una accion de incumplimiento. Por lo tanto, el obligado por una sentencia
constitucional también puede presentar esta accion, alegando, entre otras alternativas,
la imposibilidad de su ejecucion,® por razones facticas o juridicas.!

40. A partir de los articulos 163 y 164 de la LOGJCC, la Corte verificara los requisitos
que el obligado debe satisfacer para presentar una accion de incumplimiento ante el
juez de ejecucion. Para el efecto, se plantea y resuelve el siguiente problema juridico:

5.1. ¢La ANT cumplio los requisitos previstos en el ordenamiento juridico y la
jurisprudencia constitucional para ejercer la accion de incumplimiento al ser
la entidad obligada al cumplimiento de la sentencia?

41. Los requisitos para que la entidad obligada ejerza la accion de incumplimiento estan
previstos en los articulos 163 y 164 de la LOGJCC, sintetizandose asi:?

1. Plantear la defectuosa ejecucion o la imposibilidad de ejecutar la sentencia: El
obligado por la sentencia debe plantear ante el juez ejecutor la defectuosa ejecucion o la
imposibilidad de ejecutar la sentencia constitucional.

2. Requerimiento de remision del expediente: El obligado debe solicitar a la autoridad
judicial ejecutora que remita el expediente y su informe a la Corte Constitucional

3. Plazo razonable: El requerimiento de que se remita el expediente a este Organismo
debe ser realizado una vez que haya transcurrido un plazo razonable para que la autoridad
judicial resuelva la alegacién de defectuosa ejecucion de la sentencia constitucional o de
imposibilidad de cumplimiento.

42. De estos requisitos se desprende que la accion de incumplimiento tiene un caracter
subsidiario, puesto que la ejecucion de las sentencias constitucionales corresponde a

° En la sentencia 56-18-1S/22, sobre la base de la sentencia 103-21-1S/22, esta Corte establecié que “las
causas de accion de incumplimiento pendientes de resolucion requieren una verificacion de los requisitos
de procedibilidad dispuestos en los articulos 163 y 164 de la LOGJCC”.

10 CCE, sentencia 177-24-15/25, 15 de mayo de 2025, parr. 13.

11 CCE, sentencias 37-15-1S/20, 27 de febrero de 2020, parr. 25; 17-13-1S/21, 11 de agosto de 2021, parr.
45;y, 74- 19-1S/23, 23 de agosto de 2023, parrs. 31y 32.

12 CCE, sentencia 177-24-1S/25, 15 de mayo de 2025, parr. 14.
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las y los jueces de instancia que conocieron la garantia.’* En consecuencia, las
autoridades judiciales competentes tienen el deber de agotar todos los mecanismos a
su alcance — conforme el articulo 21 de la LOGJCC- para lograr la ejecucion integral
de las sentencias constitucionales y, solo de forma subsidiaria, la Corte Constitucional
puede asumir dicha competencia a través de una accion de incumplimiento.

43. El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos constituye razén suficiente para
desestimar la accion, considerando que no son subsanables. En estos casos, no
corresponde emitir un pronunciamiento sobre el fondo de la accién, ni analizar la
actuacion de la jueza o juez de instancia al que le corresponde ejecutar la decision.**

44. De conformidad con los antecedentes, se observa que la ANT cumplié con el primer
requisito consistente en plantear la imposibilidad de cumplir la sentencia ante el juez
ejecutor (1). En su escrito de 15 de noviembre de 2023, la entidad accionante sefiald
que uno de los impedimentos para ejecutar la sentencia es la falta de adecuacion de la
sentencia al Plan Nacional de Rutas y Frecuencias.

45. En referencia al segundo requisito (2), se observa que, el 15 de noviembre de 2023, la
ANT requirié a la autoridad judicial ejecutora que remita el expediente a la Corte
Constitucional, junto con el informe, para que se tramite la accion de incumplimiento.
Dicha solicitud se aceptd y llevo a cabo el 15 de julio de 2024. Por tanto, se evidencia
el cumplimiento del requisito sefialado.

46. Finalmente, de los antecedentes procesales, se desprende que la decision se emitié el
11 de mayo de 2023. En contra de dicha sentencia, el 15 de noviembre de 2023 se
solicitd la remision del proceso a esta Corte; mientras que el juez ejecutor lo envid el
15 de julio de 2024. Por lo tanto, se verifica que, (3) entre la solicitud de la ANT y la
presentacion de la accion de incumplimiento transcurrid un plazo razonable para
resolverse la peticién de la entidad accionante.

47. En conformidad, tras verificarse el cumplimiento de los requisitos resumidos en el
parrafo 41 supra, esta Corte continuara con el analisis correspondiente.

6. Planteamiento y formulacion del problema juridico

48. El articulo 436.9 de la Constitucion establece que este Organismo tiene, como una de
sus atribuciones, conocer y sancionar el incumplimiento de sentencias y dictamenes
constitucionales. En tal sentido, la Corte ha sefialado que el alcance de esta accion es
proteger a las personas ante el incumplimiento total o parcial de las obligaciones

13 CCE, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parrs. 25 y 27.
14 CCE, sentencia 15-22-1S, 23 de mayo de 2024, parr. 22
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concretas dispuestas en una decision constitucional. De dicha forma, se garantiza la
tutela judicial efectiva de las partes procesales en relacion con la ejecucion integral de
las decisiones dictadas en materia constitucional .

49. En el caso concreto, de conformidad con los parrafos 31, 32 y 33 supra, la entidad
accionante alega que el otorgamiento de frecuencias, rutas y cupos que constan en la
decision no se adecuan al Plan Nacional, ni a las normas pertinentes a las que se debe
regir la ANT, por lo que se contraviene la norma legal vigente y los tramites propios.

50. Asimismo, el juez ejecutor, a través de su informe, indicd que existen gravamenes
procesales que hacen que la causa sea inejecutable por sentencia defectuosa. Para el
efecto, en lo principal, manifest6 que se dio el otorgamiento de las rutas y frecuencias
sin contar con los parametros establecidos en la norma, lo que genera interferencias
entre operadoras, ademas de problemas con la Contraloria General del Estado.

51. En relacion con las medidas de reparacion establecidas en la decision, se verifica que,
si bien la entidad accionante no cuestiond en el escrito de incumplimiento la
imposibilidad de otorgar rutas, frecuencias, alargues e incremento de cupos, a traves
de una sentencia emanada de autoridad judicial; a lo largo del proceso, la ANT ha
sostenido que no era posible cumplir con la totalidad de la sentencia ya que no existia
un Plan Nacional de Rutas y Frecuencias. Ademas, que no se tiene el informe técnico
para conocer la necesidad de otorgarse estas modificaciones a las rutas, y que no fueron
concedidas a través de los procedimientos adecuados, establecidos en la Ley Organica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (“LOTTTSV”). En consonancia,
se advierte que dichos argumentos no fueron analizados por el juez ejecutor.

52. En este marco, con base en las alegaciones sefialadas y en funcion de los antecedentes
procesales detallados en la sentencia, se plantea el siguiente problema juridico: ¢Las
medidas dictadas en la sentencia de Unidad Judicial son inejecutables debido a
una imposibilidad juridica, por contrariar el ordenamiento juridico?

7. Resolucion de los problemas juridicos

7.1. ¢ Las medidas dictadas en la sentencia de Unidad Judicial son inejecutables
debido a una imposibilidad juridica, por contrariar el ordenamiento
juridico?

53. Através de unaaccion de incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales,
no le corresponde a la Corte Constitucional realizar un analisis sobre el fondo del
asunto que fue objeto de la garantia jurisdiccional, pues su analisis debe, Gnicamente,

15 CCE, sentencia 142-23-1S/24, 18 de abril de 2024, parr. 15.
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circunscribirse a verificar el cumplimiento de las medidas de reparacion ordenadas en
la sentencia. Ello, en virtud de que las decisiones judiciales que se conocen por este
Organismo a través de la accion de incumplimiento de sentencia, gozan de autoridad
de cosa juzgada, y, en consecuencia, se presumen validas.®

54. Sin perjuicio de lo anterior, esta Corte, en ciertos casos, ha identificado medidas
contrarias al ordenamiento juridico, por lo que, de ordenar su cumplimiento “estaria
fallando en contra de norma expresa, previa, vigente y legitima, lo cual generaria una
vulneracion al derecho a la seguridad juridica”.}” Por esto, la Corte sefialé que:

[...] resulta improcedente toda accion de incumplimiento en la cual se pretenda cumplir
una medida de reparacion que contravenga expresa y manifiestamente el ordenamiento
juridico. Este tipo de casos representa uno de los supuestos en los cuales la medida se
vuelve inejecutable. En ese sentido, la Corte Constitucional no puede simplemente
ordenar la ejecucion de cualquier medida dispuesta en una decisién constitucional puesto
que estas no deben contravenir expresa y manifiestamente el ordenamiento juridico.®

55. En consonancia, en la sentencia 86-11-1S/19, la Corte determind que una sentencia no
es ejecutable por razones juridicas cuando incurre en un vicio procesal grave e
insubsanable que la hace incompatible con los preceptos constitucionales,*® y se afecta
su validez.?° Por estas razones, se enerva la institucion de la cosa juzgada y procede la
declaratoria de inejecutabilidad de las medidas impuestas.?* En dicha linea, si bien a
través de una accion de incumplimiento no se podria establecer la validez de una
sentencia, tampoco se podria ordenar la ejecucion de una que contenga un vicio tan
grave e insubsanable que la convertiria en inejecutable.?

56. En una accion de incumplimiento, la fijacion de que una sentencia es inejecutable por
razones juridicas se fundamenta en que, al ser la Corte Constitucional el maximo
organo de administracion de justicia en materia constitucional, “no es procedente que
ordene la ejecucion de una sentencia que contiene un vicio tan grave e insubsanable
que resulta contrario a la naturaleza de la garantia constitucional jurisdiccional y, con
ello, contrario a la propia Constitucion”.?® En definitiva, el estandar para destruir la
presuncion de validez de las sentencias es sumamente elevado, por lo que la Corte
tiene una obligacion de deferencia ante los demés jueces constitucionales.

16 CCE, sentencias 12-23-1S/24, 13 de julio de 2025, parr. 119; 113-22-1S/25, 31 de julio de 2025, parr. 42.
17 CCE, sentencia 86-11-15/19, 16 de julio de 2019, parr. 26.

18 CCE, sentencia 21-22-15/24, 14 de noviembre de 2024, parr. 108.

19 En la sentencia 24-22-15/24, la Corte Constitucional indicd que: “Un vicio procesal grave e insubsanable
constituye un error notorio que sobrepasa los margenes de debate acerca de la valoracion probatoria, la
interpretacion de los hechos o la aplicacion de las normas. Por lo tanto, no es tolerable desde una perspectiva
juridica pues sus resultados son contrarios a la naturaleza de la garantia. Se trata de un error inaceptable”.

20 CCE, sentencias 86-11-15/19, 19 de julio de 2019, parr. 28; 12-23-1S/24, 13 de julio de 2025, parr. 119.
2L CCE, sentencia 86-11-15/19, 19 de julio de 2019, parr. 31; 87-24-1S/25, 03 de julio de 2025, parr. 36.

22 CCE, sentencia 45-22-15/24, 17 de enero de 2024, parr. 34.

23 CCE, sentencia 24-22-1S/24, 17 de enero de 2024, parrs. 29-30.
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57. Adicionalmente, en relacion con la inejecutabilidad de una sentencia, esta Magistratura
ha desarrollado que tampoco es exigible el cumplimiento de medidas de reparacion
que sean contrarias al ordenamiento juridico.?* Asimismo, ha sefialado que la sentencia
puede ser inejecutable si hay errores respecto de las medidas de reparacion integral, lo
cual ocurre cuando es contraria 0 incompatible expresa y manifiestamente a reglas
juridicas concretas que establecen un mandato claro de hacer o no hacer.®

58. Por consiguiente, a partir de la jurisprudencia de la Corte, corresponde dilucidar si lo
alegado por la ANT se traduciria en una incompatibilidad con el ordenamiento juridico
ecuatoriano, conllevando a que la sentencia emitida por la Unidad Judicial no pueda
ser ejecutada. Para ello, se evidencia que las medidas de reparacién, en lo medular, se
orientan a que: (c) se analice la factibilidad para el otorgamiento de rutas, frecuencias
y alargues; (d) se conceda el pedido de alargues, cambio de frecuencias y rutas, y el
incremento de 15 cupos; (e) se incluya en el contrato de operacion de la Cooperativa
los cambios que se concederan tras el cumplimiento de las dos primeras medidas; (f)
se oficie a la Policia Nacional, a los GADS Municipales y a la Comisidn de Transito,
a fin de que se abstengan de sancionar a la Cooperativa por las rutas y frecuencias que
aun no consten en el contrato de operacion que tienen con la ANT; (g) la garantia de
no repeticion y no incurrir en represalias; y, (h) la Defensoria del Pueblo realice el
seguimiento de la ejecucidn de la sentencia.

59. Esta Corte Constitucional estima pertinente sefialar que, de los antecedentes del caso,
no se evidencian alegaciones relativas a que hubo reiteracion de la conducta lesiva, se
tomaron represalias o se persiguio a la Cooperativa, por lo que se cumplio el supuesto
de no hacer planteado en la medida (g). Por otra parte, no se analizara lo contenido en
la medida (h), ya que no es una medida en sentido estricto, sino una competencia del
juzgador de delegar a la Defensoria del Pueblo el seguimiento del cumplimiento de la
sentencia in examine, de conformidad con el articulo 21 de la LOGJCC.?® Por
consiguiente, se continuara el andlisis de las medidas restantes —(c), (d), (e) y (f)—

60. Sobre las medidas (c), (d), (e) y (f) de los antecedentes se observa que la Cooperativa
alega que no se le concedio lo emitido en la sentencia respecto de las modificaciones
en sus rutas y frecuencias (c) y (d), tampoco se encuentra en el contrato de operacién
de la Cooperativa (e). Ademas, que no se informo de los cambios de rutas y frecuencias
a las autoridades competentes, por lo que se retuvo a una unidad de la Cooperativa (f).

24 CCE, sentencia 23-17-1S/22, 01 de febrero de 2023, parr. 41; 177-24-1S/25, 15 de mayo de 2025, parr.
24.

25 En similares términos, CCE, sentencias 24-22-15/24, 17 de enero de 2024, parrs. 27-29; 33-21-1S/22, 02
de noviembre de 2022, parr. 34.

26 \/éase en sentido similar las sentencias 7-23-1S/25, 28 de noviembre de 2025, parr. 34; y, 127-21-1S/24,
21 de marzo de 2024, parr. 39.
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61. En respuesta a lo alegado por la Cooperativa, la ANT, en la mayoria de escritos que
presento ante el juez ejecutor, alegd que no podia cumplir con las demas medidas de
la sentencia en virtud de que la concesidn de alargues, rutas y frecuencias se deben dar
conforme lo que se establezca en el Plan Nacional de Rutas y Frecuencias. Dicho Plan,
al momento de dictarse la decision, no se encontraba vigente, por lo que la sentencia
no podia tomar en cuenta los requisitos necesarios para que se dé una concesion, ni los
parametros que debian contener los informes técnicos a través de los cuales se pueden
o no realizar modificaciones en las rutas de transporte. Asimismo, aquellas autoridades
que concedieron dichas solicitudes, sin haber sido emitido el Plan Nacional, fueron
sujetos de examenes especiales de la Contraloria General del Estado.

62. Ademaés, la ANT sefial6 que, para oficializar el otorgamiento de las rutas, frecuencias
y alargues —por ejemplo, en el contrato—, se debe contar con los respectivos insumos
técnicos, econdmicos y juridicos. Que, para ello, y a fin de cumplir con la sentencia,
dio inicio a actos de simple administraciéon, de lo que surgi6 un informe técnico a través
del cual se recomendo que se deberan otorgar las rutas y frecuencias “sobre la base de
un informe técnico [en que se indiquen] las necesidades definidas en el [Plan
Nacional], dicho informe constituye el insumo técnico para que el Directorio de la
[ANT] conozca y resuelva lo pertinente”. Ademas, se manifesto que “el cumplimiento
de la sentencia [...] deberia ser ejecutado a través del debido proceso, una vez que se
cuente con el [Plan Nacional], caso contrario, no estara sujeto a parametros técnicos
[...] [y] podria causar contingencias legales”.

63. Por tanto, se constata que la Agencia Nacional de Transito alega la imposibilidad de
cumplimiento de las medidas (c), (d), (e) y (f), en virtud de que, frente a la falta del
Plan Nacional de Frecuencias y Rutas, no es posible realizar el alargue y concesion de
nuevas rutas, el cambio de frecuencias y el incremento de cupos (c)?’ y (d) ?. Por ello,
aluden que no se pueden plantear dichas modificaciones en el contrato que tiene la
ANT con la Cooperativa (¢)?° y no se puede oficiar a las autoridades competentes para
que se abstengan de sancionar a las unidades, ya que no es su competencia (f) .

27 Decisorio de la sentencia in examine: “(c) Se ordena que la entidad legitimada pasiva de forma inmediata
proceda a conceder la factibilidad para el otorgamiento de rutas, frecuencias y alargues que solicite la
Cooperativa De Transportes Loja, de acuerdo al siguiente detalle: (Tabla anexa en el decisorio de la
sentencia de 11 de mayo de 2023, a fojas: 30 — 42)”.

28 Decisorio de la sentencia in examine: “(d) Se ordena que en un plazo de 30 dias la Agencia Nacional de
Trénsito proceda [a] atender de manera favorable el pedido de alargue de rutas, cambio de frecuencias,
rutas y frecuencias nuevas; e, incremento de cupos (15) quince incrementos, que solicita la Cooperativa de
Transportes Loja, conforme consta el literal que antecede”.

29 Decisorio de la sentencia in examine: “(e) Se ordena a la Agencia Nacional de Transito, proceda a incluir
en el contrato de operacion de la Cooperativa de Transportes Loja, los cambios de rutas y frecuencias,
alargues de rutas y frecuencias, nuevas rutas y frecuencias, incremento de cupos en el nimero de (15)
quince incrementos, conforme consta el literal que antecede”.

30 Decisorio de la sentencia in examine: “(f) Para el cumplimiento de lo resuelto se ordena oficiar a la
Direccion Nacional de Transito de la Policia Nacional, a los GADS Municipales; y, a la Comision de
Transito del Ecuador, a fin de que en los lugares donde tengan competencia, se abstengan de sancionar a
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64. Al evidenciarse que el incumplimiento de las tres medidas restantes se alega con base
en la falta del Plan Nacional y en que la sentencia no se sujeta a los requisitos y
parametros técnicos alli desarrollado, esta Corte verifica que la Resolucion 003-DIR-
2024-ANT “Actualizacion del Plan Nacional de Rutas y Frecuencias 2023-2025” entr6
en vigencia el 02 de mayo de 2024, y se publicé en el Registro Oficial 550.

65. Lacreacion del Plan Nacional esta prevista en la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial (“LOTTTSV”),*! como un “documento estratégico [que
analiza] la situacion del transporte publico en la modalidad interprovincial e
intraprovincial, que permite identificar la problematica y necesidades del sector”.

66. Ahora bien, en la LOTTTSV —como cuerpo normativo que dispone la creacion del
Plan Nacional- se evidencia, en el articulo 55, que “las rutas y frecuencias a nivel
nacional son de propiedad exclusiva del Estado, las cuales podran ser comercialmente
explotadas mediante contratos de operacion”. De manera seguida, en el articulo 56 se
desarrolla la prestacion del servicio de transporte pablico, indicandose que:

El servicio de transporte publico podra ser prestado por el Estado u otorgado mediante
el respectivo titulo habilitante a operadoras legalmente constituidas, sobre la base
de un informe técnico de las necesidades definidas en el Plan de Rutas y Frecuencias
aprobado por la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial o por los Gobiernos Auténomos Descentralizados, de acuerdo
con sus competencias, con base en el respectivo Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial. Para operar un servicio publico de transporte debera cumplir con los términos
establecidos en la presente Ley y su Reglamento [...] (énfasis afiadido).

67. Por otra parte, en la seccion de Disposiciones Transitorias de la LOTTTSV, en la
disposicion octogésima se indica que esta expresamente prohibido el otorgar rutas y
frecuencias sin la existencia del Plan Nacional. Asimismo, frente a la inexistencia del
Plan Nacional, habré entidades encargadas de hacer la reingenieria del transporte:

Con la finalidad de proteger a la transportacion formal dentro del territorio nacional,
prohibase el otorgamiento de nuevas rutas y frecuencias, sin que previamente se
cuente con el Plan de Rutas y Frecuencias aprobado por la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial [...].
Hasta que se cuente con el citado plan, la Agencia Nacional de Regulaciéon y Control
del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Regionales, Metropolitanos y Municipales, deberan realizar una

las unidades de la Cooperativa de Transportes Loja, por tema de rutas, frecuencias que aln no consten en
el contrato de operacion hasta que la [ANT] incluya en el contrato de operacion lo resuelto”.

81 LOTTTSV, Disposiciones Transitorias, Séptima.- La Comision Nacional [...], establecerd el plan
nacional de rutas y frecuencias, en el que se incluird el programa de implementacion de contratos de
operacién que deberan efectuarse, en accion conjunta con los sectores inmersos en la actividad del
transporte puablico. Los permisos de operacion de transporte publico que caduquen durante ese periodo,
podran ser prorrogados hasta la expedicion del correspondiente plan, siempre que cumplan con el cuadro
de vida Util y las revisiones vehiculares establecidos en la Ley y sus reglamentos.
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reingenieria de rutas y frecuencias optimizando y mejorando las que existen a la fecha
de entrada en vigencia de la [presente] Ley [...] (énfasis afiadido).

68. Asimismo, de los antecedentes se evidencia que la accion de proteccion se presento el
13 de marzo de 2023 y la Unidad Judicial acept0 las pretensiones y concedid las rutas,
alargues y frecuencias el 11 de mayo de 2023. Ademas, se debe tomar en cuenta que
el ultimo escrito presentado por la Cooperativa de Transportes Loja, en funcion de que
se ejecute la sentencia, fue el 22 de enero de 2024. De ello, se evidencia que todas las
actuaciones resefiadas se plantearon y concedieron antes de que entre en vigencia el
Plan Nacional, el 02 de mayo de 2024; y después de dicha fecha, la Cooperativa no
insistio en el cumplimiento de la sentencia emanada de la accion de proteccion.

69. En virtud de lo expuesto, la Corte Constitucional observa que las medidas ordenadas
en la decision (ver parr. 29 de esta sentencia) relativas a que se otorguen alargues,
rutas y frecuencias a la Cooperativa de Transportes Loja, son inejecutables por razones
juridicas, ya que su cumplimiento implicaria, expresamente, una contradiccion con lo
dispuesto en la LOTTTSV, en la cual se prohibe la concesion de los alargues, rutas y
frecuencias cuando no exista un Plan Nacional de Frecuencias y Rutas, o cuando dicha
permision no emane de las entidades designadas, de conformidad con el articulo 55 y
la octogésima disposicion transitoria de la ley aludida.

70. En consonancia, se advierte que la inejecutabilidad juridica no se cifie de forma Unica
a la creacion del Plan Nacional de Frecuencias y Rutas, sino a los requisitos que en él
se establecen para que se otorguen rutas, frecuencias, alargues o cupos en favor de las
cooperativas de transporte; junto con los pardmetros a tomar en cuenta para realizar
los respectivos insumos técnicos, econdémicos y juridicos que indiquen las necesidades
de transporte a nivel nacional y sus posibles modificaciones. Por lo tanto, la sentencia
objeto de esta accién no se dicté de conformidad con el Plan Nacional y sus
disposiciones, ya que no estaba vigentes al momento de la resolucion de la Unidad
Judicial y en el tiempo en el que se impulso su ejecucién por parte de la Cooperativa.

71. Por lo tanto, se concluye que, al inobservar este elemento, la Unidad Judicial emitio
una sentencia que es incompatible expresa y manifiestamente con reglas juridicas
concretas vigentes al momento, lo que la convierte en inejecutable. Por consiguiente,
este Organismo declara que las medidas ordenadas en la sentencia de 11 de mayo de
2023 son de imposible cumplimiento por razones juridicas, y, en consecuencia, la ANT
no podia cumplir con las medidas dictadas en la sentencia.

72. Toda vez que las medidas de la sentencia son inejecutables, le corresponde a esta

Magistratura verificar la posibilidad de dictar una medida equivalente a las contenidas
en la sentencia impugnada, para lo cual se formula el siguiente problema juridico:
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7.2. ¢ Es posible dictar medidas equivalentes en vista de la imposibilidad juridica
de ejecutar la sentencia de 11 de mayo de 2023?

73. Laaccion de incumplimiento busca proteger el derecho a la tutela judicial efectiva en
el componente de ejecucion de la sentencia,® en tal razén, es incompatible con su
naturaleza que una sentencia no se ejecute, salvo excepciones,® o que se ejecute de
forma incompatible, inadecuada o defectuosa.

74. En tal sentido, la sentencia 16-17-IS/20 estableci6é que se puede sustituir “la medida
original [...] por una medida equivalente, [solo] cuando la primera resulte inejecutable
o inaplicable por presentar imposibilidades de cumplimiento de carécter legal y/o
factico, en atencion al articulo 21 de la LOGJCC”.3* Asi también, este Organismo ha
determinado que una medida equivalente solo se podra disponer de forma excepcional
y cuando la misma sea posible, en atencion a la naturaleza inmutable de las sentencias
y la imposibilidad, por regla general, de modificar su contenido.®

75. De la revision del expediente, esta Corte verifica que la pretension de la Cooperativa
era que se le concedan las rutas, frecuencias, cupos y alargues que solicito; lo cual no
es posible modular, pues, la LOTTTSV indica expresamente que solo se las puede
conceder con la existencia de un Plan Nacional de Rutas y Frecuencias, el cual contiene
los requisitos y parametros técnicos que se deben tomar en cuenta para modificar las
rutas de transporte a nivel nacional. Por lo tanto, el modular la sentencia, afectaria y
desconoceria el ordenamiento juridico, lo que acarrearia la vulneracion del derecho a
la seguridad juridica de las partes.

76. Finalmente, esta Corte Constitucional hace énfasis en que su labor, en el marco de una
accion de incumplimiento de sentencias o dictamenes constitucionales radica en
pronunciarse respecto del cumplimiento o no de la sentencia. Asimismo, es pertinente
sefialar que la declaratoria de inejecutabilidad de la sentencia in examine no impide
que la Cooperativa acuda a los procedimientos administrativos correspondientes para
solicitar rutas, frecuencias, alargues o cupos, de conformidad con el Plan Nacional de
Rutas y Frecuencias y la normativa vigente nacional, tomando en cuenta los nuevos
requisitos y parametros técnicos y juridicos para el efecto.

8. Decision

32 CCE, sentencia 889-20-JP/21, 17 de junio de 2020, parr. 110; 23-17-15/23, 01 de febrero de 2023, parr.
44.

33 CCE, sentencia 86-11-1S/19, 02 de agosto de 2011, parrs. 35y 36; 20-19-1S/21, 18 de abril de 2019,
parrs. 48 y 49; 23-17-1S/23, 01 de febrero de 2023, parr. 44.

34 CCE, sentencia 16-17-15/20, 19 de abril de 2017, parr. 54.

3 CCE, sentencia 96-21-15/21, 28 de septiembre de 2021, parr. 47.
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En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar la accion de incumplimiento 115-24-1S.

2. Declarar la inejecutabilidad de las medidas (c), (d), (e) y (f), en el sentido que
se encuentran dictadas dentro de la sentencia de 11 de mayo de 2023, de la
Unidad Judicial Penal con sede en el canton Santo Domingo.

3. Dejar sin efecto las 6rdenes dictadas en la fase de ejecucion de la sentencia, por
lo que se deja a salvo a la Agencia Nacional de Transito para que inicie las
acciones legales que estime pertinentes.

4. Disponer la devolucion del expediente al juzgado de origen.

5. Notifiquese y archivese.

Firmado digitalmente por
KARLA ELIZABETH KARLA ELIZABETH

ANDRADE QUEVEDO anpRADE QUEVEDO

Karla Andrade Quevedo
PRESIDENTA (S)

Razon: La sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional
con seis votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Alejandra
Cardenas Reyes, Sandra Cordero Garate, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y
José Luis Terdn Suarez, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 09 de julio de 2026.
Sin contar con la presencia de los jueces constitucionales Jorge Benavides Ordofiez y Ali
Lozada Prado por encontrarse en comision de servicios, y del juez constitucional Jhoel
Escudero Soliz por licencia de vacaciones.- Lo certifico.
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