CORTE Dictamen 3-25-RC/25

CONSTITUCIONAL e . -
DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

Quito, D.M., 17 de julio de 2025
CASO 3-25-RC
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN 3-25-RC/25

Resumen: El presente dictamen de procedimiento examina la propuesta de enmienda presentada
por la Asamblea Nacional para modificar el articulo 149 de la Constitucion y establecer funciones
propias a la vicepresidenta o vicepresidente de la Republica. Luego del analisis correspondiente,
se concluye que la propuesta no puede ser tramitada a través del procedimiento de enmienda
constitucional previsto en el articulo 441 de la Constitucion.

1. Antecedentes procesales

1. El 25 de febrero de 2025, la entonces asambleista Mercedes Luzmila Abad Morocho
(“asambleista”) presento ante la presidenta de la Asamblea Nacional el proyecto de
enmienda al articulo 149 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
(“propuesta”), y anexd el respaldo de firmas de 62 legisladores.

2. El 17 de marzo de 2025, el Consejo de Administracion Legislativa de la Asamblea
Nacional, mediante resolucion CAL-RVVR-2023-2025-0238, avocd conocimiento del
proyecto de enmienda y dispuso que este sea remitido a la Corte Constitucional.t

3. El 31 de marzo de 2025, Christian Fabricio Proafio Jurado, procurador judicial de la
presidenta de la Asamblea Nacional del Ecuador (“Asamblea Nacional”), puso en
conocimiento de este Organismo dicha propuesta. Asimismo, solicit6 el dictamen del
procedimiento a seguir de conformidad con lo establecido en el articulo 101 de la
LOGJCC.

4. El 31 de marzo de 2025, se realizé el sorteo a través del sistema automatizado de la
Corte Constitucional y correspondio la sustanciacion de la causa al juez constitucional
Richard Ortiz Ortiz, quien avoco conocimiento el 7 de julio de 2025.

1 El Consejo de Administracién Legislativa resolvié “Articulo 1.- AVOCAR conocimiento del
‘PROYECTO DE ENMIENDA CONSTITUCIONAL DEL ARTICULO 149 DE LA CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR’, presentado por la asambleista Mercedes Luzmila Abad Morocho,
mediante Memorando No. AN-AMLM-2025-0023-M, con trdmite 462274, de 25 de febrero de 2025.
Avrticulo 2.- DISPONER a la Coordinacién General de Asesoria Juridica que, previo el envio del proyecto
a la Corte Constitucional, elabore el escrito correspondiente”.
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2. Competencia

5. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para emitir el dictamen de
conformidad con lo previsto en el articulo 443 de la Constitucion y el articulo 99
numero 1 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(“LOGJICC”), con el fin de determinar el procedimiento o via que debe darse a esta
propuesta de modificacion constitucional.

3. Legitimacion activa

6. El articulo 441 de la Constitucion prevé que el procedimiento de enmienda de los
articulos del texto constitucional puede tratarse a través de referéndum o
procedimiento parlamentario. Sobre el procedimiento parlamentario, el articulo 441
nimero 2 de la Constitucion establece que la enmienda procede “por iniciativa de un
numero no inferior a la tercera parte de los miembros de la Asamblea Nacional”.

7. El articulo 100 nimero 3 de la LOGJCC manda lo siguiente:

Todo proyecto de enmienda o reforma constitucional debe ser enviado a la Corte
Constitucional para que indique cuél de los procedimientos previstos en la Constitucion
corresponde, de acuerdo en los siguientes casos: |[...]

3. Cuando la iniciativa provenga de la Asamblea Nacional, antes de dar inicio al proceso
de aprobacion legislativa.

En todos los casos se deberd anexar un escrito en el que se sugiera el procedimiento a
sequir, y las razones de derecho que justifican esta opcion.

8. De lo expuesto se identifica la necesidad de exigir el cumplimiento de los requisitos
de legitimacién, y el escrito que sugiere el procedimiento y las razones de la
modificacion constitucional. Al respecto, esta Magistratura verifica que: (i) la
propuesta de 25 de febrero de 2025 proviene de la Asamblea Nacional, con el respaldo
de 62 asambleistas,?> lo cual, supera el tercio del total de miembros del 6rgano
legislativo (137 asambleistas); y, (ii) el peticionario singulariz6 que la propuesta
deberia tramitarse mediante enmienda constitucional y acompafié un escrito
ofreciendo razones por las cuales considera que esa seria la via correspondiente para
tratar la modificacion propuesta.

9. En consecuencia, se verifica que la propuesta cumple con los requisitos de forma y
legitimacion activa exigidos en la Constitucién y la LOGJCC.

2 Corresponde a la firma del peticionario original y a las 62 firmas de respaldo.
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4. Propuesta de modificacion constitucional

10. La Asamblea Nacional propone modificar el articulo 149 de la Constitucion. La

propuesta plantea establecer “funciones propias” para la vicepresidenta o
vicepresidente de la Republica. A continuacién, se presenta un cuadro comparativo
entre el texto constitucional vigente y la propuesta de reforma:

Tabla 1

Texto vigente

Propuesta de enmienda

Art. 149.- Quien ejerza la Vicepresidencia
de la Republica cumplira los mismos
requisitos, estard sujeto a las mismas
inhabilidades y prohibiciones establecidas
para la Presidenta o Presidente de la
Republica, y desempefiara sus funciones por
igual periodo.

La Vicepresidenta o vicepresidente de la
Republica, cuando no reemplace a la
Presidenta o Presidente de la Republica,
gjercerd las funciones que ésta o éste le
asigne.

Art. 149.- Quien ejerza la Vicepresidencia de
la Republica cumplira los mismos requisitos,
estara sujeto a las mismas inhabilidades y
prohibiciones establecidas para la Presidenta
o0 Presidente de la Republica, y desempefiara
sus funciones por igual periodo.

La Vicepresidenta o vicepresidente de la
Replblica, cuando no reemplace a la
Presidenta o Presidente de la Republica,
gjercera las funciones que ésta o éste le
asigne.

La Vicepresidenta o vicepresidente de la
Republica, ademés de las funciones que le
asigne la Presidenta o Presidente de la
Republica, tendrd las siguientes funciones
propias:

1. Representar al pais en foros y eventos
internacionales de caracter politico,
econdmico, social o cultural, segln lo
determine la politica exterior del Estado.

2. Coordinar la implementacion  de
programas y proyectos estratégicos de
desarrollo  nacional, en sectores
prioritarios definidos por la ley o por el
plan nacional de desarrollo.

3. Presidir  comisiones 0  consejos
interinstitucionales establecidos por ley
o0 decreto ejecutivo para la coordinacion
de politicas publicas.

4. Supervisar y monitorear el cumplimiento
de las politicas publicas en las areas de
su competencia, rindiendo informes
periodicos al Presidente o Presidenta de
la Republica 'y a la Asamblea Nacional.

5. Promover y garantizar el cumplimiento
de los derechos consagrados en la

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

www.corteconstitucional.gob.ec

email: comunicacion@cce.gob.ec


file:///e:/PDFGENERADO/completos/SinConcordancias/html/(2177556)
file:///e:/PDFGENERADO/completos/SinConcordancias/html/(2177556)

CORTE Dictamen 3-25-RC/25

CONSTITUCIONAL e . -
DEL ECUADOR Juez ponente: Richard Ortiz Ortiz

Constitucidn, con especial énfasis en los
derechos de los grupos de atencién
prioritaria.

La Presidenta o Presidente de la Republica
no podrd delegar a la vicepresidenta o
vicepresidente funciones que impliquen su
desvinculacion del rol de Vicepresidencia,
cualquier otro cargo que la o lo aleje de sus
funciones constitucionales.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.-
En el plazo maximo de ciento veinte dias a
partir de la publicacion de la presente
Enmienda en el Registro Oficial, la
Asamblea Nacional realizara las reformas
legales que fueren pertinentes.

DISPOSICION FINAL UNICA.- La
presente Enmienda Constitucional entrara en
vigor a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Elaboracién Corte Constitucional del Ecuador

11. En su escrito de justificacion, la Asamblea Nacional argumentd que el proyecto de
reforma del articulo 149 de la Constitucion, mediante la cual se asignarian “funciones
propias” para la vicepresidenta o vicepresidente de la Republica, se sostiene en las
siguientes razones: (i) la necesidad de que esta dignidad no sea relegada a tareas ajenas
a su mandato; (ii) la bsqueda de una institucionalidad democratica “robusta, eficiente
y transparente”; (iii) evitar la “confusion en el ejercicio de sus funciones”; (iv) prevenir
el “desarraigo de quien ejerza la Vicepresidencia”; (V) alcanzar “mayor autonomia y
capacidad de accién dentro del marco constitucional, promoviendo una participacion
activa y directa en los procesos de toma de decisiones”; y, (Vi) promover “una relacion
armoénica y complementaria entre la Presidencia y la Vicepresidencia de la Republica”.

12. Por otra parte, sobre el procedimiento a seguir, la Asamblea Nacional propone a la
enmienda constitucional (art. 441 CRE) como la via adecuada para la reforma del
articulo 149 de la Constitucion. Para lo cual, en esencia, sefiala lo siguiente:

12.1 Respecto del limite de la no alteracion de la estructura fundamental de la
Constitucidn, sefialo:

La propuesta no altera la finalidad y las competencias definitorias de las entidades
reguladas por la Constitucién, tampoco atafie la dimension material de la estructura
fundamental de la Constitucion, que esta compuesta por principios que reflejan una
identidad colectiva y que son una expresion de los procesos histéricos y
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socioeconémicos de un pais y prescriben orientaciones en la construccion de un
modelo de sociedad.

12.2 Sobre el limite referente al caracter o los elementos constitutivos del Estado,
arguy6 que los elementos que componen el Estado estdn “concebidos de manera
descriptiva en los articulos 1 al 9 de la Constituciéon”.

12.3 Sobre el limite de la no restriccion de derechos y garantias, afirmé que en el
proyecto “no se restringen derechos o garantias constitucionales”. Asimismo,
afiade que la Corte ha reconocido que los derechos constitucionales no son
absolutos y pueden ser regulados por varias vias.

12.4 Finalmente, la Asamblea argumenta que el asignar funciones propias a la
vicepresidenta o vicepresidente no altera el procedimiento de reforma de la
Constitucion.

5. Analisis constitucional

13. La Constitucion establece tres vias de modificacion constitucional: enmienda (art. 441
CRE), reforma parcial (art. 442 CRE) y asamblea constituyente (art. 444 CRE). La
calificacion de una u otra via por este Organismo dependera de la profundidad de la
modificacion que se propone y de los limites materiales establecidos
constitucionalmente (art. 443 CRE). En tal sentido, a esta Magistratura solo le
corresponde determinar si cabe la via propuesta para tramitar la modificacion
constitucional presentada, sin que deba evaluar su conveniencia.®

14. En particular, esta Corte Constitucional sefial6 que la enmienda constitucional (art.
441 CRE) “respeta el espiritu del constituyente al proponer cambios no significativos
al texto constitucional”.* Ademads, este Organismo ha determinado que este
mecanismo procede siempre y cuando la propuesta de modificacion al texto
constitucional observe los siguientes limites materiales: (i) no se altere la estructura
fundamental de la Constitucidn; (ii) no se altere el caracter o elementos constitutivos
del Estado; (iii) no se establezca restricciones a derechos o garantias constitucionales;
y, (iv) no se modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion.

15. Adicionalmente, la Corte ha diferenciado los tres momentos en que este Organismo
pueda intervenir frente a una modificacion de la Constitucion: 1. dictamen de
procedimiento, 2. dictamen de constitucionalidad de la convocatoria a referendo,

8 CCE, dictamenes 6-22-RC/22, 27 de octubre de 2022, parr. 20; 2-23-RC/23, 22 de noviembre de 2023,
parr. 9; 1-24-RC/24, 24 de enero de 2024, péarr. 16.
4 CCE, dictamen 1-19-RC/19, parrafos 9, 10y 11.
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cuando este forme parte del procedimiento, y 3. sentencia de constitucionalidad de las
enmiendas, reformas y cambios constitucionales, una vez que han sido aprobadas y
demandadas (art. 99 LOGJCC).?

16. Ahora bien, la Asamblea remitié una propuesta de modificacion constitucional y
sugiere que esta sea tramitada por el mecanismo de enmienda constitucional, a traves
del trdmite parlamentario establecido en el articulo 441 numero 2 de la Constitucion.
En consecuencia, el presente dictamen se dirigira a analizar el primer momento del
control de la propuesta de modificacién constitucional: dictamen de procedimiento
(art. 99.1 LOGCC). Es decir, la Corte determinara en este dictamen si el procedimiento
sefialado corresponde a la propuesta, para lo cual verificara si la propuesta de reforma
al articulo 149 de la Constitucion infringe alguno de los limites materiales para
enmendar esta norma constitucional, segun el articulo 441 de la Constitucién. De tal
manera, este Organismo abordara si la propuesta (i) altera la estructura fundamental
de la Constitucion; (ii) altera el caracter o elementos constitutivos del Estado; (iii)
establece restricciones a derechos o garantias constitucionales; y, (iv) modifica el
procedimiento de reforma de la Constitucion.

17. En relacion al limite (i), este Organismo ha sefialado que su verificacion no se
constrifie a su dimension formal —division del texto constitucional en titulos, capitulos
y secciones— sino que alcanza a su dimension material.® La estructura fundamental de
la Constitucion debe entenderse como aquellos principios y valores esenciales que
definen la identidad de la Constitucion de 2008, como son por ejemplo el principio
de soberania popular (art. 1 CRE), la separacion de poderes (arts. 118 a 224 CRE), la
supremacia constitucional (art. 24 CRE), la independencia judicial (art. 168.1. CRE),
la jurisdiccidn constitucional (art. 429 CRE), entre otros.

18. Por su lado, la propuesta de enmienda busca incorporar en el articulo 149 de la
Constitucion “funciones propias” para la vicepresidenta o vicepresidente de la
Republica. De esto, la Corte no observa que se afecten a los valores y las principales
decisiones del constituyente que fundamentan la Constitucién, pues la propuesta solo
buscaria modificar las competencias de la segunda autoridad de eleccion popular de la
funcion Ejecutiva. Por tanto, no se verifica que la propuesta aluda o altere la estructura
fundamental de la Constitucion.

19. En cuanto al limite (ii), esta Corte ha determinado que el caracter o elementos
constitutivos del Estado se encuentran principalmente regulados en las disposiciones
del Titulo I de la Constitucion (arts. 1 al 9 CRE). Ademas, al estar concebidos de

5 CCE, dictamen 2-10-RC/22, parr. 14.
6 CCE, dictamenes 1-24-RC/24, 24 de enero de 2024, parr. 18; 4-22-RC/22, 12 de octubre de 2022, parrs.
20-21;y, 38; 2-23-RC/23, 22 de noviembre de 2023, parr. 11.
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manera expresa en dichos articulos, estos elementos deben ser también comprendidos
desde el objetivo y fin que persigue el Estado, esto es, la materializacion de los
principios del pacto de convivencia social y los principios que permiten alcanzar el
objetivo trazado por el constituyente originario. A su vez, la estructura del Estado,
expresada en las caracteristicas de forma de gobierno republicana y forma de Estado
unitario descentralizado, se desarrollaa lo largo de la parte organica de la Constitucion,
en donde se identifican los 6rganos e instituciones que componen al Estado, asi como
sus competencias y fines.” Por tltimo, esta Corte ha establecido que el caracter del
Estado implica también una dimension espacial, institucional, juridica, politica y social
de la organizacion estatal ®

20. En la propuesta de enmienda, la Asamblea Nacional sefiala que reformar el articulo
149 del texto constitucional sobre las funciones de la vicepresidenta o vicepresidente
de la Republica “tiene por objeto fortalecer el rol de la vicepresidencia, asignandole
funciones propias que contribuyan al desarrollo nacional”. Ademads, sefiala que el
otorgar funciones propias a la vicepresidenta o vicepresidente permitiria que “esta
dignidad se mantenga fiel a su naturaleza y no sea relegada a tareas ajenas a su
mandato”, lo que le dotaria de “mayor autonomia y capacidad de accién dentro del
marco constitucional”.

21. De lo anterior, este Organismo observa que la propuesta de reforma al articulo 149
pretende establecer en la Constitucion las siguientes funciones a la vicepresidenta o
vicepresidente de la Republica: (a) Representar al pais en foros y eventos
internacionales de carécter politico, econémico, social o cultural, segun lo determine
la politica exterior del Estado. (b) Coordinar la implementacién de programas y
proyectos estratégicos de desarrollo nacional, en sectores prioritarios definidos por la
ley o por el plan nacional de desarrollo. (c) Presidir comisiones o consejos
interinstitucionales establecidos por ley o decreto ejecutivo para la coordinacion de
politicas publicas. (d) Supervisar y monitorear el cumplimiento de las politicas
publicas en las areas de su competencia, rindiendo informes periodicos al Presidente
o0 Presidenta de la Republica y a la Asamblea Nacional; y, (e) Promover y garantizar
el cumplimiento de los derechos consagrados en la Constitucion, con especial énfasis
en los derechos de los grupos de atencion prioritaria. Ademas, el proyecto incorpora
que la presidenta o presidente de la Republica no podra delegar a la vicepresidenta o
vicepresidente funciones que impliquen su desvinculacion del rol de vicepresidencia,
cualquier otro cargo que la o lo aleje de sus funciones constitucionales.

" CCE, 4-22-RC/22, 12 de octubre de 2022, parr. 22
8 CCE, dictamenes 1-24-RC/24, 24 de enero de 2024, parr. 19; 4-22-RC/22, 12 de octubre de 2022, parr.
23;y, 2-23-RC/23, 22 de noviembre de 2023, parr. 12.
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22. Ante este contexto, la Corte considera relevante referir que conforme el articulo 1 de
la Constitucion la organizacién republicana del Estado ecuatoriano supone la
separacion y delimitacion de cada una de sus funciones, con el propésito de evitar la
concentracion y, por ende, el abuso del poder por parte de los 6rganos puablicos, y
constituye una garantia del respeto a los derechos constitucionales. Este tipo de
organizacion “se concretiza a través de la preservacion y funcionamiento de las
instituciones democraticas previstas en el ordenamiento juridico nacional”.’

23. En esta misma linea, el titulo IV de la Constitucion contempla a la “Participacion y
Organizacion del Poder” en la que se materializa la separacién de poderes dentro del
Estado. De la lectura de la regulacion sobre la Funcion Legislativa (arts. 118-140 CRE)
y de la Funcion Ejecutiva (arts. 141 al 166 CRE), se constata que el Ecuador tiene un
sistema presidencial, en el que tanto el parlamento como el jefe de gobierno son
electos popularmente por separado. En este sistema de gobierno, el presidente de la
Republica tiene una posicion preponderante como jefe de Estado, jefe de gobierno y
jefe de la administracion (art. 141 CRE). Asimismo, el capitulo 111 del titulo referido
disefia la organizacion y funcionamiento de la funcién Ejecutiva con un 6rgano
unipersonal, presidencia de la Republica, que es ejercida por el presidente de la
Republica, a quien le corresponden deberes y atribuciones constitucionales (art. 147
CRE); e integrada ademas por la vicepresidencia de la Republica y otros organismos
e instituciones que le permite al gobierno cumplir con sus fines. Sin embargo, el
sistema presidencial se caracteriza por tener un Unico organo central (presidenta o
presidente de la Republica) que tiene la funcion de la direccion politica del Estado y
la sociedad, y la Vicepresidencia tiene originariamente solo funciones de subrogacion.
De alli que, un reparto de atribuciones entre Presidencia y Vicepresidencia puede
romper con la unidad de 6rgano del gobierno y, en consecuencia, afectar el disefio
constitucional.

24. En particular, sobre el rol de la vicepresidencia de la Republica como parte de la
Funcion Ejecutiva, la Constitucion no establece a esta autoridad como un dérgano
autonomo de la presidencia de la Republica. Mas bien, el articulo 149 de la
Constitucién sefiala que, cuando no reemplace a la presidenta o presidente de la
Republica, la vicepresidenta o vicepresidente ejercera las funciones que ésta o éste le
asigne. Lo anterior implica que las tareas de esta autoridad son variables en razén de
las responsabilidades que la presidenta o presidente le asigne para el cumplimiento del
rol constitucional de la funcion Ejecutiva. Igualmente, del andlisis al texto
constitucional, la Unica funcién invariable dotada en la norma suprema a la
vicepresidenta o vicepresidente de la Republica es la de reemplazar a la presidenta o
presidente en los supuestos determinados en el articulo 146 de la Constitucién. En

® CCE, dictamen 4-22-RC/22, 12 de octubre de 2022, parr. 49.
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esencia, la vicepresidencia tiene como funcion central asegurar el sistema de sucesion
presidencial.

25. Eneste contexto, la Corte anota que la propuesta de enmienda constitucional al articulo
149 de la Constitucion pretende dotar a la vicepresidenta o vicepresidente de la
Republica de atribuciones constitucionales que se pueden sistematizar en tres grupos:
(i) politica exterior en el namero 1; (ii) gestion en politicas publicas en los nimeros 2
al 4; (iii) cumplimiento de derechos constitucionales en el nimero 5. Ademas, (iv)
establece la limitacion de la facultad de delegacion administrativa del presidente de la
Republica, en el inciso final. Por lo tanto, le corresponde a este Organismo verificar si
estos cambios propuestos sobre las competencias de la vicepresidencia afectarian al
disefio constitucional de la funcion Ejecutiva, y, en consecuencia, a la estructura del
Estado. Asi:

25.1.El numero 1 del articulo 149 del proyecto de enmienda propone que la
vicepresidenta o vicepresidente represente al pais en foros y eventos
internacionales de caracter politico, econémico, social o cultural, segin lo
determine la politica exterior del Estado. Lo dicho restringiria la competencia del
presidente de la Republica, como autoridad unipersonal, para definir la politica
exterior (art. 147.10 CRE) y podria interferir en las competencias del ministerio
respectivo. La politica exterior es disefiada exclusivamente por el jefe de Estado
sobre la base de los principios, objetivos y estrategias consagradas en la propia
Constitucidn. Por tanto, la intervencion de la vicepresidenta o vicepresidente en
politica exterior en varios asuntos de interés, podria interferir en el disefio,
formulacién y ejecucion de la politica exterior.

25.2. Asimismo, los nimeros 2, 3 y 4 de la propuesta de enmienda, en resumen,
establecen que la vicepresidenta o vicepresidente de forma auténoma coordine,
presida y/o supervise (a) proyectos estratégicos (b) sectores prioritarios y (c)
comisiones o consejos interinstitucionales responsables de politicas publicas. Es
decir, la segunda autoridad del Estado, con la incorporacion de estas
competencias, seria la autoridad responsable de dirigir en cierta medida la politica
publica de la Funcién Ejecutiva, con cierta libertad del jefe de Estado. De este
modo, se pretende dividir la unidad del 6rgano presidencial con la incorporacion
de funciones constitucionales propias, cuya Unica exigencia en relacion con la
presidenta o presidente seria el rendir informes periodicos de sus funciones.
Ademas, los numeros 2 y 3 establecen que las funciones referidas tendran como
limite el alcance definido en la ley, es decir, la vicepresidencia no solo que
fraccionaria las funciones del jefe de gobierno, sino que esas competencias
constitucionales de la presidencia podrian ser modificadas mediante ley. Incluso
se establece que la vicepresidencia tendria que rendir informes periddicos ante la
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Asamblea Nacional sin ser el titular de la funcion Ejecutiva (nimero 4). Sin
embargo, es atribucion exclusiva del presidente de la Republica “definir y
supervisar las politicas publicas de la Funcion Ejecutiva” (art. 147.3 CRE), como
jefe de gobierno y jefe de la administracion pablica. En consecuencia, atribuir a
la vicepresidencia funciones en este ambito afectaria a las funciones del
presidente de la Republica y el disefio de la funcidn Ejecutiva.

25.3.En el mismo sentido, el numero 5 del articulo 149 de la propuesta de enmienda
dispone que la vicepresidenta o vicepresidente promueva y garantice el
“cumplimiento de los derechos consagrados en la Constitucion”. Aunque el
garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucién y tratados internacionales (art. 3.1 CRE), ya es
una obligacion de todos los poderes publicos, el nimero 5 del articulo 149 de la
propuesta de enmienda, al ser una disposicion tan general afectaria el
funcionamiento de la presidencia de la Republica como 6rgano unipersonal. Es
decir, un mandato tan general y abstracto a la vicepresidencia ocasionaria una
confusion en la principal responsabilidad del jefe de gobierno sobre el
cumplimiento de los derechos.

25.4. Ademas, la propuesta contempla que la “Presidenta o Presidente de la Republica
no podra delegar a la vicepresidenta o vicepresidente funciones que impliquen su
desvinculacion del rol de Vicepresidencia, cualquier otro cargo que la o lo aleje
de sus funciones constitucionales”. Es decir, la propuesta de enmienda contempla
una limitacién en la facultad de delegacién de la presidenta o presidente de la
Republica, pero enfocada en que la vicepresidenta o vicepresidente no sea alejado
de su rol y disefio institucional de la funcion Ejecutiva. De esta manera, esta
propuesta solo pretende mantener el poder de delegacion del presidente dentro
de los limites constitucionales. En consecuencia, no se constata una alteracion de
las competencias constitucionales del jefe de Estado ni, por tanto, una afectacion
al disefio de la funcién Ejecutiva. Sin embargo, considerando que este inciso final
es parte integral del proyecto de enmienda y que los numerales 1 al 5 de la
propuesta no han superado el limite material sobre la alteracion del caracter y
elementos constitutivos del Estado, no se realizard ninguna consideracion
adicional.°

25.5. Finalmente, el proyecto de enmienda contempla tanto una disposicion transitoria
unica relacionada con el plazo de ciento veinte dias para que la Asamblea
Nacional realice las reformas legales pertinentes como consecuencia del proyecto
de enmienda; como una disposicion final Gnica que establece que la enmienda

10 CCE, dictamen 1-17-RC/21, de 8 de diciembre de 2021, parr. 22.
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constitucional entraria en “vigor a partir de su publicacion en el Registro Oficial”.
Estas dos disposiciones unicamente regulan un periodo de transicion para la
implementacién de reformas y para la vigencia de la propuesta de enmienda
constitucional. Sin embargo, tomando en cuenta que estas disposiciones son parte
integral del proyecto de enmienda y como los numerales 1 al 5 de la propuesta
no han superado el limite material sobre la alteracion del caracter y elementos
constitutivos del Estado, tampoco es necesario realizar alguna consideracion
adicional.

26. Por lo expuesto, en su conjunto, los nimeros del 1 al 5 de la propuesta de enmienda y,
tal como lo afirman los proponentes, al incorporar “funciones propias” a la
vicepresidenta o vicepresidente de la Republica, se afecta el disefio constitucional de
la funcidn Ejecutiva y, en consecuencia, a la estructura del Estado debido que las
atribuciones analizadas pueden romper con la unidad del érgano de gobierno. Por lo
dicho, la propuesta de enmienda no supera el limite material de no alterar el
caracter y elementos constitutivos del Estado (ii). Dado que, se trasgrede este limite,
esta Magistratura no realizara el analisis de los limites (iii) y (iv), por ser innecesario.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar que el procedimiento de enmienda, establecido en el articulo 441 de la
Constitucion, no es apto para tramitar la propuesta de modificacion del articulo

149 de la Constitucién presentada por la Asamblea Nacional.

2. Notifiquese y archivese.

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE
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Razon: Siento por tal, que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo (voto concurrente), Jorge Benavides Ordofiez, Alejandra Cardenas Reyes (voto
concurrente), Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada Prado (voto concurrente), Richard Ortiz
Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Teran Suérez, en sesion jurisdiccional ordinaria
de jueves 17 de julio de 2025; sin contar con la presencia de la jueza constitucional Teresa
Nuques Martinez, por uso de una licencia por vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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DICTAMEN 3-25-RC/25
VOTO CONCURRENTE
Jueza constitucional Karla Andrade Quevedo

1. Sobre la base del articulo 38 de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, emito un voto pues, si bien estoy
de acuerdo con su parte resolutiva,! me encuentro en discrepancia con su
fundamentacion, respecto a lo siguiente:

2. En su parrafo 21, el voto de mayoria reconoce que

la propuesta de [... modificacion] al articulo [constitucional] 149%! pretende establecer
en la Constitucion las siguientes funciones a la [... Vicepresidencia] de la Republica:
[... 1.] Representar al pais en foros y eventos internacionales de caracter politico,
econdmico, social o cultural, segin lo determine la politica exterior del Estado.
[... 2.] Coordinar la implementacion de programas y proyectos estratégicos de desarrollo
nacional, en sectores prioritarios definidos por la ley o por el plan nacional de desarrollo.
[... 3.] Presidir comisiones o consejos interinstitucionales establecidos por ley o decreto
gjecutivo para la coordinacion de politicas publicas. [... 4.] Supervisar y monitorear el
cumplimiento de las politicas publicas en las &reas de su competencia, rindiendo informes
periodicos al Presidente o Presidenta de la Republica y a la Asamblea Nacional; v,
[... 5.] Promover y garantizar el cumplimiento de los derechos consagrados en la
Constitucidn, con especial énfasis en los derechos de los grupos de atencion prioritaria.
Ademas, el proyecto [con su inciso final] incorpora que la presidenta o presidente de la
Republica no podra delegar a la vicepresidenta o vicepresidente funciones que impliquen
su desvinculacion del rol de vicepresidencia, cualquier otro cargo que la o lo aleje de sus
funciones constitucionales.

3. Frente a ello, el voto de mayoria sostiene, esencialmente, que la funciéon “1”
“restringiria la competencia del presidente de la Republica, como autoridad
unipersonal, para definir la politica exterior (art. 147.10 CRE) y podria interferir en las
competencias del ministerio respectivo”.> No obstante, yo considero que la
modificacion constitucional propuesta se limita a delegar a la vicepresidencia,
textualmente, la representacion del pais —en foros y eventos internacionales— “segun
lo determine la politica exterior del Estado”, la cual debe seguir siendo determinada
por la Presidencia de la Republica, como una de sus atribuciones y deberes previstos

L El procedimiento de enmienda, establecido en el articulo 441 de la Constitucion, no es apto para tramitar
la propuesta presentada por la Asamblea Nacional para la modificacion del articulo 149 de la Constitucion.
2 Sobre la literalidad de la propuesta de modificacidn constitucional, ver: tabla de la sec. 4 del voto de
mayoria.

3 Pues, “La politica exterior es disefiada exclusivamente por el jefe de Estado sobre la base de los principios,
objetivos y estrategias consagradas en la propia Constitucion. Por tanto, la intervencion de la vicepresidenta
0 vicepresidente en politica exterior en varios asuntos de interés, podria interferir en el disefio, formulacion
y ejecucion de la politica exterior”. Voto de mayoria, parr. 25.1.
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en el numeral 10 del articulo 147 de la Constitucion. Por lo que, la delegacion a la
Vicepresidencia para la representacion del pais en eventos extranjeros, manteniendo
la politica exterior definida por la Presidencia, no implicaria una “restriccion” a la
competencia de esta Ultima para tal determinacion.

4. De manera similar, el voto de mayoria afirma que las funciones “2”, “3”, y “4”
lograrian “dividir la unidad del 6rgano presidencial”, en tanto conllevaria que la
Vicepresidencia “seria la autoridad responsable [“de forma auténoma”] de dirigir en
cierta medida la politica pablica de la Funcion Ejecutiva, con cierta libertad del jefe
de Estado”. Sin embargo, considero que dichas delegaciones no alcanzarian a
fragmentar la atribucion exclusiva de la Presidencia de la Reputblica para “definir y
supervisar las politicas publicas de la Funcion Ejecutiva” (CRE, art. 147.3). La funcion
“2” que se delega a la Vicepresidencia, en su literalidad, implica que su coordinacion
de implementacion se ejerce sobre programas y proyectos estratégicos de desarrollo
nacional, en sectores prioritarios, “definidos [...] por el plan nacional de desarrollo”,
cuya determinacion seguiria estando a cargo de la Presidencia (segun la CRE, arts.
279, 141). Lo mismo sucede con la funcion “3” de delegar a la Vicepresidencia de la
Republica la presidencia de las comisiones y consejos interinstitucionales
“establecidos por [...] decreto ejecutivo para la coordinacion de politicas publicas”,
pues la Presidencia de la RepUblica preserva la potestad de determinar los organismos
y los lineamientos de politica ptblica que debe seguir. Por ultimo, la funcion “4”
delega a la Vicepresidencia la supervision y monitoreo del cumplimiento de aquellas
politicas publicas “en las areas de su competencia”. En tal sentido, esta delegacion
tampoco altera ni las competencias de la Presidencia ni expande las competencias de
accion sobre politicas publicas que le han sido encomendadas en los numerales
previos. Ademas, esta misma delegacion impone a la Vicepresidencia la obligacion de
rendir informes periddicos a la Presidencia, lo cual demuestra que la rectoria seguiria
en manos de esta Gltima.*

5. Por dltimo, el voto de mayoria razona, contrario sensu, que el inciso final de la
propuesta de modificacion constitucional “solo pretende mantener el poder de
delegacion del presidente dentro de los limites constitucionales; en consecuencia, no
se constataria una alteracion de las competencias constitucionales del jefe de Estado
ni, por tanto, una afectacion al disefio de la funcion Ejecutiva”. Ante ello, yo considero

4 Sin perjuicio de las discrepancias expresadas en este parrafo, si me encuentro de acuerdo con la
apreciacion que realiza el voto de mayoria respecto a que, “Ademas, los nimeros 2 y 3 establecen que las
funciones referidas tendran como limite el alcance definido en la ley, es decir, la vicepresidencia no solo
que fraccionaria las funciones del jefe de gobierno, sino que esas competencias constitucionales de la
presidencia podrian ser modificadas mediante ley. Incluso se establece que la vicepresidencia tendria que
rendir informes periddicos ante la Asamblea Nacional sin ser el titular de la funcion Ejecutiva (nimero 4)”;
lo cual, “afectaria a las funciones del presidente de la Republica y el disefio de la funcion Ejecutiva” (parr.
25.2).
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que, de hecho, esta modificacion constitucional si implica una alteracion al caracter y
elementos constitutivos del Estado. Esta norma que se pretende introducir limitaria la
actualmente amplia facultad de delegacion por parte de la Presidencia (en relacion con
la Vicepresidencia), restringiéndola dentro de los contornos de las atribuciones
especificas que se le deleguen a la Vicepresidencia, independientemente de si dichas
nuevas atribuciones (por ejemplo, aquellas establecidas en las funciones 1-5) son o0 no
alteradoras del caracter y elementos constitutivos del Estado.

6. De hecho, este fundamento del voto de mayoria implicaria que si se podria
implementar via enmienda la imposicién de otros limites a la facultad de delegacion
de la Presidencia, en tanto dichas atribuciones hipotéticas no impliquen alteraciones al
caracter y elementos constitutivos del Estado (como se afirma que, por el contrario,
ocurre en este caso). Lo cual no considero técnicamente correcto, desde un punto de
vista constitucional, porque la simple limitacion a las atribuciones delegativas de la
Presidencia de la Republica ya es per se una alteracion al caracter y elementos
constitutivos del Estado, con independencia de cuéles sean las atribuciones que se le
quiera otorgar (en el texto constitucional o legal) a la Vicepresidencia.

7. En conclusion, a diferencia del voto de mayoria, considero que la alteracion planteada
en la propuesta de modificacién constitucional afecta el caracter y elementos
constitutivos del Estado en virtud de los efectos del inciso final de la propuesta.

Firmado digitalmente por KARLA
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Razon: Siento por tal, que el voto concurrente de la jueza constitucional Karla Andrade
Quevedo, anunciado en el dictamen de la causa 3-25-RC, fue presentado en Secretaria
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procesado conjuntamente con el dictamen.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso
email: comunicacion@cce.gob.ec




CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Voto concurrente
Juez: Ali Lozada Prado

DICTAMEN 3-25-RC/25
VOTO CONCURRENTE
Juez constitucional Ali Lozada Prado

1. Aunque estoy de acuerdo con la decision contenida en el voto de mayoria, formulo
este voto concurrente porque disiento de su justificacion. A continuacion, sintetizaré
las razones de mi discrepancia, manifestadas en las deliberaciones del Pleno de la
Corte Constitucional.

2. Estoy de acuerdo con el voto de mayoria en cuanto a que la propuesta de enmienda
presentada por la Asamblea Nacional, que busca modificar el articulo 149 de la
Constitucién para establecer “funciones propias” para la vicepresidencia de la
Republica, no puede tramitarse mediante el procedimiento de enmienda constitucional
previsto en el articulo 441 de la Constitucion. Sin embargo, discrepo parcialmente con
el andlisis realizado, pues no todas las funciones propuestas vulneran el limite material
relativo a la alteracion del cardcter o de los elementos constitutivos del Estado,
conforme lo explicaré més adelante (parrafos 8 a 10 infra).

3. Antes de analizar individualmente las funciones propuestas, considero necesario
precisar el criterio con el que debian ser evaluadas. La propuesta de reforma al articulo
149 de la Constitucion introduce cambios en la estructura interna de la Funcion
Ejecutiva, en particular en la relacién entre las atribuciones del Presidente y del
Vicepresidente de la Republica. A mi juicio, el estdndar que debia orientar el analisis
no se reduce a determinar si se asignaron funciones propias a la vicepresidencia, Sino
a evaluar si esas funciones alteran la relacion jerarquica plena que existe entre el
Presidente —como maxima autoridad del Ejecutivo— y el Vicepresidente.

4. Esto es asi porque el principio rector de la Funcion Ejecutiva es la jerarquia, del mismo
modo en que la representacion democratica lo es para la Funcion Legislativa, y la
independencia, para la Funcion Judicial. El disefio constitucional del Ejecutivo exige,
por tanto, una relacion de subordinacién estricta del Vicepresidente respecto del
Presidente, independientemente de que ambos sean autoridades elegidas por votacion
popular. En consecuencia, si se pretende modificar esta jerarquia mediante funciones
sustantivas —particularmente en materia de conduccion de politicas publicas—, ello
configuraria una alteracion estructural que debe tramitarse por reforma constitucional
y no mediante enmienda.

5. Bajo este enfoque, estimo que no toda atribucion funcional a la vicepresidencia implica
por si sola una vulneracion al limite material relativo a la alteracién del caracter o de
los elementos constitutivos del Estado. La asignacién de funciones especificas y
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permanentes a la vicepresidencia podria tramitarse mediante enmienda constitucional,
siempre que tales funciones mantengan su subordinacion al Presidente en las
decisiones fundamentales de gobierno, especialmente en lo relativo a la planificacion,
conduccidn y coordinacion de la politica publica.

6. Sobre la base de ese criterio, correspondia analizar si las funciones propuestas suponen
un quiebre en la relacién jerarquica entre el Presidente y Vicepresidente, y si ello
implica una alteracion sustantiva de la estructura del Ejecutivo, incompatible con el
procedimiento de enmienda.

7. A continuacion, analizaré cada una de las funciones propuestas en la reforma al
articulo 149 de la Constitucién y seguiré el criterio previamente expuesto. Para ello,
presento primero la postura adoptada por el voto de mayoria, y enseguida mis puntos
de discrepancia.

8. El juez ponente sostiene que la primera funcion prevista en la propuesta —relativa a
la representacion del pais en foros y eventos internacionales— podria interferir con
las competencias del Presidente como jefe de la politica exterior, lo que implicaria
una afectacion al disefio unipersonal del Ejecutivo (parrafo 25.1). No comparto esta
conclusion. El texto de la reforma subordina explicitamente esta funcion a “la politica
exterior del Estado”, la cual, conforme al articulo 147.10 de la Constitucion, es
determinada por el Presidente. La vicepresidencia no asume rectoria ni toma
decisiones autbnomas en esta materia, sino que actta en el marco de los lineamientos
presidenciales, como figura de representacion. Por tanto, no se configura una
competencia autonoma ni se afecta la supremacia presidencial en la conduccion de la
politica exterior.

9. En relacién con la segunda, tercera y cuarta funcion, el juez ponente las analiza en
conjunto y sostiene que permiten a la vicepresidencia coordinar, presidir y supervisar
de forma autonoma ambitos estratégicos de la politica publica, como proyectos,
sectores prioritarios y consejos interinstitucionales. Al establecerse como funciones
propias, se sefiala que fracturaria la unidad del 6rgano presidencial, ya que la
vicepresidencia adquiriria un rol de conduccion dentro del Ejecutivo, con escasa
sujecion al Presidente, mas alla de rendir informes. Ademas, se alerta que, al
habilitarse estas funciones también por ley, el legislador podria redistribuir
competencias dentro del Ejecutivo, lo cual debilitaria el control presidencial y afectaria
el disefio jerarquico de la Funcion Ejecutiva (parrafo 25.2). Frente a estas funciones,
considero lo siguiente:

9.1. La segunda funcién, que otorga a la vicepresidencia la coordinacion de
programas y proyectos estratégicos en sectores definidos “por la ley o por el
plan nacional de desarrollo”, plantea una preocupacion especifica y podria

17

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Voto concurrente
Juez: Ali Lozada Prado

representar un riesgo para el principio de jerarquia por dos razones. Primero,
esta funcién involucra la coordinacién —no solo ejecucion— de proyectos en
sectores estratégicos del desarrollo nacional, lo que implica direccion,
articulacioén e incluso toma de decisiones. Por tanto, podria generar autonomia
funcional y alterar el disefio jerarquico previsto por la Constitucion. Segundo,
si bien podria interpretarse que esta atribucion se enmarca dentro del plan
nacional de desarrollo —cuya formulacién y aprobacién dependen del
Presidente, segun el articulo 147.4 de la Constitucion—, el hecho de que
también pueda derivar de una ley dictada por la Asamblea Nacional introduce
una fuente normativa auténoma. Esto permitiria que el legislador otorgue
competencias a la vicepresidencia sin delegacion presidencial, lo que abre la
posibilidad de un ejercicio independiente dentro del Ejecutivo.

9.2. La tercera facultad, relacionada con la presidencia de consejos o comisiones
interinstitucionales establecidos “por ley o decreto ejecutivo”, también plantea
riesgos similares. La inclusion de la ley como fuente habilitante implica que la
Asamblea Nacional disponga que la vicepresidencia presida instancias clave
de coordinacion de politicas publicas, sin mediacion del Presidente. Esto podria
habilitar a la vicepresidenta para liderar espacios decisorios relevantes, como
en sectores de salud, inclusion o seguridad, fragmentando la relacion de
jerarquia plena dentro del Ejecutivo, al igual que en la funcion anterior.

9.3. A diferencia de las anteriores, la cuarta funcion, relativa a la supervision y
monitoreo del cumplimiento de politicas publicas, no confiere autonomia
funcional. Se limita a una labor de seguimiento sobre lineamientos ya
establecidos por el Presidente, sin implicar formulacion, direccion ni
modificacion de politicas publicas. La redaccion condiciona su ejercicio a “las
areas de su competencia”, lo cual presupone que estas areas han sido
previamente asignadas por el Presidente, ya que la vicepresidencia no tiene
competencias originarias propias. Ademas, el hecho de rendir informes al
Presidente y a la Asamblea no implica autoridad propia, sino un deber de
rendicién de cuentas de reportar sobre la ejecucion de politicas disefiadas por
otros Organos, que incluso refuerza la transparencia interna del Ejecutivo. En
este sentido, no considero que esta funcion quiebre la jerarquia ni se altera la
supremacia presidencial.

10. Respecto de la quinta funcion, sobre la promocién y garantia del cumplimiento de los
derechos constitucionales, el juez ponente sostiene que su redaccion tan amplia podria
generar confusidn respecto a la responsabilidad del Presidente en el cumplimiento de
los derechos (parrafo 25.3). Discrepo de esta valoracion. EI promover y garantizar el
cumplimiento de los derechos constitucionales, no constituye una competencia
sustantiva ni exclusiva. Se trata de una obligacion transversal del Estado, prevista en
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el articulo 11.9 de la Constitucidn, que recae sobre todas las autoridades publicas. Su
contenido es mas bien declarativo y orientador, sin efectos operativos ni autonomia
funcional.

11. Por lo dicho, estimo que no todas las funciones propuestas en la enmienda afectan el
disefio constitucional de la Funcién Ejecutiva ni vulneran el principio de jerarquia que
la rige. Solo las funciones segunda y tercera podrian conferir a la vicepresidencia un
margen de actuacion autbnomo, en tanto se sustentan en fuentes normativas distintas
al Presidente —en particular, la ley—, y generan un riesgo para el principio de jerarquia
al habilitar a la vicepresidencia a actuar con independencia en ambitos estratégicos del
gobierno, como la coordinacion de politicas publicas y la direccion de espacios
interinstitucionales. En cambio, las funciones primera, cuarta y quinta, por su
contenido y naturaleza, no comprometen la supremacia presidencial ni configuran
autonomia politica o funcional. Conforme sefalé, el solo hecho de asignar funciones
permanentes a la vicepresidencia no infringe, por si mismo, el criterio jerarquico que
debe mantenerse entre ambas autoridades.

12. En consecuencia, si bien coincido con la decision de que la propuesta de reforma al
articulo 149 de la Constitucion no puede tramitarse mediante enmienda en los términos
planteados, discrepo parcialmente del andlisis adoptado en el voto de mayoria.
Considero que el examen debid partir del estandar expuesto en el parrafo 3 supra,
segun el cual las funciones segunda y tercera plantean un riesgo a la relacion jerarquica
plena gque existe entre el Presidente y la Vicepresidente. Por esta razon, la propuesta,
tal como ha sido formulada, no puede ser tramitada mediante enmienda.

ALI VICENTE Firmado

digitalmente por
LOZADA ALI VICENTE

PRADO LOZADA PRADO

Ali Lozada Prado
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razoén: Siento por tal, que el voto concurrente del juez constitucional Ali Lozada Prado,
anunciado en el dictamen de la causa 3-25-RC, fue presentado en Secretaria General el
31 de julio de 2025, mediante correo electronico a las 18:27; y, ha sido procesado
conjuntamente con el dictamen.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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DICTAMEN 3-25-RC/25
VOTO CONCURRENTE
Jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes

1. Con fundamento en los articulos 92 y 93 de la LOGJCC vy el articulo 38 de la
Codificacion del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la
Corte Constitucional, respetuosamente, formulo mi voto concurrente respecto de la
decision adoptada por la mayoria del Pleno de la Corte Constitucional en la causa 3-
25-RC, en la sesion ordinaria de 17 de julio de 2025.

2. En el dictamen 3-25-RC/25, la Corte Constitucional establecié que la propuesta de
modificacion constitucional, presentada por la Asamblea Nacional, al articulo 149 de
la Constitucion no puede ser tramitada via enmienda constitucional. Estoy de acuerdo
con esa decision, pero difiero de las razones que ofrece el dictamen para llegar a tal
conclusién, tal como se indicara a continuacion. Para el efecto, sefialaré en qué
consiste el pedido de modificacion constitucional; y el razonamiento por cual, desde
mi punto de vista, no procede la enmienda constitucional.

1. Propuesta de enmienda

3. La Asamblea Nacional propone modificar el articulo 149 para incluir lo que se anota
en negrillas respecto de la Vicepresidencia:

Art. 149.- Quien ejerza la Vicepresidencia de la Republica cumplira los mismos
requisitos, estara sujeto a las mismas inhabilidades y prohibiciones establecidas para la
Presidenta o Presidente de la Republica, y desempefiara sus funciones por igual periodo.

La Vicepresidenta o vicepresidente de la Republica, cuando no reemplace a la Presidenta
o0 Presidente de la Republica, ejercera las funciones que ésta o éste le asigne.

La Vicepresidenta o vicepresidente de la Republica, ademas de las funciones que le
asigna la Presidenta o Presidente de la Republica, tendra las siguientes funciones
propias:

1. Representar al pais en foros y eventos internacionales de caracter politico,
econdémico, social o cultural, segun lo determine la politica exterior del Estado.

2. Coordinar la implementacion de programas y proyectos estratégicos de
desarrollo nacional, en sectores prioritarios definidos por la ley o por el plan
nacional de desarrollo.

3. Presidir comisiones o consejos interinstitucionales establecidos por ley o decreto
ejecutivo para la coordinacion de politicas publicas.

4. Supervisar y monitorear el cumplimiento de las politicas publicas en las areas
de su competencia, rindiendo informes periddicos al Presidente o Presidenta de
la Republica y a la Asamblea Nacional.
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5. Promover y garantizar el cumplimiento de los derechos consagrados en la
Constitucion, con especial énfasis en los derechos de los grupos de atencion
prioritaria.

La Presidenta o Presidente de la Republica no podra delegar a la vicepresidenta o
vicepresidente funciones que impliquen su desvinculaciéon del rol de
Vicepresidencia, cualquier otro cargo que la o lo aleje de sus funciones
constitucionales.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. - En el plazo maximo de ciento veinte dias
a partir de la publicacién de la presente Enmienda en el Registro Oficial, la
Asamblea Nacional realizara las reformas legales que fueren pertinentes.

DISPOSICION FINAL UNICA. - La presente Enmienda Constitucional entrara en
vigor a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

4. En la decision de mayoria, este Organismo determind que “el sistema presidencial se
caracteriza por tener un unico 6rgano central (presidente o presidente de la Republica)
que tiene la funcion de la direccion politica del Estado y la sociedad, y la
Vicepresidencia tiene solo funciones de subrogacién. De alli que, un reparto de
atribuciones entre Presidencia y Vicepresidencia puede romper con la unidad de
6rgano del gobierno, y en consecuencia afectar el disefio constitucional”.! Estoy de
acuerdo con este razonamiento que fundamenta la conclusion general del dictamen;
esto es, que la determinacion de atribuciones especificas para la Vicepresidencia
altera la estructura del Estado y, por tanto, no puede ser tramitada a través de reforma
parcial.

5. Ahora bien, para llegar a esta conclusion, el dictamen en el parrafo 252 analiza como
cada una de esas atribuciones impacta la estructura del Estado al dividir la unidad del
organo presidencial. Asi, clasifica en tres grupos las atribuciones que se pretende
dotar la Vicepresidencia a través de esta modificacién: (i) politica exterior en el
namero 1; (ii) gestion en politicas publicas en los numeros 2 al 4; (iii) cumplimiento
de derechos constitucionales en el nimero 5. Sefiala, ademas, que el inciso final (iv)
establece la limitacion de la facultad de delegacion administrativa del presidente de
la Republica.

6. De acuerdo con la decision de mayoria, el namero 1 del articulo 149 del proyecto de
enmienda, “restringiria la competencia del presidente de la Republica, como autoridad
unipersonal, para definir la politica exterior (art. 147.10)”. Con lo cual se concluye
que esta funcién podria interferir en el disefio, formulacidn y ejecucién de la politica
exterior.

1 CCE, dictamen 3-25-RC/25, 17 de julio de 2025, parr. 23.
2 lbidem, parr. 25.
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7. Los niimeros 2, 3 y 4 de la propuesta de enmienda, dividirian “la unidad del érgano
presidencial con la incorporacién de funciones constitucionales propias, cuya Unica
exigencia en relacion con la presidenta o presidente seria el rendir informes periddicos
de sus funciones”. Ademas, afiade que las funciones de los niumeros 2 y 3 estaran
definidas por la ley, con lo cual no solo se fraccionan las funciones del jefe de
gobierno, sino que ademas esas funciones podrian ser modificadas por ley.

8. Respecto del nimero 5, se indica que “al ser una disposicion tan general afectaria el
funcionamiento de la presidencia de la Republica como 6rgano unipersonal. Es decir,
un mandato tan general y abstracto a la vicepresidencia ocasionaria una confusion en
la principal responsabilidad del jefe de gobierno sobre el cumplimiento de los
derechos”.

9. Finalmente, respecto al ultimo inciso relativo a que el presidente o presidenta no podra
delegar a la vicepresidenta o vicepresidente funciones que impliquen su
desvinculacion del rol de Vicepresidencia, cualquier otro cargo que la o lo aleje de
sus funciones constitucionales, el dictamen concluye que “esta propuesta solo
pretende mantener el poder de delegacion del presidente dentro de los limites
constitucionales. En consecuencia, no se constata una alteracion de las competencias
constitucionales del jefe de Estado ni, por tanto, una afectacion al disefio de la funcion
Ejecutiva”.

10. Considero que las razones expuestas para determinar que estos cambios implican un
cambio en la estructura del Estado, porque modifican el disefio presidencial, son
imprecisas, por las siguientes razones:

2. Sistema presidencial y atribuciones de la Vicepresidencia

11. La Corte ha sefialado que, respecto del caracter del Estado, el articulo 1 de la
Constitucién lo delinea a traves de varias categorias; establece que el Estado
ecuatoriano es constitucional, de derechos y justicia social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Ademas, determina que el
Estado, con esas caracteristicas, organiza y distribuye el poder de manera republicana
y descentralizada. La estructura del Estado, a su vez, consta a lo largo de la parte
organica de la Constitucion, en donde se identifican los 6rganos y las instituciones
que componen al Estado, asi como sus competencias y sus fines.®

12. La forma republicana de organizar el poder distribuye competencias y atribuciones a
los distintos 6rganos de la administracion publica; y, separa y delimita las demas
funciones del Estado para que cada una cumpla su fin y concretice la vision de Estado

3 CCE, dictamen 4-22-RC/22, 12 de octubre de 2022, parr. 22.
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que el constituyente disefid. En este sentido, la organizacién republicana del Estado
se materializa a través de la preservacion y funcionamiento de las instituciones
democraticas previstas en el ordenamiento juridico nacional.

13. Una de esas instituciones es la Funcién Ejecutiva que toma preminencia en el marco
del sistema republicano de gobierno de tipo presidencialista. Esto quiere decir que la
Presidencia, como 6rgano democraticamente electo, tiene un rol central en la
administracion puablica y cuenta con facultades especiales en todo el disefio
constitucional. Por ejemplo, puede privativamente promover leyes sobre materia
tributaria, puede vetar leyes, establecer el presupuesto general del Estado, declarar
estados de excepcion, entre otras.

14. En esta medida, la posibilidad de establecer atribuciones propias para la
Vicepresidencia, ya sea para darle mayor autonomia o mas claridad en sus funciones,
sumado a que la propuesta de modificacion prohibe la delegacion de otras
responsabilidades, constituye, por si solo, una modificacion clara a la estructura del
Estado, en el marco del mencionado sistema presidencialista. Por eso, desde mi punto
de vista, independientemente de la naturaleza puntual de las competencias propuestas,
el solo hecho de crear atribuciones propias y autonomas para la Vicepresidencia, sin
un vinculo necesario y funcional con la Presidencia, constituye una modificacion
sustantiva del disefio presidencialista consagrado en la Constitucion.

15. En efecto, tal como la estructura del Estado esta planteada en la Constitucion, y mas
alla de estar a favor o en contra de dicha estructura y de cuestionar su conveniencia,
la figura de la Vicepresidencia es accesoria y funcional a la Presidencia. El rol de
aquella consiste, fundamentalmente, en asegurar lo que, en otras ocasiones, la Corte
ha denominado “sucesion presidencial”.* Este es el principal fundamento de la
existencia de la figura de la Vicepresidencia en nuestro disefio constitucional, y el
propio dictamen de mayoria lo reconoce. Por fuera de esa funcion principal prevista
en la Constitucion (que es la reemplazar a la o el presidente de la Republica ante su
ausencia) la Vicepresidencia cumple con las funciones dispuesta o delegadas por la
Presidencia, de acuerdo con el articulo 149 de la Constitucion.

16. De ahi que, desde mi punto de vista, todas las delegaciones especificas de la propuesta
de enmienda modifiquen la estructura del Estado, porque lo que se delegue a dicha
funcién—incluso si aquello no desfigura la subordinacion de la Vicepresidencia a la
Presidencia—es privativo del o la Presidenta. Pero principalmente, considero que hay
dos contradicciones importantes en el analisis de estas facultades en el proyecto.

4 CCE, sentencia 20-24-CN/24, 9 de enero de 2025, parr. 61.
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17. Primero, respecto de la prohibicién de “delegar a la vicepresidenta o vicepresidente
funciones que impliquen su desvinculacion del rol de Vicepresidencia, cualquier otro
cargo que la o lo aleje de sus funciones constitucionales”. El dictamen considera que
“esta propuesta solo pretende mantener el poder de delegacion del presidente dentro
de los limites constitucionales”.

18. Estimo, por el contrario, que es precisamente esta prohibicion lo que mejor ilumina
porqué esta no es una modificacion que pueda tratarse por enmienda. Se trata de una
prohibicion que limita a la Presidencia el poder de delegacion amplio que tiene sobre
una institucion que, en un sistema presidencialista, depende funcionalmente de ella.
La inclusion de una prohibicion expresa a la presidenta o presidente para delegar
ciertas funciones a la Vicepresidencia constituye una restriccién directa a su facultad
constitucional de organizacién interna del Ejecutivo. Esta limitacion introduce un
redisefio del balance de poder dentro del 6rgano presidencial, lo que rebasa el alcance
de una enmienda.

19. Segundo, considero incorrecto indicar que la delegacion contenida en el numeral 5 es
“un mandato tan general y abstracto a la vicepresidencia [que] ocasionaria una
confusidn en la principal responsabilidad del jefe de gobierno sobre el cumplimiento
de los derechos”. La obligacion de respetar los derechos recae sobre todos los
organos del poder publico, en el marco de sus competencias. Por 1o mismo, no
supone una limitacion ni cuestionamiento al sistema presidencialista, sino una
obligacion general de todo el Estado y sus servidores y servidoras.

20. Finalmente, coincido con el proyecto en que la inclusion de facultades a la
Vicepresidencia (numerales 2, 3 y 4) por via legal implica una modificacion
importante al principio republicano y de separacion de poderes pues quedaria en el
Legislativo la regulacion de atribuciones de la mencionada institucion de la Funcion
Ejecutiva.

21. A partir de lo expuesto, estoy de acuerdo con la decision de mayoria de no aceptar la
via propuesta para la modificacion constitucional; pero, considero que debian
analizarse de manera precisa las funciones de la Vicepresidencia en el marco de un
sistema presidencialista.
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Razon: Siento por tal, que el voto concurrente de la jueza constitucional Alejandra
Céardenas Reyes, anunciado en el dictamen de la causa 3-25-RC fue presentado en
Secretaria General el 31 de julio de 2025, mediante correo electronico a las 23:32; y, ha
sido procesado conjuntamente con el dictamen.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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