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Juez ponente: Ramiro Avila Santamaria

Quito, D.M., 28 de julio de 2021
CASO No. 1779-18-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: La Corte Constitucional acepta la accion extraordinaria de proteccion
presentada en contra de las sentencias relacionadas a la comunidad ancestral La
Toglla, en una demanda de accion de proteccién por vulneracion al derecho a la
motivacion. Ademas, por cumplir los requisitos, hace mérito y declara la violacion a
derechos colectivos derivados del derecho a la autodeterminacion.
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I. Antecedentes y hechos del caso
1. La Toglla es una comunidad indigena, perteneciente al pueblo Kitu Kara y a la
nacionalidad Kichwa, asentada en el volcan Ilalo, que se autodefine como “Comunidad

territorial ancestral auténoma de El Barrio o La Toglla” (en adelante “La Toglla”).

2. El 15 de enero de 1923, mediante sentencia, se reconocio a La Toglla 551 hectéreas.?

! Unidad Judicial de Trabajo con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, causa
No. 17371-2018-00920, foja 25.

2 Jaime Augusto Paucar, presidente de la comunidad ancestral La Toglla, a la fecha de la presentacion de
la demanda de accién de proteccion, argumentd que “/e/l 15 de enero de 1923, mediante sentencia, el
Alcalde Tercero Cantonal Antonio J. Quevedo de Quito, reconocié a todos los miembros de la
Comunidad La Toglla 551 hectdreas...”. Anexo de la referida sentencia. Unidad Judicial de Trabajo con
sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, causa No. 17371-2018-00920, foja 25.
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3. En 1937 se expidi6é la Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas (“Ley de
Comunas”), que considerd a los pueblos indigenas como comunas y regul6 sus formas
de organizacion.®

4. El 21 de septiembre de 1938, el Ministerio de Prevision Social cuyas atribuciones
ahora son ejercidas por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (“MAG”) otorgd
personeria juridica a la comuna “La Toglla”.*

5. El 1 de mayo de 2003, la asamblea general de la comuna La Toglla ratifico que
tienen propiedad de sus tierras comunitarias.

6. El 25 de marzo de 2004, la Comunidad La “Toglla” en asamblea general aprobo su
estatuto, reafirmo su identidad y territorio ancestral, organizo el cabildo y la forma de
designacion de autoridades.

7. El 18 de diciembre de 2004, la asamblea general de la comunidad ancestral La Toglla
aprobo la gestion del consejo de gobierno vigente a la época y resolvid solicitar al
Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador
(“CODENPE”), entidad competente al momento, el registro de la némina de la directiva
y el estatuto de la comunidad.®

8. El 28 de enero de 2005, el CODENPE registrd la némina de la directiva y el estatuto
de la comunidad ancestral La Toglla, y puso en conocimiento del MAG “para que sea
eliminado el nombre de la comuna EIl Barrio o La Toglla registrada en el archivo de
esa entidad.”®

9. El 4 de diciembre de 2017, el MAG solicit6 al Teniente Politico que participe en las
elecciones de La Toglla.’

3 Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas, articulo 1 “Todo poblado que no tenga categoria de
Parroquia, que exista en la actualidad o que se estableciere en el fututo, y que es conocido con el nombre
de Caserio, Anejo, Barrio, Partido, Comunidad, Parcialidad, o cualquier otra designacion, llevar el
nombre de “Comuna’, a mdas de nombre propio con el que ha existido o se fundare”.

4 El 21 de septiembre de 1938, el Ministerio de Prevision Social (actual Ministerio de Agricultura y
Ganaderia), mediante Acuerdo Ministerial No. 194 otorg6 personeria juridica a la comuna “El Barrio o La
Toglla”. Unidad Judicial de Trabajo con sede en la parroquia Ihaquito del Distrito Metropolitano de
Quito, juicio No. 17371- 2018- 00920, foja 17.

® Unidad Judicial de Trabajo con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, juicio
No. 17371- 2018- 00920, foja 11.

® Unidad Judicial de Trabajo con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, juicio
No. 17371- 2018- 00920, foja 11v.

" El MAG requirio al Teniente Politico de la parroquia Guangopolo que participe “en el proceso
eleccionario de la Comuna...el dia sabado 09 de diciembre de 2017...dando cumplimiento a los
dispuesto en el Art. 12 de la Ley de Organizacion y Régimen de Comunas, que textualmente dice... El dia
de la eleccion constituidos los concurrentes, cualquiera que sea su nimero, en asamblea general,
presididos por el Teniente Politico de la parroquia, un miembro del cabildo y un ciudadano elegido por
este, los hombres y mujeres mayores de edad votardn para elegir el cabildo...”. Unidad Judicial de
Trabajo con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, causa No. 17371-2018-
00920, foja 3.
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10. EI 13 de marzo de 2018, La Toglla present6é una demanda de accion de proteccion
en contra del MAG.® Solicitd que se declare la vulneracion de varios derechos
colectivos y se repare a La Toglla.

11. El 4 de abril de 2018, la Unidad Judicial de Trabajo con sede en la parroquia
Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito (“la Unidad Judicial”) rechazé la demanda
presentada. La Toglla apelo.

12. El 24 de mayo de 2018, la Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha (“la Corte Provincial”) confirmo¢ la sentencia.

13. El 21 de junio 2018, La Toglla presentd una demanda de accion extraordinaria de
proteccion en contra de la sentencia del 4 de abril de 2018 dictada por la Unidad
Judicial y de la sentencia del 24 de mayo de 2018 dictada por la Corte Provincial.

14. EI 30 de mayo de 2019, la Sala de Admision de la Corte Constitucional admitio a
tramite la demanda.

15. El 28 de abril de 2021, el Pleno de la Corte Constitucional aprobo el tratamiento
prioritario de la causa por considerar que podria interrumpir presuntas violaciones y
para resolver asuntos de trascendencia constitucional por los derechos demandados.

16. El 4 de mayo de 2021, el juez Ramiro Avila Santamaria avoco conocimiento de la
causa, solicitd informes motivados a la Unidad Judicial y a la Corte Provincial, convoco
a las partes procesales y a los terceros con interés a la audiencia pablica. Ni la Unidad
Judicial ni la Corte Provincial presentaron los informes requeridos.

17. EI 18 de mayo de 2021, tuvo lugar la audiencia ptblica.®

8 La Toglla argumentd que “El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, no ha dado cumplimiento a lo
ordenado por el CODENPE...es decir no ha remitido el expediente de la Comunidad La Toglla al
CODENPE...Este hecho es aprovechado por extraiios a la comunidad que han encontrado como aliados
a una familia de la comunidad y de esta forma aprovecharse de las tierra comunitarias y ello provoca
enfrentamientos...el MAG no solo incumplio con el mandado del CODENPE...Ademds en franca
violacion a los derechos constitucionales interviene en la comunidad La Toglla, realiza acciones que
provocan enfrentamiento e incluso reconoce como autoridad de la comunidad a personas que no los
son...”. Unidad Judicial de Trabajo con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito,
juicio No. 17371- 2018- 00920, foja. 26v.

® Comparecieron los legitimados activos: Nanci Aidita Simba Chalco, presidenta del Gobierno
Comunitario de la Comunidad Territorial Ancestral Autonoma de El Barrio o La Toglla; y su abogado
Raul Llasag Hernandez; los terceros interesados: por parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia los
abogados William German Castellano Chiriboga y Edison Alejandro Reyes Sanchez; los amicus curiae:
Raquel Irigoyen Fajardo en representacion del Instituto Internacional de Derecho y Sociedad, Jaime
Augusto Paucar por sus propios derechos y en calidad de ex presidente del Consejo de Gobierno de La
Toglla de la Parroquia de Guangopolo; Dario Javier Iza Pilaquinga, dirigente y ex presidente del consejo
de gobierno comunitario de La Toglla; Gloria Holguin Reyes, delegada del director ejecutivo y
representante legal de la Fundacion “FIAN Ecuador”; Roberto Augusto Veloz Navas y Edgar William
Guatemal Campues, delegados provinciales de Pichincha de la Defensoria del Pueblo; José Pablo Bravo

3
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1. Competencia de la Corte Constitucional

18. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las
acciones extraordinarias de proteccion.

I11. Acto impugnado, argumentos y pretension

19. Las decisiones impugnadas, expedidas por la Unidad Judicial el 4 de abril de 2018
y por la Corte Provincial el 24 de mayo de 2018, negaron la accion de proteccion de
derechos.

20. La Toglla sostiene que las sentencias impugnadas vulneraron los derechos
constitucionales a la organizacion social, ejercicio de autoridad en territorios
comunitarios y el derecho propio, a la tutela judicial efectiva, al debido proceso en la
garantia de motivacion, y a la seguridad juridica.'! Solicito que se acepte la demanda de
accion extraordinaria de proteccion, se declare la vulneracién de los derechos
constitucionales, y se ordene la reparacion integral.

21. Respecto de la tutela judicial efectiva, La Toglla explico que el juez de la Unidad
Judicial y la Corte Provincial se negaron a prohibir la intromisién en la designacion de
autoridades y administracion de territorios comunitarios por parte del MAG.
Inobservaron que el proceder del MAG no solo causé dafio grave a la vida comunitaria,
sino que alentd que personas extrafias ingresen a la comunidad y tomen posesion de
territorios comunitarios.?

Mufioz estudiante de la Escuela de Derecho de la Universidad Internacional del Ecuador; Luis Xavier
Solis Tenesaca, asesor juridico de la Comuna Quichua El Edén; José Valenzuela Rosero y Camila Cedefio
Davila, en representacién del Centro de Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica del
Ecuador; Luisa Maria Villacis Carrillo en representacion de la Fundacion Regional de Asesoria en
Derechos Humanos-INREDH, Victor Conchambay, presidente (e) del Consejo de Gobierno del Pueblo
Kitu Kara; Marcelo Mena, miembro del Pueblo Kitu Kara de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador;
Aquiles Hervas Parra, representante del Grupo de Investigacién en Pluralismo Juridico del Ecuador;
Adriana Rodriguez Caguana, docente de la Universidad Andina Simén Bolivar; Elizabeth Bravo y
Esperanza Martinez, representantes de la oficina Naturaleza con Derechos; Blanca Chancosa, ex
presidenta del Consejo de Gobierno de la Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del
Ecuador la ECUARUNARI; Leonidas lza Salazar, presidente del movimiento indigena y campesino de
Cotopaxi; Carlos Sucuzhafiay, presidente del Consejo de Gobierno de la Confederacion de Pueblos de la
Nacionalidad Kichwa del Ecuador ECUARUNARI; Apawki Castro, dirigente de la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador-CONAIE.

10 Constitucion, articulo 94; Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales (LOGJCC), articulo 58.

11 Constitucion, articulos 57 (1) (9) y (10), 75, 76 (1), y 82 respectivamente.

12« los seiiores jueces, rehuiyen en analizar el asunto de fondo, esto es, analizar la vulneracion de 10s
derechos...la Comunidad Territorial Autonoma de El Barrio o La Toglla, tiene sus autoridades legitima y
democréaticamente electas y debidamente registradas en la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica,
tiene sus normas internas, tiene su territorio..pero, DE PRONTO EL MAG EMITE ACTOS
ADMINISTRATIVOS ordenado que se elija ‘el Cabildo’ de la Comuna EI Barrio o la Toglla...Estos actos
del MAG no solo causa dafio grave a la vida comunitaria, porque no solo desestabiliza la vida y orden
interno, sino ademas alienta a las personas extrafias para que ingresen a la comunidad e invadan tierras
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22. Sobre el derecho a la motivacion, el accionante manifestd que los jueces no
analizaron los hechos que ocasionaron la vulneracion de los derechos constitucionales, y
que enunciaron normas inadecuadas para la resolucion del caso en concreto.*®

23. En cuanto a la seguridad juridica sefialé que los jueces omitieron aplicar los
preceptos constitucionales relacionados con los derechos colectivos de los pueblos
indigenas establecidos en la Constitucion.**

IV. Andlisis constitucional

24. La accidn extraordinaria de proteccion tiene por objeto garantizar la proteccion de
los derechos constitucionales y debido proceso en sentencias, autos definitivos y
resoluciones con fuerza de sentencia, mediante el control que realiza la Corte
Constitucional a la actividad de los jueces en su labor jurisdiccional.®®

25. De la lectura integral de la demanda, se observa que La Toglla alegd varias
vulneraciones a derechos colectivos y a derechos a la tutela efectiva, motivacion y
seguridad juridica (péarrafo 20).

26. La Corte ha sostenido que una argumentacion es completa, si reline al menos una
tesis, una base factica y una justificacion juridica.'® El accionante alude a derechos que
no pueden ser justiciables mediante accion extraordinaria de proteccion por no ser los
jueces o0 juezas quienes provocaron dicha violacion, a menos que se haga analisis de
mérito. Y ofrece argumentos completos solo en relacién al derecho al debido proceso en
su garantia de motivacion.

La motivacion

comunitarias, y obviamente provocan enfrentamiento fisicos y verbales...El rehuir a analizar esos actos
del MAG...lleva a los sefiores jueces a sostener que no hay violacién...esa falta de andlisis evidentemente
es una violacion al derecho a la tutela efectiva...” (énfasis en el original). Sala de lo Civil y Mercantil de
la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, juicio No. 17371- 2018- 00920, fojas 23 y 25.

18 “La motivacion es una garantia del debido proceso, especificado en el articulo 76 numeral 7 literal I)
de la Constitucion...el cual prescribe que las resoluciones de los poderes publicos deberan ser
motivadas: siendo indispensable que la resolucion sefiale el conjunto de normas juridicas o principios
que se utilizaron para fundamentar su decision; pero esas normas y principios tiene que ser pertinentes a
cada uno de los antecedentes de hecho presentados...En el presente caso...se rehiye a analizar el tema
de fondo que provoca la violacién de derechos constitucionales y para ellos se centran en normas
procedimientos y descontextualizado de los actos del MAG que generan violacion de los derechos...”.
Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, juicio No. 17371- 2018-
00920, foja 25v.

14 Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, juicio No. 17371- 2018-
00920, foja 26: “[e]n este caso, los derechos contemplados en los numerales 1, 9 y 10 del articulo 57 de
la Constitucion...”.

15 Constitucion, articulo 94.

16 Corte Constitucional, sentencia No. 1967-14-EP/20, parrafos 18 y 21.
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27. La Constitucion establece que “no habrd motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.”*’

28. Los juzgadores cuando conocen garantias jurisdiccionales en la sentencia deben,
principalmente, i) enunciar las normas o principios juridicos en que se fundamentaron;
ii) explicar de la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho; y, ademas, iii)
realizar un andlisis para verificar la existencia o no de vulneracion a los derechos.

29. La Unidad Judicial cita normas y también argumenta sobre la pertinencia de las
normas. Sin embargo, no realiza un analisis respecto de los derechos constitucionales
alegados por La Toglla. El juez argumentd que “ni de los relatos de los hechos, asi
como tampoco de los medios probatorios y alegatos expresados en esta audiencia se
logra determinar, o al menos inferir, alguna vulneracion a dichos derechos dado que se
habla de conflictos internos de la comunidad supuestamente provocados por la
inaccion de entidades estatales, situacién que es un contrasentido con el propio
mandado constitucional ”.*°

30. Por su parte, los jueces de la Corte Provincial citan normas y también argumentan
sobre la pertinencia de esas normas. Sin embargo, con relacion al tercer elemento de la
motivacion, en accion de proteccion, el umbral de argumentacion para las autoridades
judiciales es alto y exigente cuando se esgrimen derechos que, a primera vista (prima
facie), no tienen via ordinaria, como cuando se demanda la violacion de derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.

31. En el caso, la Corte Provincial indicé que “...el legitimado activo en la calidad en
la que comparece... no ha justificado que se haya violentado los derechos
constitucionales; pues, si el legitimado activo considera que los actos relacionados con
los tramites que corresponde a su representada, no son atendidos por el Ministerio de
Agricultura... éstas tienen su accion por la via prevista en el procedimiento
ordinario...”*°

32. La argumentacion de la Corte Provincial es insuficiente porque no analiza derecho
alguno y centra su atencion en el érgano estatal y en los tramites, desnaturaliza asi la
funcion de una garantia constitucional al limitarse a un mero analisis procedimental.

33. En consecuencia, las sentencias emitidas por la Unidad Judicial y la Corte
Provincial vulneraron el derecho a la motivacion.

17 Constitucion, articulo 76 (6) (1).

18 Corte Constitucional, sentencia No. 1285-13-EP/19, parrafo 28.

19 Unidad Judicial de Trabajo con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito,
juicio No. 17371- 2018- 00920, foja 155v.

20 Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, juicio No. 17371- 2018-
00920, foja 9v.
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Anélisis de mérito

34. La Corte establecié que para emitir una sentencia de mérito y resolver el fondo del
caso, se debe determinar el cumplimiento de cuatro requisitos: (i) la autoridad judicial
haya violado el debido proceso u otros derechos de las partes en el fallo impugnado o
durante la prosecucién del juicio; (ii) los hechos, a primera vista (prima facie), que
dieron lugar al proceso originario puedan constituir una vulneracion de derechos que no
fueron tutelados por la autoridad judicial inferior; (iii) el caso no haya sido seleccionado
por esta Corte para su revision; y (iv) el caso al menos cumpla con uno de los siguientes
criterios: gravedad del asunto, novedad del caso, relevancia nacional o la inobservancia
de precedentes establecidos por este Organismo.?

35. En el caso se ha vulnerado el derecho al debido proceso en su garantia de
motivacion por lo que se cumple el primer requisito. Los hechos del caso podrian
constituir, a primera vista, una vulneracion a los derechos colectivos a la organizacion
social, al ejercicio de autoridad en territorios comunitarios y el derecho propio, por lo
que se cumple el segundo requisito. El caso no ha sido seleccionado para revision y se
cumple el tercer requisito. Finalmente, el caso es relevante porque permitiria desarrollar,
en un Estado que se declara plurinacional e intercultural, el derecho de los pueblos
indigenas a la autodeterminacion y precisar, en circunstancias analogas al caso, las
relaciones entre las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas y el MAG.

36. Por lo tanto, la Corte verifica que se cumplen los requisitos para proceder con el
analisis de mérito.

37. La Corte considera el siguiente problema juridico: ¢la intervencion en un proceso
eleccionario por parte de las autoridades del MAG vy la falta de entrega de los archivos
del MAG a la autoridad competente violan el derecho a la autodeterminacion? Para dar
respuesta al problema se atendera los derechos esgrimidos por el accionante. Se
analizard, entonces, el derecho a la autodeterminacion, a la autodefinicion, al derecho
propio, a la organizacion social y la designacion de autoridades, y el derecho al
territorio.

El derecho a la autodeterminacion

38. La Constitucion reconoce que el Ecuador es un Estado intercultural y
plurinacional %2

39. La Corte ha establecido que “[l]a interculturalidad reconoce el entramado de
relaciones que tiene lugar entre las diversas culturas y propicia su convivencia sobre la
base de la igualdad sin descaracterizar los elementos que configuran su identidad. En
tanto que, la plurinacionalidad reconoce, respeta y articula las diversas formas de
organizacion social, politicas, juridicas que deben coexistir, sin jerarquizacion, bajo un

21 Corte Constitucional, sentencia No. 176-14-EP/109.
22 Constitucion, articulo 1.
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proyecto politico comdn que es el Estado constitucional.?® Estos principios
complementarios reconocen la diversidad politica y cultural en el marco de la unidad
que supone el Estado constitucional, deben asegurar el fortalecimiento, el respeto y
garantia del ejercicio de los derechos colectivos de las comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades.

40. Las diversas formas de organizacion social, politica y juridicas, que la
plurinacionalidad garantiza, entre otras, se materializan en el derecho colectivo a la
autodeterminacion de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

41. La autodeterminacion implica que los pueblos indigenas establecen sus propias
formas de organizacion politica, econémica, social y cultural. La Constitucion reconoce
el derecho a mantener, desarrollar y fortalecer “libremente su identidad, sentidos de
pertenencia... sus propias formas de convivencia y organizacion social, y de generacion
y ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y tierras
comunitarias de posesion ancestral... su derecho propio o consuetudinario”™**

42. El derecho a la autodeterminacion se manifiesta, entre otras caracteristicas, en i) la
autodefinicion; ii) el derecho propio; iii) la organizacion social y la designacién de las
autoridades; y iv) el territorio y su relacion con la naturaleza.

43. El Estado tiene tres obligaciones generales frente a los derechos: respetar cuando se
estan ejerciendo, garantizar cuando se obstaculiza o impide el ejercicio de derechos y
promover el ejercicio progresivo de derechos.?

44. Por la autodefinicion, una comunidad, pueblo o nacionalidad define su identidad,
desarrolla un relato propio de su historia (pasado), mantiene los elementos que les
caracterizan como colectividad (presente), tales como su lengua, conocimientos,
cosmovision, tradiciones y normas, y que le permiten, desde su forma ciclica de
concebir el tiempo, sobrevivir y planificar (futuro).?

23 Corte Constitucional, sentencia No. 134-13-EP, parrafo 33.

24 Constitucion, articulo 57 (1), (9) y (10); Convencién No. 169 de la OIT, articulo 7: “derecho de decidir
sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus
vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural.
Ademés, dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente”,; Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, articulos 3, 4 y 5: por este derecho
“determinan libremente su condicién politica y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y
cultura... tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales... tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas,
Jjuridicas, economicas, sociales y culturales...”.

25 Constitucion, articulo 11.

% Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas, 17 de julio de 2019, parrafo 19.
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45. El Estado tiene la obligacion de respetar y, cuando lo soliciten las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, reconocer su identidad.

46. La autodefinicion no es una simple modificacion de nombres. ElI cambio de
identificacion permite reconstituir sus raices ancestrales, relatar su propia historia,
conservar su cosmovision, fortalecer sus conocimientos y saberes ancestrales, vivir
como una comunidad diversa y fortalecer la vida de la comunidad.

47. La comunidad ancestral La Toglla pertenece al pueblo Kitu Kara, nacionalidad
Kichwa, desciende “de los Jilas asentado en el volcan Ilalé, un pueblo que no fue
conquistado por los Inkas y tampoco fue invadido por los espaiioles... "%,

48. El 25 de marzo de 2004, La Toglla se autoidentificé como “Comunidad Territorial
Ancestral Auténoma de El Barrio o La Toglla.” 8

49. La entidad competente al momento, el CODENPE, el 28 de enero de 2005 registrd
la némina de la directiva y el estatuto.?®

50. El Estado, en funcién de garantizar el derecho a la autodeterminacién, tiene la
obligacion de reconocer las formas en que las comunidades, pueblos y nacionalidades
hayan autodefinido su identidad, asi como su forma de organizacion, gobierno y demas
elementos que las caracterizan. De tal suerte, que el Estado, a través de su
institucionalidad, debe establecer mecanismos administrativos efectivos para asegurar el
reconocimiento. El Estado simplemente registra y no reconoce ni define la identidad. El
ejercicio de los derechos colectivos por parte de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas no proviene ni depende del reconocimiento del Estado.

51. El Estado, en el tiempo, ha designado a varias entidades estatales para registrar a las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas. Uno de ellos es el establecido, en el
afio 1937, en la Ley de Comunas y que dispuso la dependencia administrativa al
MAG?®, que no tuvo perspectiva de derechos ni tampoco intercultural. Desde el afio
1998, el CODENPE tuvo la atribucion de registrar la constitucién de pueblos y
nacionalidades y de registrar sus estatutos.®! En el afio 2013 cre6 la Secretaria Nacional

27 Unidad Judicial de Trabajo con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito,
juicio No. 17371- 2018- 00920, foja 25.

28 Unidad Judicial de Trabajo con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito,
juicio No. 17371- 2018- 00920, foja 11.

2 Unidad Judicial de Trabajo con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito,
juicio No. 17371- 2018- 00920, foja 11v.

30 ey de Organizacion y Régimen de las Comunas, articulo 4.

31 Decreto Ejecutivo N. 386, R.O. N. 86 del 11 de diciembre de 1998; Decreto Ejecutivo N. 1833, R.O. N.
378 de 15 de agosto de 2004.
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de la Politica.> Actualmente esta competencia la tiene la Secretaria de Derechos
Humanos.?

52. Al respecto, el MAG afirm6 que “las competencias del referido CODENPE, eran
Unicamente el registro y legalizacion de las directivas, y, las del MAG, la concesion de
personeria juridica, y, por tanto, la aprobacién de estatutos.”** Ademas, el MAG,
invocando la ley, enfatiza que “los derechos que esta Ley concede a las comunas
estaran supervisadas v dirigidos por el indicado Ministerio ” % (énfasis en el original).

53. En el caso el problema se suscita por el ejercicio de una competencia del MAG para
intervenir en comunas, anterior al reconocimiento constitucional de derechos colectivos
(Constitucion del afio 1998 y del afio 2008). Efectivamente, la Ley de Comunas sigue
vigente y “administrativamente las comunas dependen del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia.

54. Desde que la Constitucion reconoce el derecho a la autodeterminacion, las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades no dependen administrativamente del
MAG. La Corte ha establecido que éstas tienen personalidad juridica y que el Estado
debe respetarlo:

“El reconocimiento de la personalidad juridica no constituye un prerrequisito para el
gjercicio o tutela de los derechos, por el contrario, constituye una obligacion del Estado
ecuatoriano para garantizar adecuadamente la proteccion de los derechos colectivos de
las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas .3

55. Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas no requieren
concesion de personeria juridica por parte de una entidad estatal. La Constitucion les
reconoce como sujetos de derechos®® y, en consecuencia, no dependen de un
otorgamiento adicional por parte de una entidad estatal para el ejercicio de los derechos
colectivos. En un Estado plurinacional e intercultural las relaciones entre Estado y
comunas, comunidades, pueblos indigenas y nacionalidades deben ser armoénicas y estar
encaminadas al respeto, promocién y garantia de derechos.

56. La comuna El Barrio o La Toglla exige que sea la Secretaria de Derechos Humanos
y no el MAG quien registre y tenga los archivos de la comunidad, para evitar en el
futuro hechos como los sucedidos en el afio 2017 y para evitar que el MAG entienda
que le corresponde como parte de sus atribuciones legales, el supervisar y dirigir a las
comunidades y pueblos indigenas (parrafo 52). La forma de efectivizar esta demanda es,

32 Decreto Ejecutivo N. 1522, R.O. Suplemento N. 13, 12 de junio de 2013.

33 Decreto Ejecutivo N. 560, 14 de noviembre de 2018; Resolucion N. SDH-SDH-2021-0001-R, 13 de
enero de 2021, articulo 8.

34 Corte Constitucional, causa No. 1779-18-EP, foja 290.

% Corte Constitucional, causa No. 1779-18-EP, foja 290v.

3 |_ey de Organizacion y Régimen de las Comunas, articulo 4.

37 Corte Constitucional, sentencia No. 3-15-1A/20, parrafo 78.

38 Constitucion, articulos 10 y 57.
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segln los demandantes, mediante la remision de todo el expediente al CODENPE hoy
Secretaria de Derechos Humanos.

57. EI MAG, por el hecho de haber tenido archivos sobre La Toglla, no tiene
competencia para establecer requisitos para la determinacion de comunidad, conceder
personeria juridica, registrar, participar en la designacion de autoridades o aprobar
estatutos.

58. El MAG no remitio la documentacion de La Toglla bajo el argumento de que “la
rectoria de las comunas sigue bajo esta Cartera de Estado...” *°, esto al amparo Ley de
Comunas, norma que junto con otras deberd ser interpretada y adecuada conforme con
la Constitucion. EI MAG no tiene rectoria sobre las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas. Los archivos y expedientes de La Toglla en el MAG no puede
ser una razon para intervenir. El registro de las comunas y comunidades Gnicamente se
podra mantener a efectos de los derechos y obligaciones que se contemplan en la Ley de
Comunas.

59. ElI MAG tiene la obligacidn de respetar la autodefinicion y en consecuencia remitira
el expediente original y se quedard con una copia certificada de todos los documentos
relacionados con la comunidad La Toglla a la Secretaria de Derechos Humanos.

60. Cuando existan dudas en la aplicacion de la Ley de Comunas y conflictos con los
derechos colectivos, o superposicion de competencias entre las establecidas en la Ley de
Comunas y derechos de los pueblos indigenas, se estard a lo méas favorable a los
derechos colectivos.

El derecho propio

61. La Constitucién reconoce y garantiza a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades el derecho a “crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o
consuetudinario”.*® Por este derecho:

Las autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran
funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho propio,
dentro de su ambito territorial, con garantia de participacion y decision de las mujeres.
Las autoridades aplicardn normas y procedimientos propios para la solucién de sus
conflictos internos, y que no sean contrarios a la Constitucion y a los derechos humanos
reconocidos en instrumentos internacionales. El Estado garantizara que las decisiones de
la jurisdiccion indigena sean respetadas por las instituciones y autoridades publicas.
Dichas decisiones estaran sujetas al control de constitucionalidad. La ley establecera los
mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion
ordinaria.**

39 Corte Constitucional, causa No. 1779-18-EP, foja 291.
40 Constitucion, articulo 57 (10).
41 Constitucion, articulo 171.
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62. Las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas tienen normas (principios,
valores, reglas) y procedimientos, muchas veces escritos y que se reflejan en sus
estatutos y en las actas de asamblea, y otras veces se manifiestan en précticas sociales,
que les permiten organizarse y convivir.*?

63. Por el derecho propio, las comunidades, pueblos y nacionalidades regulan la
organizacion social, designan autoridades, resuelven conflictos internos, definen
derechos y obligaciones de los miembros, modifican, adaptan y crean sus normas, con
base en su cultura y costumbres.

64. En el presente caso, el 25 de marzo de 2004 la comunidad La Toglla elabor6 y
aprobd sus normas de gobierno, mediante Asamblea General de la Comunidad, que
fueron reformadas el 28 de mayo de 2011, y que las denomind “Estatuto autondémico del
Gobierno comunitario de la comunidad ancestral autonoma de el Barrio o la Toglla”
(“el Estatuto”).

65. El Estatuto regula la organizacion y los fines de la comunidad, el patrimonio
territorial de la comunidad, los miembros de la comunidad, las obligaciones, el Consejo
de Gobierno Comunitario, las sanciones y las reformas al estatuto. En el siguiente
acapite se describe la forma cémo la Comunidad La Toglla regul6 la organizacion social
y la designacion de autoridades.

La organizacion social y la designacién de autoridades

66. Las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas tienen derecho a desarrollar
sus propias formas de organizacion social, que incluye designar y ejercer la autoridad.

67. Por el ejercicio de la autoridad, las comunidades, pueblos y nacionalidades definen
su estructura de gobierno y la forma de designacién de autoridades. Los niveles de
gobiernos podrian ser cabildos, asambleas generales, congresos, representantes,
presidentes o simplemente autoridad indigena, con funciones y atribuciones definidas de
acuerdo a las realidades, las costumbres y las practicas ancestrales. El respeto a las
formas en que tradicionalmente han determinado su organizacion y la eleccion de sus
autoridades asegura la legitimidad y el reconocimiento de sus miembros.

68. La Constitucion establece que “/lJas personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales”.** Cuando las comunidades deciden
autogobernarse y designar sus autoridades, las comunidades, pueblos y nacionalidades
no requieren representantes, apoderados o administradores designados por el Estado o
por terceras personas ajenas a la comunidad.

42 Unidad Judicial de Trabajo con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, causa
No. 17371-2018-00920, fojas 17 al 24.
43 Constitucion, articulo 10.
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69. El Estado debe respetar las formas de organizacion social y debe, cuando lo solicita
la autoridad indigena competente, garantizar que no existan injerencias indebidas de
terceras personas, sean privadas o estatales, ajenas a su autodeterminacion, que
interfieren de forma indebida en la toma de decisiones.

70. La injerencia de terceras personas, ajenas a la comunidad, pueblo o nacionalidad,
vulnera la autodeterminacion. En este sentido, a decir de una autoridad indigena:

Las comunidades indigenas en el ejercicio del derecho a la organizacion social deben
elegir a las autoridades que lideren al interior de la comunidad y velen por la
proteccion de los derechos individuales y colectivos y a su vez los representen frente al
Estado. Por lo tanto, ninguna autoridad del Estado puede liderar procesos de
designacion de las autoridades de una comuna, comunidades, pueblos vy
nacionalidades, ni directa o indirectamente, pues estaria incurriendo en vulneracién de
los derechos colectivos.*

Debe existir el resto a las distintas formas de autogobierno que tenemos en las
diferentes comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades. El irrespeto a nuestras
formas de eleccion de los gobiernos comunitarios, provoca vulneracion de los derechos
constitucionales, como el derecho a libre determinacion y a los procesos de
autogobierno.®

71. La Toglla se gobierna mediante lo que denomina “Consejo de Gobierno
Comunitario”. Este Consejo esta conformado por el Presidente, el Secretario, el
Tesorero, los Dirigentes de gestion de desarrollo productivo, educacién, ciencia,
tecnologia, salud, conocimiento ancestral, territorio, recursos naturales, justicia
indigena, seguridad ciudadana y comunitaria, familia y religion, deporte y recreacion,
arte y cultura, y comunicacion y difusion.*®

72. El mecanismo de designacién determinado por La Toglla para todas sus autoridades
es mediante eleccion:

El Consejo de Gobierno Comunitario de la Comunidad, seran elegidos en Asamblea
General que se realizara en la Gltima semana del mes de Diciembre de cada dos afos,
previa convocatoria efectuada por el Presidente y Secretario del Consejo de Gobierno
Comunitario de el “Barrio” o la Toglla.*’

4 Carlos Sucuzhafiay, presidenta de la Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador
ECUARUNARI: Corte Constitucional, causa No. 1779-18-EP, foja 66v.

4 Apawki Castro, dirigente de la Confederacion de las Nacionalidades Indigenas del Ecuador CONAIE:
Corte Constitucional, causa No. 1779-18-EP, foja 66v.

46 Estatuto de La Toglla, Capitulo V, articulos 15 al 37.

47 Estatuto de La Toglla, articulo 8.
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La comunidad cuenta con autoridades electas previa convocatoria de las autoridades
salientes en observancia a los procedimientos internos y costumbres. En este evento
participan las autoridades del pueblo Kitu Kara del cual somos parte.*®

73. El estatuto y las autoridades se encuentra registrado en el CODENPE desde el afio
2005.%

74. Desde aquel afio, La Toglla ha designado las autoridades, conforme su estatuto,
cada dos afnos:

Conforme el nombramiento registrado por el CODENPE desde el 2004 hasta el 2017 la
comunidad vivi6 en paz ejerciendo el derecho a la autonomia y facultades
jurisdiccionales.>

75. El 4 de diciembre de 2017, basado en la Ley de Organizacion y Régimen de
Comunas,®® “mediante un acto de simple administracion... el MAG pidi6 al sefior
Teniente Politico de la parroquia pertinente, participe de las elecciones del Cabildo de
la Comuna de el Barrio o la Toglla, que servirian para elegir a las autoridades para el
periodo que iniciaba en el afio 2018..."%%

76. Segun la presidenta de La Toglla:

El MAG convoc6 a una asamblea general de elecciones para nombrar una directiva
paralela a la cual asistieron alrededor de seis familias de la comunidad y personas
extrafias a la localidad. La asamblea entiendo se desarroll6 en un domicilio privado.
En la convocatoria a la asamblea general realizada por el MAG, entidad que no quiere
respetar el derecho a la autodeterminacién de la comunidad, participaron personas de
la comunidad que tienen intereses privados y particulares. 5

77. El MAG dispuso la presencia del teniente politico con sustento en el requerimiento
presentado por Alcides Arnulfo Mendoza, que se presentdé como dirigente de la

4 Nanci Aidita Simba Chalco, presidenta de la comunidad ancestral La Toglla, audiencia publica: Corte
Constitucional, causa No. 1779-18-EP, foja 66v.

4% Unidad Judicial de Trabajo con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito,
juicio No. 17371- 2018- 00920, foja 11v: CODENPE, Acuerdo N.044, 28 de enero de 2005.

%0 Jaime Augusto Paucar, ex presidente de la comunidad ancestral La Toglla, audiencia publica: Corte
Constitucional, causa No. 1779-18-EP, foja 66v.

51 Ley de Organizacion y Régimen de Comunas, articulo 24: “Procedimiento de la eleccion. - El dia de la
eleccion constituidos los concurrentes, cualquiera que sea su ndmero, en asamblea general, presididos
por el Teniente Politico de la parroquia, un miembro del cabildo y un ciudadano elegido por éste, los

s

hombres y mujeres mayores de edad votaran para elegir el cabildo...”.
52 Corte Constitucional, causa No. 1779-18-EP, foja 289v; Oficio No. MAG-DFC-2017-0233-OF, del 4
de diciembre de 2017 y memorando No. MAG- CZ2- 2018-0374-M. Unidad Judicial de Trabajo con sede
en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, juicio No. 17371- 2018- 00920, fojas 1, 2 y
3.

53 Nanci Aidita Simba Chalco, presidenta de la comunidad ancestral La Toglla, audiencia publica: Corte
Constitucional, causa No. 1779-18-EP, foja 66v.

14
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comunidad® y sostuvo enfaticamente que “NO REALIZO CONVOCATORIA
ALGUNA " (énfasis en el original).

78. De los hechos del caso se desprende que La Toglla convocd a asamblea para
designar autoridades y que Alcides Arnulfo Mendoza solicito la intervencion del MAG.
Al ser La Toglla sujeto de derechos colectivos y estar registrada en el CODENPE en su
momento y por la Secretaria de Derechos Humanos, que asumio sus competencias de
registro, el MAG debio abstenerse de emitir el acto a través del cual dispuso la
presencia del teniente politico.

79. A pesar de la injerencia del MAG, la comunidad La Toglla aplicé su estatuto, eligid
a sus autoridades y las registro ante la Secretaria Nacional de Gestion de la Politica.>®

80. ElI MAG, al aplicar las normas de la Ley de Organizacion y Régimen de Comunas y
ordenar la presencia del teniente politico, tuvo una injerencia indebida en la comunidad
La Togllay vulneré su derecho constitucionalmente reconocido a la organizacién social
de la comunidad ancestral.®’

El territorio y su relacion con la naturaleza

81. La Constitucion reconoce y garantiza a las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades el derecho a la “generacion y ejercicio de la autoridad, en sus territorios
legalmente reconocidos y territorios comunitarias de posesion ancestral.”®

82. El territorio es fundamental para la sobrevivencia de una comunidad, pueblo o
nacionalidad indigena. En el territorio los miembros de la comunidad tienen espacios
para ejercer su derecho a la vivienda y la soberania alimentaria (fuentes de agua,
siembra, cosecha), para determinar lugares sagrados y fortalecer su espiritualidad, para
desarrollar su especial vinculacion con la Pacha Mama, para ejercer la autoridad y
resolver sus conflictos.

83. Segun una autoridad indigena:

Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades tienen una estrecha relacion con
la tierra, pues es el espacio de supervivencia y continuidad historica, es en donde se

% Oficio No. MAG-DFC-2017-0233-OF, del 4 de diciembre de 2017 y memorando No. MAG- CZ2-
2018-0374-M. Unidad Judicial de Trabajo con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de
Quito, juicio No. 17371- 2018- 00920, fojas 1, 2 y 3.

%5 Corte Constitucional, causa No. 1779-18-EP, foja 289v; Oficio No. MAG-DFC-2017-0233-OF, del 4
de diciembre de 2017 y memorando No. MAG- CZ2- 2018-0374-M. Unidad Judicial de Trabajo con sede
en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, juicio No. 17371- 2018- 00920, fojas 1, 2 y
3.

% Corte Constitucional, causa No. 1779-18-EP, foja 290; Secretaria de la Politica, Resolucion N. SNGP-
SP1-2018-0070, 12 de marzo de 2018.

57 Constitucidn, articulo 57.9.

%8 Constitucion, articulo 57. 9.
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desarrollan todos los derechos colectivos, y por tanto su administracion y conservacion
se lo realiza desde la vision de propiedad comunitaria y no desde la logica de
propiedad individual en la cual una persona puede disponer de manera arbitraria del
bien inmueble y despojarse de ella en el momento en que lo decida.*

84. La administracion de los territorios comunitarios por parte de comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas tiene, ademas, relacion con la naturaleza.

85. La relacion entre indigenas y la naturaleza tiene connotaciones espirituales:

Para los pueblos indigenas la defensa de la naturaleza esta unida a la defensa de las
tierras y territorios, porque sin las tierras los indigenas no podriamos existir, somos parte
de la pachamama. Los pueblos y las comunidades tenemos el derecho a nuestros
territorios, junto a ellos los seres de la naturaleza existen y con ellos coexistimos. Para
nosotros, los muertos no descansan, ellos trabajan el doble para preparar la vida de las
plantas y los animales. Para nosotros, honrar a la pachamama es vital porque ahi estan
los aires, los espiritus de nuestros abuelos y abuelas, de la gente que estuvo antes de
nosotros y por eso los pueblos originarios celebramos todos los dias.... Nosotros oramos
al taita llal6 o Jilalo, como le conocen la comunidad La Toglla. Es como un templo
sagrado para los pueblos y la comunidad, no pueden entrar extrafios a la zona, pues seria
una profanacion a ese sitio sagrado. Los pueblos vivimos en la interdependencia con
la naturaleza, pues son seres vivos, incluido la piedra es un ser vivo, el arbol es un ser vivo
porque nos da la energia y con ella convivimos. Entendemos que esta concepcion no es
compartida por las personas que no son indigenas y los funcionarios del MAG. No
comprenden que nosotros estamos unidos con la pachamama, entonces so6lo tiene una
mirada de un recurso al cual hay que aprovecharlo, hay que explotar y con esa mirada
quiza han hecho algunos fallos que van en contra de esta vida de la comunidad, van en
contra de la vida de la misma naturaleza... Si destruyen el 1lalo, si destruye un arbol
sagrado y las vertientes del agua que existen en esa zona realmente es profanar y nos
dejarian sin los espacios de donde vamos a honrar a la Pachamama, que eso es vital para
los Ayllus, los espiritus de nuestros abuelos y abuelas. El cerro llal6 tiene sitios sagrados
para los pueblos son confidentes para nosotros, porque alla lloramos, ahi reimos, ahi nos
da fortaleza y nos sentimos respaldados, garantizados la vida misma de la Comunidad.®°

86. EIl volcan llalé es considerado como un lugar sagrado por los miembros de la
comunidad, que protege a la comunidad, actia como una barrera natural de vientos, es
una zona de recarga y fuente de agua, tiene funciones ecoldgicas que influyen la
regularizacion de temperaturas o la formacion de microclimas que ofrece refugio de
flora y fauna, protege los suelos y provee fuentes de alimentos a la comunidad.5*

87. Por otro lado, en la concepcion indigena, la propiedad colectiva prevalece sobre la
concepcion de propiedad individual:

59 Carlos Sucuzhariay, presidenta de la Confederacion de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador
ECUARUNARI: Corte Constitucional, causa No. 1779-18-EP, foja 66v.

%0 Blanca Chancosa, ex presidenta de la ECUARUNARI, audiencia publica: Corte Constitucional, causa
No. 1779-18-EP, foja 66v.

61 Elizabeth Bravo y Esperanza Martinez. Corte Constitucional, causa No. 1779-18-EP, fojas 54 al 63.
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...por el valor colectivo de las tierras ancestrales ningun miembro de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades, bajo el pretexto del ejercicio del derecho a la
propiedad individual puede vender los terrenos a personas extrafias o0 personas gue no
sea miembros de la comunidad. ©2

88. Por el contenido y el alcance de este derecho, la Constitucion reconoce y garantiza
a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades el derecho a “/mjantener la
posesion de las tierras y territorios ancestrales...”.*® La Constitucion reconoce, por ser
colectividades de continuidad historica, el derecho a administrar y vivir de manera libre
en sus territorios®, que son la base fundamental de sus culturas. El territorio no es
meramente una cuestion de posesion y reproduccién sino un elemento material y
espiritual del que deben gozar plenamente.

89. Por esos vinculos con los territorios, el Estado y sus autoridades competentes:

...deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores espirituales
de los pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o territorios, o con ambos,
segun los casos, que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los
aspectos colectivos de esa relacion... Deberan reconocerse a los pueblos interesados el
derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan...
deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los
pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus
derechos de propiedad y posesion... Deberan instituirse procedimientos adecuados en
el marco del sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras
formuladas por los pueblos interesados.®®

90. EIl Estado tiene la obligacion de prevenir e identificar todas las practicas orientadas
a restringir el ejercicio de los derechos al territorio, en particular cuando se trata de usos
no tradicionales o que estan conforme al derecho propio de cada comunidad, pueblo o
nacionalidad.

91. La comunidad ancestral La Toglla tiene propiedad y posesion ancestral reconocida
por el Estado desde el afio 1923 en una extension de 551 hectareas.®® El 1 de mayo de
2003, la asamblea general de la comunidad ancestral La Toglla ratifico que las tierras

62 Carlos Sucuzhariay, presidenta de la Confederacién de Pueblos de la Nacionalidad Kichwa del Ecuador
ECUARUNARI: Corte Constitucional, causa No. 1779-18-EP, foja 66v.

83 Constitucion, articulo 57 (5).

84 Constitucion, articulo 57 (9).

8 Convencién No. 169 de la OIT, articulo 8 (2); Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas, articulo 25.

% Nanci Aidita Simba Chalco, presidenta de la comunidad ancestral La Toglla. Corte Constitucional,
causa No. 1779-18-EP, foja 66v; Sentencia dictada por el alcalde tercero del canton Quito de 1923,
mediante la que se adjudic6 como propiedad colectiva 551 hectéareas. Ley Organica de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales, articulo 3.- “Posesion y Propiedad Ancestral. El espacio fisico sobre el cual una
comunidad, comuna, pueblo o nacionalidad de origen ancestral, ha generado histdricamente una
identidad a partir de la construccion social, cultural y espiritual, desarrollando actividades econémicas y
sus propias formas de produccion en forma actual e ininterrumpida”.
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comunitarias de propiedad de la comunidad son imprescriptibles, inalienables e
inembargables.®’

La comunidad es propietaria de 551 hectareas mediante adjudicacion proindiviso.
Nuestro territorio principalmente ha sido siempre nuestro, incluso desde antes de la
invasion incasica, desde antes de la invasion espafiola y nos hemos mantenido asi hasta
ahora con un territorio colectivo reconocido y registrado el 20 de enero de 1923.5¢

92. La comunidad ancestral La Toglla, para poder conservar su propiedad ancestral,
ejerce autoridad en sus territorios, establecid que sus tierras comunitarias son
“indivisibles, inembargables e imprescriptibles”®®, que todos los miembros de la
comunidad tienen obligacion de “respetar y hacer respetar la posesion, uso, goce y
dominio que conserva el comin de varios indigenas de la sentencia del afio de
1923...”° y hasta que se pierde la condicién de ser miembro de la comunidad “por
haber celebrado alguna escritura de enajenacion, hipoteca o anticresis, o cualquier
otra titulo traslativo de dominio que comprometa y altere el derecho de tenencia,
posesion y dominio que posee o adquiera el comun de varios indigenas de la sentencia
del aiio de 1923...7".

93. Sin embargo, segun las autoridades de La Toglla, algunos miembros piden la
intervencion del MAG por intereses individuales y particulares y en contra de las
decisiones del Consejo de Gobierno de La Toglla:

El sefior Mendoza, por no acatar la resolucion de la comunidad relacionada a que se
prohibe la venta de propiedad comunitaria, acudi6é al MAG con una queja. EI MAG a
pretexto de que los archivos originales de la comuna La Toglla se encuentra dentro de
su cartera de Estado, indicé a Alcides Mendoza que si no se sentia indigena junto a
algunas personas podia convocar a elecciones. Las personas que buscan vender las
propiedades comunitarias a inmobiliarias y que cuentan con el respaldo del MAG, al
no poder nombrar autoridades paralelas, se oponen a todos los proyectos de desarrollo
de la comunidad ancestral La Toglla provocando dafio a toda la colectividad.”

En la convocatoria a la asamblea general realizada por el MAG... participaron
personas de la comunidad que tienen intereses privados y particulares. Intereses que
difieren totalmente con los propositos de la comunidad. Nosotros como comunidad o
consejo de gobierno siempre estamos pensando en el bienestar colectivo, disefiamos
proyectos de desarrollo que lamentablemente fueron suspendidos por presién de los
pequefios grupos que tiene intereses econdmico particulares, como es la Hormigonera

67 Unidad Judicial de Trabajo con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito,
juicio No. 17371- 2018- 00920, foja 11.

% Jaime Augusto Paucar, ex presidente de la comunidad ancestral La Toglla, audiencia publica: Corte
Constitucional, causa No. 1779-18-EP, foja 66v.

89 Estatuto de La Toglla, articulo 3.

70 Estatuto de La Toglla, articulo 13 (g).

"1 Estatuto de La Toglla, articulo 11 (e).

2 Jaime Augusto Paucar, ex presidente de la comunidad ancestral La Toglla, audiencia publica: Corte
Constitucional, causa No. 1779-18-EP, foja 66v.
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Quito, quien pretende apropiarse de zonas de conservacion natural. Los conflictos que
se han generado entre los miembros de la comunidad e incluso con personas externas
tiene su origen en las intervenciones realizadas por el MAG en las decisiones de la
comunidad.

Los pueblos indigenas tenemos derechos a ejercer nuestra autonomia, pero en el caso
existe intervencion del MAG en asuntos internos de la comunidad ancestral la Toglla,
que afectan la vida comunitaria, la paz y la armonia.”™

94. El Estado debe fortalecer el ejercicio de autoridad indigena en los territorios
ancestrales y garantizar la interrelacion existente entre los pueblos y la naturaleza.

95. El MAG, para no debilitar la autoridad del Consejo de Gobierno de La Toglla, debe
abstenerse de intervenir en sus asuntos internos que implican la administracion de los
territorios y tiene la obligacion, si es que a futuro solicitan su intervencion, de informar
que no tiene competencia para intervenir en la autodeterminacion de la comunidad La
Toglla.

Reparaciones

96. La Constitucion establece que, cuando se declara una violacion de derechos en
sentencia, la jueza o juez debe ordenar la reparacion integral.” Las modalidades y
formas de reparacion se encuentran desarrolladas en la ley.”

97. La Corte considera que las violaciones de derechos de La Toglla se produjeron por
parte del MAG vy, en lo que corresponde, a la Unidad Judicial y Corte Provincial
quienes conocieron la accién de proteccién. En consecuencia, cabe la reparacion
integral.

98. La Corte para reparar los dafios referidos, dispone que el MAG, en el plazo de seis
meses:

a. Entregue el original del expediente de la comunidad a la Secretaria de Derechos
Humanos o la autoridad competente determinada por el gobierno para el registro
de comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, y mantenga una copia
certificada en sus archivos.

b. Otorgue disculpas a la comunidad ancestral La Toglla. Esto se efectuard
mediante una comunicacién dirigida y notificada a la comunidad beneficiaria de
la medida en su domicilio con el siguiente contenido:

3 Nanci Aidita Simba Chalco, presidenta de la comunidad ancestral La Toglla, audiencia publica: Corte
Constitucional, causa No. 1779-18-EP, foja 66v.

™ Jaime Augusto Paucar, ex presidente de la comunidad ancestral La Toglla, audiencia publica: Corte
Constitucional, causa No. 1779-18-EP, foja 66v.

75 Constitucion, articulo 86 (3).

6 LOGJCC, articulo 18.
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“El Ministerio de Agricultura y Ganaderia pide disculpas a la comunidad
ancestral La Togllay a todos sus miembros, por no haber remitido el expediente
de la comunidad a la Secretaria de Derechos Humanos y por haber interferido
indebidamente en el proceso de designacion de autoridades el afio 2018.
Ademas, se compromete en los sucesivo a respetar las decisiones adoptadas por
la comunidad en ejercicio de su derecho a la autodeterminacion y de autoridad

propia”.

c. Difunda el contenido de esta sentencia a su personal mediante un mensaje a los
correos institucionales de las y los servidores, y a la ciudadania en general
mediante la publicacion en su portal web institucional durante tres meses, con el
objetivo de evitar la repeticion de hechos como los sentenciados en este caso.

d. Informe a la Corte, al término de los seis meses, sobre el cumplimiento de esta
sentencia.

99. El Consejo la Judicatura deberd, como medida de no repeticion, difundir la
sentencia mediante oficio dirigido a las juezas y jueces con competencia para conocer y
resolver acciones de proteccion en primera y segunda instancia. Ademas, debera
difundirla en su portal web institucional durante seis meses e informara a la Corte.

100. La Corte considera importante exhortar a la Asamblea Nacional para que adecle
la Ley de Comunas a las normas y principios establecidos en la Constitucion y a la
jurisprudencia que ha desarrollado esta Corte.

V. Decision

La Corte Constitucional, conforme lo dispuesto en el articulo 436 (6) de la Constitucion,
articulo 25 de la LOGJCC, resuelve:

1. Declarar que las sentencias emitidas por la Unidad Judicial de Trabajo con sede
en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, de fecha 4 de abril
de 2018, y la sentencia de la Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, de fecha 24 de mayo de 2018, dentro de la accion de
proteccion No. 17371- 2018- 00920, vulneraron el derecho a la motivacion, y se
las deja sin efecto.

2. Declarar que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, al interferir en el proceso
de eleccién de autoridades de La Toglla en el afio 2018 y no remitir el
expediente de La Toglla a la autoridad competente, vulneré el derecho a la
autodeterminacion de La Toglla.
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3. Disponer, como reparacion integral a favor de la comunidad ancestral La Toglla,
que el MAG y el Consejo de la Judicatura cumplan con las medidas ordenadas
en los parrafos 98 y 99.

4. Exhortar a la Asamblea Nacional para que adecUe la Ley de Organizaciéon y
Régimen de las Comunas a las normas y principios constitucionales y a la
jurisprudencia desarrollada por la Corte Constitucional.

5. Notifiquese, publiquese y cumplase.
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SENTENCIA No. 1779-18-EP/21
VOTO CONCURRENTE
Juez Constitucional Agustin Grijalva Jiménez
I.  Antecedentes

1. La Corte Constitucional aprob6 con nueve votos a favor, siendo uno de ellos mi voto
concurrente, la sentencia correspondiente a la accion extraordinaria de proteccion No.
1779-18-EP/21. En dicha sentencia, la Corte declard la vulneracion del derecho al
debido proceso en la garantia de motivacion y al verificarse los requisitos, procedio a
realizar el analisis de mérito, en virtud del cual declaro la vulneracion del derecho a la
autoderminacion de comunidad indigena La Toglla.

2. En esta causa, estoy de acuerdo con la decision adoptada por este Organismo, sin
embargo, con fundamento en el articulo 92 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, respetuosamente presento el razonamiento de
mi voto concurrente.

I1. Analisis

3. En la sentencia respecto de la cual formulo este razonamiento concurrente se analizo
el derecho constitucional a la autodeterminacion de comunidad indigena La Toglla,
sobre el cual considero pertinente precisar los siguientes aspectos:

1. Ley de Comunas, plurinacionalidad e interculturalidad

4. En el analisis de la sentencia, era necesario dar mayor importancia a la problematica
que se deriva de la manera cémo la Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas
(Ley de Comunas), que data de 1937 con algunas reformas posteriores®, establecid
formas de organizacion y gobierno que no responden necesariamente a las que, en
virtud del derecho a la autodeterminacién, han adoptado histéricamente las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.

5. Las formas de organizacion determinadas por el Estado en la Ley de Comunas
habrian posibilitado en su momento, y pese a sus limitaciones, cierto relacionamiento
entre los pueblos indigenas con las autoridades estatales. Sin embargo, justamente casos
como el de la comunidad La Toglla, ponen en evidencia que actualmente su aplicacién
podria devenir en injerencias que vulneran los derechos colectivos. Identificar este
contexto, se hacia necesario como parte del analisis de los hechos ocurridos en el caso

1 En 2004, el Congreso Nacional emitié la Codificacion de la Ley de Organizacion y Régimen de las
Comunas sobre la base de la Ley s/n, publicada en el Registro Oficial 186 del 5 de octubre de 1937 y la
Ley de Desarrollo Agrario Codificada, publicada en el Registro Oficial No. 55 del 30 de abril de 1997.
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concreto, con mayor razén cuando, al haberse cumplido los requisitos, la Corte procedio
a realizar el analisis de mérito de la accion de proteccion presentada por la comunidad.

6. La Ley de Comunas contempla al cabildo como la forma de representacion, establece
sus atribuciones y regula el procedimiento y los plazos para su eleccion. 2 Asimismo,
esta Ley en el articulo 4 establece que “[a]dministrativamente las comunas dependen
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Los derechos que esta Ley concede a las
comunas, estardn supervisados y dirigidos por el indicado Ministerio.” (énfasis
afiadido) Asi también, determina deberes del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG) de apoyo directo a las comunas.® Las disposiciones de esta Ley no distinguen a
las comunas indigenas de aquellas que podrian no identificarse como tales.

7. En el caso bajo andlisis la Corte constato que en virtud del mencionado articulo 4 de
la Ley de Comunas, el Ministerio de Agricultura convocd a una asamblea a los
miembros de la La Toglla para elegir a las autoridades, vulnerando asi el derecho
constitucional a la autodeterminacion de la comunidad indigena.

8. Al respecto, es necesario precisar que si bien el MAG actué con base en una
normativa vigente, erroneamente aplicé las disposiciones de la Ley de Comunas sin
atender a los principios y derechos colectivos reconocidos a las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas en la Constitucion y los instrumentos internacionales. Este
proceder del MAG no puede ser admisible en el marco del Estado plurinacional e
intercultural que propugna el respeto a las diversidades étnicas y culturales y reconoce
el derecho a la autodeterminacion.

2. Interdependencia de los derechos colectivos

9. En este sentido, la sentencia respecto de la cual se formula el presente voto
concurrente examina los derechos colectivos reconocidos en la Constitucion e
instrumentos internacionales vinculados a la autodeterminacion de los pueblos
indigenas y aplicables al caso concreto. Para ello, en los parrafos 61 al 95, la sentencia
analiza el derecho a “crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho propio o
consuetudinario™, posteriormente profundiza en el derecho a la organizacion social y
designacion de autoridades y, finalmente examina el derecho al ejercicio de la autoridad
indigena en sus territorios.

10. Al respecto, estimo necesario precisar que si bien estos derechos son una expresion
del derecho a la autodeterminacion, cada uno ha sido reconocido constitucionalmente
como un derecho en si mismo con un contenido especifico y obligaciones de respeto y
garantia que deben ser cumplidas por el Estado para hacerlos efectivos.

2 Ley de Organizacion y Régimen de las Comunas, articulos 14 al 17.
3 1bid. Articulo 18.
4 Constitucion de la Republica del Ecuador, numeral 10 del articulo 57.
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11. Lo dicho, no obsta de que en virtud del principio de interpedendencia®, el ejercicio
de un derecho se relacione y vincule al ejercicio de otro, de tal manera, que pueden
existir afectaciones subsecuentes a otros derechos. De manera particular, el principio de
interdependencia puede ser mas evidente en el ejercicio de los derechos colectivos de
las comunidades, pueblos y nacionalidades, tal como ocurre en el caso de La Toglla.

12. En efecto, la afectacion directa por parte del MAG al derecho a organizarse y elegir
las autoridades de La Toglla, derivd en afectaciones a ejercer su propio derecho y
decidir sobre su territorio. Cabe realizar esta precision, por cuanto, la manera como se
estructurd el anélisis de estos derechos en la sentencia®, podria dar lugar a la
interpretacion erronea de que los derechos a organizarse y a ejercer la autoridad sobre su
territorio son componentes o derivan del derecho a ejercer el propio de derecho. Esta
interpretacion no seria adecuada, pues perderia de vista que, cada uno de los derechos
colectivos tiene su propio contenido y alcance.

3. El reconocimiento constitucional de las comunas indigenas

13. Ahora bien, como parte del andlisis del caso se debid considerar el contenido del
segundo inciso del articulo 60 de la Constitucion, en el cual, “/s/e reconoce a las
comunas que tienen propiedad colectiva de la tierra, como una forma ancestral de
organizacion territorial. ” Esta norma integra el acapite que contiene el reconocimiento
de los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.

14. La citada norma constitucional se encuentra en concordancia con el numeral 9 del
articulo 57 de la Constitucion, en el que se reconoce el derecho a “/c/onservar y
desarrollar sus propias formas de convivencia y organizacion social, y de generacion y
ejercicio de la autoridad, en sus territorios legalmente reconocidos y tierras
comunitarias de posesion ancestral.”

15. En la resolucion del caso concreto, el articulo 60 de la Constitucion tiene relevancia
especial, pues de manera expresa reconoce a la propiedad colectiva sobre las tierras de
las comunas indigenas y, a la par, caracteriza a esa forma de organizacion como
ancestral. De esta manera, su regulacion ya se limita exclusivamente a la mencionada
Ley, sino que alcanza una dimension constitucional vinculada al ejercicio de los
derechos colectivos de pueblos indigenas.

16. Este aspecto vuelve mas evidente la injerencia en la que incurrio el MAG, pues La
Toglla aun cuando se denomine o se haya registrado inicialmente bajo la denominacion
de comuna, su forma de organizacion debe considerarse como ancestral y por tanto, le

5 Constitucion de la Republica del Ecuador, numeral 6 del articulo 11.

¢ Por ejemplo, el parrafo 63 de la sentencia afirma:” Por el derecho propio, las comunidades, pueblos y
nacionalidades regulan la organizacion social, designan autoridades, resuelven conflictos internos,
definen derechos y obligaciones de los miembros, modifican, adaptan y crean sus normas, con base en su
cultura y costumbres.”
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asiste la proteccion de los derechos colectivos reconocidos constitucionalmente y no
pueden desconocerse bajo la justificacion del cumplimiento de la Ley de Comunas.

4. Medidas de no repeticion como parte de la reparacion integral

17. En consideracion a lo expuesto, considero que la sentencia debid incluir medidas
orientadas a que no vuelvan ocurrir hechos similares como los del caso de la comunidad
La Toglla. En este sentido, el MAG, a efectos de aplicar las normas de la Ley de
Comunas esta obligado a observar los siguientes parametros:

i) EI MAG esté4 obligado a respetar los derechos reconocidos en la Constitucion e
instrumentos internacionales a las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas.
Las disposiciones de la Ley de Comunas y la normativa infralegal que regulen las
comunas indigenas deben ser aplicadas de manera condicionada a los derechos y
preceptos constitucionales sobre pueblos y nacionalidades indigenas. En caso de
duda entre las normas de la Ley de Comunas respecto de los derechos colectivos, es
el ejercicio de estos ultimos los que prevalecen.

ii) En los casos en que existan formas de organizacion propias de comunidades
indigenas que coincidan en la circunscripcién de las comunas, el MAG esta obligado
a reconocer dichas formas de organizacién, autoridades y formas de eleccién y no
puede imponer otras aun cuando se hayan previsto en otras normas como la Ley de
Comunas.

iii) El reconocimiento que hace el Estado de las formas de organizacion de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas no tiene un caracter
constitutivo sino meramente declarativo. Esto quiere decir quela existencia y la
condicion de sujetos colectivos de derechos no esta condicionada a un acto
administrativo de una entidad estatal. Bajo estas consideraciones:

a) El MAG puede registrar a las autoridades y estatutos de las comunas
pertenecientes a comunidades indigenas, Unicamente a efectos de la
operativizacion de la Ley de Comunas, y en tanto tal aplicacion no limite
0 sea contraria a los mencionados derechos colectivos.

b) En tanto que la Secretaria de Derechos Humanos, a través de la
Subsecretaria de Nacionalidades, Pueblos y Movimientos Sociales, a
efectos de facilitar y promover el ejercicio de los derechos
constitucionales y de la formulacion de politica publica realiza el registro
de las comunidades, pueblos y nacionalidades.

18. Cabe sefalar, que estos parametros también deben ser observados por la Asamblea

Nacional en el proceso de reforma a la Ley de Comunas que se encuentra en tramite,
pues el caso de La Toglla denota la necesidad urgente de adecuar esta normativa a los
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principios y derechos constitucionales, a efectos de hacer posible el Estado
plurinacional e intercultural que propugna la Constitucién ecuatoriana.
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SENTENCIA No. 1779-18-EP/21
VOTO SALVADO
Jueza Constitucional Carmen Corral Ponce

1. El Pleno de la Corte Constitucional en sesion de 28 de julio de 2021 aprobo6 la
Sentencia No. 1779-18-EP/21, en la cual se acepta la accion extraordinaria de
proteccion planteada por la “Comunidad territorial ancestral autonoma de El
Barrio o La Toglla” de la parroquia Guangopolo del cantéon Quito de la
provincia de Pichincha, por vulneracion a la exigencia de la motivacion en el
fallo impugnado; habiéndose procedido al examen de mérito de la accion de
proteccion, la cual se acepta, por lo que se declara la vulneracion de los derechos
a la autodeterminacion, autodefinicion y derecho propio de las comunidades y
pueblos indigenas por parte del Ministerio de Agricultura (MAG), por haber
participado y no haber remitido el expediente de la comunidad a la Secretaria de
Derechos Humanos en el proceso de designacion de autoridades del afio 2018.

2. Es mi particular posicion que el fallo impugnado no se encuentra inmotivado,
por lo que tampoco incurre en violacién al segundo momento de la tutela
judicial efectiva vinculada al debido proceso; vy, en tal virtud no era procedente
el ejercicio del examen de mérito de la accion de proteccidn, por lo que consigno
mi voto salvado.

3. En la sentencia impugnada consta que el drgano jurisdiccional citd la Ley de
Organizacion y Régimen de Comunas y explicé que el MAG ha actuado en
gjercicio de una competencia legalmente atribuida, sin que se aprecie violacion
de derechos a la Comunidad La Toglla, por lo que neg6 la accion de proteccion.

4. Esta ley, que cuenta con una codificacion promulgada el 16 de abril de 2004,
dispone la participacion del MAG en los procesos relacionados a las comunas,
encontrandose vigente hasta la presente fecha.

5. Es asi que en su momento no se declar6 la incompatibilidad de esta ley con la
Constitucion publicada el 11 de agosto de 1998 (a cuyo amparo se emitid la
antedicha codificacion); ni se ha evidenciado su inconsistencia con la
Constitucion promulgada el 20 de octubre de 2008 (actualmente vigente).

6. Esta norma legal ha sido complementada por la Ley Organica de Tierras Rurales
y Territorios Ancestrales publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 711
de 14 de marzo de 2016, que en el Art. 42 determina: “Art. 42.- Del reqistro.
Constituye componente del Sistema de Informacion Publica Agropecuaria, bajo
responsabilidad de la Autoridad Agraria Nacional, el Registro de Tierra Rural,
instrumento que garantiza la seguridad juridica en el ejercicio de las politicas
publicas en materia de tierras rurales derivadas de la aplicacion de esta Ley.
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En el Reqgistro de Tierra Rural deben constar las tierras rurales privadas,
comunitarias y estatales; y de propiedad mixta, asociativa, cooperativa; las
tierras transferidas o adjudicadas por el Estado, las tierras que, a cualquier
titulo pasen a ser parte del patrimonio de tierras estatales rurales e informacion
sobre propiedad o posesion, arrendamiento, usufructo o cualquier otra
modalidad contractual, ubicacion y extension de los predios rurales. Forman
parte del Registro de Tierra Rural, la informacion contenida en los registros de
tierras que estuvieron a cargo del ex Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria
y Colonizacion, el ex Instituto de Desarrollo Agrario y toda otra informacion de
tierra rural del Estado. En el reglamento a esta Ley se establecerd la
informacion que debera contener el Registro de Tierra Rural” (énfasis
agregado).

7. Esto se encuentra confirmado por el Reglamento a la Ley Organica de Tierras
Rurales y Territorios Ancestrales publicado en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 920 de 11 de enero de 2017 que en el Art. 1 define a las
comunas y en el Art. 13 letra f) nimero 3 establece el registro de sus tierras en
el MAG, asi : “Art. 1.- Glosario.- Para efectos de la aplicacion de este
reglamento, se entenderd por: Comuna.- Todo centro poblado que no tenga la
categoria de parroquia, que existiera en la actualidad o que se estableciere en
lo futuro, y que fuere conocido con el nombre de caserio, anejo, barrio, partido,
comunidad, parcialidad, o cualquiera otra designacién, llevara el nombre de
comuna, a mas del nombre propio con el que haya existido o con el que se
fundare. Articulo 13.- Contenido del Registro de Tierras Rurales. - Corresponde
a la Autoridad Agraria Nacional o su delegado, organizar y administrar el
registro de tierra rural al que hace alusion el articulo 42 de la Ley, mismo que
debera contener la siguiente informacion: f) Datos de titular del predio. 3.
Comunas y organizaciones campesinas: nombres y apellidos completos del
representante legal; nimero de Registro Unico de Contribuyentes (RUC) o del
acuerdo ministerial que le otorga personalidad juridica” (énfasis afiadido).

8. En tal virtud, respetuosamente discrepo de la decision de mayoria en la
Sentencia No. 1779-18-EP/21, que luego de denotar la violacion a la motivacion
del fallo impugnado; y, en ejercicio del examen de mérito de la accion de
proteccion, aplica una forma de declaratoria de inconstitucionalidad a la Ley de
Organizacion y Régimen de Comunas.

9. En este sentido establece que no debe darse ninguna participacion del Ministerio
de Agricultura en los procesos relacionados a las comunas que se autodefinan
como ancestrales; cuando esta ley, que se encuentra vigente, establece esta
actuacion ministerial sin distinguir entre las organizaciones, es decir, sin
exclusion alguna.

10. En normas complementarias se establece al Ministerio de Agricultura como la
autoridad agraria nacional a cargo del registro de las tierras rurales de las
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comunas, debiendo presentar al MAG el acuerdo ministerial que les otorgd
personalidad juridica y la designacion de su representante legal.

11. Esto en garantia de la seguridad juridica de las propias comunas y de terceros,
evitando la indeterminacion de su localizacion y eventuales conflictos al
respecto; por lo que considero que resulta necesaria esta actuacion del Ministerio
de Agricultura, que ha sido eliminada en la Sentencia No. 1779-18-EP/21, al
excluir los casos de la comuna que se autodefina como ancestral.
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