CORTE Sentencia 52-23-15/24

CONSTITUCIONAL Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo
DEL ECUADOR

Quito, D.M., 19 de septiembre de 2024
CASO 52-23-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 52-23-15/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima una accién de incumplimiento presentada contra un
auto que ordena medidas cautelares emitido en el marco de una accién de habeas data, luego de
verificar que la decision no es objeto de esta accion.

1. Antecedentes procesales

1. E123 de marzo de 2023, L. E. C. B. (“accionante”) present6 una accion de habeas data y
medidas cautelares conjuntas contra el Hospital General Monte Sinai (“Hospital”). En su
demanda indic6 que el Hospital divulgo la historia clinica de su hija, sin su autorizacion?
(proceso 09901-2023-00060).

2. En auto de 03 de abril de 2023, el juez del Tribunal de Garantias Penales con sede en el
canton Guayaquil, provincia del Guayas (“Tribunal) dictd6 medidas cautelares en favor
de la accionante.?

3. En escrito de 04 de abril de 2023, la accionante solicité “[qJue se ordene como nueva
medida cautelar que se oficie al Consejo de la Judicatura a fin de que disponga [...] que

1 Menciond que se compartié informacién altamente sensible, pues dentro de su historia clinica aparecian
indicios de abuso sexual. Indico que el padre de la menor solicit6 al Hospital copias de toda la historia clinica
y documentos que justifiquen la asistencia de la menor a terapia, con sus bitacoras respectivas; el Hospital
remitid la informacion requerida, la cual fue certificada en la notaria sexagésima tercera del cantén Guayaquil,
por lo que se mantiene una copia en su archivo; y, utilizando la historia clinica presenté una denuncia por
falsificacion y uso de documento falso contra la accionante, cuyo conocimiento recayé en la Unidad
Especializada de Delitos Contra la Fe Publica 2, sin que el expediente tenga caracter de reservado. Como
medidas cautelares, solicité que se revista de caracter reservado a la historia clinica y al proceso, y se ponga
en conocimiento de los hechos al Consejo de la Judicatura y al Ministerio de la Mujer y los Derechos Humanos,
a fin de que sancionen a los responsables de la difusion de dicha documentacion.

2 En dicha providencia se declaré con caracter reservado la historia clinica de la hija de la accionante y los
informes emitidos a partir de esta, por lo que Unicamente se tendria acceso a los mismos con orden judicial.
Cabe sefialar  que dichas medidas no fueron revocadas ni a la finalizacion del proceso. No obstante, fueron
reiteradas en sentencia.
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se inhiban de circular o divulgar informacion relativa a la menor [...] o a personas
allegadas a ella”.®

4. En escrito de 05 de abril de 2023, la accionante indic6 que “hasta que no se hagan efectivas
las medidas cautelares sigue en riesgo el proyecto de vida de una nina” y solicitdé que se
ejecuten las medidas cautelares y se convoque a audiencia.

5. Mediante auto de 13 de abril de 2023, el Tribunal dispuso oficiar al departamento de TICS
del Consejo de la Judicatura, a fin de que se mantenga restringido el acceso a la
informacidn que se suba al sistema SATJE, unicamente el Tribunal asignado a la causa.

6. En auto de 26 de abril de 2023, el Tribunal orden6 que se cuente con un perito informatico
para que realice la pericia del documento que refiere la accionante, conforme fue
solicitado en su escrito de 4 de abril de 2023 y que se notifique al juez del proceso penal,
a fin de que disponga la reserva de la historia clinica y los informes derivados de ésta.

7. En escrito de 28 de abril de 2023, la accionante solicito que se remita el expediente junto
con el informe motivado a la Corte Constitucional, en vista del incumplimiento de las
medidas cautelares.

8. En auto de 08 de mayo de 2023, el Tribunal convoco a audiencia, para el dia 17 de mayo
de 2023.

9. El 11 de mayo de 2023, la accionante present6 accion de incumplimiento directamente
ante este Organismo constitucional, exigiendo el cumplimiento del auto de 03 de abril de
2023 emitido por el Tribunal. Por sorteo electronico de la misma fecha, le correspondi6
el conocimiento de la accion a la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo.

10. En sentencia de 08 de junio de 2023, el Tribunal aceptd la demanda de habeas data y
dispuso declarar con carécter reservado a la historia clinica objeto de la demanda.* El

3 En su escrito adjunt6 el documento presuntamente elaborado a partir de la historia clinica y solicité que se
designe un perito informatico a fin de que determine el origen del documento.

4 En la sentencia se declard también que el Hospital otorgd un tratamiento no autorizado a la historia clinica, al
haber concedido copias del documento a personas no autorizadas, se declar6 la violacion del derecho a los datos
de caracter personal de la menor, a su intimidad, al secreto profesional, a la no revictimizacion y a la integridad
personal. Adicionalmente se dispuso que el Hospital presente un informe respecto del movimiento de la historia
clinica de la menor, que ofrezca disculpas publicas por un medio de comunicacion privado dirigido a la
accionante por haber otorgado un tratamiento no autorizado a la historia clinica, se ordené el pago de USD

2
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Hospital apelo.

11. EI 25 de julio de 2023, la jueza ponente avoco conocimiento de esta causa y solicito entre
otros, al Tribunal y a la accionante que remitan informes actualizados respecto de la
decision en cuestion, lo cual fue atendido, especialmente, por la accionante el 02 de agosto
de 2023 y por el Tribunal el 04 de agosto de 2023.

12. En sentencia de 28 de julio de 2023, la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la
Corte Provincial de Justicia de Guayas (“Sala Provincial”) rechazé el recurso de
apelacion, confirmando la sentencia de primera instancia.

13. Enauto de 23 de agosto de 2023, la Unidad Judicial ordend que se oficie a las autoridades
pertinentes, a fin de que informen respecto del cumplimiento de lo ordenado tanto en el
auto de 03 de abril de 2023 como en la sentencia de 08 de junio de 2023.°

14. En escrito de 04 de septiembre de 2023, el notario sexagésimo tercero del canton
Guayaquil manifestd que se dio “estricto cumplimiento al mandamiento judicial del
Tribunal™. Por su parte, en escrito de la misma fecha, el Hospital indico que “declar[6]
con caracter de reservado la historia clinica”.

15. En escrito de 06 de septiembre de 2023, el juez del Octavo Tribunal de Garantias Penales
de Guayaquil® (“Tribunal Penal”) sefial6 que “no constan ni han sido presentados los
referidos documentos respecto de los cuales se ordena la reserva”.

16. En escrito de 05 de octubre de 2023, el Hospital puso en conocimiento del juez del
Tribunal que dio cumplimiento a la medida consistente en que “ofrezca disculpas publicas
[...] por haber otorgado un tratamiento no autorizado a la historia clinica de su hija”.

17. Enescrito de 16 de julio de 2024, en calidad de tercero con interés en la causa, comparecio
Antonio Gagliardo Loor en representacion de M. D. S., padre de la menor, solicitando que
sean convocados en caso de realizarse una audiencia.

2.500,00 por concepto de reparacion econdmica por la afectacion de los derechos indicados y se dispuso que se
abstenga de realizar cualquier tratamiento no autorizado de la historia clinica.

> Dispuso a la Unidad Especializada de Delitos contra la Fe Publica 2; al juez ponente del Tribunal Penal, donde
se encuentre sustanciando el proceso penal contra la accionante; al notario sexagésimo tercero del cantdn
Guayaquil; al director del Hospital Monte Sinai; al Ministerio de Salud; y al fiscal de la causa presentada contra
la accionante en la Unidad Especializada de Delitos contra la Fe Publica 2.

® Tribunal Penal donde se encontraba sustanciandose el proceso penal seguido contra la accionante.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayagquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE Sentencia 52-23-15/24

CONSTITUCIONAL Jueza ponente: Karla Andrade Quevedo
DEL ECUADOR

2. Competencia

18. En el numeral 9 del articulo 436 de la Constitucion y los articulos 162 a 165 de la
LOGJCC, se establece la competencia de la Corte Constitucional del Ecuador para decidir
sobre las acciones de incumplimiento de sentencias, dictamenes y resoluciones
constitucionales.

3. Decision cuyo cumplimiento se discute

19. La decision cuyo cumplimiento se discute es el auto de 03 de abril de 2023, emitido por
el Tribunal, el cual dispuso:

a) Declarar con caracter de RESERVADO la Historia Clinica [...] de la menor de iniciales
M.C.S.C, hija de la accionante, que registra en el Hospital General Monte Sinai, asi como
los informes emitidos a partir de ella, especialmente respecto a su nombre o cualquier otra
forma de dato personal que permita dar con la identidad de la menor de iniciales M.C.S.C,
hija de la accionante. Por ende, solo podra accederse a los mismos con orden judicial. b)
En tal sentido, OFICIESE a la Unidad Especializada de Delitos contra la Fe Pablica No.
2;y al juez o Tribunal [Penal] que se encuentre sustanciando el proceso penal [...] de la
Unidad Judicial Norte 2 Penal con Sede en el Cantdn Guayaquil; asi como a todas las
dependencias judiciales que hayan tenido acceso a la informacion, para que de manera
inmediata se revista de caracter reservado la Historia Clinica [...] del Hospital General
Monte Sinai, de la menor de iniciales M.C.S.C, y los informes emitidos a partir de ella,
especialmente respecto a su nombre o cualquier otra forma de dato personal que permita
dar con la identidad de la menor hija de la accionante. ¢) Oficiese al Notario (a)
Sexagésimo Tercero del Cantén Guayaquil, a fin que siente razén que, con la finalidad de
salvaguardar el derecho a la intimidad de la menor de iniciales M.C.S.C. y a su no
revictimizacion; no se pueden otorgar copias de dicho documento, salvo orden judicial. d)
Oficiese al Director (a) del Hospital Monte Sinai, a fin de hacerles conocer que no se
puede conceder de forma electrénica o materializada, copia simple o certificada de la
Historia Clinica que registra en dicha casa de salud la menor de iniciales M.C.S.C; asi
como del Informe Psicoldgico de la misma; salvo orden judicial. En igual sentido, se les
hace saber que la Historia Clinica [...] no es un documento publico, dada la informacion
sensible, intima, confidencial que contiene.

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. De la accionante

20. En su demanda, la accionante manifiesta que no se ha dado cumplimiento a la medida
cautelar dispuesta por el Tribunal.
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21. Indica que hubo un incumplimiento por parte del Tribunal Penal que conoce el proceso
penal, pues la historia clinica se habria manejado de manera negligente, y que “si uno
ingresa al SATJE puede ver el nombre de la nifia, de sus padres y el contenido de su
historia clinica”.

22. Indica que, respecto del proceso penal, el Tribunal Penal no dispuso la orden emitida
dentro del proceso de habeas data “ya que a su criterio por el solo hecho de tratarse de un
proceso de falsificacion de documento publico, este estaria revestido de publicidad, sin
que pueda ni deba hacerse nada al respecto de la informacion altamente sensible que se
ventila en ese proceso”.

23. De igual manera, manifiesta que el Tribunal, que conoce la accidon de habeas data, ha
cumplido de manera defectuosa lo ordenado en auto de 03 de abril de 2023, por falta de
ejecucion de las medidas cautelares. Indica que, pese a que se dispuso en el referido auto
que “se mantenga restringido el acceso a la informacion que se suba al Sistema SATIJE,
esto se cumplié de manera tardia”.

24. Afade que el Tribunal no habria empleado ninguna facultad legal para obligar a la
autoridad ejecutora que conoce el proceso penal, para dar cumplimiento a la medida
cautelar dispuesta.

25. A decir de la accionante, “la inejecucion de las medidas cautelares esta generando un
gravamen irreparable en la nifia por la publicidad de esta documentacion, situacion que se
agrava dia a dia por el interés mediatico del antedicho caso penal”. Indica que la Corte
Constitucional, segun la sentencia 24-19-1S/21, 01 de marzo de 2023, de manera
excepcional, podria conocer el incumplimiento de medidas cautelares.

26. Menciona que solicit6 al Tribunal la remision de la causa a este Organismo e incumplid
su obligacion legal de hacerlo en el término establecido. Asimismo, considera existe un
posible gravamen irreparable puesto que “la historia clinica de la nifia contiene indicios
de abuso sexual por parte de su progenitor [...] Es asi que estamos frente a la
categorizacion de datos sensibles”.

27. Anade que “no existe otro mecanismo procesal para reparar la vulneracion de derechos,
esto ya que hemos agotado todos los medios a nuestra disposicion para que se ejecute la
medida cautelar sin éxito alguno” y considera que “cada dia que pasa y el proceso sigue
siendo publico, se violan los derechos de la nifia a la proteccion de sus datos personales,
alaintimidad, a la no revictimizacion, al secreto profesional y a la integridad psicoldgica”.
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28. En escrito de 02 de agosto de 2023, manifestd que el incumplimiento de las medidas
persistia y solicitd que se restrinja el acceso a la informacion de la causa.

4.2. Del Tribunal

29. En escrito de 04 de agosto de 2023, el Tribunal indica que concedi6 todas las medidas
cautelares solicitadas por la accionante y proveyd “todo lo peticionado” por la accionante.
Asimismo, una vez resuelto el recurso de apelacion por la Sala Provincial, procedio a dar
cumplimiento a lo dispuesto en su sentencia, de manera inmediata.

30. En virtud de lo mencionado, solicita que se declare improcedente la demanda dado que
“no ha incurrido en ninguna causal para la interposicion de esta accién de
incumplimiento”.

5. Consideracion previa

31. Elarticulo 163 de la LOGJCC establece que “[l]as juezas y jueces tienen la obligacion de
ejecutar las sentencias en materia constitucional que hayan dictado. Subsidiariamente, en
caso de inejecucidn o defectuosa ejecucidn, se ejercitara la accion de incumplimiento ante
la Corte Constitucional”. De esta manera, se establece el caracter subsidiario de la accion
de incumplimiento, puesto que la ejecucidn de las sentencias constitucionales corresponde
a las y los jueces de instancia que conocieron la garantia, para lo cual, deben emplear
todos los medios adecuados y pertinentes que permitan la ejecucion del fallo.

32. Ental sentido, previo a verificar si a este Organismo le corresponde pronunciarse sobre el
fondo de esta accidn, es necesario determinar si la decision constitucional respecto de la
cual se solicita que se declare el incumplimiento es objeto de esta garantia jurisdiccional.
Para este fin, la Corte se plantea y resuelve el siguiente problema juridico:

5.1. ¢El auto del 03 de abril de 2023, por medio del cual el Tribunal dictd6 medidas
cautelares conjuntas mientras se tramitaba el habeas data, es objeto de accion
de incumplimiento?

33. Como quedo establecido, esta accidn de incumplimiento fue presentada respecto del auto

del 03 de abril de 2023, por medio del cual el Tribunal dicté medidas cautelares conjuntas
a favor de la accionante dentro de la accion de habeas data.
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34. Con este contexto, es preciso recordar que las medidas cautelares conjuntas tienen como
objeto detener o cesar una presunta vulneracion de un derecho. Al igual que las medidas
cautelares autdnomas, estas tienen caracter cautelar, en tanto preservan temporalmente
una situacién juridica, y tutelar, por cuanto protegen el ejercicio de los derechos,
resultando, por su naturaleza, en medidas “provisionales, instrumentales, urgentes,
necesarias e inmediatas”.” Sin embargo, en el caso de las medidas cautelares conjuntas,
su vigencia y temporalidad estan limitadas exclusivamente por la sentencia; es decir, hasta
que el juez emita la decision de fondo en la cual se resuelve sobre la (in)existencia de
vulneracion a derechos constitucionales, sobre la real ocurrencia de los hechos del caso
concreto,® y se dispone la correspondiente reparacion integral, de ser pertinente.

35. De modo que, la ejecucion de las decisiones sobre medidas cautelares conjuntas
corresponde a la autoridad judicial de instancia que las emitié y que, paralelamente,
conoce la garantia de conocimiento; para lo cual, aquella debe emplear todos los medios
adecuados y pertinentes que permitan su cumplimiento, mientras dura la sustanciacion de
la garantia jurisdiccional en tramite.®

36. Enesalinea, al igual que ha determinado esta Corte Constitucional respecto de las medidas
cautelares auténomas,*° las medidas cautelares conjuntas no son objeto de una accion de

" CCE, sentencias 12-23-JC/24, 28 de febrero de 2024, parrs. 54-55; 16-16-JC/20, 30 de septiembre de 2020,
parrs. 36-37.

8 CCE, sentencias 001-16-PJO-CC, 22 de marzo de 2016, pp. 23-ss; 1285-13-EP/19, 04 de septiembre de 2019,
parr. 28; 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parrs. 103-103.1.

® LOGICC, art. 34. En igual sentido, por ejemplo, ver: CCE, sentencias 65-12-15/20, 12 de agosto de 2020,
parrs. 41-42; 125-17-SEP-CC, 27 de abril de 2017, p. 16.

10 Respecto de “la ejecucion de una medida cautelar o decisiones provenientes de procesos de medidas
cautelares autonomas”, esta Magistratura ha concluido que “no pueden ser objeto de [... accion de
incumplimiento] ante la Corte Constitucional en los términos del art. 436 (9) de la Constitucién y articulo
163 de la LOGJCC”, en tanto una decision como estas, “en sentido estricto, no es una sentencia ni un dictamen
constitucional pues no tiene por objeto la declaracién de vulneraciones a derechos constitucionales ni la
declaratoria de inconstitucionalidades ni tampoco ordenar medidas de reparacién mas bien su naturaleza es ser
provisionales, revocables, no son una accion o garantia de conocimiento ni constituyen juzgamiento [...] ni
generan efectos de cosa juzgada”. Asimismo, “tampoco convendria que esta Corte Constitucional mediante una
accion de incumplimiento haga cumplir una decisién constitucional que no es definitiva y cuya vigencia,
obligatoriedad y ejecucion esta supeditada a las circunstancias y a la decision de jueces inferiores, pues estos
tienen la responsabilidad de garantizar la ejecucion de las medidas cautelares [...] pero también pueden revocar
las medidas [...], modificarlas si varian las circunstancias por las cuales fueron concedidas [...]; o, inclusive,
dejarlas sin efecto por carecer de fundamento o al momento de conocer una accién constitucional posterior o
de conocimiento que resuelva el fondo de la controversia constitucional; con lo cual, no es procedente que la
Corte se superponga o interfiera en decisiones y competencias que le corresponden por ley a los jueces que
conocen de medidas cautelares constitucionales y que mutan conforme las circunstancias, hasta que no exista
un pronunciamiento definitivo de la controversia constitucional” (CCE, sentencia 61-12-1S, 23 de octubre de
2019, pérrs. 26-29; negrilla agregada). Sin perjuicio de lo anterior, se ha establecido que, excepcionalmente,
estas decisiones podrian llegar a ser objeto de accion de incumplimiento “[si] la medida cautelar se encuentre
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incumplimiento de sentencias, debido a que existe una garantia jurisdiccional de
conocimiento en curso y que estas constituyen disposiciones susceptibles de modificacion
0 revocatoria y, por tanto, su permanencia serd temporal, Unicamente, hasta que el juez
constitucional dicte la correspondiente sentencia.*

37. Entonces, en el caso bajo anélisis, al pretenderse el cumplimiento del auto mediante el
cual se dictaron medidas cautelares conjuntas, dentro de una accion de hébeas data en
curso, no corresponde a esta Corte pronunciarse respecto de su cumplimiento, pues
aquello resultaria ajeno a la subsidiariedad y el objeto mismo de esta garantia de accién
de incumplimiento.

38. Asimismo, este Organismo ha indicado que la accién de incumplimiento podria ser
conocida de oficio por la Corte Constitucional si se verifica i) la existencia de decisiones
constitucionales contradictorias, o, ii) un gravamen irreparable que genere una
vulneracion de derechos constitucionales y que no pueda ser reparada mediante otro
mecanismo u otra via procesal.'?

39. Asi las cosas, en el caso in examine (i) de la revision integral del expediente no se
desprende que exista una decision proveniente de otra garantia jurisdiccional que sea
contradictoria al auto cuyo cumplimiento se discute; y, (ii)  aun cuando la accionante
argumenta la existencia de un gravamen irreparable para justificar la intervencion de esta
Corte, este no se verifica en tanto la continuacion del proceso de habeas data constituye
el mecanismo procesal adecuado y eficaz para, primero, determinar la existencia de las
vulneraciones aseveradas por la accionante y, después, reparar tales violaciones en caso
de ser procedente.

40. De hecho, este Organismo constata que, a la fecha, las alegadas vulneraciones a derechos
constitucionales fueron declaradas y tuteladas en sentencia, tanto en primera como en
segunda instancia del proceso de origen,*® por lo que corresponde a la autoridad judicial
ejecutora hacer uso de los mecanismos legales para asegurar el cumplimiento del fallo.

inmersa en un caso de decisiones constitucionales contradictorias” o “en casos de gravamen irreparable” (CCE,
sentencias 61-12-1S, 23 de octubre de 2019, parr. 29; 65-12-1S/20, 12 de agosto de 2020, parr. 44; 68-20-15/24,
21 de febrero de 2024, parr. 41).

11 CCE, sentencia 107-22-1S/24, 04 de julio de 2024, parr. 30.

12 CCE, sentencias 65-12-15/20, 12 de agosto de 2020, parr. 44 y 24-18-1S/21, de 1 de septiembre de 2021, parr.
22.

13 Sentencias emitidas dentro de la accion de habeas data, el 08 de junio de 2023, por el Tribunal, y el 28 de
julio de 2023, por la Sala Provincial.
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41. Por tanto, el auto del 03 de abril de 2023, emitido por el Tribunal, en el cual se dictaron
medidas cautelares conjuntas mientras se tramitaba la accion de habeas data no es objeto
de accién de incumplimiento.

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar por improcedente la accion de incumplimiento 52-23-1S.
2. Devolver el expediente a la judicatura de origen.

3. Notifiquese, publiquese, y archivese.

ALl VICENTE Firmado digitalmente
por ALI VICENTE

LOZADA PRADO [0zaba PrADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el por el Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cérdenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz, Enrique
Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz y Daniela
Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 19 de septiembre de 2024.- Lo
certifico.
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