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CONSTITUCIONAL Sentencia 375-24-EP/25
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Quito, D.M., 24 de abril de 2025
CASO 375-24-EP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 375-24-EP/25

Resumen: La Corte Constitucional acepta la accién extraordinaria de proteccion presentada en
contra de las sentencias de la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Sucumbios y de la Unidad Judicial de la Familia del canton Lago Agrio, provincia de Sucumbios.
Este Organismo verifica que las sentencias impugnadas adolecen de insuficiencia motivacional y
que la Unidad Judicial vulner6 el derecho al debido proceso en la garantia de presentar pruebas.
Tras verificar el cumplimiento de los requisitos, analiza el mérito de la causa. Este Organismo
reconstruye la regla de precedente contenida en la sentencia 673-17-EP/23 y concluye que el
Registro Civil vulner6 el derecho a la identidad, al reconocimiento de la personalidad juridica y
a acceder a servicios publicos de Enrique Alejandro Yagual Pérez.
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1. Antecedentes procesales

1.1. Antecedentes del proceso de origen

=

El 22 de mayo de 2023, Juan Fernando Chumaiia Vinueza (“Juan Chumafa”), por
los derechos de Enrique Alejandro Yagual Pérez (“Enrique Yagual”), present6 una
accion de proteccion con medida cautelar en contra de la Direccion General de

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 375-24-EP/25
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Céardenas Reyes

Registro Civil, Identificaciéon y Cedulacion (“Registro Civil”) y la Procuraduria
General del Estado.!

2. El 25 de septiembre de 2023, la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede en el canton Lago Agrio, provincia de Sucumbios (“Unidad
Judicial”) rechazé la accion de proteccion.? Inconforme con esta decision, Juan
Chumana interpuso un recurso de apelacion.

3. El 5 de enero de 2024, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de
Sucumbios (“Corte Provincial) rechazo el recurso interpuesto y ratifico la sentencia
subida en grado.?

4. El 30 de enero de 2024, Juan Chumafa (“accionante”) presentd una accién
extraordinaria de proteccion en contra de las sentencias de la Corte Provincial y de la
Unidad Judicial.

1.2. Procedimiento ante la Corte Constitucional

5. El 22 de marzo de 2024, la Sala de Admisién de la Corte Constitucional, en voto de

mayoria, admitié a tramite la demanda.* A través de esta providencia, se dispuso que

la Corte Provincial y la Unidad Judicial presenten sus informes de descargo.

6. EIl 8 de mayo de 2024, la Unidad Judicial dio cumplimiento a lo solicitado.

! Proceso 21201-2023-00408. Juan Chumaiia sostuvo que el Registro Civil se habia negado, reiteradamente,
a tramitar la inscripcion tardia y la expedicion de la cédula de Enrique Yagual, quien tenia — en esa fecha —
63 afios. A su criterio, esta omision habria vulnerado su derecho constitucional a la identidad y le generd
obstaculos para ejercer su proyecto de vida, ya que se habia visto impedido de estudiar, tener una cuenta de
ahorros, entre otros. Como medidas de reparacion integral, solicité que el Registro Civil proceda con el
pago de USD $20.000,00; que emita la cédula de ciudadania de Enrique Yagual y que se disculpe
publicamente por las violaciones a sus derechos.

2 La Unidad Judicial consider6 que no se habia demostrado por qué los padres de Enrique Yagual no le
inscribieron después de que naci6. Tampoco se habia presentado documento alguno para verificar que dio
inicio al trdmite administrativo que, supuestamente, habia sido negado. También sefialé que en esa
judicatura se habian tramitado “varias causas analogas, en las cuales los ciudadanos que han recibido la
negativa de inscripcion del Registro Civil, han acudido a la via judicial ordinaria [...] no se puede hacer
segmentos de ciudadanos que si deben cumplir la ley y otros que por su propia negligencia aspiran saltarse
procesos y obtener atencion preferencial”. Por lo tanto, segin la Unidad Judicial, se debia seguir la via
ordinaria para conseguir la pretensién expuesta.

3 La Corte Provincial consider6 que, a fin de que Enrique Yagual pueda ser registrado, debia seguir el
procedimiento establecido en el articulo 31 de la Ley Orgéanica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles,
en concordancia con el articulo 18 del Reglamento de la misma ley; es decir, debia iniciar una accion de
inscripcion extraordinaria de nacimiento, lo cual hacia que la accion de proteccion planteada fuera
improcedente. Afiadié que el asunto era de mera legalidad.

4 El Tribunal de la Sala de Admision estuvo conformado por la jueza constitucional Alejandra Cardenas
Reyes, el juez constitucional Jhoel Escudero Soliz y el ex juez constitucional Enrique Herreria Bonnet,
quien formul6 un voto salvado.
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7. EI 12 de septiembre de 2024, el Pleno de la Corte Constitucional aceptd el tratamiento
prioritario de la causa.

8. EI 17 de septiembre de 2024, la jueza ponente avoc6 conocimiento de la causa. A
través de este auto, le insistio a la Corte Provincial que, en el término de 5 dias
contados desde su notificacion, remita su informe de descargo. A pesar de la
disposicion, la Corte Provincial no dio cumplimiento a lo indicado.

9. EI 7 de enero de 2025, la jueza ponente convoco a una audiencia dentro de la presente
causa, la cual se realizo el 24 de enero de 2025.

10. El 24 de enero de 2025, la jueza ponente solicité que Juan Chumafa proporcione la
direccion domiciliaria de Enrique Yagual. Este requerimiento fue atendido el 29 de
enero de 2025.

11. El 7 de febrero de 2025, la jueza ponente dispuso que la Defensoria del Pueblo
contacte a Enrique Yagual, en la direccion proporcionada, a fin de que exprese lo
acontecido con el Registro Civil respecto de la alegada negativa de que se le expida
una cédula, asi como las repercusiones de esta conducta en su vida. EI 19 de febrero
de 2025, la Defensoria del Pueblo remitio el informe solicitado.

2. Competencia

12. De conformidad con los articulos 94 y 437 de la Constitucion y el articulo 191
numeral 2 literal d) de la LOGJCC, la Corte Constitucional es competente para decidir
sobre las acciones extraordinarias de proteccién en contra de sentencias, autos
definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia que han vulnerado derechos
constitucionales.

3. Argumentos de los sujetos procesales

3.1. Argumentos del accionante

13. Juan Chumarfia alega que se vulneraron los derechos constitucionales al debido
proceso en las garantias de que nadie podréa ser privado del derecho a la defensa en
ninguna etapa o grado del procedimiento y de contar con el tiempo y con los medios
adecuados para la preparacion de su defensa. Asimismo, sostiene que las judicaturas
accionadas violaron el derecho a la seguridad juridica de su representado.> Como
medidas de reparacion integral, solicita que se acepte la demanda, se declaren

5 Estos derechos se encuentran previstos en los articulos 76 numeral 7 literales a) y b) y 82 de la
Constitucién, respectivamente.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 375-24-EP/25
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Céardenas Reyes

vulnerados los derechos constitucionales indicados, se deje sin efecto las decisiones
impugnadas, se ordene al Registro Civil que emita la cédula de Enrique Yagual, asi
como la reparacion integral por el dafio material e inmaterial y se ordenen disculpas
publicas.

14. Con relacion a la Unidad Judicial, cuestiona que el juez, en la audiencia
correspondiente, no permitio que Ana Maria Yagual Pérez, hermana de Enrique
Yagual, rinda su testimonio, a pesar de que fue anunciada por la parte actora. Afade
que “de forma grosera fue impedida su ingreso hasta la sala de audiencia [porque]
[...] ‘no le interesaba escucharle su intervencion’ [sic]”.

15. Respecto de la Unidad Judicial, también indica que se limité a concluir “que la victima
es responsable de no tener identidad, pidiendo incluso que se demuestre los motivos
por los cuales los padres no lo registraron”.

16. A continuacion, precisa que la Corte Provincial y la Unidad Judicial vulneraron el
derecho a la seguridad juridica dado que debian “realizar un andlisis minucioso
[sobre] la wvulneracion de derechos constitucionales”. Afiade que esta Corte
Constitucional ha reiterado el rol activo que deben tener los jueces y juezas que
conocen garantias jurisdiccionales quienes, solo después de analizar minuciosamente
si existio 0 no vulneracion de derechos constitucionales, pueden concluir que la via
constitucional no es eficaz ni adecuada. A pesar de ello, la Corte Provincial se habria
limitado a “ratificar lo actuado por el inferior, sin realizar ningin analisis
constitucional respecto del derecho de identidad”.

17. Finalmente, indica que esta Magistratura, en la sentencia 001-16-PJO-CC, establecid
que la via adecuada y eficaz para proteger derechos relacionados con la dignidad de
las personas es la accion de proteccion. Enfatiza que Enrique Yagual es “una persona
de mas de 63 afios de edad, analfabeta, de escasos recursos econdmicos, que reside en
un lugar recondito de [la provincia de] Guayas”.

3.2. Argumentos de la Unidad Judicial

18. La Unidad Judicial, en su informe de descargo, se refiere a los antecedentes del
proceso de origen y a los argumentos que fueron vertidos en la audiencia por los
sujetos procesales. A continuacion, indica que, en el caso originario, no se habrian
podido demostrar las alegadas violaciones de derechos, dado que Enrique Yagual no
compareci6 a la causa de origen y no pudo constatar que, el accionante,
verdaderamente, exista.

19. Asimismo, identifica que el accionante no habria acudido a la via ordinaria. Tampoco
habria identificado por qué la accion prevista en el articulo 289 del COGEP, en

4
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concordancia con el articulo 31 de la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos
Civiles (“LOGIDC?”), no habria sido eficaz para ventilar su pretension. En su juicio,
el accionante habria pretendido reemplazar a la justicia ordinaria con la
constitucional, donde pudo haber obtenido una respuesta a su requerimiento.

20. En la audiencia celebrada ante esta Corte, indicd que decidio no escuchar a la testigo
anunciada por el accionante. Al respecto, sefialé que la peticion del accionante se
formuld de manera posterior a la finalizacion de su intervencion y que, al solicitarle
que le indique qué iba a aportar dicho testimonio, en aplicacion del articulo 170 del
COGEP, el accionante manifestd que ratificaria que lo que se habia expuesto era
verdad. De esta forma, estimé que no le escucharia dado que no aportaria elementos
adicionales sobre la alegada vulneracién de derechos de Enrique Yagual perpetrada
por el Registro Civil.

21. Finalmente, concluye que, si el accionante hubiera acudido a la via ordinaria, su
situacion ya estaria resuelta.

3.3. Argumentos de la Corte Provincial

22. A pesar de haber sido requeridos en dos ocasiones, y haber sido convocados a la
audiencia celebrada dentro de la presente causa, la Corte Provincial no remitio su
informe de descargo ni compareci6 a la diligencia indicada.

4. Planteamiento de los problemas juridicos

23. Los problemas juridicos en una accion extraordinaria de proteccion surgen,
principalmente, de los cargos formulados por la parte accionante; es decir, de las
acusaciones que esta realiza contra el acto procesal objeto de la accion por
considerarlo lesivo de sus derechos fundamentales.® Esta Corte ha establecido que los
accionantes deben desarrollar argumentos completos que incluyan, al menos, una
tesis, una base factica y una justificacion juridica que permitan analizar la presunta
violacion de derechos.’

24. Con relacion a la alegada violacién del derecho al debido proceso, contenida en el
parrafo 14 supra, esta Corte observa que el cargo se remite a que la Unidad Judicial,
injustificadamente, no habria permitido la comparecencia de un testigo anunciado por
el accionante. En su juicio, esta conducta judicial habria vulnerado el derecho a la
defensa. Bajo esta consideracion, la Corte observa que el cargo se relaciona con la
garantia de presentar medios probatorios, previsto en el articulo 76 numeral 7 literal

¢ CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 16.
7 1bid., parr. 18.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 375-24-EP/25
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Céardenas Reyes

h) de la Constitucion. En consecuencia, esta Magistratura considera pertinente
reconducir el cargo y, por lo tanto, formula el siguiente problema juridico: ¢La
Unidad Judicial vulnerd el derecho a la defensa del accionante, en la garantia de
presentar pruebas, porque no permitié la practica de un testimonio en la
audiencia de accion de proteccion?

25. Por otro lado, el accionante, en el cargo contenido en los parrafos 16 y 17 supra,
cuestiona que las judicaturas accionadas vulneraron el derecho a la seguridad juridica
dado que no analizaron minuciosamente las alegadas violaciones a derechos. Si bien
el accionante cuestiona que esta omision habria violado el derecho a la seguridad
juridica, en aplicacion del principio iura novit curia,® esta Magistratura estima
adecuado abordar este argumento a través de la suficiencia motivacional.

26. En tal virtud, esta Corte formula el siguiente problema juridico: ¢La Corte
Provincial vulnero el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion,
por la deficiencia motivacional de insuficiencia, al rechazar la accién de
proteccion sin analizar las presuntas vulneraciones a derechos constitucionales?

27. En caso de que esta Corte encuentre que la decision de segunda instancia vulnerd el
derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion,® de conformidad con lo
indicado en los parrafos 16 y 17 supra, resolvera el siguiente problema juridico con
relacion a la sentencia de primera instancia: ¢ La Unidad Judicial vulneré el derecho
al debido proceso en la garantia de la motivacion, por la deficiencia motivacional
de insuficiencia, al rechazar la accion de proteccién sin analizar las presuntas
vulneraciones de derechos constitucionales?

28. Con respecto al cargo del parrafo 15 supra, esta Corte observa que el accionante se
limita a cuestionar que la Unidad Judicial concluyé que Enrique Yagual seria
responsable por la alegada violacion de derechos. No obstante, no proporciona un
cargo minimamente completo que le permita a esta Corte, haciendo un esfuerzo
razonable, plantear un problema juridico.'® Por lo tanto, este Organismo no abordara
este argumento.

29. A fin de guardar un orden que permita facilitar la lectura de la presente decision, esta
Corte Constitucional abordara, primero, la alegada falta de motivacion de la sentencia
de la Corte Provincial. Si verifica que vulnerd la garantia de la motivacion, procedera
a analizar si la sentencia de la Unidad Judicial se encuentra suficientemente motivada.

8 LOGJCC, articulo 4 numeral 13.

® CCE, sentencia 3144-17-EP/24, 11 de julio de 2024, parr. 23. Ver también, CCE, sentencia 2772-16-
EP/22, 9 de noviembre de 2022, pérr. 16; sentencia 2453-22-EP/23, 15 de marzo de 2023, pérr. 18.

10 CCE, sentencia 1967-14-EP/20, 13 de febrero de 2020, parr. 21.
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A continuacion, revisara si la autoridad judicial de primer nivel vulneré el derecho a
la defensa en la garantia de presentar pruebas.

5. Resolucién de los problemas juridicos

5.1. Primer problema juridico: ¢La Corte Provincial vulnerd el derecho al
debido proceso en la garantia de la motivacion, por la deficiencia
motivacional de insuficiencia, al rechazar la accion de proteccion sin
analizar las presuntas vulneraciones a derechos constitucionales?

30. La Constitucion reconoce el derecho al debido proceso en la garantia de la
motivacion. Este Organismo, en la sentencia 1158-17-EP/21, determind que la
garantia de la motivacion debe ser suficiente. Para tal efecto, debe contener: i) una
fundamentacion normativa suficiente!! y ii) una fundamentacion factica suficiente.*

31. En el marco de garantias jurisdiccionales, el analisis de suficiencia motivacional
incluye un estandar reforzado: un desarrollo argumentativo — en lo féactico y en lo
normativo — en grado tal que dé cuenta de la “real existencia o no de vulneraciones a
derechos fundamentales”.®® Lo anterior implica que los jueces y juezas, previo a
determinar la existencia de otra via para resolver el caso, deben analizar si se han
vulnerado o no los derechos constitucionales alegados. Asimismo, esta Corte ha
establecido que la alegada condicion de vulnerabilidad debe considerarse al analizar
las alegadas vulneraciones de derechos, en cuyo caso debe precautelarse la no
afectacion a derechos fundamentales.'*

32. Este Organismo ha reconocido que, cuando la especificidad de la pretension de la
accion es tal que resulta evidente que existe otra via idonea y eficaz en la justicia
ordinaria, corresponderia que las autoridades judiciales declaren improcedente la
accion de proteccion.t® En principio, el articulo 31 de la LOGIDC prevé una via
ordinaria especifica para efectuar la inscripcion tardia extraordinaria de las personas

11 CCE, sentencia 274-13-EP/19, 18 de octubre de 2019, parr. 46; sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre
de 2021, parr. 61.1. En estas sentencias, este Organismo concluyé que la fundamentacion normativa implica
que la decision no puede limitarse a citar normas, sino que debe contener la enunciacién y justificacion
suficiente de las normas y principios juridicos en que se funda la decision, asi como la justificacion
suficiente de su aplicacion a los hechos del caso. La fundamentacion normativa exhibe el razonamiento
relativo a la interpretacion y aplicacion del derecho en el que se funda la resolucion del caso.

12 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 61.1. la Corte concluyé que la
fundamentacion factica implica que exista una justificacion suficiente de los hechos dados por probados en
el caso.

13 CCE, sentencia 1852-21-EP/25, 14 de febrero de 2025, parr. 21. Ver también, CCE, sentencia 1285-13-
EP/19, 4 de septiembre de 2019, parr. 28.

14 CCE, sentencia 219-20-EP/23, 12 de octubre de 2023, parr. 36. Ver también, CCE, sentencia 3144-17-
EP/24, 11 de julio de 2024, parr. 30.

15 CCE, sentencia 1580-18-EP/23, 13 de septiembre de 2023, parr. 25.
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mayores de 18 afios. No obstante, la Corte Provincial no consideré que Enrique
Yagual presentaba dificultades para activar la via ordinaria correspondiente, tales
como la incertidumbre sobre su fecha de nacimiento, el fallecimiento de sus padres y
su edad avanzada, la via ordinaria prevista en la norma referida podia carecer de
idoneidad y eficacia para ventilar su pretension.

33. Por lo tanto, aun cuando la pretension de la causa originaria consistia en que se
disponga la inscripcion extraordinaria de Enrique Yagual, la via ordinaria prevista en
el articulo 31 de la LOGIDC podia carecer de eficacia e idoneidad por las
circunstancias especificas del sefior Yagual. En tal virtud, las judicaturas accionadas
si debian analizar las alegadas vulneraciones de derechos constitucionales.

34. Por lo tanto, esta Corte debe verificar si la sentencia de la Corte Provincial se
encuentra suficientemente motivada, de conformidad con los elementos expuestos en
los parrafos precedentes.

35. Para el caso en analisis, esta Magistratura reconoce que, en la accion de proteccion,
se esgrimieron los siguientes argumentos:

a. El Registro Civil no permitio que Enrique Yagual realice el tramite de
inscripcion tardia, a fin de que pueda obtener su cédula de identidad. Aquello
vulneré su derecho a la identidad, pues sus nombres y apellidos no se
encontraban debidamente registrados. Dado que no fue inscrito en el Registro
Civil tras su nacimiento, no existia ningun archivo que respalde su existencia.
Tampoco contaba con el certificado de nacido vivo.

b. Respecto de Enrique Yagual se conocia que era hijo de Alejandro Yagual
Jaime y de Teresa Agustina Pérez. Ambos habian fallecido. El fallecimiento
de su padre no fue inscrito en el Registro Civil. Por lo tanto, tampoco contaba
con su partida de defuncion. Aquello dificultaba que pudiera obtener un
documento de identidad.

c. Segun el accionante, Enrique Yagual naci6 el 15 de julio de 1961, pero no
existia ningiin documento que demostrara esta aseveracion.

d. En distintas ocasiones, Enrique Yagual acudié al Registro Civil a fin de
obtener una cédula de identidad. No obstante, la institucion nego la solicitud

y le exigid “documentos imposibles de cumplir”.

e. Enrique Yagual y sus familiares tenian temor de que, si falleciera, “no se le
pueda dar una sepultura digna y en paz, toda vez que la falta de una identidad
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imposibilita la defuncion, por lo que su final sera ser sepultado en fosa comun
como NN”.16

f. El Registro Civil habria violado el derecho constitucional de Enrique Yagual
a la identidad personal, previsto en el articulo 66 numeral 28 de la
Constitucion. Que a pesar de que tendria, aproximadamente, 63 afios y, al no
contar con un documento de identidad, el sefior Yagual no habria podido
acceder a cuentas de ahorros, instituciones educativas, entre otros.

36. En cuanto a la sentencia de la Corte Provincial, este Organismo observa que esta se
encuentra compuesta de 9 acapites.!” En el noveno acépite, la Corte realiza las
siguientes apreciaciones:

a. Enprimer lugar, se refiere a los articulos 86 y 88 de la Constitucion. También,
hace referencia a los articulos 39 y 40 numerales 1, 2 y 3 de la LOGJCC.
Principalmente se refiere al objeto de la accion de proteccion y a los requisitos
para su presentacion.

b. A continuacion, se refiere a los argumentos expuestos por la defensa de
Enrique Yagual, respecto de que se trataria de una persona adulta mayor vy,
por lo tanto, perteneceria a un grupo de atencién prioritaria. Asimismo,
identifica que no existiria un registro que le reconozca como un ciudadano;
que, a pesar de que acudié al Registro Civil para solicitar su inscripcion, no
fue atendido; que, dado que carecia de una cédula de identidad, no pudo
acceder a cuentas de ahorros ni servicios basicos. También, era analfabeto.

c. Asimismo, alude a los argumentos expuestos por el Registro Civil,
especialmente respecto de que la LOGIDC prevé una via judicial para
solventar la controversia.

d. Después, identifica que el articulo 31 de la LOGIDC establece el plazo para
la inscripcion de las personas nacidas vivas. En caso de que las personas no
fueran inscritas en el plazo previsto, deben solicitar su inscripcion a través de
la via ordinaria, conforme a lo previsto en el articulo 18 del Reglamento a la
LOGIDC.

16 Foja 5 del expediente de la Unidad Judicial.

17 En el primer acapite, la Corte Provincial ratifica su competencia. En el segundo, se refiere a la validez
procesal. En el tercero, identifica los sujetos procesales. En el cuarto, se refiere al contenido de la demanda
presentada. En el quinto, alude a la sentencia de la Unidad Judicial. En el sexto, se refiere al derecho a
recurrir. En el séptimo, desarrolla la naturaleza de la accién de proteccion. En el octavo, desarrolla el
contenido de los derechos a la seguridad juridica y al debido proceso en la garantia de la motivacion. En el
noveno, analiza el caso concreto.
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e. Posteriormente, sefiala que el accionante no demostré los motivos por los que
sus padres no procedieron a realizar el tramite en el Registro Civil para que
sea inscrito y, en consecuencia, pueda obtener su ceédula de identidad.
También, reitera que la norma infraconstitucional prevé una via ordinaria para
realizar una inscripcion tardia.

f. Finalmente, identifica que el accionante no demostré su alegada condicion de
vulnerabilidad “porque no se trata de un ciudadano de la tercera edad”.
Tampoco cumplié con “obligaciones basicas en el momento oportuno”, ni
demostro por qué la via ordinaria prevista en el inciso final del articulo 31 de
la LOGIDC no era iddnea ni eficaz para ventilar su pretension.

g. En consecuencia, concluye que los argumentos expuestos no eran
“suficientes” para revocar la sentencia recurrida y correspondia ratificar la
sentencia impugnada.

37. De lo expuesto en el parrafo precedente, este Organismo observa que la Corte
Provincial, a partir de los antecedentes del caso y los argumentos de las partes
procesales, explicd como funciona el proceso de inscripcion ordinaria. Sin embargo,
la Corte Provincial no analizé si se viol6 o no el derecho a la identidad de Enrique
Yagual, conforme a lo alegado en la accion de proteccion. Tampoco indico por qué
razén el hecho de que Enrique Yagual no contara con los requisitos para acceder al
tramite previsto en el articulo 31 de la LOGIDC, ni tuviera forma de acceder a ellos,
no habria implicado la vulneracion de su derecho a la identidad.*®

38. En suma, la Corte Provincial no realiz6 un analisis profundo®® sobre los argumentos
presentados en la accién originaria. Asi, la judicatura no determin6 cémo, en este caso
especifico, la negativa del Registro Civil de inscribir a una persona que se encontraria
en una situacion de vulnerabilidad interseccional producida por carecer de un
documento de identidad y que por tal raz6n no pudo acceder a instituciones educativas
y verse impedido de acceder al ejercicio de otros derechos, no vulner6 su derecho a
la identidad.

39. En el caso concreto, la Corte Provincial se limité a indicar que Enrique Yagual no
tenia una condicion de vulnerabilidad porque no habia cumplido 65 afios. Lo anterior,
configura una transgresion del criterio rector a fin de que la motivacion pueda ser

18 La Corte Constitucional, en la sentencia 673-17-EP/23, determind que la vulnerabilidad interseccional
surge cuando existen maltiples factores de vulnerabilidad que confluyen en una persona y que configuran
una situacion de riesgo en el ejercicio de sus derechos. CCE, sentencia 673-17-EP/23, 24 de mayo de 2023,
pérr. 48.

19 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 103.1.
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considerada suficiente, pues el andlisis sobre la alegada vulneracién de derechos
constitucionales debia abordar la situacion de vulnerabilidad de Enrique Yagual, lo
cual incidia en la posibilidad de que dé cumplimiento a los requisitos y
procedimientos previstos para el ejercicio del derecho a la identidad.

40. Al respecto, esta Corte Constitucional ha enfatizado que el examen de la condicion
de vulnerabilidad interseccional de quienes comparecen como victimas de violaciones
a derechos debe formar parte del analisis que realizan las judicaturas para determinar
si se vulneraron o no sus derechos constitucionales.?® Esta consideracion guarda, a su
vez, una estrecha relacion con la obligacion de las autoridades judiciales de “analizar,
a profundidad y en correlacion a los presupuestos facticos del caso”?! las alegadas
violaciones de derechos constitucionales a fin de verificar la pertinencia de la via
constitucional para solventar la pretension expuesta.??

41. Asi también, esta Magistratura no puede dejar de observar que la Corte Provincial
indico que el accionante debia acudir a la via judicial prevista en el articulo 31 de la
LOGIDC para ventilar su demanda relativa al registro tardio de identidad. No
obstante, conforme a lo indicado en los parrafos precedentes, arribé a tal conclusion
sin analizar la condicion de vulnerabilidad interseccional del accionante y sin analizar
el derecho alegado como vulnerado.

42. Por las consideraciones expuestas, este Organismo estima que el andlisis de la Corte
Provincial no satisface el criterio rector que se exige en las sentencias de garantias
jurisdiccionales pues no realizé un analisis profundo de las alegadas violaciones de
derechos constitucionales. La judicatura tampoco examiné las particularidades del
caso, especificamente la alegada condicion de vulnerabilidad interseccional en la que
se encontraria Enrique Yagual, que no se limitaba a su condicion de adulto mayor.
Por lo tanto, vulnera el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion,
previsto en el articulo 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucion.

43. Conforme a lo indicado en el acéapite precedente, toda vez que esta Corte establecio
que, la sentencia de segunda instancia vulnerd el derecho al debido proceso en la
garantia de la motivacion, analizara si la sentencia de primera instancia contenia una
motivacién suficiente. Bajo este antecedente, este Organismo resuelve el siguiente
problema juridico:

20 CCE, sentencia 219-20-EP/23, 12 de octubre de 2023, parr. 36. Ver también, CCE, sentencia 3144-17-
EP/24, 11 de julio de 2024, pérr. 33.

21 CCE, sentencia 651-19-EP/24, 18 de abril de 2024, parr. 32.

22 CCE, sentencia 673-17-EP/23, 24 de mayo de 2023, parr. 38.
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5.2. Segundo problema juridico: ¢La Unidad Judicial vulnero el derecho al
debido proceso en la garantia de la motivacion, por la deficiencia
motivacional de insuficiencia, al rechazar la accion de proteccion sin
analizar las presuntas vulneraciones de derechos constitucionales?

44, Conforme al analisis realizado en el acapite anterior, el derecho al debido proceso en
la garantia de la motivacidn exige que las decisiones cuenten con una fundamentacion
factica y juridica suficientes. En garantias jurisdiccionales, las autoridades judiciales
deben incluir un desarrollo argumentativo — en lo normativo y en lo factico — de tal
forma que se evidencie “la real existencia o no de vulneraciones a derechos

constitucionales”.?

45. Aun cuando existen supuestos establecidos en la jurisprudencia de la Corte en los que
corresponderia que las autoridades judiciales declaren improcedente la accion de
proteccion, para ello es necesario analizar por qué la otra via —especifica para
solventar la pretension- resulta idonea y eficaz. En la presente causa, Enrique Yagual
tenia circunstancias especificas, como se evidencia en analisis del problema ut supra,
por las cuales la via ordinaria prevista en el articulo 31 de la LOGIDC podria carecer
de idoneidad y eficacia para solventar su pretension. Por lo tanto, la Unidad Judicial
debia analizar las alegadas vulneraciones de derechos constitucionales.

46. En la demanda de accion de proteccion, se alegd que el Registro Civil vulnerd el
derecho a la identidad de Enrique Yagual dado que habia impedido que se inscriba en
la institucién y, consecuentemente, acceda a una cédula de identidad. Del contenido
del acto de proposicion, se desprende que, en su juicio, la institucion accionada habria
violado este derecho al negar su inscripcion y exigir requisitos que no podia cumplir.

47. El juez de la Unidad Judicial, en su informe de descargo, preciso que Enrique Yagual,
para ventilar su pretension, debia acudir a la via ordinaria prevista en la LOGIDC.
Ademas, indicd que el accionante de la causa de origen no demostr6 por qué la via
ordinaria no resultaba eficaz para tal efecto e, incluso, sefial6 que se pretendia
reemplazar a la justicia ordinaria con la constitucional.

48. A continuacion, esta Corte verificara si la sentencia de primera instancia se encuentra
suficientemente motivada.

23 CCE, sentencia 1852-21-EP/25, 14 de febrero de 2025, parr. 21. Ver también, CCE, sentencia 2453-22-
EP/23, 15 de marzo de 2023, parr. 39.
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49. Asi, se observa que la decision esta compuesta por 5 acapites.?* En el tercer acapite,
donde la Unidad Judicial realiza sus consideraciones del caso concreto, y en el cuarto
acépite, donde establece las conclusiones del caso concreto, se expone lo siguiente:

a. Serefiere aque, en el certificado de bautizo de Enrique Yagual, que se adjunto
al proceso, se observa que nacié el 15 de julio de 1961. No obstante, no se ha
demostrado por qué los padres de Enrique Yagual no le inscribieron de forma
ordinaria tras su nacimiento. Tampoco se presentd ningun documento en el
que se verifique que inicid el tramite “supuestamente negado”.

b. Hace relacion al inciso final del articulo 31 de la LOGIDC, en concordancia
con el articulo 18 de su Reglamento, y sefiala que estos disponen que las
personas mayores de 18 afios que pretenden inscribir su nacimiento, deben
realizar tal solicitud en conjunto con una sentencia del 6rgano judicial
competente. Ademas, en aquella judicatura, se habian tramitado ‘“causas
analogas” a través de la via ordinaria y no de la constitucional.

c. A continuacion, sefiala que no resulta posible “hacer segmentos de ciudadanos
que si deben cumplir la ley y otros que por su propia negligencia aspiran
saltarse procesos Yy obtener atencion preferencial rompiendo varios
principios”. Ademads, precisa que el accionante pretendia obtener una
indemnizacion al “sacar provecho de su propia culpa”.

d. Después, cita la sentencia 016-13-SEP-CC emitida por esta Corte, y sefiala
gue la accion de proteccion no podia superponerse a las instancias judiciales
ordinarias. Asimismo, se refiere al articulo 76 numeral 3 de la Constitucion y
a los articulos 39 y 40 numeral 3 de la LOGJCC. Al respecto, concluye que
existe un “camino ordinario formal y expedito para que el supuesto afectado
alcance el auxilio judicial respectivo sin ingresar a la esfera constitucional”.
Ademas, indica que el accionante “no ha agotado la via primaria de la justicia
comun, ni tampoco ha demostrado fehacientemente que el camino tomado —
de haberlo hecho — sea una opcion ineficaz [...]".

e. En el cuarto acapite, concluye que el accionante no demostrd que Enrique
Yagual era una persona de la tercera edad. Tampoco justifico que la negativa
del Registro Civil de inscribir a un ciudadano “que no ha cumplido con
obligaciones basicas en el momento oportuno, se constituya en vulneracion de

24 En el primer acépite, la Unidad Judicial se refiere a los fundamentos de hecho y de derecho de la accidon
de proteccion presentada. En el segundo, recopila los argumentos expuestos por las partes procesales en la
audiencia. En el tercero, realiza apreciaciones del caso concreto. En el cuarto, establece sus conclusiones.
En el quinto acapite expone la decision.
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derechos constitucionales”. Finalmente, enfatiza que el accionante “no ha
probado que la via ordinaria prevista en el Gltimo inciso del articulo 31 de la
[LOGIDC] que guarda relacion con el articulo 18 [de su] Reglamento [...] sea
una via inadecuada e ineficaz”. Por lo que correspondia rechazar la accion de
proteccion por improcedente.

50. De lo expuesto en los parrafos precedentes, esta Corte observa que la Unidad Judicial
no realizé un andlisis profundo de la alegada violacion del derecho a la identidad.?®
En la demanda de accion de proteccion y en la audiencia correspondiente, el
accionante expuso que Enrique Yagual, por su condicion de vulnerabilidad
interseccional, no podria cumplir los requisitos para inscribirse en el Registro Civil a
través de la forma prevista en la LOGIDC y su Reglamento.?®

51. En este caso concreto, lo anterior exigia que se analice profundamente si el Registro
Civil viol6 o no el derecho a la identidad de Enrique Yagual. A pesar de ello, en su
lugar, la Unidad Judicial se limité a justificar que existia una via ordinaria prevista en
la LOGIDC y su Reglamento que le permitia al accionante ventilar su pretension. La
Unidad Judicial no justifico — previamente — si se vulneraron o no los derechos
constitucionales del accionante, en atencidn a que este por la falta de un documento
de identidad, no habia podido acceder a educacion y era una persona analfabeta. En
su lugar, dicha autoridad judicial rechazd la accion de proteccion porque no se
justificé por qué los padres de Enrique Yagual no le habrian inscrito en el Registro
Civil tras su nacimiento, lo cual no implica que haya proporcionado una respuesta
suficiente en funcién de las particularidades de la causa. Aquello no constituye un
analisis sobre la alegada vulneracion de derechos constitucionales.

52. Este Organismo estima oportuno recordar que la accién de proteccion es el
mecanismo idéneo y eficaz para amparar los derechos constitucionales de las
personas y ordenar medidas de reparacion integral ante sus violaciones.?” Por lo que,
las autoridades judiciales que resuelven una accion de proteccion no pueden declarar
su improcedencia sin antes realizar el analisis de las vulneraciones de derechos
alegadas, de conformidad con las condiciones facticas del caso concreto. Ademas, es
a los jueces y juezas a quienes les corresponde demostrar que la via ordinaria seria la
idonea y eficaz para ventilar las pretensiones de los accionantes. Esta carga

%5 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 103.1. Ver también, CCE, sentencia 219-
20-EP/23, 12 de octubre de 2023, parr. 36.

% Foja 4 del expediente judicial de primera instancia. En la audiencia de primer nivel, se alegdé que
“[Enrique Yagual] no ha podido sacar una cuenta de ahorros, no ha podido acceder a los servicios basicos,
es una persona iletrada, no ha podido ingresar a estudiar por la falta del documento de identidad, es decir
todos los servicios basicos de manera concatenada [ ...] se han visto afectados por la falta del derecho basico
a la identidad”.

27 CCE, sentencia 1754-13-EP/19, 19 de noviembre de 2019, parr. 31; CCE, sentencia 679-18-JP/20 y
acumulados, 5 de agosto de 2020, pérr. 79.
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argumentativa no puede ser trasladada a quienes demandan la proteccion y tutela de
sus derechos.?®

53. Por lo tanto, esta Corte concluye que la sentencia dictada por la Unidad Judicial
vulnerd el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacién, por haber
rechazado la accion de proteccion sin analizar si se vulneré o no el derecho a la
identidad de Enrique Yagual y, en su lugar, limitarse a concluir de forma generalizada
que la via ordinaria era la adecuada para ventilar su pretension.

5.3. Tercer problema juridico: ¢La Unidad Judicial vulnero el derecho a la
defensa del accionante, en la garantia de presentar pruebas, porque no
permitié la practica de un testimonio en la audiencia de accion de
proteccion?

54. El articulo 76 de la Constitucion establece que “en todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al
debido proceso”. Aquello incluye una serie de garantias basicas entre las cuales se
encuentra, conforme al numeral 7 del mismo articulo, el derecho a la defensa.

55. Esta Corte ha establecido que el derecho a la defensa busca asegurar ciertas garantias
minimas para obtener un resultado justo y equitativo dentro de un proceso. Aquello
se materializa a través del principio de “igualdad procesal en virtud de la cual las
partes intervinientes en un proceso deben estar en igualdad de condiciones ante la
administracion de justicia”.?® Asi, el derecho a la defensa exige que las partes, en
igualdad de condiciones, puedan, entre otros, “exponer sus posiciones, presentar sus
argumentos o las pruebas que respalden sus pretensiones, y ser oidas por los

tribunales”.%°

56. El derecho a la defensa ha sido conceptualizado como el derecho que tiene todo aquel
cuyos derechos e intereses sean objeto de discusion dentro de un procedimiento, ya
sea judicial, administrativo o de cualquier indole, para acceder al sistema y hacer valer
sus derechos respecto de este. En aquel sentido, el derecho a la defensa busca
garantizar la contradiccidn e igualdad entre las partes procesales a través de diversas
garantias que incluyen la posibilidad de presentar pruebas.®

57. La garantia de presentar pruebas tutela a las personas, que forman parte de un proceso,
el que se practiquen los medios probatorios necesarios para arribar al convencimiento
del juzgador, siempre que estos cumplan los requisitos de tiempo y forma establecidos

28 CCE, sentencia 041-13-SEP-CC, caso 0470-12-EP, 24 de julio de 2013, pag. 14
29 CCE, sentencia 935-13-EP/19, 7 de noviembre de 2019, parr. 46.

30 CCE, sentencia 1159-12-EP/19, 17 de noviembre de 2019, parr. 31.

31 CCE, sentencia 1040-18-EP/23, 16 de agosto de 2023, parr. 24.
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en la ley procesal. Es por ello que, conforme lo ha reconocido este Corte, la
vulneracién de esta garantia no se produce por la mera inobservancia de una norma
procesal. Al enmarcarse en el derecho a la defensa, es preciso que esta omision o
irregularidad procesal haya conllevado a la real indefension del litigante; es decir, es
necesario que la actividad probatoria de la que se ha privado a la parte haya sido
decisiva o determinante para la defensa por su trascendencia para el sentido de la
decision.

58. El derecho a la defensa en la garantia de presentar pruebas no implica un derecho
absoluto a efectuar una actividad probatoria ilimitada, ni forma parte de su esfera de
proteccion la admision de todas las pruebas que las partes soliciten. La referida
garantia protege a las partes procesales contra la privacion arbitraria de los medios
probatorios necesarios para su defensa.®®

59. Por lo que, si bien — en principio — el examen de las exigencias de la actividad
probatoria constituye un asunto propio de los 6rganos jurisdiccionales ordinarios, que
se encuentra regulada a través de las normas procesales que rigen cada materia, el
derecho a la prueba exige que la Corte Constitucional analice si existe arbitrariedad
en la inadmisién o falta de practica de pruebas relevantes para la decision; por
ejemplo, por una aplicacion o interpretacién restrictiva o irrazonable de las causas
legales o la falta de préactica de una prueba ya admitida, por causas imputables al
6rgano jurisdiccional.®*

60. Para ello, ademéas debe considerarse la naturaleza de la accion originaria. En la
presente causa, el proceso de origen versd sobre una accion de proteccién presentada
en contra de una institucién publica, el Registro Civil. Cuando la autoridad accionada
es una institucion publica, el articulo 16 de la LOGJCC establece que la carga
probatoria recae en la institucion accionada. La inversion de la carga de la prueba no
impide que los accionantes de la garantia jurisdiccional anuncien los medios
probatorios que consideren pertinentes. En caso de que estos sean admitidos por la
autoridad judicial, deben ser practicados en la audiencia.

61. En la presente causa, el accionante sostiene que la Unidad Judicial viol6 este derecho
en virtud de que impidio injustificadamente que Ana Maria Yagual Pérez, hermana
de Enrique Yagual, rinda su testimonio. Afiade que “de forma grosera fue impedida
su ingreso” ya que a la autoridad judicial “no le interesaba escucharle su
intervencion”.

%2 |bid., parr. 25.
33 1bid., parr. 26.
3 CCE, sentencia 192-17-EP/22, 7 de septiembre de 2022, parr. 22.
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62. De la revision del expediente de la Unidad Judicial, se evidencia que el accionante,
en la demanda de accion de proteccion, anuncié como medio probatorio a ser
producido en la audiencia correspondiente, a Ana Maria Yagual Pérez, en calidad de
testigo.

63. A partir de ello, mediante auto de 29 de mayo de 2023, la Unidad Judicial dispuso
que se ponga “en conocimiento de la parte demandada todos los medios de prueba
enunciados y propuestos por el accionante, los que de ser pertinentes se actuaran en
la audiencia unica de resolucion”.

64. El 12 de junio de 2023, el accionante, a través de un escrito, solicitd que se escuche a
la testigo anunciada de manera presencial, en la audiencia convocada para el efecto.®

65. Por su parte, del audio de la audiencia de primer nivel,® se desprende que el
accionante le indico a la autoridad judicial que contaba con una testigo -la hermana
de Enrique Yagual — a fin de que pudiera contar con mayores elementos para resolver
la causa. Ante ello, el juzgador le solicit6 al accionante que le indicara qué buscaba
probar con el testimonio. El accionante respondidé que buscaba que “se convenza de
que lo que le decimos es verdad [...] sobre el estado del sefior Yagual Pérez, las
peripecias que ha vivido sin identidad [...]”. A continuacion, el juzgador indic6 que
habia Ilegado a una conclusion a partir de lo manifestado en la audiencia y los
documentos que obraban en el expediente.

66. Esta Corte observa que, efectivamente, el testimonio de Ana Maria Yagual Pérez,
cuya préctica fue solicitada en la causa de origen, no fue practicada. Aquello, en
funcién de que la Unidad Judicial asevero que ya se habia formado un convencimiento
sobre la controversia originaria.

67. Este Organismo no puede desconocer que los jueces de instancia, en garantias
jurisdiccionales, tienen la facultad de limitar la practica de los testimonios que les son
solicitados. No obstante, esta facultad no implica que las juezas y jueces que conocen
garantias jurisdiccionales puedan, arbitrariamente, excluir la practica de cualquier
medio probatorio. En caso de que resuelvan limitar la practica de la prueba
testimonial, es necesario que se justifique por qué el medio de prueba en concreto

% Foja 40 del expediente de la Unidad Judicial.

% Para tal efecto, se ha tomado en consideracion la intervencion del legitimado activo y las preguntas
planteadas por la Unidad Judicial, a partir del minuto 41:00 del audio de la audiencia de primer nivel,
constante en el CD que obra a foja 74 del expediente judicial de primera instancia.
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habria sido calificado como inconstitucional o impertinente, de conformidad con el
articulo 16 de la LOGJCC.¥

68. En este orden de ideas, esta Corte Constitucional ha comprendido que, en el marco de
las garantias jurisdiccionales, existen pruebas que no deben, necesariamente, ser
valoradas en un proceso de garantias jurisdiccionales. Entre los medios de prueba que
no deben ser examinados, se encuentran aquellos que fueron obtenidos en contra de
la Constitucion, que son impertinentes o que impiden el principio de contradiccion.®

69. No obstante, la omision de la justificacion sobre por qué un medio probatorio seria
inconstitucional o impertinente, de conformidad con el articulo 16 de la LOGJCC, y
en consecuencia que no debe ser practicado, deviene en que las autoridades judiciales
vulneren el derecho al debido proceso en la garantia de presentar pruebas. El ejercicio
de la atribucion de los jueces de instancia de limitar la practica de testimonios no es
ilimitado. Para el efecto, es indispensable que las autoridades judiciales que conocen
garantias jurisdiccionales justifiquen por qué el medio de prueba en concreto seria
inconstitucional o impertinente, de conformidad con el articulo 16 de la LOGJCC.
Caso contrario, se configura una omision en la actividad probatoria que vulnera el
derecho al debido proceso en la garantia de presentar pruebas.

70. En el caso concreto, esta Corte observa que el testimonio de Ana Maria Yagual podia
aportar informacion relacionada a la alegada situacion de vulnerabilidad
interseccional en la que se encontraba Enrique Yagual y las repercusiones en su diario
vivir por presuntamente no contar con una cédula de identidad, conforme lo aleg6 el
accionante en la audiencia ante el juez en cuestion.

71. Si bien la Unidad Judicial no impidié -como asevera el accionante- que la hermana
de Enrique Yagual comparezca en la audiencia de primera instancia, y tampoco indicd
que “no le interesaba escucharle”, si determind que habia llegado a una conclusion de
la controversia, sin escuchar a una testigo que, en criterio del accionante, seria
relevante para demostrar sus alegaciones. Sin embargo, no justificd por qué este
medio de prueba seria inconstitucional o impertinente, de conformidad con el articulo
16 de la LOGJCC. Aguello deviene en que la autoridad judicial haya excluido,
arbitrariamente, la practica de una prueba testimonial que fue anunciada por el
accionante.

37 Al respecto, el articulo 16 de la LOGJCC establece que: “La recepcion de pruebas se hara tinicamente en
audiencia y la jueza o juez solo podra negarla cuando la haya calificado de inconstitucional o
impertinente”. [Enfasis afiadido].

3 CCE, sentencia 639-19-JP/20, 21 de octubre de 2020, parr. 91y 92.
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72. En consecuencia, esta Corte estima que la Unidad Judicial vulnerd el derecho al
debido proceso en la garantia de presentar pruebas del accionante, al no haber
escuchado el testimonio de la hermana de Enrique Yagual, sin justificar por qué ese
medio de prueba seria inconstitucional o impertinente, segun el articulo 16 de la
LOGJCC.

73. Del andlisis precedente, esta Magistratura determind que las sentencias de la Corte
Provincial de 5 de enero de 2024 y de la Unidad Judicial de 25 de septiembre de 2023
vulneraron el derecho al debido proceso en las garantias de la motivacion y de
practicar pruebas, respectivamente, en atencion a los elementos que se desprenden del
caso. Por lo tanto, y en atencion a que la presente causa proviene de una garantia
jurisdiccional, este Organismo determinara si se cumplen los presupuestos para
realizar el examen de mérito.

6. Procedencia del examen de mérito

74. La Corte Constitucional ha determinado que, en ciertos casos, de manera excepcional
y de oficio, podra entrar a examinar la situacion de fondo decidida por las autoridades
judiciales de instancia dentro de una garantia jurisdiccional y, con ello, analizar
posibles vulneraciones a derechos constitucionales perpetradas por particulares o
autoridades no judiciales.

75. Para realizar el examen de mérito, deben concurrir los siguientes requisitos: (i) que la
autoridad judicial haya violado el derecho al debido proceso u otro derecho de las
partes en la sentencia impugnada; (ii) que prima facie, los hechos que dieron lugar al
proceso originario puedan constituir una vulneracion de derechos que no fueron
tutelados por las autoridades judiciales inferiores; (iii) que el caso no haya sido
seleccionado por esta Corte para su revision; y, (iv) que el caso cumpla, al menos, con
uno de los siguientes criterios: gravedad del asunto, novedad del caso, relevancia
nacional o la inobservancia de precedentes establecidos por este Organismo.*°

39 CCE, sentencia 176-14-EP/19, 16 de octubre de 2019, parr. 50; CCE, sentencia 1973-14-EP/20, 21 de
octubre de 2020, parr. 21.

40 La Corte Constitucional, en la sentencia 176-14-EP/19, determiné que: “El criterio de gravedad responde
a la necesidad de brindar una proteccion eficaz e inmediata y una reparacién integral a los derechos cuya
vulneracién no pueda ser ignorada por esta Corte cuando ya ha conocido de ella a través de la accion
extraordinaria de proteccion y el dafio causado pueda tornarse en irreparable. Lo grave del caso puede estar
dado por la condicion del sujeto, el grado de invasion en la esfera de proteccion del derecho u otras
particularidades que puedan ser advertidas por la Corte [...]. El criterio de novedad esté& asociado con el
establecimiento de precedentes jurisprudenciales en ejercicio de la atribucion de esta Corte para expedir
sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante respecto de las acciones de proteccion,
incumplimiento, habeas corpus, habeas data, acceso a la informacion publica y demas procesos
constitucionales [...]. El criterio de relevancia nacional se refiere a casos que involucran luchas de
movimientos sociales y/o grupos de interés, asi como a aquellos que evidencian la repeticién de un patron
factico relacionado con circunstancias politicas y sociales [...] Por otro lado, el criterio de inobservancia
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CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

singularizados:

esta Corte verificara el

Sentencia 375-24-EP/25
Jueza ponente: Alejandra Céardenas Reyes

cumplimiento de los requisitos

Tabla 1: Procedencia del analisis de mérito en el caso concreto

Requisito

Justificacion del cumplimiento

(i)

Que la autoridad judicial
inferior haya violado el debido
proceso u otros derechos de las
partes en el fallo impugnado o
durante la prosecucion del
juicio.

La Corte concluyé que las sentencias
impugnadas vulneraron el derecho al debido
proceso en la garantia de la motivacion y que
la sentencia de la Unidad Judicial viol6 el
derecho a la defensa en la garantia de
presentar pruebas, de conformidad con lo
expuesto en el acapite precedente.

(i)

Que, prima facie, los hechos
qgue dieron lugar al proceso
originario puedan constituir
una vulneracion de derechos
que no fueron tutelados por la
autoridad judicial inferior.

Prima facie, los hechos que dieron lugar al
proceso originario pueden constituir una
vulneracion del derecho a la identidad de
Enrique Yagual, pues se trataria de una
persona de mas de 60 afios que, durante toda
su vida, no ha contado con un documento de
identidad. Ademas, se observa que las
autoridades judiciales que conocieron la
accion de proteccidon de origen no analizaron
la alegada situacion de vulnerabilidad
interseccional de Enrique Yagual.

(i)

Que el caso no haya sido
seleccionado por esta Corte
para su revision.

Este caso no ha sido seleccionado para su
revision por la Corte Constitucional .

(iv)

Que el caso cumpla, al menos,
con uno de los siguientes
criterios: gravedad del asunto,
novedad del caso, relevancia y
trascendencia  nacional o
inobservancia de precedentes
establecidos por este
Organismo.

Prima facie, el presente caso reviste
gravedad.*? Los hechos del proceso de
origen se refieren a la posible vulneracién
del derecho a la identidad de una persona
que, por mas de 60 afios, no ha tenido un
documento de identidad. Aquello le habria
impedido contar con una identidad y
desarrollar su proyecto de vida, asi como
realizar las actividades necesarias para su
subsistencia, tales como estudiar, tener
cuentas bancarias propias, acceder a
prestaciones del seguro social, entre otras.
En esta linea, este caso denota gravedad en
funcion de que los hechos muestran
conductas que, prima facie, evidencian un
alto grado de afectacion al proyecto de vida

de precedentes guarda relacién con el control de la actividad jurisdiccional de los jueces, lo que forma parte
del objeto connatural de la accién extraordinaria de proteccion”. (Enfasis afiadido).

41 De la certificacion emitida por la Secretaria General de este Organismo, se desprende que la presente
causa guarda relacién con el caso 236-24-JP, el cual no ha sido seleccionado para su revision.

42 La Corte Constitucional ha establecido que la gravedad de un caso puede determinarse “por la condicién
del sujeto, el grado de invasidn en la esfera de proteccion del derecho u otras particularidades que puedan
ser advertidas por la Corte”. CCE, sentencia 176-14-EP/19, 16 de octubre de 2019, parr. 55-60.
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de una persona que no cuenta con un
documento de identidad. Asimismo, esta
Corte evidencia, en principio, que podria
existir una inobservancia del precedente
contenido en la sentencia 673-17-EP/23,
emitida por esta Magistratura.

Fuente: Elaboracion de la Corte Constitucional

7. Examen de mérito
7.1. Fundamentos del accionante*?

77. El accionante pretende que se declare la vulneracion del derecho constitucional a la
identidad de Enrique Yagual, consagrado en el articulo 66 numeral 28 de la
Constitucién. Como medidas de reparacion integral, solicita que se declare la
violacion del derecho indicado, se le ordene al Registro Civil que le otorgue una
cédula de identidad y que se disponga el pago de una reparacion econémica.

78. Como fundamento de sus pretensiones, expone los siguientes antecedentes facticos:

a. Enrique Yagual es hijo de Alejandro Yagual Jaime y de Teresa Agustina
Pérez. Ambos fallecieron. Tiene un certificado de bautizo que indica que nacid
el 15 de julio de 1961, pero no existe ningun documento oficial que pruebe
aquello dado que no fue inscrito en el Registro Civil. Tampoco tiene el
certificado de nacido vivo. En su juicio, seria una persona adulta mayor ya que
tendria cerca de 65 afios.

b. Enrique Yagual acudi6 en distintas ocasiones al Registro Civil para obtener
su documento de identidad. No obstante, la institucion indicada no le extendio
la cédula. Al no haberle entregado el documento de identidad, se habria
violado su derecho a la identidad.

c. Al no contar con una cédula de identidad, Enrique Yagual no habria podido
conseguir cuentas de ahorros, ni acceder a servicios basicos. Tampoco habria
podido estudiar, por lo que seria una persona analfabeta. Existe un temor
fundado en Enrique Yagual respecto de qué pasara tras su fallecimiento. Por
su falta de inscripcion en el Registro Civil, se complicaria su posibilidad de
ser sepultado y de realizar los tramites correspondientes, por ejemplo, obtener
una partida de defuncion.

43 Los hechos y argumentos expuestos son una compilacion de aquellos presentados en la demanda de
accion de proteccidn, fundamentacién por escrito del recurso de apelacion, intervenciones del accionante
en la audiencia celebrada ante la Unidad Judicial y ante este Organismo.
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79. A partir de estos hechos, el accionante expone que se habria vulnerado el derecho a
la identidad de Enrique Yagual. Afiade que la Corte Constitucional, en la sentencia
732-18-JP/20 ya le dispuso al Registro Civil que, a nivel nacional, en el plazo de un
afio realice una depuracién interna de sus registros de informacion para verificar si
existian casos de personas que no contaban con un documento de identidad, a fin de
que su situacion sea regularizada. Asimismo, debia establecer protocolos y politicas
de atencidon para los usuarios, “teniendo en cuenta la prohibicion de dejar a una
persona sin posibilidad de acceder al documento de identidad”.

80. Por lo expuesto, solicita que se declare la vulneracion del derecho a la identidad de
Enrigue Yagual, consagrado en el articulo 66 numeral 28 de la Constitucion. Como
medidas de reparacion integral solicito: i) que se ordene al Registro Civil que entregue
el documento de identidad de manera “urgente”, tomando en consideracion lo
dispuesto en la sentencia 732-18-JP/20 v, ii) que se le otorgue a Enrique Yagual una
reparacion econdomica ‘“no menor a veinte mil dolares”.

7.2. Fundamentos del Registro Civil*

81. El Registro Civil indica que su obligacion es garantizar el derecho a la seguridad
juridica, consagrado en el articulo 82 de la Constitucion. A continuacion, establece
que la institucion es de derecho publico. Una de sus atribuciones es organizar,
autorizar, inscribir y registrar los hechos y actos relativos a las personas y sus
modificaciones, incluso aquellas de jurisdiccion voluntaria, conforme a lo dispuesto
en la LOGIDC y su Reglamento.

82. A continuacién, argumenta que la administracion puablica —por mandato
constitucional- se rige por los principios de calidad, eficacia y eficiencia. Indica que
las servidoras y los servidores publicos son responsables de las actuaciones cometidas
en el ejercicio de sus funciones y, en tal virtud, el articulo 233 de la Constitucion
establece que “ninguna servidora o servidor estara exento de responsabilidad [...]".

83. En esta linea, indica que la LOGIDC y su Reglamento regulan los aspectos relativos
a la identificacién de las personas. Especificamente, el articulo 31 de la LOGIDC
establece el plazo para la inscripcién de los nacidos vivos, el cual se limita a los 3 dias
posteriores al nacimiento después de la notificacion correspondiente de la casa de
salud. En este caso, los padres pueden modificar los nombres en el plazo de 90 dias.
Si se excede este plazo, y se trata de una persona mayor de 18 afios -conforme al
articulo indicado- la inscripcion debe realizarse a través de la via judicial.

4 Los argumentos expuestos son una compilacion de los presentados en la audiencia de primera instancia
y en la audiencia celebrada ante esta Corte Constitucional.
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84. Por su parte, el articulo 18 del Reglamento de la LOGIDC establece que “las
inscripciones de nacimiento de personas mayores de 18 afios de edad procederan
unicamente por sentencia de 6rgano judicial competente”. En este sentido, esta Corte
en la sentencia 016-13-SEP-CC determind que la accion de proteccién no puede
reemplazar a las acciones ordinarias.

85. Por lo que, para reclamar la pretension, Enrique Yagual debia acudir a la via ordinaria
prevista en el articulo 31 de la LOGIDC y 18 de su Reglamento, conforme a lo
establecido en el numeral 4 del articulo 42 de la LOGJCC pues la controversia era de
“mera legalidad”. El accionante tampoco demostro la alegada violacién de derechos.
Ademas, del certificado de bautizo aportado al proceso, se desprende que Enrique
Yagual no es un adulto mayor ya que no tiene 65 afios. No obstante, no conoce la
fecha exacta de nacimiento porque nunca fue inscrito. Eran sus padres quienes debian
realizar la inscripcion y, después de que alcanzé la mayoria de edad, le correspondia
a él hacerlo.

86. La sentencia 732-18-JP/20 no comparte las mismas propiedades relevantes que la
presente causa. Tampoco existe una sentencia constitucional que ordene que la
inscripcion extraordinaria se realice a través de la via administrativa. En su juicio,
“seria excelente para nosotros quienes somos servidores publicos que los mayores de
18 afios lo hicieran directamente en el Registro Civil”. No obstante, la LOGIDC y su
Reglamento establecen la forma en la que debe realizarse la inscripcion
extraordinaria. Por tratarse de servidoras y servidores publicos, deben limitarse a
cumplir la normativa vigente; caso contrario, estarian expuestos a responsabilidad
administrativa.

87. Finalmente, indic6 que, en el caso de personas analfabetas mayores de 18 afios, como
servidores y servidoras publicos “estan atados de manos a lo que dispone la
[LOGIDC]”. En Sucumbios cuentan con la Defensoria Publica. Se puede acudir a
esos abogados para que realicen las demandas a través de la via ordinaria. También
podrian acudir a abogados del “Municipio”. En el Registro Civil “no existe una
normativa que nos permita identificar o realizar previo un andlisis en cuanto a si la
persona sabe leer o escribir 0 no sabe o desconoce para ahi si proceder a realizarle la
inscripcion extraordinaria”. Nosotros “no nos oponemos en nada a lo que se demanda,
mas bien nos allanamos a lo que se demanda, pero como institucién no se analiza el
ambito social, econdmico o educativo de los ciudadanos para asi proceder, la ley no
indica eso, tampoco el reglamento”.

7.3. Hechos probados
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88. La Constitucion,® la LOGJCC* vy la jurisprudencia de este Organismo*’ han
desarrollado reglas especificas en lo concerniente a la carga de la prueba en garantias
jurisdiccionales, la cual se rige por principios propios y debe adaptarse a criterios
flexibles.*® Particularmente, cuando la parte accionada es una institucion publica, y
existe insuficiencia probatoria, la carga de la prueba se revierte. Esto sucede cuando
i) la entidad publica no demuestra lo contrario 0 no suministra la informacion
requerida; y ii) cuando, de otros elementos de conviccion, no se puede extraer una
conclusion contraria.*

89. Esta Corte también ha indicado que el estandar de prueba requerido para considerar
un hecho probado es el de “mayor probabilidad”. Este criterio implica que, si a partir
del acervo probatorio se puede concluir que es razonablemente méas probable que un
hecho haya ocurrido, el estdndar se encuentra satisfecho. Las autoridades judiciales
deben valorar las pruebas aportadas al proceso de forma conjunta y bajo “las reglas

de la sana critica”.®®

90. Sobre la base de lo expuesto, en tanto han sido afirmados por el accionante y
aceptados por los legitimados pasivos, este Organismo considera que no existe
controversia respecto de los siguientes hechos:

a. El 10 de marzo de 2023, el Registro Civil emitié la Razon de Negativa
Administrativa signada con el cddigo FO1V03-PRO-GIR-AIR-001,%! ante la
peticion en la que se solicitd la inscripcion tardia de Enrique Yagual. La
solicitud fue rechazada por no haber cumplido lo dispuesto en el articulo 31
de la LOGIDC.

b. A lafechaen que se sustancié la audiencia de accion de proteccion en primera
instancia, y cuando se resolvio el recurso de apelacion, Enrique Yagual no

4 El articulo 86.3 de la CRE establece que: “[...] [s]se presumiréan ciertos los fundamentos alegados por la
persona accionante cuando la entidad pudblica requerida no demuestre lo contrario 0 no suministre
informacion [...]”

4 EI articulo 16 de la LOGJCC establece que: “[...] [s]e presumiran ciertos los hechos de la demanda
cuando la entidad publica accionada no demuestre lo contrario o no suministre la informacién solicitada,
siempre que de otros elementos de conviccion no resulte una conclusién contraria. En los casos en que la
persona accionada sea un particular, se presumiran ciertos los hechos cuando se trata de discriminacién o
violaciones a los derechos del ambiente o de la naturaleza”

47 Por ejemplo, sentencia 2951-17-EP/21 y sentencia 1095-20-EP/22.

4 CCE, sentencia 639-19-JP/20 y acumulado, 21 de octubre de 2020, parr. 91. Esta Corte ha determinado
que, en garantias jurisdiccionales, se debilita el principio dispositivo y opera la presuncion de veracidad de
los hechos cuando la carga de la prueba recae en el presunto responsable de la vulneracién de derechos.

4 CCE, sentencia 1095-20-EP/22, 24 de agosto de 2022, parr. 70.1 a 70.4. Ver también, CCE, sentencia
2286- 17-EP/23, 28 de junio de 2023, parr. 54 y 55; y, CCE, sentencia 1379-20-EP/24, 16 de mayo de 2024,
parr. 48

%0 Ibid., sentencia 1095-20-EP/22, 24 de agosto de 2022, parr. 67.

51 Foja 2 del expediente de la Unidad Judicial.
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contaba con el registro de su nacimiento en el Registro Civil y tampoco, con
un documento de identificacion.

91. Ademas, con base en las reglas de la carga de la prueba aplicables a garantias
jurisdiccionales, este Organismo considera que se ha logrado demostrar lo siguiente:

a. Enrique Yagual es una persona que, durante toda su vida, no ha tenido un
documento de identidad. Aquello, ha impedido que realice actividades
cotidianas, tales como abrir una cuenta de banco, contar con servicios basicos
en su nombre, acceder a educacion basica, acceder a un trabajo de manera
permanente, entre otros. Se trata de una persona analfabeta que no tiene a su
disposicion su certificado de nacido vivo, ni el de fallecimiento de sus
padres.>

92. Sin perjuicio de lo anterior, esta Magistratura considera que existe insuficiencia
probatoria respecto de la fecha en que nacié el accionante. Si bien, se observa que
en el expediente judicial obra un certificado de bautizo emitido por la Vicaria
Episcopal de Naranjal en el que se afirma que Enrique Yagual habria nacido el 15 de
julio de 1961, también se verifica que — en la audiencia — su defensa técnica indico
que esa fecha no concordaba con el dia en que nacié. Para tal efecto, precisé que
existia un error en el referido certificado. Por lo que, debido a la falta de
documentacién que permita constatar su edad, se observa que existe insuficiencia
probatoria respecto de este punto. En consecuencia, este Organismo no se pronunciara
al respecto.

7.4. Planteamiento de los problemas juridicos del examen de mérito

93. En la demanda de accion de proteccion, el accionante alego que el Registro Civil
vulnerd el derecho a la identidad de Enrique Yagual por no haberle otorgado un
documento de identidad, a pesar de que tendria mas de 60 afios. También, indic6 que
acudio a la institucion, pero no le otorgaron el referido documento. Aquello, en su
juicio, viol6 su derecho a la identidad previsto en el articulo 66 numeral 28 de la
Constitucion.

94. Bajo estas consideraciones, con base en las particularidades del caso y el principio
iura novit curia,* esta Corte Constitucional analizara si el Registro Civil vulneré su
derecho a la identidad, consagrado en el articulo 66 numeral 28 de la Constitucion, en
concordancia con el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica,

52 Foja 49-51 del expediente de la Corte Constitucional. Ver también, comparecencia de Ana Maria Yagual
Pérez en la audiencia celebrada ante esta Corte Constitucional.
% LOGICC, articulo 4 numeral 13.
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consagrado en el articulo 3 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(“CADH”). Asimismo, en aplicacion del principio iura novit curia, esta Corte
considera apropiado pronunciarse sobre si, a la luz de las particularidades del caso, se
vulnerd el derecho constitucional de Enrique Yagual a acceder a servicios publicos
de calidad.>*

95. Con base en los antecedentes expuestos, esta Magistratura resolvera los siguientes
problemas juridicos:

a. ¢El Registro Civil vulnero el derecho a la identidad, en conexidad con el
derecho al reconocimiento de la personalidad juridica del sefior Enrique
Alejandro Yagual Pérez, al impedir la inscripcion de su nacimiento y el
otorgamiento de su cédula de ciudadania?

b. ¢El Registro Civil vulnerd el derecho a acceder a servicios publicos de calidad
de Enrique Yagual al negar su solicitud de inscripcion tardia y emision de la
cédula de ciudadania?

7.5. Primer problema juridico del examen de mérito: ¢ El Registro Civil vulnerd
el derecho a la identidad, en conexidad con el derecho al reconocimiento de
la personalidad juridica del sefior Enrique Alejandro Yagual Pérez, al
impedir la inscripcion de su nacimiento y el otorgamiento de su cédula de
ciudadania?

96. El articulo 66 numeral 28 de la Constitucién consagra el derecho a la identidad
personal. Por disposicion del texto constitucional, este derecho incluye:

[...] tener nombre y apellido, debidamente registrados y libremente escogidos; y
conservar, desarrollar y fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales de la
identidad, tales como la nacionalidad, la procedencia familiar, las manifestaciones
espirituales, culturales, religiosas, linglisticas, politicas y sociales.

97. Esta Corte ha comprendido que el derecho a la identidad no se limita Gnicamente al
reconocimiento del nombre y apellido. Este derecho abarca todos los elementos que
caracterizan e individualizan a una persona y la diferencian de otros miembros de la
sociedad, tales como la nacionalidad, la procedencia familiar, manifestaciones
culturales, espirituales, religiosas, linguisticas, politicas y sociales, entre otros
aspectos materiales e inmateriales.>®

54 En similar sentido, CCE, sentencia 673-17-EP/23, 24 de mayo de 2023.
% CCE, sentencia 732-18-JP/20, 23 de septiembre de 2020, parr. 31.
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98. De tal forma que el Estado, a traves de las instituciones correspondientes, tiene el
deber de caracterizar e individualizar a las personas. Para el efecto, es necesario que,
durante el proceso administrativo correspondiente, se tome en cuenta las condiciones
de vulnerabilidad que puedan presentar las y los usuarios, a fin de que reciban una
atencion prioritaria y especializada, de conformidad con el articulo 35 de la
Constitucion.

99. Por lo que, esta Corte Constitucional ha establecido que, a fin de garantizar el derecho
a la identidad, el Estado debe “registrar algunos de los elementos y caracteristicas
identitarias y emitir la documentacién correspondiente. Para ello, esta obligado a
desarrollar normativa que asegure la accesibilidad para realizar este registro y
obtener los documentos que avalan el mismo” (énfasis afiadido).>® Lo anterior
obliga al Registro Civil a “desarrollar regulaciones y procedimientos accesibles y
libres de barreras para ejercer el derecho a la identidad a través del registro del nombre
y datos correspondientes a la identidad a través del registro del nombre y datos
correspondientes a la identidad”,®>” atendiendo a las condiciones de los usuarios y
usuarias que les puedan colocar en una situacion de vulnerabilidad interseccional.

100. Esta Magistratura ha sostenido que no contar con una cédula de ciudadania:

[...] no solo imposibilita que una persona se identifique ante la sociedad y frente al
Estado, sino que también repercute negativamente en el ejercicio de multiples derechos
constitucionales. Debe tomarse en consideracién que la cédula de ciudadania por ser el
documento que tiene por objeto identificar a las personas, constituye un mecanismo que,
en la practica, facilita a las ecuatorianas y ecuatorianos, en general, el pleno ejercicio de
derechos constitucionales.>®

101. Con relacion a la vulnerabilidad interseccional,>® este Organismo ha determinado que
esta surge cuando distintas condiciones de vulnerabilidad concurren sobre una misma

% CCE, sentencia 673-17-EP/23, 24 de mayo de 2023, parr. 70.

57 1bid.

58 CCE, sentencia 732-18-JP/20, 23 de septiembre de 2020, parr. 75.

59 Al respecto, la Corte IDH, en el caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador consideré que en Talia
confluyeron en forma interseccional multiples factores de vulnerabilidad y riesgo de discriminacion
asociados a su condiciéon de nifia, mujer, persona en situacion de pobreza y persona con VIH. La
discriminacién no solo fue ocasionada por multiples factores, sino que derivé en una forma especifica de
discriminacion que resulto de la interseccién de dichos factores. Si uno de dichos factores no hubiera
existido, la discriminacidn habria tenido una naturaleza diferente. Corte IDH, caso Gonzales Lluy y otros
vs. Ecuador (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), 1 de septiembre de 2015, parr.
290. También, en el caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil, la Corte IDH identificé que,
si bien generalmente, normalmente o casi siempre las victimas que son objeto de esclavitud y sus formas
analogas son personas pobres que han sido histéricamente discriminadas por motivo de su raza, sexo y/o
su origen como migrantes indigenas, no excluye que existan personas que no necesariamente se encuentren
incluidas dentro de estas categorias expresas, pero que de igual manera sean pobres, marginados o
excluidos. Cuando, ademas de la situacién de pobreza, medie otra categoria dispuesta en el articulo 1.1 de
la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, se estard ante una situacion multiple” compuesta o
interseccional de discriminacidn, atendieron a las particularidades del caso. Corte IDH, caso Trabajadores
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persona; de tal manera que, en conjunto, configuran una limitacion severa al ejercicio
de derechos y, de manera especial, la posibilidad de alcanzar un nivel de vida digno.®°
Tales condiciones resultan sustanciales a la persona, sin que puedan ser eludidas o
modificadas para prevenir una posible vulneracion de derechos. La vulnerabilidad
interseccional no aisla las condiciones para analizar las violaciones de derechos. En
su lugar, toma en cuenta como estos confluyen decisivamente en el ejercicio o
restriccion de derechos de una persona. En esta linea, las instituciones estatales deben
atender, con mayor prioridad, a las personas que presentan una condicién de
vulnerabilidad interseccional, con el objetivo de facilitar el ejercicio y goce de sus
derechos constitucionales, atendiendo a sus circunstancias especificas.

102. El articulo 10 de la Constitucion determina que “[l]as personas, comunidades,
pueblos, nacionales y colectivos son titulares y gozaran de los derechos garantizados
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales”. La referida norma
constitucional, en criterio de esta Corte, reconoce la condicion de titulares de derechos
a todas las personas. A partir de ello, surge la posibilidad de ejercerlos y gozar de
ellos. El reconocimiento de este derecho resulta especialmente relevante a fin de que
especialmente los grupos humanos que han enfrentado condiciones estructurales de
desventaja sean especialmente protegidos, pues una de las formas para mantener
dichas condiciones de desventaja ha sido mediante el desconocimiento o limitacion
de la personalidad juridica.®!

103. En el caso concreto, esta Magistratura observa que Enrique Yagual es una persona
mayor de 18 afios y no fue registrado al momento de su nacimiento. Por lo que, acudio
al Registro Civil en conjunto con su hermana, quien solicité que se le inscriba
tardiamente. La institucion indicada nego la solicitud y se limitd a sefialar que no le
correspondia realizar la inscripcion, dado que el articulo 31 de la LOGIDC vy el
articulo 18 de su Reglamento disponen que, en el caso de personas mayores de 18
afios, la inscripcion tardia del nacimiento debe realizarse a traves de la via judicial.

104. Esta Corte Constitucional, en la sentencia 673-17-EP/23, determiné que —en principio
— la via ordinaria prevista en el articulo 31 de la LOGIDC y 18 de su Reglamento
pueden otorgar una respuesta adecuada y eficaz para que, quienes no fueron inscritos
en el Registro Civil tras su nacimiento, puedan hacerlo extraordinariamente.®> No
obstante, en la causa indicada, esta Magistratura verificd que el sefior Victor Francisco
Gonzélez Peralta — quien no fue registrado en la institucién de manera ordinaria —
enfrentaba condiciones particulares: padecia una discapacidad visual, era analfabeto,

de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), 20 de
octubre de 2016, parr. 53.

60 CCE, sentencia 673-17-EP/23, 24 de mayo de 2023, parrs. 48 y 75.que

61 CCE, sentencia 388-16-EP/21, 23 de junio de 2021, parr. 87.

62 CCE, sentencia 673-17-EP/23, 24 de mayo de 2023, parr. 73.
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se encontraba en situacion de calle y carecia de un documento de identidad, a pesar
de que habia realizado la solicitud para su entrega al Registro Civil.®

105. Bajo estas condiciones especificas de vulnerabilidad interseccional del sefior Victor
Francisco Gonzales Peralta, en cuanto a la vulneracion del derecho a la identidad, este
Organismo concluyé que:

La superposicion de estas condiciones en el accionante, sumadas a su situacién
socioecondmica y analfabetismo no pueden pasar desapercibidas ante las autoridades
administrativas o judiciales. De ahi que el analisis no puede limitarse una perspectiva
general y formalista, y si bien correspondia seguir el procedimiento y cumplir los
requisitos establecidos en la [LOGIDC]% para la inscripcion de nacimiento para personas
mayores de 18 afios, un examen sustantivo del caso, determina la adopcion de medidas
gue protejan el derecho constitucional exigido. A efecto de hacer posible el ejercicio del
derecho a la identidad, el Registro Civil, en este caso particular, debi6 proporcionar, por
lo menos un documento de identidad provisional al sefior Victor Francisco Gonzalez
Peralta hasta que realice el tramite en la via correspondiente.®® Esto, con mayor razon,
cuando en la negativa emitida por dicha entidad indicé que debia acudir a la via judicial.
Consecuentemente, se declara la vulneracion del derecho a la identidad.

106. A partir de lo anterior, esta Corte verifica que el nucleo de la ratio decidendi del
problema juridico planteado en la sentencia 673-17-EP/23 — sobre la violacion del
derecho a la identidad - contiene la siguiente regla de precedente:®

Si, i) una persona mayor de 18 afios en condicion de vulnerabilidad que dificulte o
imponga una barrera irrazonable para acceder al procedimiento judicial previsto en el
articulo 31 de la LOGIDC,; ii) solicita su inscripcion extraordinaria en el Registro Civil,
y, iii) el Registro Civil no le otorga un documento provisional; [supuesto de hecho],
entonces, el Registro Civil vulnera el derecho a la identidad [consecuencia juridica].

107. De la regla reconstruida en el parrafo precedente, esta Corte verifica que es aplicable
al caso concreto dado que se constatan los supuestos de hecho expuestos. Al respecto,
se advierte que i) Enrique Yagual es una persona mayor de 18 afios, que ademas se
encuentra en situacion de wvulnerabilidad interseccional por su condicién de

8 1bid., parr. 61.1y parr. 74.

8 El articulo 31 de la LOGIDC dispone que “para el caso de personas mayores de 18 afios, la inscripcion
de su nacimiento se efectuara mediante via judicial”.

8 CCE, sentencia 165-19-JP/21 (Jurisdiccion ordinaria y constitucional), 21 de diciembre de 2021, parr.
31.

% La Corte Constitucional, en la sentencia 109-11-1S/20 sobre el precedente judicial en sentido estricto,
sefialo: “23. Dicho precedente judicial en sentido estricto esta conectado intimamente con la motivacion de
las decisiones judiciales. Segun la Constitucion (articulo 76 nam. 7 letra ), toda decisién judicial debe tener
una motivacion; dentro de esta, sin embargo, cabe distinguir la ratio decidendi, o sea, el conjunto de razones
gue son esenciales para la justificacion de lo decidido (las demas consideraciones contenidas en la
motivacion suelen denominarse obiter dicta) (...). Y, dentro de la ratio decidendi, no todo nucleo de una
ratio decidendi constituye un precedente judicial en sentido estricto o una regla de precedente. Para ello, es
preciso que la regla cuya aplicacion deduce directamente (subsuntivamente) el caso concreto haya sido
elaborada interpretativamente por el deciros y no meramente tomada del Derecho preexistente”.
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analfabetismo y escasos recursos economicos, lo cual dificulta su acceso al
procedimiento previsto en el articulo 31 de la LOGIDC,; ii) acudié al Registro Civil a
solicitar su inscripcion tardia. Ante este requerimiento, iii) el Registro Civil nego la
peticion sin analizar su condicion de vulnerabilidad interseccional y fundamento su
decision en lo dispuesto en la LOGIDC y su Reglamento v, iv) no le proporciond un
documento de identidad provisional hasta que realice el trdmite previsto en el articulo
31 de la LOGIDC y 18 de su Reglamento. Por lo tanto, el Registro Civil vulnero el
derecho a la identidad de Enrique Yagual. Decisién que afectd de manera
desproporcionada a Enrique Yagual por sus condiciones particulares de
vulnerabilidad interseccional.

108. Aun cuando, el presente caso comparte las mismas propiedades relevantes que las de
la sentencia 673-17-EP/23, esta Corte verifica que la situacion especifica de Enrique
Yagual también se reviste de elementos adicionales que evidencian su condicion de
vulnerabilidad interseccional. En primer lugar, no existe certeza para determinar ni
aproximar su fecha de nacimiento. Ademas, la alegada fecha de nacimiento de
Enrique Yagual, que consta en el certificado de bautizo, evidencia que actualmente
estaria proximo a cumplir 64 afios, una edad muy cercana a la adultez mayor.®’

109. La imposibilidad de acceder a un documento de identidad, aunque fuera provisional,
impide que el Estado reconozca la existencia juridica de Enrique Yagual y facilite el
ejercicio de otros derechos constitucionales, como el acceso a la educacidn, a la salud,
a una vivienda digna, entre otros. Por lo tanto, la omision del Registro Civil de
otorgarle un documento de identidad provisional menoscabd la proteccion de sus
derechos conexos y configuré un obstaculo a fin de que Enrique Yagual pueda
celebrar actos juridicos y acceda a servicios publicos y privados.

110. Por lo tanto, el Registro Civil vulnero el derecho a la identidad de Enrique Yagual por
haber negado su solicitud de inscripcion extemporanea sin analizar su condicion de
vulnerabilidad. Esta negativa también vulnerd su derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica.

111. Sin perjuicio de lo anterior, esta Corte no puede dejar de observar que, en la audiencia
celebrada ante la Unidad Judicial, la defensa técnica del Registro Civil expuso que,
cuando una persona analfabeta, mayor de 18 afios, solicita que lo inscriban

67 Al respecto, el Consejo de Derechos Humanos de la ONU en la Resolucién 22/7, reconocié que las
personas que no han sido inscritas en los registros de los paises correspondientes “tienen un acceso limitado
o nulo a los servicios y al disfrute de todos los derechos que les corresponden; [...] son vulnerables a la
falta de proteccion; y [...] la inscripcion del nacimiento de una persona es un paso esencial para la
promocion y proteccién de todos sus derechos humanos, y la proteccion contra la violencia, la explotacién
y el abuso”.
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extraordinariamente, la institucion se encuentra “atada de manos”.®® Esta falta de
protocolos y de normativa interna clara sobre como proceder en estos casos incide —
directamente — en la posibilidad de las personas analfabetas de acceder a un
documento de identidad, cuando no han sido inscritas de forma ordinaria.

112. Al respecto, esta Magistratura llama severamente la atencion a la institucion, a partir
de lo indicado por el Registro Civil en la audiencia celebrada ante este Organismo,
por la falta de protocolos y normativa que permitan a las personas en situaciones
particulares de vulnerabilidad acceder a procedimientos adecuados para obtener sus
documentos de identidad provisionales.

7.6. Segundo problema juridico del examen de mérito: ¢El Registro Civil
vulneré el derecho a acceder a servicios publicos de calidad de Enrique
Yagual al negar su solicitud de inscripcion tardia y emision de la cédula de
ciudadania?

113. El articulo 66 numeral 25 de la Constitucion reconoce que las personas tienen
“derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia,
eficacia y buen trato, asi como a recibir informacidn adecuada sobre su contenido y
caracteristicas”.

114. La Constitucidén establece que los servicios publicos son garantias. Aquello implica
que constituyen medios para que las personas puedan ejercer otros derechos
constitucionales.®® El Registro Civil presta un servicio publico consistente en
garantizar el derecho a la identidad, lo cual debe ajustarse a lo determinado por la
Constitucidn, especialmente a fin de otorgar un servicio adecuado para los usuarios y
usuarias gque se encuentren en una situacion de vulnerabilidad interseccional. Al
respecto, esta Corte ha establecido que “mientras mas accesibles sean los servicios
publicos, menor es la condicion de vulnerabilidad de una persona ya que se viabiliza
el ejercicio de derechos y reduce las condiciones de desigualdad”.”®

8 Ver, acta de la audiencia celebrada ante la Unidad Judicial, foja 79 vuelta del expediente judicial de
primera instancia. Ante la pregunta “En el caso de una persona que no sepa leer ni escribir y que viva en
lugares reconditos, que tenga complicaciones desde el territorio, ¢ustedes como instituciéon qué han hecho
para subsanar este tipo de contingentes?”, la defensa del Registro Civil contesto: “En el caso de las personas
gue no sepan leer ni escribir y que sean mayores de 18 afios, nosotros como servidores publicos estamos
atados de manos, en cuanto nos dispone la Ley Organica de Gestion de la Identidad, en el caso de
Sucumbios, cuentan con la Defensoria Publica [...]”. Ver también, minuto 50:00 de la audiencia celebrada
ante la Unidad Judicial, cuyo audio consta grabado en un CD que obra a foja 74 del expediente de la Unidad
Judicial.

% CRE, articulo 85.

0 CCE, sentencia 673-17-EP/23, 24 de mayo de 2023, parr. 79.
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115. Esta Magistratura ha determinado que el derecho examinado se compone de 3
elementos: i) el acceso al servicio publico, el cual se afecta cuando se establecen
barreras irrazonables (culturales, fisicas, econdmicas, normativas, entre otras); ii) la
forma de prestacion del servicio, que obliga a que este sea provisto con calidad,
eficiencia y con calidez humana; y iii) el otorgamiento de informacion que implica
que las instituciones deben otorgar informacién adecuada y veraz sobre el contenido,
las caracteristicas y los procedimientos para contar con el servicio especifico.’

116. Sobre i), esta Corte ha indicado que la entidad que presta el servicio publico —
conforme a sus competencias — debe buscar alternativas para otorgar “una respuesta
oportuna al requerimiento de acceso al servicio”. Por lo que, las instituciones deben
adoptar todas las medidas en el marco de sus competencias para que, quienes se
encuentren en una situacion de vulnerabilidad interseccional, no sean excluidos del
acceso al servicio publico.

117. En este caso concreto, este Organismo ha determinado que Enrique Yagual es una
persona que necesita atencion prioritaria y especializada conforme a su situacion de
analfabetismo y de escasos recursos econdémicos. Estas condiciones resultan
relevantes a efectos del ejercicio de derechos y la posibilidad de que acceda a servicios
publicos. Por lo tanto, la condicion de analfabetismo de una persona no puede pasar
por desapercibida por las autoridades judiciales o administrativas, especialmente
cuando se resuelve su posibilidad de acceder a un servicio publico.

118. El Registro Civil se limitd a negar la solicitud de inscripcion tardia de Enrique Yagual
y le indic6 que debia acudir a la via ordinaria establecida en la LOGIDC y su
Reglamento. No obstante, esta negativa — en ningin momento — considerd su
situacion de vulnerabilidad interseccional que impidié que acceda, desde un primer
momento, a un documento de identidad. La institucion tampoco justificd haber
emprendido acciones, en el marco de sus competencias, que hayan otorgado una
respuesta a su requerimiento como la emision de un documento provisional de
identidad.

119. En su lugar, el Registro Civil se limit6 a negar la solicitud presentada, sin detenerse a
analizar que Enrique Yagual se encontraba en una situacion de vulnerabilidad
interseccional lo cual impedia el cumplimiento de los requisitos para acceder al
servicio publico brindado y, consecuentemente, ejercer su derecho a la identidad.

120. Sobre ii), esta Corte observa que — referente a la prestacion del servicio conforme a
los pardmetros de calidad, eficiencia y calidez humana — el Registro Civil nego la
inscripcion de Enrique Yagual y le dispuso que realice un tramite que, en aquel

" Ibid., parr. 80.
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momento, estaba limitado por su condicion de vulnerabilidad interseccional. La
negativa ante la solicitud formulada no considero6 que Enrique Yagual era una persona
analfabeta, con escasos recursos economicos, lo cual le imponia una dificultad para
acceder a los medios que le permitieran cumplir los requisitos para realizar su
inscripcion tardia. Tampoco tuvo en consideracion que Enrique Yagual desconocia la
fecha de su nacimiento, que no habria nacido en un hospital sino con una partera que
ya habria fallecido y que sus padres también habian muerto.

121. EIl propio Registro Civil, en la audiencia de primera instancia, alegé que Enrique
Yagual podia acceder a una defensa proporcionada por la Defensoria Publica o por el
Municipio de Lago Agrio a fin de acceder al procedimiento judicial para realizar la
inscripcion extraordinaria a la que habia lugar; incluso, indicé que la institucion —
cuando comparece a través de la via ordinaria — no presenta oposicion a las
pretensiones expuestas.

122. No obstante, en lugar de emprender acciones para coordinar con las instituciones
publicas indicadas y procurar que Enrique Yagual acceda a un documento de
identidad que le permita ejercer sus derechos constitucionales en condiciones de
dignidad, el Registro Civil se limitd a emitir una negativa e impidié que acceda al
servicio publico que brinda, sin tomar en cuenta que su prestacion debe ser efectuada
de forma accesible al accionante, tomando en consideracion su situacion de
vulnerabilidad interseccional.

123. Finalmente, y con relacion al elemento iii), se observa que el Registro Civil no solo
omitio ofrecer alternativas viables para que Enrique Yagual pueda obtener su
documento de identidad, sino que tampoco le otorgdé informacion adicional u
opciones, conforme a su condicién de vulnerabilidad interseccional, para que pueda
acceder oportunamente al servicio publico que brinda y que pueda -
consecuentemente — ejercer su derecho a la identidad.

124. Por los antecedentes expuestos, esta Corte concluye que el Registro Civil vulnerd el
derecho de Enrique Yagual a acceder a servicios publicos de calidad al no prestar el
servicio bajo los parametros de calidad, eficiencia y con un buen trato y sin brindar
informacién clara y acorde a los requerimientos de una persona analfabeta y con
escasos recursos, a fin de que pueda acceder oportunamente a este servicio.

8. Reparacién integral

125. El articulo 86 numeral 3 de la Constitucion establece que, en caso de que la autoridad
judicial constate una violacion de derechos constitucionales, procederéa la reparacion
integral:

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 375-24-EP/25
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Céardenas Reyes

La jueza o juez resolverd la causa mediante sentencia, y en caso de constatarse la
vulneracion de derechos, deberé declararla, ordenar la reparacion integral, material e
inmaterial, y especificar e individualizar las obligaciones, positivas y negativas, a cargo
del destinatario de la decision judicial, y las circunstancias en que deban cumplirse.

126. En esta linea, la LOGJCC, en su articulo 18, desarrolla el concepto de reparacion
integral. La citada norma dispone que:

En caso de declararse la vulneracion de derechos se ordenara la reparacion integral por el
dafio material e inmaterial. La reparacién integral procurard que la persona o personas
titulares del derecho violado goce y disfruten el derecho de la manera mas adecuada
posible y que se restablezca a la situacion anterior de la violacion. La reparacion podria
incluir, entre otras formas, la restitucion del derecho, la compensacién econémica o
patrimonial, la rehabilitacién, la satisfaccién, las garantias de que el hecho no se repita,
la obligacion de remitir a la autoridad competente para investigar y sancionar, las medidas
de reconocimiento, las disculpas publicas, la prestacién de servicios publicos, la atencion
de salud.

127. Primero, la Corte procedera a reparar la vulneracion del derecho en la garantia de la
motivacién y en la garantia de presentar pruebas, el cual fue vulnerado por la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Sucumbios y la Unidad Judicial
de Familia, Mujer, Nifiez, y Adolescencia con sede en el canton Lago Agrio, provincia
de Sucumbios.

128. Al respecto, como medidas de restitucion, le corresponde a esta Corte Constitucional
declarar que las sentencias emitidas por la Corte Provincial de Justicia de Sucumbios
y por la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez, y Adolescencia con sede en el
canton Lago Agrio, provincia de Sucumbios, respectivamente, vulneraron el derecho
al debido proceso en la garantia de la motivacién. También, debe reconocer que la
Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el canton Lago
Agrio, provincia de Sucumbios vulnerd el derecho a la defensa en la garantia de
presentar pruebas. En consecuencia, estas decisiones judiciales deben ser dejadas sin
efecto. En su lugar, los sujetos procesales deberan estar a lo dispuesto en esta
sentencia.

129. Por otro lado, y producto del andlisis de mérito realizado, esta Corte adoptara medidas
de reparacion de la violacion de los derechos a la identidad, al reconocimiento de la
personalidad juridica y a acceder a servicios publicos de calidad, con eficiencia y buen
trato.

130. En lo que respecta a la vulneracion de los derechos a la identidad y al reconocimiento
de la personalidad juridica, este Organismo observa que Enrique Yagual — todavia —
no cuenta con una cédula de identidad. Por lo tanto, como medida de restitucion,
corresponde ordenarle al Registro Civil que le otorgue a Enrique Alejandro Yagual
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Pérez su documento de identidad provisional, hasta que obtenga el documento
definitivo y coordine con la Defensoria Publica el inicio del proceso judicial
correspondiente para que pueda obtener su cédula de identidad definitiva.

131. Por otro lado, esta Corte no puede dejar de observar que Enrique Alejandro Yagual
Pérez no contd con un documento de identidad durante la mayor parte de su vida.
Aquello obstaculiz6 el ejercicio de otros derechos constitucionales — como acceder a
la educacion, a la seguridad social, a prestaciones de salud, entre otros.

132. Si bien el accionante solicitd, como medida de reparacion pecuniaria, un valor de
USD $20 000,00, este Organismo da cuenta de que, en la sentencia 673-17-EP/23 que
reviste un patron factico similar, dispuso que el Registro Civil pague un valor de USD
$3 000,00 en equidad, a fin de atender el dafio inmaterial derivado del malestar
ocasionado a Enrique Yagual por el tiempo que no contd con el documento de
identidad.

133. Bajo este antecedente, esta Corte le ordena al Registro Civil que, a fin de reparar el
dafio inmaterial ocasionado a Enrique Alejandro Yagual Pérez, le pague la suma de
USD $ 3 000,00 en equidad, atendiendo el dafio inmaterial derivado del malestar
ocasionado a Enrique Yagual por el tiempo en que no contd con un documento de
identidad que le permitiera acceder a servicios publicos y privados que facilitaran el
desarrollo de su proyecto de vida. El pago debera realizarse después de que el Registro
Civil le otorgue a Enrique Yagual su documento de ciudadania provisional y este
obtenga una cuenta bancaria en una institucién financiera a nivel nacional. A efectos
de verificar el cumplimiento de esta medida de reparacion, se dispone a la Delegacion
Provincial de Guayas de la Defensoria del Pueblo acompafiar al accionante en las
gestiones necesarias

134. Para efectos de la obtencién de la cédula definitiva, el Registro Civil deberé coordinar
con la Defensoria Publica, el inicio del proceso judicial correspondiente para que el
sefior Enrique Yagual, puede obtener el mencionado documento de identidad.

135. En cuanto al derecho a contar con servicios publicos de calidad, esta Corte dispone
las siguientes medidas de reparacion integral:

136. Como medida de satisfaccién, el Registro Civil debera pedirle disculpas publicas a
Enrique Yagual por haber omitido considerar su condicion de vulnerabilidad
interseccional en la respuesta con que atendié su solicitud de inscripcion. Para tal
efecto, debera publicar el texto de disculpas proporcionado por esta Corte en su pagina
web, por un periodo de tres meses. Dado que se trata de una persona analfabeta, el
Registro Civil debera, también, enviar un delegado para que concurra hasta donde se
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encuentre el sefior Enrique Alejandro Yagual Pérez a fin de dar lectura del texto que
consta a continuacién. También, debera entregarle un dispositivo en el cual conste la
grabacion en audio del texto de disculpas publicas. El texto de disculpas publicas es
el siguiente:

Por disposicion de la Corte Constitucional en la sentencia 375-24-EP/25, el Registro Civil
presenta disculpas publicas a Enrique Alejandro Yagual Pérez por no haberle otorgado
una atencion que tome en cuenta su condicion de vulnerabilidad al tratarse de una persona
analfabeta y con escasos recursos econdmicos cuando acudi6 a solicitar su inscripcion
extraordinaria de nacimiento. Esta institucién reconoce que su conducta vulner6é sus
derechos constitucionales y configuré un obstaculo para que pueda obtener un documento
de identidad. Esta entidad lamenta lo sucedido y reconoce que pudo evitar estas
consecuencias. El Registro Civil esta consciente de que Enrique Alejandro Yagual Pérez,
a lo largo de su vida, ha transitado situaciones muy complejas al no contar con un
documento de identidad y reconoce que era su obligacion atenderle y considerar, para
ello, su condicion de vulnerabilidad.

El Registro Civil reconoce su obligacion de respetar la Constitucion en el ambito de su
competencia y respetar los derechos constitucionales de las usuarias y usuarios. Para
alcanzar este fin, se compromete a adoptar mecanismos de atencion adecuada a personas
gue se encuentren en una situacion de vulnerabilidad similar a la de Enrique Alejandro
Yagual Pérez a fin de que, otros casos como el presente, no se repitan.

137. Esta Corte recalca que el Registro Civil indicd que no cuenta con protocolos ni
normativa interna que le permitan atender los casos de personas en situacion de
vulnerabilidad interseccional. La falta de normativa interna que permita adoptar una
vision a partir de la igualdad material, reconociendo las diferencias a partir de la edad,
el area geogréfica en la que se encuentran los usuarios — urbana o rural-, la etnia, la
cultura, asi como las diferencias propias de las personas, pueblos, comunidades y
nacionalidades inciden en el ejercicio de sus derechos.

138. Por lo tanto, como garantia de no repeticién, se le ordena al Registro Civil que
desarrolle un protocolo interno de atencién y gestion de solicitudes de inscripcion
extraordinaria de nacimiento efectuadas por personas con vulnerabilidad
interseccional, a fin de que los funcionarios y funcionarias de la institucién tengan
directrices claras sobre su ambito de actuacion cuando conozcan estos casos a fin de
otorgar documentos de identidad provisionales. El protocolo desarrollard un
procedimiento para que las personas en situacion de vulnerabilidad interseccional
obtengan de manera inmediata un registro provisional. De igual forma, debera
coordinar patrocinio gratuito para la tramitacion de la inscripcion de nacimiento
extraordinaria en la via judicial. El protocolo debera indicar que el Registro Civil
mantendra vigentes convenios de cooperacion con entidades publicas y privadas que
presten patrocinio gratuito. Finalmente, el Registro Civil dard seguimiento
permanente a todos los casos de personas en condicién de vulnerabilidad
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interseccional hasta que obtengan su documento de identidad definitivo. Una vez
desarrollado el protocolo indicado, debera capacitar a su personal con su contenido.

139. En esta linea, esta Magistratura observa que el personal del Registro Civil negé la
inscripcion tardia del accionante por estimar que debia activar la via establecida en la
LOGIDC y su Reglamento, sin atender a su condicién especifica de vulnerabilidad
interseccional. En consecuencia, como garantia de no repeticion, se le ordena al
Registro Civil que, en conjunto con la Defensoria del Pueblo, capacite a su personal
sobre la forma de atencion a personas que presenten condiciones de vulnerabilidad
interseccional que no hayan sido inscritas, tras su nacimiento, en la institucion y que
presenten dificultad, por motivo de su situacion, de activar la via ordinaria
correspondiente.

140. Asimismo, se observa que uno de los argumentos expuestos por la defensa técnica del
Registro Civil radicd en que Enrique Alejandro Yagual Pérez podia acudir a la
Defensoria Publica o al Municipio del canton Lago Agrio para que le patrocinen en
la solicitud judicial de inscripcién extraordinaria, conforme a lo previsto en los
articulos 31 de la LOGIDC y 18 de su Reglamento. No obstante, preciso que no cuenta
con un convenio interinstitucional con las referidas instituciones que permitan agilizar
las acciones que deben efectuar los usuarios en condicion de vulnerabilidad
interseccional para ser patrocinados judicialmente por profesionales del derecho de
manera gratuita, a través de los funcionarios y funcionarias de las instituciones
indicadas, a pesar de que el articulo 226 de la Constitucion les obliga a “coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”.

141. Por lo tanto, como garantia de no repeticién, se le ordena al Registro Civil que
gestione la celebracion de un convenio interinstitucional con la Defensoria Publica a
fin de que, ante las solicitudes de inscripcion extraordinaria efectuada por las usuarias
y usuarios con condicién de vulnerabilidad interseccional, facilite, por si misma o a
través de la Red Complementaria a la Defensa Juridica Plblica,’? el acceso a un
servicio otorgado por profesionales del derecho de manera gratuita para emprender la
accion prevista en el articulo 31 de la LOGIDC y 18 de su Reglamento.

142. En esta linea, se le exhorta al Registro Civil que emprenda las acciones necesarias
para contar con convenios con los consultorios juridicos gratuitos de las universidades
a fin de que, en el marco de sus competencias, patrocinen judicialmente a las personas

2 E| pendltimo inciso del articulo 14 de la Ley Organica de la Defensoria Plblica dispone que: “Las
materias que no puedan ser patrocinadas por la Defensoria Pdblica, serdn derivadas a los consultorios
juridicos gratuitos que forman parte de la Red Complementaria a. la Defensa Juridica Plblica, de
conformidad con esta Ley”.
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en condicién de vulnerabilidad interseccional a fin de que realicen la inscripcion de
nacimiento.

143. Finalmente, se ordena disponer al Consejo de la Judicatura y Defensoria Publica que
difunda la presente sentencia con el fin de que las autoridades judiciales y defensores
y defensoras publicos que conocen garantias jurisdiccionales tomen en cuenta los
criterios vertidos en esta decision en los casos que lleguen a su conocimiento.

9. Decisién

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

[EEN

. Aceptar la accion extraordinaria de proteccion.

2. Declarar que la sentencia de 30 de enero de 2024 emitida por la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia de Sucumbios y la sentencia
de 5 de enero de 2024 emitida por la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia con sede en el canton Lago Agrio de la provincia de Sucumbios
vulneraron el derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion y en la
garantia de presentar pruebas.

3. Dejar sin efecto las sentencias impugnadas a través de esta accidn extraordinaria
de proteccion.

4. Aceptar la accion de proteccion presentada por Juan Fernando Chumafa
Vinueza y declarar que el Registro Civil vulner6 los derechos constitucionales
de Enrique Alejandro Yagual Pérez a la identidad, al reconocimiento de la
personalidad juridica y a acceder a servicios publicos de calidad.

5. Llamar la atencién al Registro Civil por la falta de protocolos y normativa que
permitan a las personas en condiciones de vulnerabilidad interseccional, que no
han sido inscritas de forma ordinaria, acceder a procedimientos adecuados para
obtener sus documentos de identidad provisionales.

6. Como medidas de reparacion, se dispone:
a. Ordenar que el Registro Civil:

o Emita el documento de identidad provisional a Enrique Alejandro Yagual
Pérez hasta que obtenga un pronunciamiento en la via judicial sobre la
solicitud de inscripcion extraordinaria. Para verificar el cumplimiento de
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esta medida, se dispone a la Delegacion Provincial de Guayas de la
Defensoria del Pueblo de Guayas que acompafie a Enrique Alejandro
Yagual Pérez en la realizacion de las gestiones necesarias para el efecto.
El Registro Civil deberd informar a esta Corte en el plazo de 3 meses
contados desde la notificacion de esta sentencia, las medidas adoptadas
para su cumplimiento.

o Pague a su favor la suma de USD $ 3.000,00 (tres mil dolares de los
Estados Unidos de Ameérica) en equidad. EIl pago se realizard a fin de
atender el dafo inmaterial derivado del malestar ocasionado por el tiempo
que no conté con el documento de identidad. Para verificar el
cumplimiento de esta medida, se dispone a la Delegacion Provincial de
Guayas de la Defensoria del Pueblo que acompafie a Enrique Alejandro
Yagual Pérez en la realizacion de las gestiones necesarias para el efecto,
entre ellas la obtencién de una cuenta bancaria en una institucion
financiera del pais en la que el Registro Civil cancele el monto de la
reparacion en equidad. El Registro Civil debera informar a esta Corte, en
el plazo de 3 meses contados desde la notificacion de esta sentencia, las
medidas adoptadas para su cumplimiento.

o Emita disculpas publicas a favor de Enrique Alejandro Yagual Pérez por
haber omitido considerar su condicion de vulnerabilidad interseccional al
responder su solicitud de inscripcion. Para tal efecto, debera publicar el
siguiente texto y el contenido de esta sentencia en su portal web
institucional por un periodo de tres meses. EI Registro Civil debera
informar a esta Corte en el plazo de 3 meses contados desde la notificacién
de esta sentencia, las medidas adoptadas para su cumplimiento, asi como
el respaldo de la permanencia del contenido de la sentencia en su portal
web. Dado que se trata de una persona analfabeta, debera también enviar
un delegado hasta el lugar en donde se encuentre Enrique Alejandro
Yagual Pérez para dar lectura al texto de disculpas publicas y entregarle
un dispositivo con el soporte del audio de dicho texto. El Registro Civil
debera informar a esta Corte, en el plazo de 3 meses contados desde la
notificacion de esta sentencia, las medidas adoptadas para su
cumplimiento. El texto de las disculpas publicas que debera ser publicado
y leido a Enrique Alejandro Yagual Pérez es el siguiente:

Por disposicién de la Corte Constitucional en la sentencia 375-24-EP/25, el
Registro Civil presenta disculpas publicas a Enrique Alejandro Yagual Pérez
por no haberle otorgado una atencién que tome en cuenta su condicion de
vulnerabilidad interseccional al tratarse de una persona analfabeta y con
escasos recursos econdmicos cuando acudié a solicitar su inscripcion
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extraordinaria de nacimiento. Esta institucién reconoce que su conducta
vulner6 sus derechos constitucionales y configuré un obstaculo para que
pueda obtener un documento de identidad. Esta entidad lamenta lo sucedido
y reconoce que pudo evitar estas consecuencias. EI Registro Civil esta
consciente de que Enrique Alejandro Yagual Pérez, a lo largo de su vida, ha
transitado situaciones muy complejas al no contar con un documento de
identidad y reconoce que era su obligacion atenderle y considerar, para ello,
su condicion de vulnerabilidad interseccional.

El Registro Civil reconoce su obligacion de respetar la Constitucion en el
ambito de su competencia y respetar los derechos constitucionales de las
usuarias y usuarios. Para alcanzar este fin, se compromete a adoptar
mecanismos de atencion adecuada a personas que se encuentren en una
situacion de vulnerabilidad interseccional similar a la de Enrique Alejandro
Yagual Pérez a fin de que, otros casos como el presente, no se repitan.

o Coordine con la Defensoria Publica el inicio del proceso judicial
correspondiente para que el sefior Enrique Yagual pueda obtener su cédula
de identidad definitiva. A fin de verificar el cumplimiento de esta medida
de reparacion integral, el Registro Civil debera presentar informes
bimensuales sobre los avances a esta Corte. Asimismo, cuando concluya
el procedimiento correspondiente, debera remitir a este Organismo el
respaldo correspondiente para verificar que Enrique Alejandro Yagual
Pérez obtuvo el documento de identidad definitivo.

o Desarrolle un protocolo y normativa interna para atender y gestionar los
casos de personas en situacién de vulnerabilidad interseccional, que
reconozca las diferencias a partir de la edad, el area geogréafica en que se
encuentran — urbana o rural, etnia, cultura y las diferencias propias de las
personas, pueblos, comunidades y nacionalidades, que soliciten su
inscripcion tardia, que les permita a los funcionarios y funcionarias de la
institucion atender a las particularidades de cada caso concreto, a fin de
otorgar documentos de identidad provisionales. El protocolo desarrollara
un procedimiento para que las personas en situacion de vulnerabilidad
interseccional obtengan de manera inmediata un registro provisional. De
igual forma, debera coordinar patrocinio gratuito para la tramitacién de la
inscripcion de nacimiento extraordinaria en la via judicial. El protocolo
debera indicar que el Registro Civil mantendra vigentes convenios de
cooperacion con entidades publicas y privadas que presten patrocinio
gratuito. Finalmente, el Registro Civil dard seguimiento permanente a
todos los casos de personas en condicion de vulnerabilidad interseccional
hasta que obtengan su documento de identidad definitivo. Una vez
desarrollado el protocolo y la normativa indicados, debera capacitar a su
personal con las nuevas directrices. EI Registro Civil debera informar a
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esta Corte sobre el cumplimiento de esta medida en el plazo de 3 meses a
partir de la notificacion de este fallo.

o Capacite a su personal, en conjunto con la Defensoria del Pueblo, sobre la
forma de atencion a personas que presenten condiciones de vulnerabilidad
interseccional que no hayan sido inscritas, tras su nacimiento, en la
institucion y que presenten dificultad, por motivo de su situacion, de
activar la via ordinaria correspondiente. El Registro Civil debera informar
a esta Corte sobre el cumplimiento de esta medida en el plazo de 3 meses
a partir de la notificacion de este fallo. En su informe, deberad adjuntar
medios probatorios que permitan constatar el cumplimiento de esta
medida, tales como la lista de asistencia, fotos, videos, entre otros.

o Gestione la suscripcion de un convenio interinstitucional con la Defensoria
Publica a fin de que, los usuarios en condicion de vulnerabilidad
interseccional cuya pretension sea su inscripcién tardia, facilite por si
misma o a través de la Red Complementaria a la Defensa Juridica Publica,
el acceso a un patrocinio juridico de manera gratuita. ElI Registro Civil
debera informar a esta Corte sobre el cumplimiento de esta medida en el
plazo de 6 meses a partir de la notificacion de esta decision.

o Exhortar al Registro Civil que desarrolle convenios con los consultorios
juridicos gratuitos de las universidades del pais, a fin de que, en el marco
de sus competencias, patrocinen judicialmente a las personas en condicion
de vulnerabilidad interseccional a fin de que realicen la inscripcion de
nacimiento.

b. Ordenar al Consejo de la Judicatura que difunda la presente sentencia a los
jueces y juezas a nivel nacional. El Consejo de la Judicatura debera informar,

en el plazo de 1 mes, a esta Corte sobre el cumplimiento de esta medida.

7. Notifiquese, publiquese y cimplase.

ARk
Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE
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Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con siete votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Jorge Benavides Ordofiez, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz,
Ali Lozada Prado, Claudia Salgado Levy y José Luis Teran Suérez; y, dos votos salvados
de los jueces constitucionales Teresa Nuques Martinez y Richard Ortiz Ortiz, en sesion
jurisdiccional ordinaria de jueves 24 de abril de 2025.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA 375-24-EP/25
VOTO SALVADO
Juez constitucional Richard Ortiz Ortiz

1. Respetuosamente me aparto de la sentencia de mayoria 375-24-EP/25 por las
consideraciones gque se exponen a continuacion:

2. La sentencia de mayoria considera que las sentencias de 25 de septiembre de 2023
emitida por la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede
en el cantdn Lago Agrio, provincia de Sucumbios (“Unidad Judicial”) y, de 5 de
enero de 2024 emitida por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Justicia
de Sucumbios (“Corte Provincial”), vulneraron el debido proceso en la garantia de
motivacion (art. 76.7.1 CRE), y en la garantia de presentar pruebas (art. 76.7.h CRE).
Ademas, la decision de mayoria realizd un examen de mérito en el que declar6 la
vulneracién del derecho a la identidad (art. 66.28 CRE), al reconocimiento de la
personalidad juridica y a acceder a servicios publicos de calidad (art. 66.25 CRE).

3. Contrario a la sentencia de mayoria, estimo que en el caso 375-24-EP se debio
desestimar la presente accion extraordinaria de proteccion, por las siguientes razones:
(i) la falta de competencia de los jueces de Sucumbios, (ii) las sentencias de la Unidad
Judicial y Corte Provincial si tenian motivacion suficiente y, (iii) existia una via
judicial idonea y eficaz para la tramitacion de la inscripcion de nacimiento
extraordinaria.

1. Falta de competencia de los jueces de Sucumbios

4. La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 76, numeral 7, letra k,
dispone:

En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: El
derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: k) Ser juzgado por
una jueza o juez independiente, imparcial y competente.

5. El articulo 7 de la LOGJCC respecto de la competencia de jueces y juezas que
conozcan acciones de proteccion sefala: “Serd competente cualquier jueza o juez de
primera instancia del lugar en donde se origina el acto u omision o donde se producen
sus efectos”.
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6. Del articulo referido, es importante destacar que la competencia en materia de
garantias jurisdiccionales se rige por reglas especiales determinadas en la LOGJCC,
que, por su naturaleza, no se asemejan a las reglas de competencia en justicia ordinaria.
Ahora bien, la competencia en razon del territorio se radica en el (i) lugar donde se
produce el acto; o, (ii) lugar donde el acto produce sus efectos.?

7. Por otro lado, la Corte Constitucional establecio en la sentencia 355-24-EP/24 que la
competencia en razon del territorio de las juezas y jueces que conocen una accion de
proteccion puede extenderse, excepcionalmente, hasta el domicilio del accionante. La
finalidad de que la competencia en razon del territorio de las juezas y jueces se extienda
hasta el domicilio del accionante es (i) la proteccion de derechos de forma sencilla,
rapida y eficaz; y, (ii) la facilidad para que la presunta victima acceda de manera facil
a la justicia.

8. Respetuosamente considero que la sentencia de mayoria no debié omitir el andlisis de
la falta de competencia de los jueces de Sucumbios en este caso. Por tanto, se debio
considerar que: (i) el acto de negativa de inscripcion Q 7480-CZ-N°5-DIGERCIC-
GUAYAS-2023 de 10 de marzo de 2023 fue emitido por el Registro Civil del canton
Milagro,? y (ii) Enrique Yagual tenia su domicilio en el solar 193, calles Calicuchima
y s/n, ciudadela Voluntad de Dios, en el canton Milagro de la Provincia del Guayas.®

9. De lo expuesto en el parrafo supra, se infiere que la competencia en razon del territorio
se debio radicar en el cantdn Milagro como (i) el lugar en donde se produjo el acto,
(ii) el lugar en donde el acto de negativa de inscripcion produjo sus efectos y (iii) el
lugar en donde Enrique Yagual tenia su domicilio. No existia ninguna razén para que
la accion de proteccion se presente en Lago Agrio, provincia de Sucumbios. Considero
que la competencia de los jueces en razon del territorio, no puede radicarse con meras
afirmaciones de quienes presentan una accién de proteccion a nombre de un tercero
que tiene claramente su domicilio en otro lugar, lo que ademas dificulta su defensa.

10. Ademas, esta Corte ya ha sefialado que los juzgadores tienen la obligacion de verificar
previamente su competencia en razoén del territorio. Por ello, precisé que “si las
autoridades judiciales incumplen este mandato, independientemente de si ha sido
alegado por las partes, ha traido como consecuencia la declaratoria jurisdiccional
previa y ha sido considerado, por esta Corte, como un agravante a la desnaturalizacién

de las garantias™.*

1 Articulo 86, numeral 2 de la CRE.

2 Expediente proceso 21201-2023-00408, f. 2.

3 Expediente proceso 21201-2023-00408, f. 32.

4 CCE, sentencia 98-23-JH/23, 13 de diciembre de 2023, parr. 149.
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11. Por lo dicho, la Unidad Judicial y Corte Provincial de Sucumbios debieron verificar
su competencia territorial, declararse incompetentes en razon del territorio y enviar la
accion de proteccion para conocimiento de los jueces del canton Milagro.

2. Las sentencias de la Unidad Judicial y Corte Provincial tenian motivacion
suficiente

12. La Constitucion en el articulo 76, niUmero 7 letra |, establece:

El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: [...] No habra
motivacidn si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.®

13. La Corte Constitucional ha sefialado que una argumentacion juridica es suficiente
cuando cuenta con una estructura minimamente completa, es decir, integrada por estos
dos elementos: (i) una fundamentacion normativa suficiente, (ii) y una fundamentacion
factica suficiente.®

14. No obstante, este Organismo ha advertido que la referida obligacion no es aplicable en
determinados supuestos, como cuando “es tal la especificidad de la pretension de la
accion, que resulta evidente concluir que existe otra via idonea y eficaz en la justicia
ordinaria”.” De lo contrario, se produciria una manifiesta improcedencia o
desnaturalizacion de la garantia. Por tanto, el estdndar elevado referido no es absoluto,
sino que esta sujeto a ciertas excepciones que han sido abordadas principalmente por
la jurisprudencia constitucional.2Asimismo, en la sentencia 1178-19-JP/21, esta Corte
reconocid “que pueden existir otros supuestos de manifiesta improcedencia de la

5 Constitucion de la Republica del Ecuador, Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008, Art. 76.

6 CCE, sentencia 1158-17-EP/21, 20 de octubre de 2021, parr. 61.

" CCE, sentencia 1178-19-JP/21, 17 de noviembre de 2021, péarr. 91.

8 Por ejemplo, de pretender el cobro de cheques (1357-13-EP/20), en casos de prescripcion adquisitiva de
dominio (sentencia 1178-19-JP/21), de pretender la extincidn de una obligacidn proveniente de una relacién
contractual (sentencia 1101-20-EP/22), de pretender anular un acta de defuncion proveniente de una
sentencia ejecutoriada de muerte presunta (sentencia 165-19-JP/21), de impugnar un visto bueno
(sentencias 1679-12-EP/20 y 1329-12-EP/22), de pretender cuestionar la supuesta falta de citacion de una
infraccion de trénsito detectada por medios telematicos (sentencia 461-19-JP/23), de pretender que se
declare el incumplimiento de un contrato (sentencia 1580-18-EP/23), si ya se conocieron los mismos
hechos, cargos y pretensiones en la via administrativa (sentencia 2901-19-EP/24), de pretender que se
determinen infracciones a los derechos de propiedad intelectual o medidas cautelares en esa materia
(sentencia 446-19-EP/24), de tratarse de conflictos laborales entre el Estado y sus servidores publicos
(sentencia 2006-18-EP/24), de pretender la declaratoria de silencio administrativo (sentencia 665-18-
EP/24), de pretender alterar el presupuesto general del Estado (sentencia 2731-23-EP/24), de pretender que
se declare a un contratista como ganador de una licitacion o adjudicarle un contrato publico (sentencia
1765-21-EP/24), de pretender la cuantificacién del justo precio o estar en desacuerdo con este cuando si
hubo expropiacion (sentencias 400-24-EP/24 y 180-22-EP/24), de pretender el pago de regalias por
transmision de imagen y marca (sentencia 2539-18-EP/24), entre otras.
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accion de proteccion, en los cuales el umbral de analisis de la garantia de motivacién

deba ser menor [...]”.°

15. En la sentencia de mayoria se concluye que la Unidad Judicial y la Sala Provincial
vulneraron el debido proceso en la garantia de la motivacion (art. 76.7.1 CRE), por no
haberse pronunciado respecto de la vulneracion de derechos constitucionales y la
situacion de vulnerabilidad interseccional del accionante.

16. Sinembargo, no se considero que la sentencia de la Unidad Judicial cuestionada sefialo
que Enrique Yagual debia tramitar la inscripcion de su nacimiento extraordinaria y
obtener su registro “Gnicamente con sentencia de 6rgano judicial competente”. La
Unidad Judicial realiz6 esta afirmacidn porque precisamente era la competente para
tramitar las inscripciones de nacimiento tardias de las personas mayores de 18 afios en
via ordinaria. Ademas, la Unidad Judicial incorporé en el contenido de su sentencia
que la via judicial ordinaria es la expedita para tramitar la pretension del accionante.
Asi, afirmo: “este juzgado se encuentra tramitando varias causas andlogas, en las
cuales ciudadanos que han recibido la negativa de inscripcion del Registro Civil”
acuden a la via judicial para obtener la inscripcion de nacimiento tardia.

17. La Unidad Judicial insistio que la via judicial es idonea y eficaz para la inscripcion de
nacimiento tardia de las personas mayores de 18 afios. Incorporo6 en su razonamiento
que “no se puede hacer segmentos de ciudadanos que si deben cumplir la ley y otros
que por su propia negligencia aspiran saltarse procesos y obtener atencion preferencial
rompiendo varios principios”. Sefialé también que la intencion del demandante es
“evadir la comparecencia a la justicia ordinaria, via expedita para este tipo de items,
pretendiendo que la esfera constitucional se convierta en otro remedio ordinario”.

18. Ademas, la Unidad Judicial incluy6 en su andlisis que el accionante no demostré que
Enrique Yagual sea “una persona en estado de vulnerabilidad”. Tampoco que esta
condicidn le haya impedido recurrir a la justicia ordinaria para tramitar su inscripcion
de nacimiento extraordinaria. Por ello, la Corte Provincial confirmd la sentencia
emitida por la Unidad Judicial.

19. Por tanto, la motivacion expuesta en la sentencia cuestionada permite comprender que:
(i) existe una via judicial para la tramitacién de la inscripcion de nacimiento
extraordinaria de las personas mayores de 18 afios, que es idonea y con un
procedimiento agil; (ii) el accionante no demostrd6 como la alegada situacion de
vulnerabilidad interseccional de Enrique Yagual constituia una barrera para el acceso
a la justicia ordinaria; y, (iii) el tercero accionante (Juan Chumarna) era un profesional

® CCE, sentencia 1178-19-JP/21, 17 de noviembre de 2021, parr. 95.
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del derecho que sabia que existia una via idonea y eficaz, pero prefirié activar la via
constitucional para tramitar la inscripcion de nacimiento tardia.

20. Por lo que, en definitiva, las sentencias emitidas por la Unidad Judicial y la Corte
Provincial tienen suficiencia motivacional considerando que la inscripcion de
nacimiento extraordinaria de una persona mayor de 18 afios tiene una via ordinaria
idonea y eficaz. Por lo tanto, los jueces de instancia no estaban obligados a otorgar una
motivacion rigurosa, considerando los pronunciamientos emitidos por este Organismo
para los casos en los cuales la motivacion debe ser menor.

3. La existencia de una via judicial idonea y eficaz para la tramitacion de la
inscripcién de nacimiento extraordinaria

21. En mi opinion, las sentencias impugnadas sefialaron acertadamente que, en la Ley
Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles (LOGIDC) y su Reglamento,
existia una via judicial para la inscripcion de nacimiento extraordinaria de Enrique
Yagual que era un mecanismo idoneo y eficaz.

22. Por esta razén, la motivacion presentada por los jueces de instancia para justificar que
las personas mayores de 18 afios que buscan obtener la inscripcion tardia de su
nacimiento deben recurrir a la justicia ordinaria, es suficiente. Ademas, debe tomarse
en cuenta que el trdmite previsto en la justicia ordinaria para la inscripcién de
nacimiento tardia es el procedimiento voluntario y sencillo. La competencia en razon
de la materia recae en las Unidades Judiciales de Familia, Mujer y Adolescencia.”

23. Por lo expuesto, no comparto lo que sefiala el voto de mayoria al afirmar que “la via
ordinaria prevista en la norma referida [art. 31 LOGIDC] podia carecer de idoneidad
y eficacia para ventilar” la pretension del accionante. Tanto es asi que, entre las
medidas de reparacion integral se dispone que Enrique Yagual tramite su inscripcion
de nacimiento extraordinaria por la via judicial.

24. En virtud de lo expuesto, considero que correspondia al Pleno de la Corte desestimar
la accion extraordinaria de proteccion 375-24-EP.

Firmado

RICHARD digitalmente por

OMAR SETZORTY

ORTIZ ORTIZ Fecha: 2025.05.09
12:13:49 -05'00'

Richard Ortiz Ortiz
JUEZ CONSTITUCIONAL

10 Corte Nacional de Justicia, oficio circular 00604-P-CNJ-2018, 24 de abril de 2018.
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Razon: Siento por tal, que el voto salvado del juez constitucional Richard Ortiz Ortiz,
anunciado en la sentencia de la causa 375-24-EP, fue presentado en Secretaria General el
30 de abril de 2025, mediante correo electronico a las 11:55; y, ha sido procesado
conjuntamente con la sentencia.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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SENTENCIA 375-24-EP/25
VOTO SALVADO
Jueza constitucional Teresa Nuques Martinez

1. Lasuscrita jueza constitucional, con fundamento en los articulos 92 de la Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y 38 de la Codificacion del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional,
respetuosamente formula el presente voto salvado con relacion a la sentencia 375-24-
EP/25, aprobada por el Pleno de la Corte Constitucional el 24 de abril de 2025
(“sentencia de mayoria” o “decision de mayoria”).

2. En la decisién de mayoria se resolvid aceptar la accion extraordinaria de proteccion
presentada por Juan Fernando Chumafna Vinueza (“accionante”) en contra de las
sentencias dictadas dentro de la accion de proteccion interpuesta por el accionante [en
favor de los derechos de Enrique Alejandro Yagual Pérez] en contra del Registro Civil
y la Procuraduria General del Estado.* En lo principal, la mayoria de este Organismo
determind que las judicaturas accionadas vulneraron el derecho al debido proceso en
la garantia de motivacién, al no realizar un analisis profundo sobre las alegadas
violaciones de derechos constitucionales.?

3. Por otro lado, la sentencia de mayoria consider6 que se cumplian los pardmetros para
efectuar un anélisis de mérito sobre el proceso de origen, revision que, conforme lo ha
resaltado la jurisprudencia constitucional, procede de forma excepcional al cumplirse
determinados requisitos.?

1 La accion de proteccion fue signada con el niimero 21201-2023-00408.

Juan Chumanfia alegd que el Registro Civil se habia negado, reiteradamente, a tramitar la inscripcion tardia
y la expedicién de la cédula de Enrique Yagual. Esto habria vulnerado su derecho constitucional a la
identidad y le generd obstaculos para ejercer su proyecto de vida, ya que se habria visto impedido de
estudiar, tener una cuenta de ahorros, entre otros. Como medidas de reparacion integral, solicitd que el
Registro Civil proceda con el pago de USD $20.000,00; que emita la cédula de ciudadania de Enrique
Yagual y que se disculpe publicamente por las violaciones a sus derechos.

2 Segin se desprende de la demanda de accién de proteccion, el accionante alegé que se habria vulnerado
su derecho constitucional a la identidad, lo cual gener6 obstaculos para ejercer su proyecto de vida y realizar
actividades cotidianas como estudiar, tener una cuenta de ahorros, entre otros.

3 CCE, sentencia 176-14-EP/19, 16 de octubre de 2019, parr. 52 y siguientes.

La Corte Constitucional determiné que para realizar el examen de mérito, deben concurrir los siguientes
requisitos: (i) que la autoridad judicial haya violado el derecho al debido proceso u otro derecho de las
partes en la sentencia impugnada; (ii) que prima facie, los hechos que dieron lugar al proceso originario
puedan constituir una vulneracién de derechos que no fueron tutelados por las autoridades judiciales
inferiores; (iii) que el caso no haya sido seleccionado por esta Corte para su revision; y, (iv) que el caso
cumpla, al menos, con uno de los siguientes criterios: gravedad del asunto, novedad del caso, relevancia
nacional o la inobservancia de precedentes establecidos por este Organismo
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4. Ahora bien, quien suscribe este voto particular discrepa con el examen de mérito
realizado en la sentencia de mayoria, por las consideraciones que se explican a
continuacion.

5. Se toma nota que, en el anélisis de mérito la Corte examind si el Registro Civil i)
vulnero el derecho a la identidad, en conexidad con el derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica de Enrique Yagual, al impedir la inscripcion de su nacimiento y
el otorgamiento de su cédula de ciudadania; v, ii) si se vulneré el derecho a acceder a
servicios publicos de calidad al negar la solicitud de inscripcion tardia y emision de la
cédula de ciudadania a Enrique Yagual.

6. Luego, se advierte que en el examen efectuado sobre el punto i), la mayoria de este
Organismao reconstruyo la regla de precedente identificada a partir de la sentencia 673-
17-EP/23, en el siguiente sentido:

Si, i) una persona mayor de 18 afios en condicion de vulnerabilidad que dificulte o
imponga una barrera irrazonable para acceder al procedimiento judicial previsto en el
articulo 31 de la LOGIDC,; ii) solicita su inscripcion extraordinaria en el Registro Civil;
y, iii) el Registro Civil no le otorga un documento provisional; [supuesto de hecho],
entonces, el Registro Civil vulnera el derecho a la identidad [consecuencia juridica].

7. Aplicando esta regla jurisprudencial, la decision de mayoria determino que en el caso
concreto “la omision del Registro Civil de otorgarle un documento de identidad
provisional [a Enrique Yagual] menoscabo la proteccion de sus derechos conexos y
configurd un obstaculo” para el reconocimiento de su existencia juridica, considerando
ademéas que Enrique Yagual se encontraba en una condicion de vulnerabilidad
interseccional. Asi, se establecio que el Registro Civil lesiond el derecho a la identidad
de Enrique Yagual por haber negado su solicitud de inscripcion extemporanea sin
analizar su condicion de vulnerabilidad y sin extenderle un documento de identidad
provisional; lo que simultineamente habria provocado la vulneracion del derecho al
reconocimiento de su personalidad juridica.

8. Adicionalmente, al resolver la cuestion ii), la mayoria de esta Magistratura considero
que el Registro Civil no cumplié con prestar un servicio publico bajo los parametros
de calidad, eficiencia, buen trato y otorgar informacién clara y acorde a los
requerimientos de una persona analfabeta y con escasos recursos; por lo tanto,
concluyd que se vulnerd también el derecho a acceder a servicios publicos de calidad.

9. Bajo este contexto, se debe resaltar que la suscrita jueza constitucional formulé un
voto salvado en la sentencia 673-17-EP/23. La disidencia en aquella causa giraba
asimismo en torno al examen de mérito, y concretamente, respecto a la existencia de
una supuesta vulneracion de los derechos a la identidad y a acceder a servicios publicos
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de calidad por parte del Registro Civil a una persona que requiri6 su inscripcion tardia.
Al no encontrarme de acuerdo con el analisis y las conclusiones establecidas en dicha
sentencia, es ineludible presentar mi discrepancia respecto a la aplicacion de una regla
de precedente identificada en la decision 673-17-EP/23, pues la interpretacion
efectuada por la Corte no responde en estricto sentido a los contornos facticos y
normativos del caso analizado.

10. Ahora bien, quien suscribe el presente voto, considera importante enfatizar que la
decision de mayoria en el caso bajo analisis también omite considerar que la actuacion
del Registro Civil se basé estrictamente en el procedimiento establecido para la
inscripcion de personas mayores de 18 afios en la Ley Organica de Gestion de la
Identidad y Datos Civiles (“LOGIDAC”), norma que tiene por objeto garantizar el
derecho a la identidad y regular la gestion de inscripcion de las personas y su
identificacion.*

11. En concreto, sobre la inscripcidn de personas mayores de 18 afios, el articulo 31 de la
LOGIDAC, determina:

Art. 31.- Los nacidos vivos en hospitales o centros de salud publicos o privados seran
inscritos obligatoriamente con sustento en el Informe Estadistico de Nacido Vivo durante
los tres dias posteriores al nacimiento, previa notificacion del establecimiento de salud
respecto del hecho vital.

Seréa obligatoria la indicacion de los nombres con los que se inscribira al recién nacido
por parte del padre o la madre, dejando a salvo el derecho a modificarlos en el plazo de
noventa dias. Las inscripciones efectuadas dentro este plazo legal concedido se llamaran
ordinarias.

Pasados los noventa dias de ocurrido el hecho, se consideraran extraordinarias, en cuyo
caso se debera cumplir con lo establecido en la presente Ley, y los requisitos seran
determinados en el correspondiente Reglamento.

Para el caso de personas mayores de 18 afios, la inscripcion de su nacimiento se
efectuara mediante via judicial. [énfasis afiadido]

12. De manera que, por disposicion expresa de la ley, la inscripcion de personas mayores
de edad corresponde realizarse exclusivamente a través de un proceso judicial. En
concordancia con lo indicado, el Reglamento a la LOGIDAC establece que la

({24

inscripcion en estos casos procedera “Gnicamente por sentencia de 6rgano judicial

competente”. ®

4 LOGIDAC

Art. 1.- Objeto.- (Reformado por el Art. 1 de la Ley s/n, R.O. 517-S, 13-111-2024).- La presente Ley tiene
por objeto garantizar el derecho a la identidad de las personas y normar y regular la gestion de la inscripcion
y el registro de los hechos y actos relativos al estado civil de las personas y su identificacion.

5 Reglamento a la Ley Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles.
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13. Para este voto, es claro que la actuacion del Registro Civil se encuentra supeditada a
lo previsto por la normativa vigente que regula el ejercicio de sus atribuciones. Esto es
asi en virtud de los principios de legalidad y seguridad juridica consagrados en la
Constitucidn de la Republica; segun los cuales, el Registro Civil como toda institucién
0 autoridad que actua en funcién de una potestad estatal, puede ejercer solamente las
competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitucion y en la ley, ® como
también debe actuar en el marco de los mandatos constitucionales y las normas
juridicas previas, clara y pablicas establecidas en el ordenamiento juridico.’

14. De esta manera, considerando los contornos facticos y juridicos del caso concreto, se
constata que la institucion accionada atendié la solicitud del sefior Enrique Yagual
observando el procedimiento previamente establecido en la LOGIDAC vy su
Reglamento.

15. Con base en lo sefialado, la suscrita jueza constitucional no advierte que el Registro
Civil haya impuesto un obstaculo injustificado al sefior Enrique Yagual o haya
incurrido en una omision de sus obligaciones al no otorgarle un documento provisional
de identidad; pues, se verifica que las actuacion y respuesta de la institucion se
enmarco en las competencias y atribuciones que la ley determina. Por el contrario, lo
sugerido en la decisién de mayoria, esto es, que la institucion emita un documento de
identidad provisional mientras se resuelve el proceso judicial correspondiente,
implicaria actuar en contraposicion a lo establecido en el ordenamiento juridico,
aplicando una figura no prevista en la ley y soslayando directamente los principios de
legalidad y seguridad juridica que toda autoridad e institucion estatal esta Ilamada a
garantizar.

16. En ese orden de ideas, no cabria afirmar -como lo hace la sentencia de mayoria- que
el Registro Civil “se limitd a negar la inscripcion” de Enrique Yagual, ya que la
respuesta de la institucién a los pedidos formulados para acceder a la inscripcion de
personas mayores de 18 afios de edad -sin que se haya agotado previamente el
procedimiento judicial establecido en la ley-, se encuentra debidamente sustentada en
la normativa que regula la gestion de inscripciones e identificacion de las personas,
esto es, la LOGIDAC y su Reglamento.

17. Cuestion aparte representa analizar la conveniencia o constitucionalidad del
procedimiento previsto en la LOGIDAC, aspecto que prima facie no corresponde ser

Art. 18.- Inscripciones por via judicial.- Las inscripciones de nacimiento de personas mayores de 18 afios
de edad procederan Unicamente por sentencia de 6rgano judicial competente.

¢ CRE. Art. 226.

" CRE. Art. 82.
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analizado a traves de la presente garantia; por el contrario, se debe precisar que las
disposiciones legales en las que se fundamenté la actuacion del Registro Civil
mantiene su presuncion de constitucionalidad,® encontrandose vigentes y siendo
plenamente aplicables.

18. En funcion de lo expresado, la suscrita jueza constitucional considera que el Registro
Civil no vulneré lo derechos constitucionales alegados en la accion de proteccién de
origen; y, precisa que, la inscripcion de personas mayores de 18 afios cuenta con un
procedimiento especifico a traves de la via judicial, conforme lo establece el articulo
31 de la LOGIDAC.

19. Por las razones detalladas, me aparto del anélisis y de la decision adoptada en la
sentencia 375-24-EP/25 respecto al control sobre el mérito de la accidn de proteccién
de origen.
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