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CONSTITUCIONAL Sentencia 2-22-AN/25
DEL ECUADOR Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

Quito, D.M., 07 de noviembre de 2025
CASO 2-22-AN Y ACUMULADO
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 2-22-AN/25

Resumen: La Corte Constitucional acepta una accion por incumplimiento planteada contra los
GADM s de los cantones Ambato, Riobamba, Bafios de Agua Santa, El Pangui y Yantzaza, por
falta de cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Disposicion Transitoria Primera del
Cadigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP).
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1. Antecedentes procesales

1.1. Causa 2-22-AN

1. EI 7 de enero de 2022, Claudio Ricardo Torres Zamora y otros* (“accionantes”), por
sus propios derechos (agentes civiles de transito) presentaron una accién por
incumplimiento? contra el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Ambato (“GADM Ambato”), exigiendo el cumplimiento de la Disposicion
Transitoria Primera del Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico® (“COESCOP”).
1.2. Causa 14-23-AN

2. El 4 de abril de 2023, Segundo Alfredo Allauca Cauja y otros*(*accionantes”) por

!Alex Daniel Nata Adame, Verdnica Elizabeth Guangatal Quispe, Alex Eduardo Sanchez Mejia, Christian
Germéan Lépez Lopez, Nataly Alexandra Gavilanes Moya, Carlos Patricio Villamar Solérzano, Paulina
Alexandra Godoy Herndndez , Freddy Gabriel Arévalo Ortiz, Araceli Tatiana Bastidas Robayo, Miguel
Alfonso Beltran Mesias, Nelly Mercedes Garcés Gomez, Darwin Fabricio Brito Nifiez, Luis Trajano
Vargas Palacios, Daniel Eduardo Freiré Bayas, Mayra Elizabeth Tuapanta Poveda , Gloria Alexandra
Quilligana Salan, Jessica Mariela Santamaria Bustos , Marlon Ornar Morocho Sailema, Francisco
Tibalombo Poaquiza, Cesar Patl Silva Salazar , Oscar Mauricio Solis Chamorro Diana Carolina Guilla
Tite, Nancy Abigail Villacres Aldaz, Angel Oswaldo Guaitara Chicaiza, Nelson Alvaro Carrasco Asogue,
Marlon Efrain, Frank Armando Ramos Vega, Santiago Israel Martinez Criollo, Diego Gustavo Pefialoza
Lozada, Edison Roberto Iza Lema.

2 La accion fue admitida el 21 de marzo de 2019 por el Tribunal de Admision conformado por los jueces
Jhoel Escudero Soliz y Ali Lozada Prado y la entonces jueza constitucional Daniela Salazar Marin.

3 COESCOP, “Disposicion Final Unica: El presente Codigo entrara en vigencia ciento ochenta [180] dias
contados a partir de su publicacion en el Registro Oficial”. EI COESCOP fue publicado en el Suplemento
del Registro Oficial 19, del 21 de junio de 2017.

4 Alulema Balarezo Vixmar Renato, Calderén Paredes Héctor Vinicio, Cherres Zabala Marco Javier,
Corozo Valencia José Armando, Guano Alarcén Gustavo Efrain, Espinoza Balarezo Juan Carlos, Llanos
Vega Victor Leonel, Quishpi Sislema Luis Eduardo, Yumiseba Yunda Marco Rodrigo, Cardenas Freiré
Rommel Marcelo, Medina Coca Christian Andrés, Paredes Acosta Carlos Rafael, Pérez Naranjo Mario
Alexander, Pifiuela Tapia Ligia Elena, Ramirez Arias Galo Eulogio, Vieira Cepeda Christian Santiago,
Villalba Ubilluz José Luis, Jaime Leoncio Tinizaray Villa, Roberto Carlos Montano Marquez, José Alfredo
Sarango Reyes, Anibal Vidal Camacho Soto, Jeison Heriberto Livisaca Mosquera, David Wladimir Arevalo
Correa, Angel Francelin Samaniego Castillo, Jefferson Patricio Cabrera Puglla, Jhordy Xavier Troya Troya,
Jonathan Miguel Castillo Gaona, Jiménez Zhingri Jorge Gabriel, Pangay Campoverde Diego Fernando,
Rochina Curi Joffre Edgar, Villavicencio Pacheco Hamilton Joaquin, Agualongo Ronquillo Sixto Oswaldo,
Alban Ortiz Marco Horacio, Azas Cambo Carlos Patricio, Caizaguano Ramos Luis Euclides, Camacho
Séez Alipio, Cafar Cafiar Joselito Héctor, Carrasco Paredes Nelson Rodrigo, Carvajal Manobanda Jaime
Eduardo, Chato Guanopatin Néstor Alejandro, Chico Silva Marco Octavio, Chimbo Lagua Miguel Angel,
Cobo Jijon Miguel Angel, Cérdova Arcos Marco Andrés, Cordova Licintufia Edgar Medardo, Elizalde
Robles Over Alsibar, Franco Cepeda Edwin Alejandro, Huilca Mufioz Clever Francisco, Iturralde Barba
Javier Alberto, Jiménez Sevillano Jaime Alberto, Lozada Nufiez Giovanny Edmundo, Lozada Ramos
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sus propios derechos (agentes de control municipal) presentaron una accion por
incumplimiento® en contra de los gobiernos auténomos descentralizados municipales
de los cantones (“GADM”) Ambato, Riobamba, Bafios de Agua Santa, Yantzaza y El
Pangui, ministerios del Interior y de Trabajo y del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social en la que demandaron el cumplimiento de la Disposicion Transitoria Primera
del COESCOP.

1.3. Procedimiento ante la Corte Constitucional

3. La causa 2-22-AN ingreso a la Corte Constitucional el 07 de enero de 2022. EI 17 de
febrero de 2022, el Pleno de la Corte Constitucional asigné por sorteo la causa al juez
Jhoel Escudero.® La accion fue admitida el 21 de marzo de 2022.

4. La causa 14-23-AN ingreso a la Corte Constitucional el 4 de abril de 2023. La accion
fue admitida el 20 de julio de 2023. El 06 de junio de 2024 el Pleno de la Corte
Constitucional acumul6 a la causa 2-22-AN, con base en el articulo 13 del Reglamento
de Sustanciacién de procesos de competencia de la Corte Constitucional.

5. Mediante auto de 25 de febrero de 2025, el juez sustanciador avoco conocimiento de
las causas y convoco a audiencia publica que se llevo a cabo el 17 de marzo de 2025,
las partes accionadas fueron debidamente notificadas para participar en la audiencia,
se conto con la presencia de los accionantes de la causa 2-22-AN y 14-23-AN vy sus
abogados defensores.

6. Los gobiernos autonomos descentralizados municipales de los cantones Ambato,
Riobamba, Bafos de Agua Santa, Yantzaza y El Pangui, ministerios del Interior y de
Trabajo y del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social no asistieron a la audiencia.
El 17 de marzo de 2025, el GADM de Ambato remitié documentacion respecto del
cumplimiento de la norma cuyo cumplimiento se demanda.

Darwin Stalin, Martinez Plaza Washington Eduardo, Morales Sanchez Manuel Elias, Muyulema Moyolema
Segundo Sergio, Noboa Escobar Edison Fernando, Paredes Freiré Wilson Alcides, Pérez Sanchez Diego
Santiago, Poaquiza Caiza Jorge Anibal, Pungafia Napoleén Medardo, Punina Collay Nelson Fabricio,
Ramos Analuisa Dennis Alexander, Robalino Rodriguez Jimmy Marcelo, Rodriguez Cérdova Joffre
Renén, Salazar Freiré Jonathan Fernando, Sanchez Saenz Joffre Fabricio, Solis Sdnchez William, Soria
Vargas Alvaro David, Suarez Gonzélez Segundo Filomentor, Tarqui Coloma Fernando David, Tipan Aldaz
Carlos Joselito, Vayas Villegas David Israel, Comina Caisaguano Mayra Elizabeth y Veintimilla Ocafia
Milton Joel.

5 La accidn fue admitida por el 20 de julio de 2023 por el Tribunal de admisién conformado por los jueces
Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada Prado y Richard Ortiz Ortiz

6 El 10 de febrero de 2022, se posesionaron los nuevos jueces y jueza de la renovacion parcial de la Corte
Constitucional. De conformidad con el sorteo efectuado por el Pleno de la Corte Constitucional en sesién
de 17 de febrero de 2022, la sustanciacion de la mencionada causa correspondié al juez constitucional Jhoel
Escudero Soliz.
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7. Mediante auto de 26 de febrero de 2025, el juez ponente solicit6 a los accionantes de
la causa 2-22-AN, remitan el documento de reclamo previo de fecha 19 de noviembre
de 2021 completo, conforme fue presentado al Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Ambato. Este requerimiento fue contestado por los accionantes el 18 de
marzo de 2025.

8. Mediante auto de 25 de marzo de 2025, el juez ponente solicité al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Ambato, para que en el término de cuarenta y ocho
horas (48) contados desde la notificacion de esta providencia, remitan el documento
de reclamo previo de fecha 19 de noviembre de 2021 presentado por Claudio Ricardo
Torres Zamora en representacion de los agentes Civiles de Transito de Ambato a su
dependencia, y que en su momento, fue respondido mediante oficio DITH-21-3024 de
25 de noviembre de 2021. Este requerimiento fue atendido por el GADM de Ambato
el 26 de marzo de 2025.

9. Mediante auto de 23 de abril de 2025, el juez ponente solicitd al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Yantzaza remitan copia certificada del documento
completo del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Yantzaza vigente. Este requerimiento fue
atendido por el GADM de Yantzaza el 25 de abril de 2025.

2. Competencia

10. En los articulos 93 y 436 de la Constituciéon y 52 a57 de la LOGJCC, se establece la
competencia de la Corte Constitucional para decidir sobre las acciones por
incumplimiento de normas del sistema juridico y actos administrativos de caracter
general, asi como de sentencias, decisiones o informes de organismos internacionales
de proteccion de derechos humanos no ejecutables por otras vias judiciales.

3. Disposicion cuyo cumplimiento se demanda

11. Los accionantes de las demandas 2-22-AN y 14-23-AN exigen el cumplimiento de la
Disposicion Transitoria Primera del COESCOP:

Disposicion Transitoria Primera. - En el lapso de ciento ochenta dias, contados desde
la fecha de entrada en vigencia de este Codigo, los entes rectores nacionales y locales
de las entidades de seguridad reguladas por este ultimo, expediran los reglamentos
gue regulen la estructuracion o reestructuracion, segun corresponda, de las carreras
de personal, sus organicos numeéricos, planes de carrera, ingreso, formacion,
ascensos y evaluaciones, adecuéndolos a las disposiciones de este cuerpo legal. Una vez
expedida esta normativa, de forma complementaria las referidas autoridades aprobaran
los estatutos organicos y funcionales de sus respectivas entidades de seguridad.
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Hasta que se expidan los reglamentos se aplicaran las disposiciones de este Codigo en el
sentido més favorable a las y los servidores de las entidades de seguridad, sin afectar o
suspender la calidad de sus servicios.

[énfasis agregado]

4. Argumentos de las partes y contestacion en audiencia
4.1. Fundamento y pretensiones de la parte accionante
4.1.1 Causa 2-22-AN

12. Los accionantes alegan que “los agentes civiles de transito del Gobierno Auténomo
Descentralizado de Ambato no cuentan con un instrumento juridico adecuado que
regule las carreras de personal, el proceso de seleccion y demas aristas referentes a la
estabilidad laboral de este grupo de servidores publicos”.

13. Esto les generaria, a su vez, una “vulneracion a la seguridad juridica, derecho al trabajo
en el componente de la estabilidad laboral y derechos relacionados, los cuales, se
encuentran garantizados por la Constitucion vigente”.

14. En la audiencia realizada ante esta Corte, indicaron que el GAD de Ambato, “el 27 de
septiembre de 2022 [...] emitié la Ordenanza de Funcionamiento de los Cuerpos de
Agentes de Control Municipal y Agentes Civiles de Transito. Sin embargo, esta
Ordenanza no ha sido aplicada y no ha tenido como ldgica de construcciéon el acuerdo
ministerial 013-22 del Ministerio de Transporte y Obras Publicas donde se establecia
los parametros que iban a guiar los procedimientos de calificacion, evaluacion y
ascenso de los servidores encargados de cumplir con el control del transito de
transporte terrestre y seguridad vial”.

15. Ademas, indican que, no se ha desarrollado toda la normativa pertinente sobre el tema,
a su vez no se esta aplicando. Sobre los agentes civiles de transito no ha habido
atencion por parte del Ministerio de Trabajo a diferencia de los agentes de control
municipal para los cuales el Ministerio de Trabajo emiti6 un acuerdo especifico que se
estéd aplicando desde el afio 2024 sobre el proceso de transicion.

16. Expresan como pretension que se declare el incumplimiento de la Disposicion
Transitoria Primera del COESCOP por parte del GADM de Ambato y la Corte
Constitucional ordene que “expida los reglamentos, y el estatuto orgénico y funcional,
en un tiempo determinado, oportuno y breve”. Asi como medida de reparacion
solicitan como pretension se genere un cronograma para el cumplimiento integral de
la disposicidn, y se salvaguarden los derechos adquiridos y se realice un proceso de
transicion que sea adecuado, con el acompafiamiento por parte del Ministerio de
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Trabajo para la aplicabilidad de la Disposicién Transitoria del COESCOP.
4.1.2 Causa 14-23-AN

17. Los accionantes alegan que son agentes civiles de control municipal y por lo tanto son
servidores municipales, sin embargo, “hasta la fecha se encuentran laborando bajo las
disposiciones del Codigo de Trabajo”, por no existir un instrumento que regule las
carreras del personal de este grupo de servidores publicos.

18. Sostienen que “a pesar de que han transcurrido mas de 180 dias desde que el
COESCOP entr6 en vigencia, esto es desde el 21 de diciembre de 2017, las entidades
accionadas no han emitido ninguna normativa orientada a regular la organizacion, el
funcionamiento institucional, regimenes de carrera profesional y administrativo y los
procedimientos disciplinarios del personal de las entidades de seguridad ciudadana y
orden publico”.

19. Ademas, indican que “en agosto y septiembre de 2021 y agosto y diciembre de 2022,
solicitaron a las entidades accionadas el cumplimiento de la disposicion transitoria
primera del COESCOP, pero no han obtenido una respuesta favorable”.

20. Asimismo, en audiencia sefialan que los GADMSs en contra de los cuales presentaron
la accién por incumplimiento no han emitido ninguna regulacion para los Agentes de
Control Municipal, afirman que la respuesta que han recibido de ellos es la de no contar
con presupuesto y que estan a la espera de que los entes rectores nacionales inicien las
acciones, sin embargo, de que el Ministerio de Trabajo emitio ya emitio una resolucion
que regula las escala de pisos y techos de las remuneraciones mensuales unificadas y
aspectos de la carrera de los cuerpos de agentes de control municipal y metropolitano,
sin embargo no ha “habido la voluntad politica”.

21. Tienen como pretension que se declare el incumplimiento de la Disposicion
Transitoria Primera del COESCOP por parte de los GADs Municipales de Riobamba,
Bafios de Agua Santa, Yantzaza, El Pangui y Ambato; asi como por parte del
Ministerio del Interior, Ministerio de Trabajo e Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social IESS y se les ordene que “expida los reglamentos, y el estatuto organico y
funcional, en un tiempo determinado, oportuno y breve”. Ademas, por las alegadas
vulneraciones a derechos, solicitan que esta Corte Constitucional ordene en su favor
una reparacion integral incluida como medida de reparacion por el dafio material
ocasionado por los GAD Municipales de los cantones Riobamba, Bafios de Agua
Santa, Yantzaza, El Pangui y Ambato, asi como realicen el pago de la diferencia de
remuneraciones que han dejado de percibir desde el afio en el que entrd en vigencia el
COESCORP.
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4.2. Argumentos del GAD Municipal Ambato

22. Mediante escrito de 14 de septiembre de 2023, Limber Anibal Torres Sevilla
procurador sindico del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Municipalidad del
cantén Ambato informé que pone en conocimiento el informe nimero PS-23-1891, en
lo principal sefial6 que:

[...] Es importante recalcar y analizar lo que dicta la norma al determinar que una vez
gue se emitan los reglamentos detallados anteriormente las autoridades en este caso cada
Gobierno Auténomo Descentralizado de forma complementaria aprobaran los estatutos
organicos y funcionales, es asi que el GAD Municipalidad de Ambato se encuentra a la
espera que el drgano gubernamental emita las disposiciones a los GADS a fin de poder
aplicar politicas de ubicacion y la homologacion de salarios y perfiles”.

23. Ademas, manifestd que la Municipalidad de Ambato “ha dado cumplimiento en
expedir la reglamentacion pertinente para la aplicacion del COESCOP en lo que
compete a las atribuciones de los GAD, sin embargo, es importante sefialar y recalcar
que la normativa de interés es politica de ubicacion y homologacion de perfiles y
salarios es responsabilidad de emitir los pardmetros los entes rectores nacionales y
hasta la presente fecha no se cuenta con aquello”.

4.3. Argumentos del GAD Municipal de Bafios

24. Mediante escrito de 31 de agosto de 2023, Marlon Fabricio Guevara Silva, alcalde del
canton Barios de Agua Santa, indico:

[...] he dispuesto a la Unidad de Recursos y Talento Humano, realice todas las acciones
administrativas que corresponda para cumplir con las disposiciones establecidas en el
COESCOP, en especial de la Disposicion Transitoria Primera, sujetando a las escalas
remunerativas y los ingresos complementarios que el ente rector nacional del trabajo
(Ministerio del Trabajo), haya establecido como politicas y normas; es asi que, la Unidad
de Recursos y Talento Humano, se encuentra disefiando los instrumentos técnicos que
permitan la correcta aplicacion de las normativas legales vigentes, especialmente del
COESCOP, asi como los reglamentos que regulen la estructuracion o reestructuracion
segun corresponda, de las carreras de personal, sus organicos numéricos, planes de
carrera, ingreso, formacion, ascensos y evaluaciones, adecuandolos a las disposiciones
del COESCOP, para que de forma complementaria se pueda aprobar los estatutos
organicos y funcionales de la entidad complementaria de seguridad, que en el caso del
GAD Municipal del Canton Bafios de Agua Santa, es el Cuerpo de Agentes de Control
Municipal, quienes en la actualidad estan con la denominacion de Policias Municipales
(Cuerpo de Control Municipal); es preciso sefialar que, en estricto cumplimiento a lo que
dispone el segundo inciso de la Disposicion Transitoria Primera del COESCOP, el GAD
Municipal del Cantén Bafios de Agua Santa, ha venido aplicando las disposiciones de la
referida normativa legal, en el sentido mas favorable a las y los servidores del Cuerpo de
Control Municipal - Policia Municipal, sin afectar o suspender la calidad de sus servicios.
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Por lo que, queda evidenciado de que no se ha vulnerado ningun derecho de los servidores
publicos.

4.4. Argumentos del GAD Municipal de Yantzaza

25. EIl 29 de agosto de 2023, Wilman Rodrigo Rodriguez Berru, procurador sindico del
GAD Municipal de Yantzaza sefial6 que:

La entidad municipal no niega el derecho que les asiste a los sefiores Agentes de Control
y en razén de ello, esta nueva administracion, conforme a las competencias municipales,
estamos realizando los respectivos estudios técnicos, y atendiendo la Ordenanza que
regula la Creacién, Organizacion, Jerarquizacion y Funcionamiento del Cuerpo de
Agentes de Control Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Yantzaza, norma municipal con la que se regulard conforme lo dispone el COESCOP,
tanto la carrera, formacidn, ascensos y evaluaciones de los servidores municipales sujetos
a este Codigo, misma que estara debidamente financiada de acuerdo a las condiciones
econdmicas que tiene la entidad municipal.

26. Ademas, informé que:

Respecto al pago de la diferencia de las remuneraciones que argumentan los accionantes
que han dejado de percibir, el GAD Municipal de Yantzaza, no les esta adeudando
absolutamente nada; si bien es cierto que la normativa del COESCOP entr6 en vigencia
ciento ochenta dias después de haberse publicado la Ley, no es menos cierto que esta
regularizacion debe estar sostenida en el Estatuto Orgénico de Procesos, ordenanza y
reglamento, debidamente aprobados y financiados, que le den viabilidad técnica y
legalidad al nuevo Cuerpo de Agentes de Control Municipal, por lo tanto exigir
reparacion econémica, cuando se tiene que cumplir con un proceso técnico juridico que
requiere tiempo para su aplicacion, la peticion de reparacion es un absurdo, esté fuera del
contexto legal.

4.5. Argumentos del GAD Municipal de EI Pangui

27. En escrito de 22 de agosto de 2023, Jairo Bladimir Herrera Gonzélez, alcalde del
Canton El Pangui en lo principal manifesto que:

Como méaxima autoridad de la entidad accionada debo enfatizar, que el Gobierno
Autonomo Descentralizado de El Pangui no cuenta con un presupuesto que permita el
incremento de una estructura administrativa superior a la preestablecida ni el aumento de
remuneraciones al personal; no obstante, en el marco del respeto y cumplimiento del
ordenamiento juridico vigente y de las obligaciones de la entidad municipal, cuya
administracion la ejerzo desde el 14 de mayo de 2023, a la presente fecha he dispuesto el
tramite legal para la aprobacion de la Ordenanza del Cuerpo de Agentes de Control
Municipal del cantén el Pangui, conforme lo justifico con la copia certificada del
Memorando Nro. IlI-A-GADMP-2023 del 15 de agosto de 2023, con la finalidad de dar
cumplimiento a lo dispuesto por la Disposicion Transitoria Primera del COESCOP.
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4.6. Argumentos del IESS

28. Mediante escrito de 23 de agosto de 2023 Edison lvan Salgado Lomas, procurador
general del IESS en lo especifico sefialé que:

(...) el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, no se encuentra facultado y por ende,
no tiene responsabilidad alguna en la expedicion de los reglamentos cuyo objeto seria
regular la estructuracion o reestructuracion de las entidades de seguridad sujetas al
Caddigo Orgénico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Pablico, en cuanto a las
carreras de personal, sus organicos numéricos, planes de carrera, ingreso, formacion,
ascensos y evaluaciones; menos ain, se halla facultado para aprobar y expedir estatutos
orgénicos y funcionales, como errdneamente pretenden los accionantes, soslayando el
principio basico de legalidad que indefectiblemente rige las actuaciones de la
Administracion Puablica en todo su contexto general, para procurarse la obtencion
medidas de reparacién integral, por un supuesto dafio material, por "diferencia de
remuneraciones que han dejado de percibir desde el afio en el que entré en vigencia el
COESCOP™", respecto de lo cual, se deja expresamente sefialado que con los accionantes
el IESS no mantiene ninguna clase de relacion laboral.

4.7. Argumentos del Ministerio del Trabajo

29. EIl 17 de agosto de 2023, el director de Asesoria Juridica informé en lo principal que
“esta Direccion Regional, no ha sido demandada por ninguno de los Municipios en
mencion, asi como tampoco corresponde a esta Direccion Regional dar cumplimiento
del cambio de régimen de los servidores publicos Cédigo de Trabajo a COESCOP, en
tal virtud no se tiene informacion al respecto de lo solicitado”.

4.8. Argumentos del Ministerio del Interior

30. EIl Ministerio del Interior en escrito de 20 de noviembre de 2023 indicd que “ respecto
a las obligaciones contenidas en las Disposiciones Transitorias Primera, Segunda,
Tercera y Cuarta de la Ordenanza que regula el Funcionamiento y Estructura del
Personal de los Cuerpos de Agentes Civiles de Transito y Agentes de Control
Municipal, se puede evidenciar, que las mismas constituyen acciones que son de
competencia exclusiva de dichos Gobiernos Auténomos Descentralizados
[..]Jquedando excluido de esta manera el Ministerio del Interior, al no corresponderle
dichas atribuciones sefialadas”.

4.9 Amicus curiae

31. Jhonny Oswaldo Guaman Guzman, como presidente de la Asociacion de los Agentes
Civiles de Transito de Riobamba, en lo principal, manifestd que:

Hasta el momento desde la vigencia de la ley, no se ha dado cumplimiento a nuestro
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legitimo derecho, no se ha creado el plan de carrera, y es mas se nos ha mantenido con la
misma remuneracion de USD 599,00, cuando agentes civiles de transito de otros
Gobiernos Autonomos Descentralizados de otros cantones perciben una remuneracion
mayor en razén de las directrices del Ministerio del Trabajo, solo por poner un ejemplo
las remuneraciones de los Agentes de Transito del Guayas, perciben las siguiente
remuneracion: Agente Civil de Transito: Agente Civil de Transito 2: USD 1064,00 USD
1264,60. Durante todos estos afios, sea venido violentando el derecho al trabajo de los
Agentes Civiles de Transito del GAD Municipal del Cantén Riobamba, por no garantizar
y transgredir los derechos que nos corresponde, conforme el COESCOP, en los numerales
1, 2 y 3 del articulo 234, esto es: 1. No haber regulado el desarrollo de la carrera de los
agentes civiles de transito; 2. No haber regulado los instrumentos legales que determinen
la forma en la que los agentes civiles de transito, deban ejercer el cargo, jerarquia,
especializacion y perfil profesional; 3. No pagar las remuneraciones, compensaciones e
indemnizaciones que se establezcan para cada grado, cargo o funcion, en las condiciones
determinadas por el Ministerio del Trabajo.

32. Rosa Belén Mayorga Tapia, mediante escrito de 30 de mayo de 2024, en lo principal
manifesto que:

(...) los Agentes de Control Municipales, son servidores Municipales que a la fecha se
encuentran laborando bajo las disposiciones del Codigo de Trabajo y no bajo las normas
del COESCOP. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, no cuentan
con un instrumento juridico que regle las carreras del personal, la seleccion y demas
aspectos referentes al proceso de seleccion de personal de esta area de control Municipal,
que tienen el fin de garantizar la estabilidad laboral, de estos servidores publicos, los
mismos que tienen derecho al trabajo y remuneracion justa Los de Control, ha procedido
de manera inicial, en poner sus reclamos administrativos en sus jurisdicciones , asi como
en las entidades complementarias, como es el Ministerios del Interior, Ministerio de
Trabajo, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

33. Juan Carlos Benalcazar Guerrén, mediante escrito de 11 de marzo de 2025, en lo
principal sefiala que:

En el concreto caso del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Ambato, se reclutd a sus agentes municipales y agentes de transito segun las normas de
los servidores publicos civiles, especificamente, de la Ley Organica de Servicio Publico.
También se utilizé la figura del contrato ocasional para que ingresen al cuerpo de agentes
municipales. EI COESCOP define a estos servidores publicos como cuerpos
complementarios de seguridad en el articulo 267 y les garantiza una carrera y estabilidad,
pues no es concebible que la funcién que ejercen los agentes de control, que esta definida
a partir de la Constitucion de la Republica, esté sujeta a la precariedad de un contrato
ocasional. Este tipo de figuras rompe todo esquema de una carrera y profesionalizacion
en un cuerpo complementario de seguridad, ademas de que atenta contra la misién que
cumple. A pesar de que el COESCOP entr6 en vigencia el 21 de diciembre de 2017, el
GAD municipal del Canton Ambato nunca implementé un sistema de carrera y
estabilidad en su cuerpo complementario de seguridad, lo que ocasiond que muchos
agentes, pese a recibir capacitacion para su puesto, sean arbitrariamente separados del
cuerpo. Esta inestabilidad hace que dicho GAD municipal no cumpla debidamente con
su atribucidn constitucional relacionada con el orden publico y del transito.
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Por el contrario, a pesar de la entrada en vigencia del COESCOP, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Ambato utiliza la precaria figura, totalmente
improcedente para un agente municipal de control o de transito, del contrato ocasional.
Viola de este modo, ademéas de una norma expresa, con una obligacion ineludible, la
funcion de guarda de la seguridad y control del transito en el cantén.

5. Reclamos previos

34. Segun el articulo 54 de la LOGJCC, para que se configure el incumplimiento, “la
persona accionante previamente reclamara el cumplimiento de la obligacion a quien
deba satisfacerla”. Esta Corte ha sefialado que el requisito del reclamo previo se debe
observar en dos momentos. El primero, en la fase de admision, correspondiente a un
analisis formal, en el que la Corte verifica que exista un escrito de reclamo previo
anexado en la demanda de accion por incumplimiento. El segundo, en fase de
sustanciacion, correspondiente a una verificacion del reclamo previo como un
requisito sustancial en el que la Corte analiza su contenido.’

35. De esta manera, en la fase de sustanciacion, el reclamo previo constituye un requisito
de procedencia de la accién por incumplimiento, que se relaciona con su esencia en
cuanto “implica que se ha concedido la oportunidad, a quien debia satisfacer la
obligacion reclamada, de que subsane el incumplimiento y tome acciones tendientes a
cumplir lo requerido”.® Por lo que, “el incumplimiento de este requisito impide a la
Corte pronunciarse sobre las consecuencias juridicas derivadas del alegado
incumplimiento”.®

36. En particular, esta Corte ha sefialado® que el reclamo previo en las acciones por
incumplimiento debe cumplir con los siguientes pardmetros:

i) Estar dirigido a quien deba satisfacer el cumplimiento de la obligacion;

ii) Contener la identificacion clara de las obligaciones (ya sean las normas o las
sentencias, decisiones o informes de organismos internacionales de proteccién de
derechos humanos) cuyo cumplimiento se exige;

iii) Que dichas obligaciones identificadas sean las mismas que las invocadas en la accion
por incumplimiento; v,

iv) Solicitar el cumplimiento de dichas obligaciones de manera expresa.

" CCE, sentencia 20-19-AN/23, 27 de septiembre de 2023, parr. 20.
8 CCE, sentencia 3-11-AN/19, 28 mayo de 2019, parr. 21.

® CCE, sentencia 46-18-AN/22, 21 de diciembre de 2022, parr. 22.

10 CCE, sentencia 46-18-AN/22, 21 de diciembre de 2022, parr. 23.
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5.1. Reclamo previo de la causa 2-22-AN
37. Los accionantes aportaron como prueba del reclamo previo:

38. Su escrito presentado el 19 de noviembre de 2021 ante el GADM Ambato, del cual
consta la identificacion de los accionantes, el acapite de “Fundamento Juridico” donde
incorpora el texto de la Disposicion Transitoria Primera, acapite de anexo y firmas y
notificaciones.

39. En respuesta a este pedido el GADM Ambato mediante oficio DITH- 21-3024 de 25
de noviembre de 2021 indic0, en relacion al reclamo previo, que en este “se realiza
dos peticiones, (...): Se brinde la informacion sobre la elaboracion y cumplimiento de
la Disposicion Transitoria Primera del Codigo Organico de Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico en el GAD-Municipal de Ambato”.

40. Este Organismo observa que el documento de reclamo previo adjunto a la demanda de
accion por incumplimiento presentado el 19 de noviembre de 2021 ante el GADM
Ambato no estad completo toda vez que del acapite Il fundamento juridico se salta al
acapite IVV. Anexos y Firmas.

41. Este Organismo solicitd al GADM presente el documento de reclamo previo
presentado por los accionantes en su dependencia y se observa que tiene el mismo
defecto. Esta Corte de la documentacion proporcionada observa que el GAD
comprendié el reclamo respecto de la norma que se exigia y dio respuesta mediante el
oficio DITH-21-2024 de 25 de noviembre de 2021. Por lo cual esta Magistratura
advierte que en dicho oficio se dio respuesta al requerimiento de cumplimiento de la
norma especifica, es decir de la Disposicion Transitoria Primera del COESCOP que
consta como pretension de la presente accion.

42. Frente a lo expuesto, esta Corte considera que este documento, cumple el parametro
de un reclamo previo, puesto que (i)esta dirigido al gobierno auténomo
descentralizado municipal del canton Ambato, que seria la entidad encargada de
satisfacer el cumplimiento de la obligacién; (ii) identifican de manera clara la
Disposicién Transitoria Primera del COESCOP como obligacidn exigida, (iii) la cual
resulta ser la misma reclamada en esta accion por incumplimiento; y, (iv) Del
documento remitido se desprende que el GAD de Ambato expresamente indica que la
obligacion que fue exigida por el accionante es la contenida en la disposicion
transitoria primera de COESCOP. Por lo que no es posible desconocer que el
accionante exigio el cumplimiento de dicha obligacion, toda vez, que la informacion
remitida por la entidad accionada da cuenta expresamente de ello. Por lo que, los
accionantes han cumplido con el requisito sustancial de reclamo previo, en apego a los
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estandares establecidos jurisprudencialmente por este Organismo y el articulo 54 de la
LOGJCC.

5.2. Reclamo previo de la causa 14-23-AN

43. Los accionantes aportaron como prueba del reclamo previo los escritos presentados
ante los GADM de Riobamba, Ambato, Bafos de Agua Santa, El Pangui y Yantzaza:

43.1. Escrito del 23 de agosto de 2022, presentado ante el GADM Riobamba el cual
tuvo como peticion que “se sirva dar cumplimiento a lo que manda el
CESCORP(sic) en su disposicion transitoria primera, esto es, que el ente rector
local, GAD Riobamba, expida y apruebe los reglamentos que regulen la
estructuracion o reestructuracion, segun corresponda, de las carreras de
personal, sus organicos numéricos, planes de carrera, ingreso, formacion,
ascensos y evaluaciones, adecudndolos a las disposiciones del cuerpo legal
enunciado”.

43.2. Escrito de 10 de agosto de 2021, presentado ante el GADM Ambato en el cudl
los accionantes solicitan el cumplimiento de la obligacion contenida en la
disposicion transitoria primera asi sefialan que “en cumplimiento de la
disposicion transitoria primera del Cédigo Orgéanico de Entidades de Seguridad
Ciudadana Orden Publico, se dicten inmediatamente todas las disposiciones y
normativas necesarias para la implementacion del COESCOP”.

43.3. Escrito de 12 de agosto de 2021, presentado ante el GADM de Bafios de Agua
Santa en el cual solicita que “se disponga a la Unidad Administrativa de Talento
Humano y a todos los demas 6rganos competentes que dicten para cada uno de
quienes suscriben este documento todos los actos administrativos que permitan
la aplicacion inmediata, sin dilacion alguna, de las disposiciones del citado
codigo, muy especialmente, en lo relacionado al regimen de estabilidad y
carrera”.

43.4. Escritode 12 de agosto de 2021, presentado ante el GADM del canton Yantzaza
el cual tuvo como peticion “que, en cumplimiento de la disposicidn transitoria
primera del Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, se dicten inmediatamente todas las disposiciones y normativas
necesarias para la implementacion del Cédigo citado en el gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del canton Yantzaza” (sic).

43.5. Escrito de 22 de septiembre de 2021, presentado ante el GADM del canton El
Pangui en el cual se solicitdé que “se dé cumplimiento de la disposicion
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transitoria primera del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana
y Orden Publico, se dicten inmediatamente todas las disposiciones y normativas
necesarias para la implementacion del Codigo citado en el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del canton EI Pangui”.

43.6. Oficio N0.2022-12-AN-002 de 14 de diciembre de 2022, presentado al
Ministerio de Trabajo solicitando que “ se dé cumplimiento a lo que mande el
CESCORP (sic) en su disposicion transitoria primera segunda y cuarta esto es,
que el ente rector nacional, Ministerio de Trabajo, expida y apruebe los
reglamentos que regulen lahomologacion de perfiles y salarios, estructuracion,
segun corresponda, de las carreras de personal sus organicos numericos, planes
de carrera, ingreso, formacion, ascenso y evaluaciones, adecuandose a las
disposiciones del cuerpo legal enunciado, COESCOP”.

43.7. Eloficio 2022-12-AN-001de 14 de diciembre de 2022, presentado ante el IESS,
el cual tuvo como peticion el cumplimiento de las disposiciones transitoria
primera, segunda y cuarta “esto es que el ente rector nacional, Ministerio de
Trabajo conjuntamente con el Instituto de Seguridad Social, expidan y
aprueben los reglamentos que regulen la homologacion de perfiles y salarios,
estructuracion, segun corresponda, de las carreras de personal , sus organicos
numéricos, planes de carrera, ingreso, formacion, ascensos y evaluaciones,
adecuandolos a las disposiciones del cuerpo legal anunciado COESCOP”.

43.8. El oficio 2022-12-AN-003 de 14 de diciembre de 2022, presentado al
Ministerio del Interior solicitando que “ se dé cumplimiento a lo que mande el
CESCORP (sic) en su disposicion transitoria primera segunda y cuarta esto es,
que el ente rector nacional, Ministerio de Trabajo, expida y apruebe los
reglamentos que regulen la homologacion de perfiles y salarios, estructuracion,
segun corresponda, de las carreras de personal sus organicos numericos, planes
de carrera, ingreso, formacion, ascenso y evaluaciones, adecuandose a las
disposiciones del cuerpo legal enunciado, COESCOP”.

43.9. El oficio MST-SPN-2023-0002-O de 04 de enero de 2023 de la Subsecretaria
de Politicas y Normas del Ministerio de Trabajo en el que se da respuesta a la
solicitud de lo accionantes responde que “[...] la homologacion de perfiles y
remuneraciones se encuentra prevista en el referido Codigo como una
responsabilidad compartida entre el ente rector nacional de cada entidad
complementaria de seguridad y el Ministerio del Trabajo, asunto que se
encuentra a tramite”. Ademas, indica que “sobre los reglamentos que regulan
la estructura o restructura las carreras de personal de los agentes civiles de
transito, sus organicos numéricos, planes de carrera, ingreso, formacion,
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ascensos y evaluaciones conforme se refiere la disposicién primera, asunto que
recae unicamente y expresamente en los respectivos entes rectores nacionales
y locales de las entidades de seguridad del COESCOP”.

43.10. EI memorando MDI-CGAF-DATH-2023-0137-MEMO del director de
Administracion del Talento Humano del Ministerio del Interior, con el que
responde a la peticion de los accionantes sefialando que “ en el &mbito de sus
competencias el Viceministerio de Seguridad Ciudadana conjuntamente con la
subsecretaria de Orden Publico de esta cartera de Estado, se encuentra
realizando las gestiones administrativas relacionadas a la propuesta para el
estudio de pisos, techos remunerativos y salarios del Cuerpo de Agentes de
Control Municipal o Metropolitano conforme los establecido en el
COESCOP”,

43.11. El memorando IESS-DNAC-2022-1941-M del director Nacional de Afiliacion
y Cobertura mediante la cual responde a la solicitud de los accionantes
sefialando que “las disposiciones restantes [transitoria primera, segunda y
cuarta] se encuentran dirigidas a otras instituciones del Estado, cuyo
cumplimiento es de su absoluta responsabilidad”.

44. Frente a lo expuesto, esta Corte considera que estos documentos, en conjunto de la
causa 14-23-AN, cumplen los parametros de un reclamo previo, puesto que ellos
(i) estdn dirigidos a gobiernos autonomos descentralizados municipales de los
cantones Ambato, Riobamba, Bafios de Agua Santa, Yantzaza y El Pangui, que serian
las entidades encargadas de satisfacer el cumplimiento de la obligacion; (ii) identifican
de manera clara la Disposicion Transitoria Primera del COESCOP como obligacion
exigida, (iii) la cual resulta ser la misma reclamada en esta accién por incumplimiento;
y, (iv) contienen solicitud expresa de su cumplimiento, conforme los escritos de los
accionantes®™. Por lo que, los accionantes han cumplido con el requisito sustancial de
reclamo previo, en apego a los estandares establecidos jurisprudencialmente por este
Organismo y el articulo 54 de la LOGJCC.

6. Planteamiento de problemas juridicos
45. De acuerdo con el numeral 5 del articulo 436 de la Constitucion y el articulo 52 de la

LOGJCC, la accion por incumplimiento tiene por objeto garantizar la aplicacion de
normas que integran el sistema juridico, actos administrativos de caracter general, y

11 Escrito del 23 de agosto de 2022, presentado al GADM Riobamba (parr.27.1). Escrito de 10 de agosto
de 2021 presentado ante el GADM Ambato (parr.27.2) Escrito de 12 de agosto de 2021, presentado ante el
GADM de Bafios del canton Agua Santa (parr.27.3). Escrito de 12 de agosto de 2021 presentado ante el
GADM del canton Yantzaza (parr.27.4). Escrito de 22 de septiembre de 2021 presentado ante el GADM
del canton El Pangui (parr. 27.5).
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sentencias, decisiones o informes de organismos internacionales de proteccién de
derechos humanos, que contengan requisitos materiales, i.e., la obligacion de hacer o
no hacer, clara, expresa y exigible. Como ha sostenido esta Corte, el ambito de
aplicacion que ocupa esta garantia puede, entonces, obedecer tanto a una naturaleza
normativa e interna, como a una jurisdiccional y supranacional.*?

46. En el caso bajo anélisis, los accionantes de las causas 2-22-AN y 14-23-AN han
demandado el supuesto incumplimiento de la Disposicion Transitoria Primera del
COESCOP por parte de los gobiernos autbnomos descentralizados municipales de los
cantones Ambato, Riobamba, Bafios de Agua Santa, Yantzaza y El Pangui y el
Ministerio del Interior, Ministerio de Trabajo y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social.

47. Ahora, a efectos de resolver la presente accion, conforme dispone el articulo 93 de la
Constitucidn, en concordancia con el inciso segundo del articulo 52 de la LOGJCC,
corresponde, primero, (i) determinar si la Disposicion Transitoria Primera del
COESCOP contiene una obligacién de hacer o no hacer;®® y, de confirmarse lo
anterior, (ii) verificar si dicha obligacion es clara, expresa, y exigible por la parte
accionante.

48. Esta Magistratura, mediante sentencias 60-18-AN/21, 33-20-AN/22 y 71-22-AN/24,
ha determinado, por un lado, que

(i) la Disposicion Transitoria Primera del COESCOP si contiene dos obligaciones
sucesivas de hacer, que tienen como obligado directo a ejecutar a “los entes rectores
nacionales y locales de las entidades de seguridad reguladas por [el COESCOP]”; entre
los cuales se encuentra, por su relevancia para el presente caso, a “los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos”,** y como titular del
derecho o beneficiario de la obligacién a “las y los servidores de las [referidas] entidades
de seguridad”. Asi, estas dos obligaciones son: (i.a) primero, expedir “los reglamentos
que regulen la estructuracion o reestructuracion [...] de las carreras de personal, sus
organicos numeéricos, planes de carrera, ingreso, formacion, ascensos y evaluaciones,
adecuandolos a las disposiciones [del COESCOP]”; después, (i.b) una vez cumplido lo
anterior, aprobar “los estatutos organicos y funcionales de sus respectivas entidades de

12 CCE, sentencias 33-20-AN/22, 03 de agosto de 2022, parr. 19 y 7-14-AN/21, 24 de marzo de 2021, parr.
10.

13 CCE, sentencias 38-12-AN/19, 04 de diciembre de 2019, parr. 34 y 38-15-AN/21, 09 de junio de 2021,
parr. 25.

14 Como entes rectores locales de los “Cuerpos de Control Municipales o Metropolitanos”, como sus
“[e]ntidades complementarias de seguridad”, pues estos Gltimos constituyen “el 6rgano de ejecucién
operativa cantonal en materia de prevencion, disuasion, vigilancia y control del espacio publico en el &mbito
de su jurisdiccién y competencia” (de acuerdo con el articulo 2, numeral 5, literal a, y el articulo 268 del
propio COESCOP).
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seguridad”.®> Y también que (ii ) dichas obligaciones son claras, expresas y para el
presente caso, exigibles.*®

49. En esta linea si bien en la demanda 14-23-AN constan también como entidades
demandadas el Ministerio de Trabajo, el Ministerio del Interior y el IESS, dado que al
analizar el contenido de las obligaciones solo se observa que los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos son las entidades obligadas directas
en funcion de la naturaleza de la reclamacién y por ser los obligados directos conforme
su responsabilidad orgénica. En este sentido se ha pronunciado esta Magistratura al
determinar que son “los entes rectores nacionales y locales de las entidades de
seguridad reguladas por [el COESCOP]”; entre los cuales se encuentra, por su
relevancia para el presente caso, a “los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos” los obligados a ejecutar,” por lo que esta Corte
Unicamente analizara si ha existido incumplimiento de estas obligaciones por parte de
los gobiernos autobnomos descentralizados municipales de los cantones Ambato,
Riobamba, Bafios de Agua Santa, Yantzaza y El Pangui, a través del siguiente
problema juridico:

¢Las obligaciones de la Disposicién Transitoria Primera del COESCOP han sido
cumplidas por los gobiernos autbnomos descentralizados municipales de los cantones
Ambato, Riobamba, Bafios de Agua Santa, Yantzaza y EI Pangui?

50. De identificarse que existié incumplimiento, se procedera a determinar:

¢Cuales son las medidas adecuadas y suficientes para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones de la Disposicion Transitoria Primera del COESCOP por parte de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales de los cantones Ambato,
Riobamba, Bafios de Agua Santa, Yantzaza y EIl Pangui?

51. Sobre las pretensiones de reparacion integral de los accionantes, la Corte ya se ha
pronunciado y ha sefialado que “la accion por incumplimiento no puede ser utilizada
como una accion subsidiaria para la proteccion de derechos que deben ser declarados
en un juicio de conocimiento, en el que se pueden presentar pretensiones y prueba. [No
se puede] utilizar esta accién para fines contrarios al objeto de la misma, como para el
reconocimiento de remuneraciones similares a las de otros entes de seguridad

15 CCE, sentencias 60-18-AN/21, 15 de septiembre de 2021, parr. 37-38 y 33-20-AN/22, 03 de agosto de
2022, parr. 23-25. A esta conclusion también se ha arribado en la sentencia 16-19-AN/24, 31 de enero de
2024, pérr. 46.

16 CCE, sentencias 60-18-AN/21, 15 de septiembre de 2021, parr. 41-45; 33-20-AN/22, 03 de agosto de
2022, parr. 26-29. A esta conclusion también se ha arribado en la sentencia 16-19-AN/24, 31 de enero de
2024, péarr. 46 'y 71-22-AN/24, 4 de julio de 2024, parr. 25.

17 CCE, sentencias 60-18-AN/21, 15 de septiembre de 2021, parr. 41 y 33-20-AN/22, 03 de agosto de 2022
parr. 24
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ciudadana, la tutela de los derechos a la vida digna, igualdad y no discriminacion en
relacién con otras entidades de seguridad ciudadana y que no se le han realizado las
compensaciones correspondientes, lo cual escapa del objeto de la accidon por
incumplimiento”.8

7. Resolucion de problemas juridicos

7.1. ¢Las obligaciones contenidas en la Disposicion Transitoria Primera del
COESCORP han sido cumplidas por los GAD municipales de los cantones
Ambato, Riobamba, Bafios de Agua Santa, Yantzaza y El Pangui?

52. Eneste apartado, la Corte sostendra que los GADMs de los cantones de Bafios de Agua
Santa, El Pangui, y Riobamba no han cumplido con las obligaciones de la Disposicién
Transitoria Primera del COESCOP. En el caso del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del canton Yantzaza, toda vez que se no se aprobado el
Reglamento para el proceso de ascenso y nombramiento del jefe o jefa del cuerpo de
agentes de control municipal del GADM de Yantzaza y la normativa constante en la
disposicion Transitoria Octava de Ordenanza que regula la creacion, organizacion,
jerarquizacion del Cuerpo de Agentes de Control Municipal del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Yantzaza, se constata el incumplimiento de la
obligacion (i.a). En tanto que, el GADM de Ambato al no haber aprobado sus estatutos
organicos y funcionales, se verifica el incumplimiento de la obligacion (i.b) de la
Disposicion Transitoria Primera del COESCOP.

53. Conforme la seccion anterior, la obligacion que se desprende de la Disposicion
Transitoria Primera del COESCOP consiste en que los GAD municipales y
metropolitanos, en el lapso de 180 dias expidan los reglamentos para la
reestructuracion de las carreras de personal organicos numéricos, planes de carrera,
ingreso, formacion, ascensos y evaluaciones de los servidores de sus cuerpos de
control municipal o metropolitano, adecuandolos a las disposiciones del COESCOP;
y, después, aprueben sus estatutos organicos y funcionales.

54. A criterio de los accionantes del caso 2-22-AN la Disposicion Transitoria Primera del
COESCOP se ha cumplido parcialmente por parte del GADM de Ambato respecto de
los agentes civiles de transito. En tanto que los accionantes del caso 14-23-AN indican
que la disposicién ha sido incumplida respecto a los agentes de control municipal, por
parte de los gobiernos autonomos descentralizados municipales de los cantones
Ambato, Riobamba, Bafios de Agua Santa, Yantzaza y EI Pangui.

18 Ver, por ejemplo: CCE, sentencias 60-18-AN/21, 15 de septiembre de 2021, sec. 5.4; 33-20-AN/22, 03
de agosto de 2022, sec. 6.4 y sentencia 71-22-AN/24, 4 de julio de 2024 seccion 7.2.
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55. La Disposicion Transitoria Primera del COESCOP obliga a que los GADMs de los
cantones Ambato, Riobamba, Bafios de Agua Santa, Yantzaza y EI Pangui como entes
rectores locales de los cuerpos de Agentes Civiles de Transito!® y Agentes de Control
Municipal? expidan los reglamentos y aprueben los estatutos organicos y funcionales
para el adecuado funcionamiento de los mismos situacion que no ha ocurrido. Por lo
que los accionantes de la causa 2-22-AN y 14-23-AN solicitan que esta Magistratura
disponga a los gobiernos auténomos descentralizados municipales de los cantones
Ambato, Riobamba, Bafios de Agua Santa, Yantzaza y El Pangui que “expidan los
reglamentos y el estatuto organico y funcional, que se determinan en las obligaciones
de la disposicion transitoria primera del Cddigo Organico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publico en un tiempo determinado, oportuno y breve”.

7.1.1 Cumplimiento de la obligacién por el GADM Ambato

56. En el caso del GADM de Ambato los accionantes afirmaron que el 27 de septiembre
de 2022 se emitié la Ordenanza de Funcionamiento de los Cuerpos de Agentes de
Control Municipal y Agentes Civiles de Transito sin que hasta la fecha se haya
aplicado y sin que se observara el acuerdo ministerial 013-22 del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas donde se establecieron los parametros que deben guiar
los procedimientos de calificacion, evaluacion y ascenso de los servidores encargados
de cumplir con el control del trénsito de transporte terrestre y seguridad vial.

57. En esta linea el GADM de Ambato mediante informe de 12 de septiembre de 2023
indicd que cumplié con la Disposicion Transitoria Primera del COESCOP. Sin
embargo, afirmé que “la [...] politica de ubicacion y homologacion de perfiles y
salarios es responsabilidad de [...] los entes rectores nacionales y hasta la presente
fecha no se cuenta con aquello”. Ademas, como parte de la documentacion remitida a
este Organismo consta la Ordenanza del Funcionamiento de los Cuerpos de Agentes
de Control Municipal y Agentes Civiles de Transito del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato de 27 de septiembre de 2022 que regula la
carrera, formacién, ascensos y evaluaciones de los referidos agentes.

58. EI GAD de Ambato también remitié el Reglamento que regula el beneficio de
alimentacion para las y los servidores de cuerpos de agentes de transito y control

19 Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Social articulo 30.2.- El control del transito
y la seguridad vial sera ejercido por las autoridades regionales, metropolitanas o municipales en sus
respectivas circunscripciones territoriales, a través de las Unidades de Control de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados (...).

20 COESCOP articulo 268.- Naturaleza. - Los Cuerpos de Agentes de Control Municipal o Metropolitano
son el drgano de ejecucidn operativa cantonal en materia de prevencion, disuasion, vigilancia y control del
espacio publico en el &mbito de su jurisdiccién y competencia.
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municipal del GADM, el Reglamento para las jornadas de trabajo para las y los
servidores de los cuerpos de Agentes Civiles de Transito y Agentes de Control
Municipal y el Reglamento para la evaluacion de desempefio y gestion de las y los
servidores de los cuerpos de agentes civiles de transito y agentes de control municipal
GADM.

59. En este orden de ideas, en referencia a las alegaciones del GADM de Ambato sobre la
falta de regulacion de la homologacion de perfiles y salarios por parte del Ministerio
de Trabajo, esta Corte ya se ha pronunciado y ha sostenido que:

sin perjuicio de que se requiera contar con el criterio técnico de la referida cartera de
Estado y de su aprobacion sobre ciertos aspectos —en virtud de otras disposiciones del
propio COESCOP—, los gobiernos autonomos descentralizados municipales son las
entidades directamente obligadas para cumplir con la Disposicion Transitoria Primera del
COESCOP y no puede pretender sefialar que el cumplimiento depende de otra entidad
estatal, incluso en virtud del principio de coordinacion institucional consagrado en los
articulos 226 y 227 de la Constitucion.?

60. Asi, sobre las actuaciones realizadas por GADM de Ambato como son la emision de
la Ordenanza que regula el funcionamiento de los Cuerpos de Agentes de Control
Municipal y Agentes Civiles de Transito y los reglamentos emitidos por esa
dependencia, se observa gque estos han sido emitidos sobrepasando, el plazo de 180
dias para el cumplimiento de la Disposicion Transitoria Primera del COESCOP y se
constata que no cuenta con el Estatuto Organico Funcional de los Cuerpos de Agentes
de Control Municipal y Agentes Civiles de Transito obligacion exigible como se
determind (i.b).

61. En conclusién, el GAD de Ambato al no haber aprobado sus estatutos organicos y
funcionales se verifica el incumplimiento de la obligacion i.b) relacionada a la
aprobacion de los estatutos organicos y funcionales de sus respectivas entidades de
seguridad.

7.1.2 Cumplimiento de la obligacion por el GAD de Yantzaza

62. Respecto al GADM de Yantzaza, los accionantes manifestaron que no ha emitido
ninguna regulacién para los Agentes de Control Municipal. Por su parte, el GADM
mediante escrito de 24 de marzo de 2025 sefialo que *“ ha dado cumplimiento con sus
servidores Agentes de Control, conforme lo dispone el Codigo Organico de Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP)” para lo cual remitié la
Ordenanza que regula la creacion, organizacion, jerarquizacion del Cuerpo de Agentes
de Control Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

2L CCE, sentencia 71-22-AN, 4 de julio de 2024, parr. 32

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso
email: comunicacion@cce.gob.ec




CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 2-22-AN/25
DEL ECUADOR Juez ponente: Jhoel Escudero Soliz

Yantzaza publicada en el Registro Oficial - Edicion Especial 2072 de viernes 7 de
febrero de 2025. Remitio también el borrador del Reglamento para el proceso de
ascenso y nombramiento del jefe o jefa del cuerpo de agentes de control municipal del
GADM de Yantzaza, mismo que se encontraria en proceso de aprobacion por la
entidad municipal, el organigrama estructural por procesos donde constan integrados
a la estructura institucional los Agentes de Control del GAD municipal, el Estatuto
Orgénico sobre la Unidad administrativa del cuerpo de Agentes de Control municipal,
la estructura ocupacional de los agentes de control del GAD Yantzaza y el manual de
puestos de la unidad administrativa del cuerpo de agentes de control municipal.

63. Esta Corte observa que en la Disposicion Transitoria Octava de la Ordenanza que
regula la creacion, organizacion, jerarquizacion del Cuerpo de Agentes de Control
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Yantzaza, se
dispone que en el plazo de 45 dias la Direccién del Cuerpo de Agentes de Control
Municipal debera elaborar para su aprobacion los respectivos reglamentos e
instructivos internos que regulen los procedimientos establecidos en la Ordenanza y
dispuestos en el COESCOP, sin que esta informaciéon fuera presentada por el GADM
de Yantzaza.

64. Bajo estas consideraciones este Organismo advierte que, si bien el GADM de Yantzaza
presentd documentacidn que respaldaria el cumplimiento de la Disposicion Transitoria
Primera del COESCOP, estas regulaciones se han emitido después del vencimiento del
plazo de 180 dias constante en la norma requerida sin que se presente justificacion por
parte de la entidad obligada para no expedir los reglamentos respectivos de manera
oportuna.

65. Ademas, no se cuenta con la aprobacion del Reglamento para el proceso de ascenso y
nombramiento del jefe o jefa del cuerpo de agentes de control municipal del GADM
de Yantzaza, y la normativa constante en la disposicion Transitoria Octava de
Ordenanza que regula la creacion, organizacion, jerarquizacion del Cuerpo de Agentes
de Control Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Yantzaza.

66. En virtud de lo expuesto, esta Corte declara el incumplimiento de la obligacion
(i.a) constante en la Disposicion Transitoria Primera toda vez que no se aprobado el
Reglamento para el proceso de ascenso y nombramiento del jefe o jefa del cuerpo de
agentes de control municipal del GADM de Yantzaza y la normativa constante en la
disposicion Transitoria Octava de Ordenanza que regula la creacion, organizacion,
jerarquizacion del Cuerpo de Agentes de Control Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Yantzaza.
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7.1.3 Cumplimiento de la obligacion por el GADM de Riobamba

67. En cuanto al GADM de Riobamba, los accionantes manifestaron el incumplimiento de
la Disposicion Transitoria Primera por parte del GADM al no emitirse ninguna
normativa para los Agentes de Control Municipal. EI| GADM de Riobamba, por su
parte, mediante escrito de 3 de abril de 2025 indic6 que “ha dado cumplimiento con
los agentes de control para lo cual adjunté como documentos: las resoluciones nimero
GADMR-GSGC-2024-0185-R, de 27 de septiembre de 2024 y GADMR-ALC-2024-
0145-R, de 31 de diciembre de 2024, suscritas por el Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Riobamba con las cuales se aprueba y expide la
"Resolucion Administrativa para la preseleccion de aspirantes para Agentes de Control
Municipal del GADM de Riobamba” y la "Resolucion normativa para el cambio de
régimen laboral a fin de confirmar el cuerpo de agentes de control municipal regulados
por el COESCOP”.

68. Esta Corte observa que, si bien el GADM de Riobamba presentdé documentacion que
respaldaria el cumplimiento de la Disposicion Transitoria Primera del COESCOP,
estas regulaciones no contemplan todos los presupuestos contenidos en la norma cuyo
cumplimiento se solicita. Tales regulaciones no cuentan con los reglamentos que
regulen la estructuracion o reestructuracion, segun corresponda, de las carreras de
personal, sus organicos numericos, planes de carrera, formacion, ascensos Yy
evaluaciones, asi como el correspondiente Estatuto Organico Funcional de la entidad
de seguridad. Ademas, estas regulaciones se han emitido después del vencimiento del
plazo de 180 dias constante en la norma requerida sin que se presente justificacion por
parte de la entidad obligada para no expedir los reglamentos respectivos de manera
oportuna.

69. En conclusion, se verifica que el GADM de Riobamba ha incumplido las obligaciones
de la Disposicion Transitoria Primera.

7.1.4 Cumplimiento de la obligacion por el GADM de Bafios de Agua Santa

70. Respecto al GADM de Bafos de Agua Santa, los accionantes manifestaron el
incumplimiento de la Disposicion Transitoria Primera al no emitirse ninguna
normativa para los Agentes de Control Municipal. Por su parte, el GADM de Bafios
de Agua Santa ha manifestado que ha realizado algunas acciones con el fin de dar
cumplimiento con la normativa reclamada. Asi, sefiala que la Unidad de Recursos y
Talento Humano, se encuentra disefiando los instrumentos técnicos y los reglamentos
que regularan la estructuracion o reestructuracion segun corresponda, de las carreras
de personal, sus organicos numéricos, planes de carrera, ingreso, formacion, ascensos
y evaluaciones conforme las disposiciones del COESCOP. Para que, de esta manera,
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se pueda aprobar los estatutos organicos y funcionales de la entidad complementaria
de seguridad, que en el caso del GADM de Bafios de Agua Santa, es el Cuerpo de
Agentes de Control Municipal, quienes en la actualidad estan con la denominacion de
policias municipales.

71. En suma, el GADM de Bafios de Agua Santa ha incumplido con la expedicion de (i)
los reglamentos que regulen la (re)estructuracion de las carreras de personal, sus
orgénicos numericos, planes de carrera, ingreso, formacion, ascensos y evaluaciones,
de los servidores de su cuerpo de control municipal, adecuandolos a las disposiciones
del COESCOP; y, consecuentemente y (ii) no ha aprobado los estatutos organicos y
funcionales. En consecuencia, se verifica que ha incumplido con las obligaciones de
la Disposicion Transitoria Primera del COESCOP.

7.1.5 Cumplimiento de la obligacion por el GADM de EL Pangui

72. Respecto del GADM de El Pangui los accionantes manifestaron el incumplimiento de
la Disposicion Transitoria Primera por parte del GADM al no emitirse ninguna
normativa para los Agentes de Control Municipal. Por su parte, el GADM manifesto
que “El Pangui no cuenta con un presupuesto que permita el incremento de una
estructura administrativa superior a la preestablecida ni el aumento de remuneraciones
al personal; no obstante, ha dispuesto el trdmite legal para la aprobacion de la
Ordenanza del Cuerpo de Agentes de Control Municipal del canton EI Pangui”.

73. Frente a ello, esta Corte considera que los argumentos de falta de presupuesto
expuestos por el GADM de El Pangui no eximen del cumplimiento de lo dispuesto en
la normativa exigida. Ademas, han transcurrido ocho afios desde la entrada en vigencia
del COESCOP que fue expedido en 2017, sin que haya mediado justificacion
razonable para no expedir los reglamentos respectivos.

74. En conclusion, el GADM de El Pangui no ha cumplido con la expedicion de (i) los
reglamentos que regulen la (re)estructuracion de las carreras de personal, sus organicos
numéricos, planes de carrera, ingreso, formacion, ascensos y evaluaciones, de los
servidores de su cuerpo de control municipal, adecuandolos a las disposiciones del
COESCOP; y (ii) no haber aprobado sus estatutos organicos y funcionales. Por tanto,
se verifica que ha incumplido con las obligaciones de la Disposicion Transitoria
Primera del COESCOP.
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7.2. ¢Cudles son las medidas adecuadas y suficientes para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de la Disposicion Transitoria Primera del
COESCOP por parte de los gobiernos autonomos descentralizados
municipales de los cantones Ambato, Riobamba, Bafios de Agua Santa,
Yantzaza y El Pangui?

75. En ese sentido, la medida mas adecuada para el cumplimiento de las obligaciones en
cuestion es ordenar la efectiva expedicidn y aprobacion de los reglamentos y el estatuto
organico y funcional, sefialados en la seccion antecedente.

76. Con este fin, los gobiernos autonomos descentralizados municipales de los cantones
Riobamba, Bafios de Agua Santa y El Pangui deberan, en el término de 30 dias desde
la notificacion con esta sentencia y sin perjuicio de la coordinacion con el Ministerio
de Trabajo en el ambito de sus competencias, elaborar y presentar a esta Corte un
cronograma de estricto cumplimiento para contar con los reglamentos y estatutos
organicos y funcionales dentro de un término maximo de 120 dias desde la notificacién
con esta sentencia. En el caso del GADM de Ambato debera en el término méximo de
90 dias contar con la aprobacion del estatuto organico funcional de las entidades de
seguridad.

77. Respecto del Gobierno Descentralizado Municipal de Yantzaza, debera en el término
de 90 dias contar con la aprobacion del Reglamento para el proceso de ascenso y
nombramiento del jefe o jefa del cuerpo de agentes de control municipal del GADM
de Yantzaza y la normativa constante en la disposicién Transitoria Octava de la
Ordenanza que regula la creacion, organizacion, jerarquizacion del Cuerpo de Agentes
de Control Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Yantzaza.

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar las acciones por incumplimiento planteadas en el caso 2-22-AN y 14-
23-AN.

2. Declarar el incumplimiento de la Disposicion Transitoria Primera del
COESCOP por parte de los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Municipales de los cantones Riobamba, Bafios de Agua Santa y El Pangui.

3. Declarar el incumplimiento de la Disposicion Transitoria Primera del
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COESCOP por parte del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Ambato respecto de la obligacion (i.b) relacionada a la aprobacion de
los estatutos organicos y funcionales.

4. Declarar el incumplimiento de la Disposicion Transitoria Primera del
COESCOP por parte del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Yantzaza respecto de la obligacion (i.a) constante en la Disposicion
Transitoria Primera toda vez que no se aprobado el Reglamento para el proceso
de ascenso y nombramiento del jefe o jefa del cuerpo de agentes de control
municipal del GADM de Yantzaza y la normativa constante en la disposicion
Transitoria Octava de Ordenanza que regula la creacion, organizacion,
jerarquizacion del Cuerpo de Agentes de Control Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Yantzaza.

5. Como medidas de cumplimiento, ordenar que los gobiernos autonomos
descentralizados municipales de los cantones Riobamba, Bafios de Agua Santa
y El Pangui expidan los reglamentos y estatutos organicos y funcionales, que
se determinan en las obligaciones de la Disposicion Transitoria Primera del
COESCOP. Para el efecto, los gobiernos autonomos descentralizados
municipales de los cantones Riobamba, Bafios de Agua Santa y EI Pangui, (1)
deben elaborar y presentar a la Corte Constitucional del Ecuador un
cronograma de estricto cumplimiento, en el término de 30 dias desde la
notificacion con esta sentencia, y (2) expediran los reglamentos y estatutos
orgénicos y funcionales dentro de un término maximo de 120 dias desde la
notificacion con esta sentencia, sin perjuicio de la coordinacion con el
Ministerio de Trabajo en el ambito de sus competencias. En el caso del GADM
de Ambato debera en el término maximo de 90 dias contar con la aprobacion
del estatuto organico funcional de las entidades de seguridad. Y el GADM de
Yantzaza debera en el término de 90 dias contar con la aprobacion del
Reglamento para el proceso de ascenso y nombramiento del jefe o jefa del
cuerpo de agentes de control municipal del GADM de Yantzaza y la normativa
constante en la disposicién Transitoria Octava de Ordenanza que regula la
creacion, organizacion, jerarquizacion del Cuerpo de Agentes de Control
Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Yantzaza.

6. Llamar la atencion a las primeras autoridades y direcciones juridicas de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de los cantones
Riobamba, Ambato, Bafios de Agua Santa, Yantzaza y El Pangui por no
comparecer a la audiencia de 17 de marzo de 2025 incumpliendo con su deber
procesal con relacion a la defensa de los intereses de las entidades a la que
representan y de la ciudadania en general por que demuestran un desinterés en
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solucionar cuestiones que solo a través del ejercicio de la autoridad se pueden
Ilegar a superar.

7. Llamar la atencion a los Gobiernos Autonomos Descentralizados de
Riobamba, Ambato, Bafios de Agua Santa, Yantzaza y El Pangui por la
negligencia en la expedicion de los reglamentos y estatutos fuera del plazo
otorgado por la Disposicion Transitoria Primera del COESCOP desde 2017.

8. Disponer a la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas que, en el término
de diez (10) dias contados a partir de su notificacion, difunda la presente
sentencia a través del correo institucional entre todos sus miembros. Ademas,
les recuerde sobre su obligacion de cumplir con lo dispuesto en la Disposicion
Transitoria Primera del Cddigo Organico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico - COESCOP. Sobre esta disposicion, se debera
informar su cumplimiento en el término de 10 dias contados desde la
notificacion de esta sentencia.

9. Notifiquese, publiquese, y cumplase.

el ect r oni

MARL| N
SCUDERO SOLI Z

canente por

/al i dar dni canent e con Fi rmaEC

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Jorge Benavides Ordofiez, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz,
Ali Lozada Prado, Raul Llasag Fernandez, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y
José Luis Teran Suérez, en sesion jurisdiccional ordinaria de viernes 07 de noviembre de
2025.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

LRI F oo o

| ectr 6ni camente por:
Al DA SOLEDAD GARCI A BERNI
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