CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 141-23-1S/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

Quito, D.M., 20 de junio de 2024
CASO 141-23-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 141-23-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional acepta parcialmente la accién de incumplimiento
presentada por Jorge Efrain Reascos De La Cruz en contra del GAD del canton San Pedro de
Huaca respecto de una sentencia dictada en una accion de acceso a la informacion publica. Por
un lado, la Corte concluye que la sentencia constitucional en parte fue cumplida respecto de la
entrega de varios documentos y que resulta facticamente imposible la entrega de otra
informacién ordenada en la sentencia constitucional porque no fue generada. Sobre otros
documentos determina que la medida fue incumplida porgue no fueron entregados ni tampoco
el demandado justificd esta omision. Ademas, declara el cumplimiento defectuoso por tardio
de la medida de reparacion correspondiente al inicio del sumario administrativo en contra del
funcionario responsable de la vulneracién de los derechos constitucionales del accionante.

1. Antecedentes procesales
1.1. De la accidn de proteccion

1. EI 28 de abril de 2023, Jorge Efrain Reascos De La Cruz (“accionante”) presentd una
accion de acceso a la informacién puablica en contra del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén San Pedro de Huaca (“GAD de Huaca”). En
su demanda alegd que habria requerido al GAD de Huaca le entregue informacion
relacionada con el talento humano de la institucion, que tiene el caracter de publica y
gue no se encuentra en la pagina web institucional de dicha entidad. Sin embargo, aun
cuando el alcalde del GAD de Huaca habria dispuesto la entrega de la informacion,
los funcionarios obligados a cumplir con dicha disposicion no habrian atendido el
requerimiento. Como pretension solicitd la inmediata entrega de la informacion
referida.? Este proceso fue identificado con el nimero 04281-2023-00620.

2. En sentencia de 12 de mayo de 2023, el titular de la Unidad Judicial Penal con sede
en el canton Tulcan, provincia del Carchi (“juez de ejecucidn”), aceptd la accion de
acceso a la informacion publica, y orden6 que el GAD de Huaca entregue
inmediatamente la informacion solicitada por el accionante. Ademas, sefialo que la
sentencia constituye en si misma una forma de reparacion y que, de ser el caso, el
alcalde de Huaca inicie las medidas correctivas y disciplinarias en contra de los

! Informacion detallada en el parrafo 29 de esta decision.
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funcionarios que no acataron su disposicion. Esta decision fue apelada por el
accionante.?

3. En sentencia de 08 de junio de 2023, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial
de Justicia de Carchi (“Sala provincial”) acept6 parcialmente el mencionado recurso
de apelacion y reformo la sentencia de primera instancia Unicamente en lo relacionado
a la medida de no repeticion. En este sentido, ordend que en el término de quince dias
el alcalde de Huaca instaure el sumario administrativo en contra de los funcionarios
responsables de la omision que provoco la vulneracion de derechos. En lo demas,
ratificé la sentencia de primera instancia.

1.2. De la etapa de ejecucion y de la accion de incumplimiento

4. EI 16 de mayo de 2023, el GAD de Huaca remitié la documentacion relacionada con
el talento humano de la institucién, al juez de ejecucion.

5. EI 17 de mayo de 2023, el juez de ejecucion traslad6 la documentacion referida en el
parrafo anterior al accionante para que se pronuncie al respecto.

6. El 19 de mayo de 2023, el accionante manifesté que la documentacion no ha sido
entregada de la forma requerida. Por lo tanto, solicitd que se entregue la informacion
tal como fue dispuesto en la sentencia constitucional.

7. El 22 de mayo de 2023, el juez de ejecucion conmind al GAD de Huaca a cumplir la
sentencia constitucional.

8. EI 25 de mayo de 2023, el GAD de Huaca remiti6 la documentacion relacionada con
el talento humano, al juez de ejecucion.

9. EI 28 de junio de 2023, el juez de ejecucién conmind al GAD de Huaca a cumplir la
sentencia. También informd al accionante que “el Municipio de Huaca entregd una
carpeta con documentacion, la cual consta de autos y puede ser revisada a efecto de
verificar el cumplimiento o no de la documentacion requerida”.

10. El 06 de julio de 2023, el GAD de Huaca inform6 que inici6 en el Ministerio de
Trabajo un sumario administrativo en contra de Franklin Napoleon Valdivieso
Rosero, jefe de talento humano de dicha entidad. Funcionario que habria propiciado
la vulneracion de derechos que afectaron al accionante.

2 La sentencia de primera instancia determind que la falta de entrega de la informacion vulnero los derechos
a la seguridad juridica y al acceso a la informacion publica del accionante.
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11. EI 07 de julio de 2023, el juez de ejecucidon dispuso que el GAD de Huaca informe si
la documentacion materia de la accion de acceso a la informacion publica fue o no
entregada al accionante. EI 03 de agosto de 2023, insistié con dicha disposicion.

12. El 29 de agosto de 2023, la Defensoria del Pueblo sefiald que la documentacion
remitida a esta entidad por parte del GAD de Huaca no cumple con lo dispuesto en la
sentencia constitucional. Asimismo, solicitdé que el accionante verifique la
informacion remitida.

13. El 30 de agosto de 2023, el juez de ejecucidn dispuso que el accionante verifique los
documentos presentados por el GAD de Huaca a la Defensoria del Pueblo.

14. El 05 de septiembre de 2023, el accionante manifestdé que la documentacion
presentada por el GAD de Huaca no cumple con lo dispuesto en la sentencia y solicito
al juez de ejecucion que disponga su cumplimiento.

15. El 11 de septiembre de 2023, el juez de ejecucion ordend que el GAD de Huaca
cumpla con la sentencia constitucional en el término de cinco dias. En caso de
incumplir esta disposicion, el juez de ejecucion sefialdé que aplicaria medidas
coercitivas.

16. EI 18 de septiembre de 2023, el juez de ejecucion ordend al alcalde del GAD de Huaca
que realice el seguimiento respectivo para que se cumpla con la entrega de la
documentacion ordenada en sentencia.

17. El 18 de septiembre de 2023, el GAD de Huaca remitié documentacion al juez de
ejecucion. Esta entidad sefial6 que con esta entrega cumple lo ordenado en sentencia
por lo que solicitd el archivo de la causa.

18. El 19 de septiembre de 2023, el GAD de Huaca inform6 al juez de ejecucion que
Franklin Napoledn Valdivieso Rosero, jefe de talento humano, fue destituido de su
cargo mediante sumario administrativo emitido por el Ministerio de Trabajo. En
consecuencia, sefiald que la sentencia fue cumplida, por ende, solicité el archivo de
la causa.

19. El 19 de septiembre de 2023, el juez de ejecucion trasladé al accionante los
documentos presentados Yy la solicitud de archivo presentados por el GAD de Huaca.

20. El 26 de septiembre de 2023, el accionante presentd acciéon de incumplimiento ante
el juez de ejecucion.
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21. EI 03 de octubre de 2023, la Defensoria del Pueblo informé que el GAD de Huaca no
ha cumplido integralmente lo dispuesto en sentencia constitucional.

22. El 03 de octubre de 2023, el juez de ejecucion concluy6 que no se ha cumplido en su
totalidad la sentencia constitucional. Por ende, ante la presentacion de la accion de
incumplimiento, ordend remitir el expediente y el informe respectivo a la Corte
Constitucional.

23. El 06 de octubre de 2023, la secretaria de la Unidad Judicial Penal con sede en el
canton Tulcén, provincia del Carchi, remitio a la Corte Constitucional el expediente
y el informe emitido por el juez de ejecucion.

24. El 15 de enero de 2024, el juez de ejecucion ordeno al alcalde del GAD de Huaca que
“en la siguiente sesion de concejo que mantenga el Municipio con los sefiores
concejales, en el orden del dia haga constar como punto a tratar, la entrega de
documentacion al accionante”.

25. En providencia de 29 de febrero de 2024, el juez de ejecucion sefialo lo siguiente:

Agréguese al proceso el escrito y documentacion presentada por el abogado Jairo
Aldemar Huera Aldas y MSc Marcelo Gutiérrez Revelo, Alcalde y Procurador Sindico
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Pedro de Huaca, en el cual hacen
conocer el cumplimiento de la providencia de fecha 15 de enero del 2024, que en Sesion
de Concejo Municipal de fecha 21 de febrero del 2024 han entregado la documentacion
requerida por el accionante Jorge Reascos De La Cruz, quien interviene e indica que los
documentos serdn revisados y hard conocer oportunamente su pronunciamiento;
concluyen que se ha procedido a entregar la informacion puablica que existe en la
Municipalidad de Huaca; vy, se ha justificado de aquella que no existe o no se ha generado,
por lo que debe observarse lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

26. El 16 de abril de 2024, el juez constitucional sustanciador ordend: (i) que el juez
ejecutor remita a la Corte la documentacion entregada por el GAD de Huaca en sesion
del Consejo Municipal de 21 de febrero de 2024; vy, (ii) que el Ministerio de Trabajo
remita el expediente completo del sumario administrativo iniciado en contra de
Franklin Napoledn Valdivieso Rosero, jefe de talento humano del GAD de Huaca.

27. El 19 de abril y el 16 de mayo de 2024, respectivamente, el juez ejecutor y el
Ministerio de Trabajo cumplieron con remitir la informacion solicitada.

2. Competencia

28. De conformidad con lo establecido en el articulo 436.9 de la Constitucion de la
Repdblica, en concordancia con el articulo 163 de la LOGJCC, la Corte
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Constitucional es competente para conocer y resolver sobre el presunto
incumplimiento de las sentencias, dictamenes y resoluciones constitucionales.

3. Sentencia cuyo cumplimiento se solicita

29. La sentencia de 12 de mayo de 2023, dictada por el titular de la Unidad Judicial Penal
con sede en el canton Tulcan, provincia del Carchi, dentro de la accion de acceso a la
informacidn pablica 04281-2023-00620, ordend que el GAD de Huaca entregue al
accionante los siguientes documentos:

1.- Copia de la Planificacion de Talento Humano certificada, para el Afio 2018, realizada
por la Unidad de Talento Humano y aprobado por el Concejo Municipal con la
certificacion correspondiente, conforme y obligatoriamente como lo establece el Art. 52
literal h) y Art. 56 ultimo inciso de la Ley Organica del Servicio Publico y en
concordancia con el Art. 141 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Servicio
Pablico, previa la aprobacién del presupuesto para el Afio Fiscal 2019; 2.- Copia de la
Planificacion de Talento Humano certificada, para el Afio 2019 [...] 3.- Copia de la
Planificacion de Talento Humano certificada, para el Afio 2020 [...] 4.- Copia de la
Planificacion de Talento Humano certificada, para el Afio 2021 [...] 5.- Copia de la
Planificacion de Talento Humano certificada, para el afio 2022 [...] 6.- Copia del
Cronograma de Vacaciones certificada para el afio 2020, realizada por la Unidad de
Talento Humano y aprobado por el Concejo Municipal con la certificacion
correspondiente y que debio ser presentado obligatoriamente hasta el 30 de noviembre de
2019, conforme lo establece el Art. 27 del Reglamento de General a la Ley Organica del
Servicio Publico, previa la aprobacién del presupuesto para el Afio Fiscal 2020; 7.- Copia
del Cronograma de Vacaciones certificada para el afio 2021 [...] 8.- Copia del
Cronograma de Vacaciones certificada para el afio 2022 [...] 9.- Copia del Cronograma
de Vacaciones certificada para el Afio 2023 [...] 10.- Copias certificadas del subsistema
de evaluacién del desempefio, realizado a todo el personal, tanto de trabajadores como de
administrativos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Pedro de
Huaca de los afios 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y el inicio del proceso para el 2023 a
todo el personal y que debe obligatoriamente estar dentro de la planificacion de talento
humano anual, sistema de evaluacion del desempefio conforme lo determina el Art. 76 y
Art. 3 de la Ley Organica del Servicio Publico; 11.- Copias certificadas de la
documentacion emitida para el proceso de teletrabajo, adjuntando el formulario de
registro e inscripcion de los teletrabajadores, listado total del personal que se acogié a
dicha modalidad, en los afios 2020 y 2021, tramite realizado ante el Ministerio de Trabajo,
conforme lo determinaba dicho articulo, asi como del procedimiento alli descrito
efectuado por la Maxima Autoridad, acorde al Art. 5 del registro de teletrabajo emergente
de las directrices para la aplicacion del teletrabajo emergente durante la declaratoria de
emergencia sanitaria - acuerdo No. MDT-2020-076 y cuya Ultima reforma se la realiz6
mediante acuerdo MDT-2021-081, de fecha 07 de abril del 2021. De igual forma copias
certificadas del personal actual que se haya acogido a esta modalidad conforme el
Acuerdo Ministerial N° MDT- 2022-035 norma técnica para regular el teletrabajo en el
sector publico, publicado en el Registro Oficial Suplemento N° 29 de fecha 25 de marzo
de 2022, y de estado vigente, hasta la presente fecha; 12.- Copias certificadas del
Reglamento Interno (no cddigo de ética, reglamento) del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Pedro de Huaca, tanto para empleados como para
trabajadores, asi como las copias certificadas de su registro y aprobacion ante el
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Ministerio de Trabajo, conforme lo determina obligatoriamente el Art. 52 literal c) de la
Ley Orgéanica del Servicio Publico; 13.- Copias certificadas de la actualizaciéon y
aplicaciéon del sistema informatico integrado del talento humano y remuneraciones
elaborado por el Ministerio del Trabajo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de San Pedro de Huaca de los afios 2019, 2020, 2021, 2022 y del afio 2023
hasta el momento, conforme lo determina obligatoriamente el Art. 52 literal g) de la Ley
Organica del Servicio Publico; y, 14.- Copias certificadas de la partidas presupuestarias
No. 11.5.1.01.05 remuneraciones unificadas y No. 11.51.07.07 compensacion por
vacaciones no gozadas, del Presupuesto Prorrogado de la entidad Municipal del 2022 al
2023 y que se encuentran dentro del programa 1.1.0 administracion general.

30. Ademas, sefial6 que “el sefior Alcalde del Municipio del Cantén San Pedro de Huaca
arbitrard las medidas correctivas y disciplinarias de ser el caso en contra de los
funcionarios que no acataron su disposicion”.

31. La Sala provincial, en sentencia de 08 de junio de 2023 acept6 parcialmente el recurso
de apelacion presentado por el accionante y reformd la sentencia de primer nivel en
lo relacionado con la medida de no repeticion. En este sentido ordend que

el sefior Alcalde del Gobierno Municipal Autonomo Descentralizado del cantén San
Pedro de Huaca, imponga la sancidn correspondiente, atendiendo la gravedad de la falta,
y en forma proporcional a la misma, previo la instauracion del respectivo sumario
administrativo en contra de los funcionarios que con su accionar u omisién permitieron
la vulneracion de derechos del accionante; para lo cual se concede el término de quince
dias para que instaure el respectivo sumario, y sin dilacién alguna, acatar esta decision;
de lo cual se informara en el término de cinco dias al Juez a quo.

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Demanda de incumplimiento

32. El accionante sostiene que el GAD de Huaca habria cumplido con la sancion de
destitucion mediante sumario administrativo a Franklin Napoledn Valdivieso Rosero,
jefe de talento humano del GAD de Huaca, sin embargo, se deberia constatar dicha
destitucion mediante la accion de personal correspondiente y la inscripcion de
impedimento de ejercer cargo publico.

33. Por otro lado, la documentacion entregada por el GAD de Huaca no cumpliria con lo
dispuesto en la sentencia constitucional, conforme también lo habria determinado la
Defensoria del Pueblo el 29 de agosto de 2023. Por ende, no procederia el archivo
solicitado por la sefialada entidad porque la sentencia constitucional habria sido
incumplida.
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4.2. Informe presentado por el GAD de Huaca

34. En el informe juridico de 26 de enero de 2024, el GAD de Huaca manifesto que el 16
de mayo de 2023 habria entregado la informacion solicitada por el accionante. Sin
embargo, el accionante a pesar de que habria aceptado que se entregaron los
documentos, habria solicitado que estos cumplan con ciertas formalidades que no
serian aplicables para los gobiernos autébnomos descentralizados, conforme el articulo
141 del Reglamento a la Ley Organica de Servicio Publico. Respecto de los
documentos sobre el cronograma de vacaciones y planificacion de talento humano
requerido, sostuvo que no es facultad del Consejo Municipal realizar la aprobacion de
vacaciones, de conformidad con el articulo 60 del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Sobre la informacion solicitada,
especificamente manifiesta:

Sentencia numeral 1, [Copia de la Planificacion de Talento Humano certificada para el
Afo 2018, realizada por la Unidad de Talento Humano y aprobado por el Concejo
Municipal con la certificacidn correspondiente, conforme y obligatoriamente como lo
establece el Art. 52 literal h) y Art. 56 ultimo inciso de la Ley Orgénica del Servicio
Publico y en concordancia con el Art. 141 del Reglamento General a la Ley Orgénica del
Servicio Publico, previa la aprobacion del presupuesto para el Afio Fiscal 2019]. Al
respecto debo indicar que, una vez revisado el archivo fisico de la Unidad Administrativa
de Talento Humano, se constata que no existe la planificacion 2018; es decir, este
documento no fue generado no existe. En consecuencia, se observara lo dispuesto en el
articulo 35 de la Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica [...].

Sentencia numeral 3, [Copia de la Planificacion de Talento Humano certificada, para el
Afo 2020 realizada por la Unidad de Talento Humano y aprobado por el Concejo
Municipal con la certificacién correspondiente, conforme y obligatoriamente como lo
establece el Art. 52 literal h) y Art. 56 dltimo inciso de la Ley Organica del Servicio
Publico y en concordancia con el Art. 141 del Reglamento General a la Ley Orgénica del
Servicio Puablico, previa la aprobacion del presupuesto para el Afio Fiscal 2021]; (sic)
Para atender lo solicitado me permito adjuntar en 4 fojas, copia certificada del oficio No.
134 de fecha 18 de octubre de 2019, que contiene la Planificacion de Talento Humano
afio 2020. [Que consta a fojas 603 del expediente 04281 2023 00620].

Sentencia numeral 5, Planificacién de Talento Humano afio 2022. Me permito adjuntar
copia certificada del oficio No. UATH N 340 de 30 de diciembre de 2021 y 1 CD, que
contiene la Planificacién de Talento Humano para el afio 2022. [Que consta a fojas 603 y
siguientes del expediente 04281 2023 00620].

Sentencia numeral 7, [Copia del Cronograma de Vacaciones certificada para el afio 2021,
realizada por la Unidad de Talento Humano y aprobado por el Concejo Municipal con la
certificacion correspondiente y que debi6 ser presentado obligatoriamente hasta el 30 de
noviembre de 2020, conforme lo establece el Art. 27 del Reglamento de General a la Ley
Orgénica del Servicio Publico, previa la aprobacién del presupuesto para el Afio Fiscal
2021]; Se remite copia del Oficio UATH No. 062 de 18 de marzo de 2021 y 2 fojas de
anexo, dirigido al Lic. Armando Paillacho, Alcalde de Huaca, para su respectiva
autorizacion en el cual se adjunta el cronograma de vacaciones de los servidores
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municipales del GADMSPH para el afio 2021. Debo indicar que el referido oficio
contiene un error de tipeo cuando equivocadamente se indica correspondiente al afio
2020, siendo lo correcto afio 2021 conforme el cuadro adjunto al oficio. [Que consta a
fojas 609 del expediente 04281 2023 00620].

Sentencia numeral 8, [Copia de la Planificacién de Talento Humano certificada, para el
afio 2022 realizada por la Unidad de Talento Humano y aprobado por el Concejo
Municipal con la certificacion correspondiente conforme y obligatoriamente como lo
establece el Art. 52 literal h) y Art. 56 Ultimo inciso de la Ley Orgéanica del Servicio
Pablico y en concordancia con el Art. 141 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del
Servicio Publico, previa la aprobacion del presupuesto para el Afio Fiscal 2023]; (sic) Se
adjunta el Oficio UATH No. 092 de 9 de junio de 2022 que contiene 2 fojas de anexo,
dirigido al Lic. Armando Paillacho, Alcalde de Huaca, para su respectiva autorizacion en
el cual se adjunta el cronograma de vacaciones de los funcionarios del afio 2022; es
importante hacer conocer que la planificacion en la administracion 2019-2023 se la
realizo directamente desde el Area de Talento Humano con los directores y los
funcionarios correspondientes. [Que consta a fojas 613 del expediente 04281 2023
00620].

Sentencia numeral 10, [Copia certificadas del subsistema de evaluacién del desempefio,
realizado a todo el personal, tanto de trabajadores como de administrativos del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de San Pedro de Huaca de los afios 2018, 2019,
2020, 2021, 2022 y el inicio del proceso para el 2023]. Al respecto, me permito indicar
gue una vez revisado el archivo fisico de la Unidad Administrativa de Talento Humano,
se constata que no existe el proceso de evaluacion de desempefio del afio 2018.

En el afio 2019 es importante hacer conocer que mediante accion de personal No. UATH
2019-18 de 10 de junio de 2019, que adjunto en copia, se realiz6 el cambio administrativo
de Jefe de Talento Humano a Jefe de Participacion Ciudadana, periodo 10 de junio del
2019 hasta mayo del 2020, durante este tiempo estuvo encargado como Jefe de Talento
Humano el Abg. Israel Padilla. Después de revisar la documentacion de dicho afio se
verifica que no se generd dicha informacion. En lo referente a las Evaluaciones de
Desempefio de los afios 2020, 2022 no se realiz6 el proceso correspondiente para la
evaluacion de desempefio de los Funcionarios por lo que no se dispone de documentacion
alguna.

En lo referente al afio 2023, mediante memorando No. 073-GADMSPH-DAFLVA-2023,
de 14 de septiembre de 2023 que adjunto en copia, suscrito por el Director Administrativo
Financiero Luis Villarreal Avila, se dispone proceder al proceso de evaluacion del
desempefio correspondiente al afio 2023. [Memorandum que consta a fojas 620 del
expediente 04281 2023 00620].

Sentencia numeral 13, Copias certificadas de la actualizacion del sistema informatico
integrado del talento humano y remuneraciones elaborado por el Ministerio del Trabajo
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Pedro de Huaca de los afios
2019, 2020, 2021, 2022 y del afio 2023. En los afios 2018, 2019 se genero la informacion
en el Sistema Integrado Informatico de Talento Humano SIITH; no obstante, hasta la
fecha actual el GADM San Pedro de Huaca, no tiene acceso al Sistema debido a que este
fue bloqueado por el Ministerio de Relaciones Laborales.

35. En el informe de 04 de marzo de 2024 el GAD de Huaca manifestd que, en la sesién
ordinaria del Consejo Municipal instalada el 21 de febrero de 2024 habria entregado
al accionante y a la Defensoria del Pueblo la documentacion ordenada en sentencia.
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Ademas, sefialé que habria justificado que varios documentos no se generaron y que,
por ende, no existen en sus archivos, conforme lo ha constatado la Defensoria del
Pueblo en relacion a los documentos 1, 8, 10 y 13 referidos en la sentencia
constitucional. Reiterd que el Consejo Municipal no es competente para aprobar el
cronograma de vacaciones o la planificacion de talento humano requeridas por el
accionante.

36. En conclusién, el GAD de Huaca sostuvo que entreg6 la documentacion que existe.
Agreg6 que, conforme el articulo 35 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Puablica, no puede crear o producir informacion que no existe. Por lo
que solicito se desestime la accion de incumplimiento presentada por el accionante.

4.3. Informe presentado por la Unidad Judicial Penal con sede en el canton
Tulcan provincia del Carchi

37. El titular de la Unidad Judicial Penal con sede en el canton Tulcan provincia del
Carchi, en el informe requerido resumio el contenido de las sentencias de primera y
de segunda instancia y varias actuaciones realizadas en la fase de ejecucion.

38. Ademas, manifestdé que habria sustanciado la ejecucion de la sentencia en la que
habria dispuesto al GAD de Huaca que la cumpla, con prevencion de sanciones.
También habria ordenado que la Defensoria del Pueblo realice el seguimiento
respectivo. Finalmente, sostuvo que habria realizado todas las acciones y gestiones
previstas en la ley para que el GAD de Huaca cumpla con la sentencia. Sin embargo,
aun cuando dicha entidad ha entregado documentacion, la informacion remitida no
cumple con lo dispuesto en la sentencia constitucional.

5. Consideraciones previas

39. Previamente a pronunciarse sobre el fondo de la presente accion de incumplimiento,
corresponde a la Corte Constitucional determinar si en el presente caso se cumplieron
los requisitos previstos en el ordenamiento juridico para su procedencia.’

40. Los requisitos para ejercer la accion de incumplimiento a peticién de la persona
afectada estan previstos en el articulo 164 de la LOGJCC, en concordancia con el
articulo 96 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional y se pueden sintetizar de la siguiente manera:

% En la sentencia 56-18-1S/22, sobre la base de la sentencia 103-21-IS/22, esta Corte establecid que “las
causas de accion de incumplimiento pendientes de resolucion requieren una verificacion de los requisitos
de procedibilidad dispuestos en los articulos 163 y 164 de la LOGJICC”.
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40.1. Promover ante juez ejecutor: La persona afectada debe promover el
cumplimiento de la decision ante el juez o jueza ejecutora, previo a ejercer la
accion de incumplimiento ante la Corte Constitucional. No puede requerir la
remision del expediente a la Corte de forma inmediata.

40.2. Requerimiento de remision del expediente a la Corte Constitucional: La
persona afectada debe solicitar a la autoridad judicial ejecutora que remita el
expediente a la Corte Constitucional, junto con el correspondiente informe
respecto del incumplimiento alegado.

40.3. Plazo razonable para requerir la remision del expediente a la Corte
Constitucional: El requerimiento de que se remita el expediente a este
Organismo debe ser realizado una vez que haya transcurrido un plazo razonable
para que la autoridad judicial pueda ejecutar la decision.*

41. La sentencia cuyo cumplimiento se demanda fue emitida el 08 de junio de 2023. Tras
la emision de esta decision, el accionante cumplié con el (i) primer requisito al
promover ante la autoridad judicial el cumplimiento de la misma (seccion 1.2 supra).
También cumplio con el (ii) segundo requisito dado que, conforme quedd expuesto
en el parrafo 20 supra, el 26 de septiembre de 2023 el accionante solicit6 a la Unidad
Judicial la remision de lo actuado a la Corte Constitucional por haberse configurado
un incumplimiento de la sentencia constitucional y el 03 de octubre de 2023 la Unidad
Judicial emitié su informe. Entonces, también cumplio con el (iii) tercer requisito,
pues dada la naturaleza de la medida de reparacion (entrega de informacion)
transcurrié un plazo razonable para que el juez de ejecucién pueda ejecutar la
decision. Por lo tanto, en el presente caso se cumplen los requisitos para ejercer la
accion de incumplimiento.®

4 CCE, sentencia 226-22-15/23, 15 de diciembre de 2023, parr. 33.

5 LOGIJCC: “Art. 164.- Tramite. - La accion de incumplimiento de sentencias constitucionales tendra el
siguiente tramite:

1. Podréa presentar esta accion quien se considere afectado siempre que la jueza o juez que dicté la sentencia
no la haya ejecutado en un plazo razonable o cuando considere que no se la ha ejecutado integral o
adecuadamente.

2. Cuando se trate del incumplimiento de sentencias expedidas dentro de procesos de garantia judiciales de
derechos constitucionales, la jueza o juez competente, a peticion de parte, remitira el expediente a la Corte
Constitucional, al cual acompafiara un informe debidamente argumentado sobre las razones del
incumplimiento suyo o de la autoridad obligada, para lo cual tendrd un término de cinco dias desde el
momento en que el interesado hizo la solicitud.

3. En caso de que la jueza o juez se rehlse a remitir el expediente y el informe, o lo haga fuera del término
establecido en el numeral anterior, el afectado podra solicitar, directamente a la Corte Constitucional, dentro
de los diez dias siguientes al vencimiento del término sefialado, que ordene a la jueza o juez la remision del
expediente y declare el incumplimiento de la sentencia”.

RSPCCC: “Art. 96.- Procedencia. - La acciéon de incumplimiento de sentencias y dictamenes
constitucionales procede cuando:

1. En garantias jurisdiccionales de conocimiento de jueces de instancia y cortes de apelacion, en el caso de
que el juez de instancia no pudiere hacer ejecutar su propia resolucion, sentencia y/o acuerdo reparatorio
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6. Planteamiento de los problemas juridicos

42. El accionante alega la falta de entrega de la documentacion conforme lo dispuesto por
la sentencia constitucional y que no se ha constatado la destitucion de Franklin
Napoledn Valdivieso Rosero, jefe de talento humano del GAD de Huaca. Mientras
que, el GAD afirma que: (i) el accionante habria aceptado que la informacion si se
entregd pero que no cumpliria con ciertas formalidades; (ii) habria entregado la
informacion que existe, y respecto de la que no existe no estaria obligado a entregarla
conforme el articulo 35 de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y, (iii) habria iniciado el sumario administrativo en contra de
Franklin Napoleon Valdivieso Rosero, jefe de talento humano. Por lo tanto, esta Corte
plantea los siguientes problemas juridico:

42.1. EI GAD de Huaca ¢incurrio en un incumplimiento de la primera medida
de reparacion por no entregar la informacion solicitada por el accionante
y ordenada en la sentencia de 08 de junio de 2023?

42.2. EI GAD de Huaca ¢incumplié la segunda medida de reparacion
relacionada con la tramitacion de sumarios administrativos en contra de
los funcionarios que habrian vulnerado los derechos constitucionales del
accionante?

7. Resolucion de los problemas juridicos

7.1. EI GAD de Huaca ¢incurrié en un incumplimiento por no entregar la
informacidn solicitada por el accionante y ordenada en la sentencia de 08 de
junio de 2023?

43. Ahora corresponde revisar cada uno de los documentos sobre los que se cuestiona la
falta de entrega.

Copias certificadas de la planificacion de talento humano para los afios 2018,
2019, 2020, 2021 y 2022 —previa la aprobacién de los presupuesto para los afios
fiscales 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023- realizadas por la Unidad de Talento
Humano y aprobadas por el Concejo Municipal con las certificaciones

dentro de un plazo razonable, de oficio o a peticidn de parte, remitira a la Corte Constitucional el expediente
constitucional junto con un informe debidamente argumentado respecto a los impedimentos presentados,
circunstancia que dard inicio a la accion de incumplimiento.

2. Podréa presentar la demanda de accién de incumplimiento ante la Corte Constitucional la persona que se
considere afectada, siempre que la jueza o juez que dicto la sentencia, dictamen, resolucion y/o acuerdo
reparatorio, no lo hubiere ejecutado en un plazo razonable o cuando considere que no se lo ha ejecutado
integral o adecuadamente [...]".
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correspondientes, conforme lo establece el articulo 52 literal h) y articulo 56
altimo inciso de la Ley Orgénica del Servicio Publico en concordancia con el
articulo 141 del Reglamento General a la Ley Orgéanica del Servicio Publico.®

44, Sobre la planificacion de talento humano del afio 2018, el GAD accionado manifesto
que en el archivo fisico de la Unidad Administrativa de Talento Humano no existe
esta planificacion. Entonces, este documento no fue generado y no existe. Al respecto,
esta Corte no encuentra elementos para arribar a una tesis contraria a dicha
afirmacion.

45. Este Organismo, en sentencia 96-21-1S/21, al analizar el presunto incumplimiento de
una sentencia constitucional de accion de acceso a la informacion publica por parte
de otro GAD, razond que la disposicion de que se entregue informacion que no se
encuentra en manos del GAD y que no es posible ordenar que se produzca, deviene
en una medida de imposible ejecucion.” Por lo tanto, la entrega de lo solicitado
constituye una orden facticamente inejecutable. Esta Corte considera oportuno
recalcar que, en linea de principio, ante la imposibilidad factica de ejecutar una
sentencia constitucional, de forma excepcional y de ser posible, se podria modificar
las medidas dispuestas en la sentencia por una medida equivalente conforme a lo
establecido en el articulo 21 de la LOGJCC. En el presente caso aquello no es posible
dada la naturaleza de la garantia y la especificidad de la informacion solicitada.®

46. Respecto de la planificacion de talento humano para el afio 2019, el GAD accionado
no la ha remitido ni ha justificado su falta de entrega. Por tal razon, la sentencia se
encuentra incumplida con respecto a esta disposicion.

47. En relacion a la planificacion de talento humano para el afio 2020, el GAD accionado
remitié el oficio 124 de 04 de octubre de 2019 y, como alcance al anterior, el oficio
134 de 18 de octubre de 2019.° Y, aunque en el oficio 124 describe como asunto
“PLANIFICACION ANO 2019”, en este se afirma que se lo remite “para ir
consolidando el presupuesto del ano 2020”. Y en su anexo, el oficio 134, se informa
que los insumos ahi requeridos seran considerados “en la proforma presupuestaria
2020”. Es decir, los referidos documentos corresponden a la planificacion
presupuestaria para el afio 2020 que ha sido entregada de forma oportuna.

48. Respecto de la planificacion de talento humano correspondiente para el afio 2021, el
GAD accionado remiti6 los oficios 251 de 30 de noviembre de 2020 y el oficio s.n.

® Esta cuestion abarca el analisis del cumplimiento de los puntos 1 al 5 de la parte dispositiva de la sentencia
constitucional de 12 de mayo de 2023.

" CCE, sentencia 96-21-1S/21, 8 de diciembre de 2021, parr. 46.

8 CCE, sentencia 127-22-15/23, 13 de diciembre de 2023, parr. 61.

% Véase expediente de la Unidad Judicial, foja 112 a 125 vta., 204 a 207, 346 a 362 y 678 a 696.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 141-23-1S/24
DEL ECUADOR Juez ponente: Ali Lozada Prado

de 09 de diciembre de 2020 que contienen la planificacion de talento humano para el
afio 2021.1° Con respecto a esta informacion, el accionante alega que la informacion
solicitada es la planificacion del afio 2021 para el 2022, y no la del 2020 para el 2021.
Sin embargo, en esta parte, la sentencia constitucional se refiere de forma expresa a
la planificaciéon de talento humano para el afio 2021 que fue entregada de forma
oportuna, y no la correspondiente para el afio 2022.*

49. En relacion a la planificacion de talento humano para el afio 2022, el GAD accionado
remitio el oficio UATH 340 de 30 de diciembre de 2021 mediante el que adjunto el
CD que a su vez contiene documentos con la planificacion correspondiente para el
afio 2022.%2 Con respecto a esta informacion, el accionante alega que la informacion
solicitada es la planificacion del afio 2022 para el 2023, y no la del 2021 para el
2022.13 No obstante, la sentencia constitucional se refiere de forma expresa, en esta
parte, a la planificacion de talento humano para el 2022 que fue entregada de forma
oportuna, y no la correspondiente para el afio 2023.

50. También, el accionante sostuvo que la documentacion remitida por el GAD de Huaca
sobre la planificacién de talento humano por los afios antes detallados, no cumple con
la Norma Técnica del Subsistema de Planificacion de Talento Humano ni con la
aprobacion del Consejo Municipal conforme lo previsto en los articulos 52 letra h)
y 56 de la Ley Organica de Servicio Publico® y 141 de su Reglamento.*®

10 1bid., fojas 127 a 136, 229 a 238, 364 a 369 y 697 a 711.

11 Escrito presentado por el accionante y remitido por el juez ejecutor a la Corte el 29 de febrero de 2024.
2 1bid., fojas 618 a 619 y 712 a 715.

13 Escrito presentado por el accionante y remitido por el juez ejecutor a la Corte el 29 de febrero de 2024.
4 ey Organica de Servicio Publico, Registro Oficial 294, segundo suplemento, 6 de octubre de 2010,
articulo 52 letra h: “De las atribuciones y responsabilidades de las Unidades de Administracion del Talento
Humano.- Las Unidades de Administracion del Talento Humano, ejerceran las siguientes atribuciones y
responsabilidades: [...] h).- Estructurar la planificacion anual del talento humano institucional, sobre la
base de las normas técnicas emitidas por el Ministerio del Trabajo en el ambito de su competencia”.

15 Ibid., articulo 56: “De la planificacion institucional del talento humano.- Las Unidades de Administracion
del Talento Humano estructuraran, elaboraran y presentaran la planificacion del talento humano, en funcién
de los planes, programas, proyectos y procesos a ser ejecutados Las Unidades de Administracion del
Talento Humano de las Entidades del Sector Plblico, enviaran al Ministerio del Trabajo, la planificacién
institucional del talento humano para el afio siguiente para su aprobacién, la cual se presentara treinta dias
posteriores a la expedicion de las Directrices Presupuestarias para la Proforma Presupuestaria del afio
correspondiente. Esta norma no se aplicard a los miembros activos de las Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas y a las entidades sujetas al ambito de la Ley
Orgénica de Empresas Publicas. Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, sus entidades y regimenes
especiales, obligatoriamente tendran su propia planificacién anual del talento humano, la que sera sometida
a su respectivo 6rgano legislativo”.

16 Reglamento General a la Ley Organica de Servicio Plblico, Registro Oficial 418, suplemento, 1 de abril
de 2011, articulo 141: “De la planificacion institucional del talento humano.- Sobre la base de las politicas,
normas e instrumentos del Ministerio de Relaciones Laborales, las UATH, de conformidad con el plan
estratégico institucional, portafolio de productos, servicios, procesos, y procedimientos disefiaran los
lineamientos en que se fundamentaran las diferentes unidades o procesos administrativos, para la
elaboracion de la planificacion del talento humano necesario en cada una de ellas. Posteriormente las UATH
deberan remitir la informacion en el término sefialado en el segundo inciso del articulo 56 de la LOSEP,

13
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51. Sobre este punto, al resolver una accion de incumplimiento, no corresponde a este
Organismo determinar el cumplimiento o no de las normas que regulan las
atribuciones y competencias de las maximas autoridades de las instituciones del
Estado, sino, verificar si la entidad accionada cumplié o no con las medidas ordenadas
en sentencia. En el marco de analisis de una accion de incumplimiento, la Corte,
excepcionalmente y conforme a las situaciones particulares de cada caso, esta
facultada para analizar y determinar si el cumplimiento que se exige fue efectivamente
ordenado en sentencia o si lo ordenado es inejecutable.’

52. Por lo dicho, no es procedente que esta Corte revise si la documentacion entregada
cumple o no con lo previsto en la ley. Por lo tanto, conforme lo sefialado en los
parrafos 47, 48 y 49 supra, se constata que el GAD cumplié oportunamente con la
entrega de la informacion solicitada correspondiente a la planificacion de talento
humano de los afios 2020, 2021 y 2022. Mientras que, la entrega de la documentacion
de la planificacion de talento humano para el afio 2018, como ya se explicé en el
parrafo 45 supra, es inejecutable por razones facticas. Por otro lado, tal como se
analizé en el parrafo 46 supra, el GAD de Huaca incumplié con la orden de remitir la
planificacion de talento humano para el afio 2019.

Copia del cronograma de vacaciones certificada para el afio 2020 realizada por
la Unidad de Talento Humano y aprobado por el Concejo Municipal con la
certificacion correspondiente y que debid ser presentado obligatoriamente hasta
el 30 de noviembre de 2019, conforme lo establece el Articulo 27 del Reglamento
de General a la Ley Orgénica del Servicio Publico, previa la aprobacion del
presupuesto para el afio fiscal 2020.

53. EI GAD accionado remitio los oficios UATH 32, de 29 de enero de 2020 mediante el
que se adjunta el cronograma de vacaciones correspondiente al afio 2020.'® Con
respecto a esta informacion, el accionante alega que la documentacion no cumple con

para la aprobacion del Ministerio de Relaciones Laborales. La planificacion del talento humano se
constituird en un referente para los procesos de creacion de puestos, la contratacién de servicios ocasionales,
contratos civiles de servicios profesionales, los convenios o contratos de pasantias o practicas laborales, la
supresion de puestos y demas movimientos de personal, y se registraran en el sistema de informacion que
el Ministerio de Relaciones Laborales determine. En cumplimiento de lo determinado en el tercer y cuarto
inciso del articulo 56 de la LOSEP esta disposicién no serd aplicable para los miembros activos de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional, Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas, aquellas sujetas al
admbito de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas y Gobiernos Auténomos Descentralizados, sus entidades
y regimenes especiales; sin embargo, las UATH de estas instituciones registraran la creacion de puestos, la
contratacion de servicios ocasionales, contratos civiles de servicios profesionales, los convenios o contratos
de pasantias o préacticas laborales, la supresién de puestos y demas movimientos de personal en el sistema
de informacion que el Ministerio de Relaciones Laborales determine y en el Sistema Presupuestario de
Remuneraciones y Nomina eSIPREN en los casos que corresponda”.

17 CCE, sentencia 127-22-1S/23, 13 de diciembre de 2023, parr. 28.

18 1bid., fojas 144 a 146, 246 a 248, 388 a 391y 716 a 721.
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el articulo 27 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico y que debid presentarse hasta el
30 de noviembre de 2019. Ademas, sostiene que con el cronograma se debid adjuntar
otros documentos como: aprobacion del cronograma, notificacion de este documento
a los jefes departamentales, publicacion del cronograma, acciones de personal y
resolucion administrativa de emergencia por COVID — 19.1°

54. Sobre lo primero, y como ya se ha concluido antes, no es procedente que esta Corte
revise si la documentacién solicitada cumple o no con lo previsto en la ley. Respecto
de lo segundo, la disposicion contenida en la sentencia constitucional solo ordend el
acceso al cronograma de vacaciones para el afio 2020, sin contemplar otra
documentacién, como la pretendida por el accionante. Por lo tanto, se constata que el
GAD cumplio con la entrega de la informacion solicitada.

Copia del cronograma de vacaciones certificada para los afios 2021, 2022 y 2023
realizada por la Unidad de Talento Humano y aprobado por el Concejo
Municipal con la certificacién correspondiente y que debié ser presentado
obligatoriamente hasta el 30 de noviembre de 2020, 2021 y 2022,
respectivamente, y previa la aprobacion del presupuesto para el afio fiscal 2020,
2021, 2022 y 2023 conforme lo establece el articulo 27 del Reglamento de
General a la Ley Organica del Servicio Publico.?

55. Respecto del cronograma de vacaciones para el 2021, el accionante sefiala que el
GAD de Huaca entregd unicamente el cronograma de vacaciones de los concejales.
Sin embargo, se verifica que el GAD accionado remitid los oficios UATH 62, 76 y
186 de 18, 30 de marzo y 25 de junio de 2021 mediante los que se adjuntd los
cronogramas de vacaciones correspondientes al afio 2021 de sus funcionarios,
trabajadores y concejales.?! Ademas, el GAD de Huaca explica que el oficio UATH
62 contiene un error de redaccién al referirse al afio 2020 porque lo correcto es 2021.
Al respecto, no se observa justificativos que permitan enervar lo afirmado por esta
entidad.

56. En relacion al cronograma de vacaciones para el afio 2022, el accionante sefiala que
el GAD no entreg6 la informacién. Sin embargo, el GAD accionado si remitid el
oficio UATH 092 de 09 de junio de 2022 con el cronograma de vacaciones de sus
funcionarios y trabajadores correspondiente al afio 2022.22

19 Escrito presentado por el accionante y remitido por el juez ejecutor a la Corte el 29 de febrero de 2024.
20 Esta cuestion abarca el analisis del cumplimiento de los puntos 6 al 9 de la parte dispositiva de la sentencia
constitucional.

2 1bid., fojas 609 a 611y 722 a 728.

22 |bid., fojas 148 a 149, 245, 250 a 251, 613 a 615y 729.
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57. Sobre el cronograma de vacaciones para el afio 2023, el accionante sefiala que el GAD
no entregd la informacion. No obstante, se constata que el GAD accionado remitio el
oficio UATH 061 de 25 de julio de 2023 mediante el que se adjunta el cronograma de
vacaciones de sus trabajadores y funcionarios correspondiente al afio 2023.23

58. Por su parte, el accionante también alega que los cronogramas debieron presentarse
hasta el 30 de noviembre de 2020, 2021 y 2022, respectivamente, conforme el articulo
27 del Reglamento General a la Ley Orgéanica de Servicio Publico. Sin embargo,
conforme el argumento expuesto en el parrafo 51 supra, no es procedente que esta
Corte revise si la documentacion solicitada cumple o no con lo previsto en la ley. Por
lo tanto, se constata que el GAD cumplié con la entrega de la informacion solicitada.

Copias certificadas del subsistema de evaluacion del desempefio, realizado a
todo el personal, tanto de trabajadores como de administrativos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de San Pedro de Huaca de los afios 2018,
2019, 2020, 2021, 2022 y el inicio del proceso para el 2023 a todo el personal y
que debe obligatoriamente estar dentro de la planificacion de talento humano
anual, sistema de evaluacion del desempefio conforme lo determina el articulo
76 y articulo 3 de la Ley Organica del Servicio Publico.

59. EI GAD accionado remitié informacion sobre la planificacion y cronograma de
evaluacion de desempefio del afio 2020. Sin embargo, no se constata que
efectivamente se haya cumplido dicha evaluacion.?* Esto coincide con lo afirmado
por el GAD accionado de que no existieron procesos de evaluacion de desempefio en
los afios 2018, 2019, 2020 y 2022. Al respecto, esta Corte no encuentra elementos
para arribar a una tesis contraria a dicha afirmacion. Por lo que, al no ser posible
ordenar que la informacién solicitada se produzca, la medida es de imposible
ejecucion. Por lo tanto, la entrega de esta documentacidn constituye una orden
facticamente inejecutable.

60. EI GAD sostuvo que con el memorando 073-GADMSPH-DAF-LVA-2023 de 14 de
septiembre de 2023 se dispuso proceder con la evaluacion de desempefio del afio
2023.2° A través de este documento el director administrativo financiero solicit6 al
jefe de talento humano que realice las gestiones necesarias para cumplir con el
proceso de evaluacion de desempefio correspondiente al afio 2023. Asimismo,
mediante memorando 260 de 12 de diciembre de 2023 el alcalde del GAD de Huaca
dispuso que la direccién de talento humano proceda a planificar y ejecutar la
evaluacion de desempefio.?® Sin embargo, los documentos referidos no evidencian el

23 |bid., fojas 452 a 462 y 730 a 739.
24 1bid., fojas 740 a 754.

% |bid., foja 620.

% bid., foja 755.
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inicio del proceso de evaluacion de desempefio del afio 2023 ni tampoco se ha
justificado las razones de la falta de entrega de esta informacion. Entonces, la
sentencia fue incumplida en cuanto a esta disposicion.

61. Finalmente, el GAD no remitio la evaluacion de desempefio de 2021 ni justifico su
falta de entrega. Por tal razon, la sentencia se encuentra incumplida con respecto a
esta disposicion.

Copias certificadas de la documentacion emitida para el proceso de teletrabajo,
adjuntando el formulario de registro e inscripcién de los teletrabajadores,
listado total del personal que se acogio a dicha modalidad, en los afios 2020 y
2021, tramite realizado ante el Ministerio de Trabajo, conforme lo determinaba
dicho articulo, asi como del procedimiento alli descrito efectuado por la Maxima
Autoridad, acorde al articulo 5 del registro de teletrabajo emergente de las
directrices para la aplicacion del teletrabajo emergente durante la declaratoria
de emergencia sanitaria —acuerdo No. MDT-2020-076 y cuya ultima reforma se
la realiz6 mediante acuerdo MDT-2021-081, de fecha 07 de abril de 2021-. De
igual forma copias certificadas del personal actual que se haya acogido a esta
modalidad conforme el Acuerdo Ministerial MDT- 2022-035 norma teécnica
para regular el teletrabajo en el sector publico, publicado en el Registro Oficial
Suplemento 29 de fecha 25 de marzo de 2022, y de estado vigente, hasta la
presente fecha.

62. El GAD accionado remitio la siguiente informacion sobre la modalidad de teletrabajo
aplicada para sus trabajadores y servidores publicos en los afios 2020 y 2021: el
listado de servidores publicos y trabajadores que pertenecen a grupos vulnerables o
sufren de enfermedades catastroficas, el listado de trabajadores y servidores publicos
que podrian acogerse al teletrabajo y laborar de forma presencial, informes de
teletrabajo de varios funcionarios, la planificacion de talento humano para el retorno
progresivo a las actividades laborales, las Directrices técnicas para el desarrollo de
labores bajo la modalidad de teletrabajo y el Protocolo de prevencion y guia para el
retorno progresivo de las actividades laborales.?” Por su parte, el accionante manifesto
que ladocumentacion no cumple con lo previsto en la siguiente normativa: Directrices
para la aplicacion del teletrabajo emergente durante la declaratoria de emergencia
sanitaria y la Norma técnica para regular el teletrabajo en el sector publico.

63. Como ya se ha explicado en parrafos anteriores, no es procedente que esta Corte revise
si la documentacién solicitada cumple o no con lo previsto en la ley. Por lo tanto, se
constata que, con la entrega de la documentacion referida, el GAD cumplié con la
sentencia constitucional en este punto en especifico.

2 1bid., fojas 164 a 168, 473 a 522 y 756 a 840.
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Copias certificadas del Reglamento Interno (no cédigo de ética, reglamento) del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Pedro de Huaca, tanto
para empleados como para trabajadores, asi como las copias certificadas de su
registro y aprobacion ante el Ministerio de Trabajo, conforme lo determina
obligatoriamente el Art. 52 literal c) de la Ley Organica del Servicio Publico.

64. El GAD accionado remitio la “Ordenanza que reglamenta y regula el control interno
de los servidores, servidoras y trabajadores para la administracion del talento humano
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Pedro de Huaca”.?® El
accionante manifesto que este documento no cumple con la aprobacion y registro en
el Ministerio del Trabajo conforme lo previsto en el articulo 52 letra c) de la Ley
Organica de Servicio Publico.

65. No obstante, como se lo ha manifestado a lo largo de esta decision, no es procedente
que esta Corte revise si la documentacion solicitada cumple o no con lo previsto en la
ley. Por lo tanto, se constata que el GAD cumplid con la entrega de la informacion
solicitada.

Copias certificadas de la actualizacion y aplicacion del sistema informatico
integrado del talento humano y remuneraciones elaborado por el Ministerio del
Trabajo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Pedro de
Huaca de los afios 2019, 2020, 2021, 2022 y del afio 2023 hasta el momento,
conforme lo determina obligatoriamente el Art. 52 literal g) de la Ley Organica
del Servicio Publico.

66. El accionante sefialé que el accionado no remitio la informacién conforme lo ordena
el articulo 52 letra g de la Ley Organica de Servicio Publico. Por su parte, el GAD de
Huaca manifestd que en el afio 2019 se generd informacion en el Sistema Integrado
Informético de Talento Humano. Sin embargo, el GAD de Huaca no tendria acceso
al sistema porque habria sido blogueado por el Ministerio de Trabajo. Ademas, en el
expediente consta los oficios UATH 093 y 102 de 13 y 19 de abril de 2021 mediante
los que el GAD accionado solicit6 al Ministerio de Trabajo la reactivacion del Sistema
Integrado Informatico.?

67. Esta Corte no observa justificativos que permitan enervar lo afirmado por el GAD.
Por tal razdn, al no contar con acceso al sistema para obtener la informacion en los
afios 2019 a 2023, lo solicitado constituye una orden facticamente inejecutable para
el GAD de Huaca. Sobre el incumplimiento del articulo referido en el parrafo anterior

28 |bid., fojas 544 a 564 y 841 a 851.
2 1bid., fojas 556 a 559 y 852 a 856.
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por el accionante, la Corte reitera que no le corresponde determinar el cumplimiento
0 no de las normas que regulan las atribuciones y competencias de las maximas
autoridades de las instituciones del Estado, sino, si la entidad accionada cumpli6 o no
con lo ordenado en sentencia.

Copias certificadas de las partidas presupuestarias 11.5.1.01.05 remuneraciones
unificadas y 11.51.07.07 compensacién por vacaciones no gozadas, del
presupuesto Prorrogado de la entidad Municipal del 2022 al 2023 y que se
encuentran dentro del programa 1.1.0 administracion general.

68. EI GAD accionado remitié los documentos: partida presupuestaria 110.5.1.01.05
denominada remuneraciones unificadas y partida presupuestaria 110.51.07.07
compensacion por vacaciones no gozadas.®® Sobre estos documentos, el accionante
no ha expresado inconformidad alguna. Ademas, la Corte constata que la informacién
entregada es la que se dispuso en la sentencia constitucional. En consecuencia, esta
disposicion fue cumplida.

7.2. EI GAD de Huaca ¢incumplio la segunda medida de reparacién relacionada
con la tramitacion de sumarios administrativos en contra de los funcionarios
gue habrian vulnerado los derechos constitucionales del accionante?

69. La sentencia de apelacién ordend que el GAD de Huaca instaure el respectivo sumario
administrativo en el término de 15 dias con el propoésito de que se sancione a los
funcionarios responsables de la falta de entrega de la informacion. El accionante, en
su demanda de incumplimiento, sefiald6 que Franklin Napole6n Valdivieso Rosero,
jefe de talento humano del GAD de Huaca fue destituido mediante sumario
administrativo. No obstante, alega que el GAD accionado debia justificar dicha
destitucion con la accion de personal o el certificado de impedimento de ocupar un
cargo publico. Al respecto, esta Corte observa que la sentencia, para la justificacion
del cumplimiento de esta medida, no requiri6 documentos especificos como los
referidos por la accionante.

70. Por su parte, el 19 de septiembre de 2023 el GAD de Huaca informd que con
resolucion del sumario administrativo dictada por el Ministerio de Trabajo se
destituyd a Franklin Napoleon Valdivieso Rosero, jefe de talento humano del GAD
de Huaca. En el expediente remitido a esta Corte por aquella Cartera de Estado, consta
que el GAD de Huaca presentd la peticion de visto bueno el 05 de julio de 2023, —
informo al juez ejecutor sobre esta circunstancia el 6 de julio del mismo afio— y que
el referido servidor publico fue destituido mediante resolucion de 18 de septiembre

%0 1bid., fojas 574 a 576.
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de 2023. Dicho lo anterior, la Corte determinara si se configuré un retardo en el
cumplimiento de la segunda medida ordenada en la sentencia.

71. Este Organismo ha sefialado que para que se configure el cumplimiento defectuoso
de una medida, deberan concurrir dos elementos: (i) retardo en el plazo de
cumplimiento; v, (ii) falta de justificacion para el retardo.3!

72. Al respecto, el GAD de Huaca solicitd el inicio del proceso disciplinario ante el
organo competente luego de transcurrido el término de quince dias establecido en la
sentencia de apelacion de 08 de junio de 2023 y sin justificar la causa de este retardo.
Por ende, si bien se acatd la medida de reparacion, esta fue cumplida de forma tardia.

73. Finalmente, en cuanto a las alegaciones del accionante sobre la omision del GAD de
Huaca en generar cierta informacion y que la entregada no cumple con los requisitos
establecidos en la ley, la Corte recuerda que la accion de acceso a la informacion
publica se limita precisamente a permitir el acceso a esta clase de informacion, y no
a otras cuestiones como las referidas por el accionante. En este sentido, existen las
vias pertinentes para plantear asuntos distintos al acceso a la informacion puablica.
Ademaés, se deja a salvo las acciones administrativas y judiciales para acceder a la
informacidn publica que no fue ordenada en la sentencia constitucional alegada como
incumplida.

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Aceptar parcialmente la accion de incumplimiento 141-23-1S.

2. Declarar el cumplimiento de las medidas de reparacion ordenadas en la
sentencia de primera instancia de 12 de mayo de 2023, excepto de las siguientes:

2.1. Copia de la Planificacion de Talento Humano certificada para el afio 2019
realizada por la Unidad de Talento Humano.

2.2. Copias certificadas del subsistema de evaluacion del desempefio, realizado
a todo el personal, tanto de trabajadores como de administrativos del

81 CCE, sentencia 015-10-SIS-CC, 23 de septiembre de 2010; sentencia 24-15-15/20, 16 de diciembre de
2020, parr. 21; sentencia 64-20-1S/23, 23 de agosto de 2023, parr. 25; y, sentencia 47-21-1S/24 de 21 de
marzo de 2024.

20
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Pedro de Huaca en
el aflo 2021 y el inicio del proceso para el 2023.

3. Ordenar al GAD de Huaca que en el término de 15 dias entregue al accionante
copias certificadas de la Planificacion de Talento Humano correspondiente al
afio 2019 o justifique las razones por las que no seria posible su entrega.

4. Ordenar al GAD de Huaca que en el término de 15 dias entregue al accionante
copias certificadas del subsistema de evaluacion de desempefio correspondiente
al afio 2021 y del inicio del proceso de evaluacion de desempefio correspondiente
al afio 2023, o justifique las razones por las que no seria posible su entrega.

5. Declarar inejecutables las medidas de entrega de copias certificadas de:
planificacién de talento humano para el afio 2018; subsistema de evaluacion de
desempefio correspondiente a los afios 2018, 2019, 2020 y 2022; y, actualizacion
y aplicacion del sistema informético integrado del talento humano y
remuneraciones.

6. Declarar el cumplimiento defectuoso por tardio de la medida de reparacion
correspondiente al inicio del sumario administrativo en contra del funcionario
responsable de la vulneracion de los derechos constitucionales del accionante.

7. Disponer la devolucion del expediente del proceso al juzgado de origen.

8. Notifiquese y cumplase.

Firmado digitalmente por ALI
ALI VICENTE VICENTE LOZADA PRADO

Fecha: 2024.06.27 10:16:45
LOZADA PRADO e

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE
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Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Richard Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin,
en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 20 de junio de 2024; sin contar con la
presencia de la Jueza Constitucional Teresa Nugues Martinez, por uso de una licencia por
vacaciones.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

- E Firmado el e

Al DA SU_EDAD GARCI A BERNI
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