CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 47-23-15/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

Quito, D.M., 19 de septiembre de 2024
CASO 47-23-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 47-23-1S/24

Resumen: La Corte Constitucional desestima la demanda de accién de incumplimiento.
Se declara el cumplimiento de las medidas de reparacion dictadas a favor del accionante,
en la sentencia 986-19-JP/21.

1. Antecedentes procesales

1. El 21 de diciembre de 2021, el Pleno de la Corte Constitucional del Ecuador dicté la
sentencia 986-19-JP/21, en la que reviso cuatro procesos originados en demandas de
accion de proteccion; en dichos procesos se alegaron vulneraciones de derechos
constitucionales por actos de acoso laboral.

2. Uno de los cuatro procesos revisados fue la accion de proteccion que se originé en la
demanda presentada por el Coordinador General Defensorial 6 de la Defensoria del
Pueblo (“DPE”), en representacion de Juan Carlos Delgado Valdivieso
(“accionante”) en contra de la Direccion Regional de Trabajo y Servicio Publico de
Cuenca, y la compaiiia Auto Servicios Vidal Gevidal y Cia. Ltda. (“compaiiia”).’
Respecto de dicho caso, la Corte Constitucional concluyé que se vulneraron los
derechos a la igualdad y no discriminacion, al trabajo en condiciones dignas, asi como
a la proteccion especial del accionante;? en consecuencia, dictd varias medidas de
reparacion.

3. El 1 de mayo de 2023, el accionante presento directamente en la Corte Constitucional
demanda de accién de incumplimiento de la sentencia 986-19-JP/21.

4. Conforme al sorteo correspondiente, la sustanciacién del caso se asigné a la jueza
constitucional Carmen Corral Ponce, quien avoc6 conocimiento el 11 de julio de 2024

! Proceso 01571-2019-01047 tramitado en la Unidad Judicial Especializada de Violencia contra la Mujer y
Miembros del Ndcleo Familiar e Infracciones contra la Integridad Sexual y Reproductiva, con sede en
Cuenca.

2 La Corte concluy6 que se vulneraron los derechos del accionante porque el empleador presentd la solicitud
de visto bueno y este fue desvinculado, en un contexto en el que fue victima de acoso laboral que constituyd
un trato discriminatorio por motivo de su discapacidad visual.
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y dispuso que, en el término de cinco dias, la Unidad Judicial Especializada de
Violencia contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar e Infracciones contra la
Integridad Sexual y Reproductiva, con sede en el canton Cuenca (“Unidad Judicial”),
y la compafiia accionada remitan un informe sobre el alegado incumplimiento de la
sentencia constitucional.

5. EI 17 de julio de 2024, Alexandra Leon Calle, jueza de la Unidad Judicial, presentd su
informe de descargo.?

2. Competencia

6. De conformidad con lo establecido en los articulos 436 numeral 9 de la CRE en
concordancia con los articulos 162 al 165 de la LOGJCC, la Corte Constitucional es
competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias, dictdmenes
y resoluciones constitucionales.

7. En el caso que nos ocupa, la competencia de la Corte Constitucional radica en
determinar el cumplimiento de la sentencia 986-19-JP/21.

3. Sentencia cuyo cumplimiento se solicita

8. La sentencia 986-19-JP/21 de 21 de diciembre de 2021, respecto del accionante, dictd
las siguientes medidas de reparacion:

123. [...] En tal virtud, se debe disponer las siguientes medidas de reparacion:

(i) Dejar sin efecto la sentencia emitida el 21 de junio de 2019 por la Sala Penal de la Corte
Provincial de Justicia del Azuay dentro de la accion de proteccion N.° 01571-2019-
01047; asi como la resolucién de 16 de diciembre de 2018, mediante la cual se concede
el visto bueno solicitado por la compafiia accionada.

(il)Que el MDT coordine con la compafiia accionada para ofrecer disculpas publicas a Juan
Carlos Delgado por la vulneracion de los derechos declarados en esta sentencia. Las
disculpas publicas deberan realizarse a través de medios accesibles y adecuados en
relacién con la discapacidad visual de Juan Carlos Delgado, con el siguiente texto [...]

(iii) Que tanto el MDT, como la compafiia accionada, difundan las disculpas publicas en un
lugar visible de sus sitios web institucionales por el lapso de un afio.

(iv) Reparar materialmente al accionante por la vulneracion de derechos declarados en la
presente sentencia de conformidad con los articulos 18 de la LOGJCC; cuyo monto
deberd ser calculado por el juez o jueza de la Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer

3 El 30 de julio de 2020, la Unidad Judicial remiti6 el informe con el mismo contenido.
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y Familia de Cuenca que expidid sentencia dentro del proceso N.° 01571-2019-01047, de
conformidad con el articulo 19 de la LOGJCC.

124.Finalmente, como medida de garantia de no repeticidn, debe disponerse al MDT que
elabore e implemente un plan de prevencion del acoso laboral, tanto en el &mbito
publico, como privado, conforme a la obligacion de prevencion del acoso laboral que
tiene el Estado, conforme se especifico en los parrafos 65 y 66 ut supra. En tres meses,
esta entidad debera informar a esta Corte sobre la elaboracion del plan; y deberé
informar semestralmente sobre su implementacion.

4. Argumentos de los sujetos procesales
4.1. Demanda de incumplimiento

9. El accionante refiere que en sentencia 986-19-JP/21 se dictaron varias medidas de
reparacion; y que:

[...] si bien se ha dado cumplimiento [a las medidas de reparacion] y en otros esta todavia
por cumplirse, sin embargo preocupa la forma como se ha dado cumplimiento al nimero
4) del parrafo 123 de la sentencia referida; esto en virtud de que, si bien para ejecutar lo
dispuesto en sentencia se apertura el proceso No. 01571-2022-02886; sin embargo, no
estamos de acuerdo que mediante providencia de fecha 23/03/2023 emitida a las 08:33,
la Sefiora jueza declard que se ha dado cumplimiento a la reparacién material dispuesta

[...]

10. Al respecto, sostiene que la Corte dispuso que se repare materialmente conforme al
articulo 18 de la LOGJCC; por lo que, a criterio del accionante, el cumplimiento de
una de las medidas de reparacion debia verificar “la pérdida o detrimento de mis
ingresos en tanto han sido vulnerados mis derechos constitucionales, los gastos que he
erogado por concepto del motivo de los hechos y las consecuencias de caracter
pecuniario que posean una relacion causal con los hechos del caso; y, una vez
verificados dichos presupuestos correspondia una compensacion”.

11. Elaccionante sefiala que, tanto la Unidad Judicial, como el perito, reducen el contenido
de la medida de reparacion integral dictada por la Corte; pues, soslayan el contenido
del articulo 18 de la LOGJCC, y ejecutan la medida asimilandola con una reparacién
en via ordinaria laboral. Sostiene que el informe pericial abord6 los siguientes
componentes para concretar su reparacion integral:

[...] acta de finiquito en el que sefiala como monto el valor de mil trescientos cincuenta
y un dolares de los Estados Unidos de América con treinta y ocho centavos ($1,351.38),
indemnizacion por despido intempestivo, un valor de cinco mil ddlares de los Estados
Unidos de América ($5,000.00), bonificacién por desahucio, en un valor de mil délares
de los Estados Unidos de América ($1,000.00) e indemnizacion por discapacidad en
veinte y un mil seiscientos délares de los Estados Unidos de América ($21,600.00)
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12. Su pretension es que se acepte la accion y se declare el incumplimiento de la sentencia
986-19-JP/21 por la Unidad Judicial; y que se ordene:

a) Como medida de compensacion, el pago de las remuneraciones no percibidas desde
el momento de la desvinculacién del visto bueno hasta la presente fecha; asi como,
los pagos correspondientes por los beneficios de ley, utilidades no percibidas por el
tiempo sefialado y las aportaciones al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

b) Que se disponga el pago de los gastos en los cuales he incurrido en la reivindicacion
de mis derechos constitucionales y la ejecucion de la misma, entre estos, los
honorarios de mis abogados patrocinadores, aspecto que no fue considerado en el
auto de avoco conocimiento emitido por la sefiora Jueza, por ende, tampoco en el
Informe emitido por el sefior perito (sic).

c) Que se ordene pagar los rubros que la Corte considere pertinentes respecto a rubros
como lucro cesante, dafio emergente y otros que poseen un nexo causal con la
afectacion de mis derechos constitucionales.

4.2. Informe de la Unidad Judicial

13. La Unidad Judicial que sustancié el proceso de reparacion econdémica 01571-2022-
02886, en su informe sostiene que, mediante providencia de 14 de octubre de 2022,
dispuso que se dé cumplimiento a lo ordenado por este Organismo; asi, informa que el
Ministerio de Trabajo (“MDT?”) ha justificado que los puntos ii) y iii) del parrafo 123
de la sentencia 986-19-JP/21 se han cumplido. Al respecto, expone lo siguiente:

El Ministerio de Trabajo a través del Director Regional de Trabajo y Servicio Publico de
Cuenca mediante escrito de fecha veintiuno de marzo del dos mil veinte y tres han
justificado e indican haber dado cumplimiento a los puntos: (ii), es decir han pedido
disculpas publicas a Juan Carlos Delgado por la vulneracion de los derechos declarados
en sentencia a través de un medio de comunicacién puablica. (iii), se ha publicado en la
pagina web institucional la disculpa publica al sefior Juan Carlos Delgado asi como la
sentencia emitida.

14. En cuanto a lo dispuesto en el parrafo 124 de la referida sentencia, sefiala que el MDT
ha reportado que la Subsecretaria de Politicas y Normas viene trabajando en conjunto
con varias direcciones de este Ministerio, en la elaboracion del acuerdo ministerial que
permita expedir la “Norma de prevencion, proteccion y sancion de faltas disciplinarias
graves de discriminacion, acoso laboral y toda forma de violencia, incluida la de
género en el &mbito laboral del sector publico”.

15. Sobre la reparacion material detalla que ha realizado varias diligencias a fin de ejecutar

lo dispuesto. En lo principal informa que designdé un perito para que practique el
calculo de la reparacion, y que:
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[...] consta a fjs. 223 a 235 el informe pericial realizado por el perito Ing. Marco Yunga,
quien sustenta su informe sobre bases Constitucionales y Legales, toma referencias para
calculos tanto del Cddigo del trabajo como de la Ley Organica de Discapacidades y Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, es decir realiza un
informe con suficiente sustento tomando en consideracion la situacion especial del
accionante quien padece una discapacidad visual. Las partes han hecho sus observaciones
a dicho informe, mas esta Juzgadora ha considerado que el mismo constituye una
reparacion adecuada frente a los derechos vulnerados y la aprueba mediante providencia
de 23 de febrero de 2023, las 16h46, es mas el pago por parte de la entidad accionada se
hizo a la brevedad, consignando el accionante su cuenta para dicho pago conforme consta
a fjs 288 y 289 del proceso, por lo que llama la atencién la presentacién de un supuesto
incumplimiento de sentencia.

16. En funcion de lo expuesto, sostiene que no existe el incumplimiento de la reparacion
de la sentencia dictada por la Corte Constitucional.

4.3. Informe de la companiia

17. Luz Mercedes Bueno Quichimbo, gerente general y representante legal de la compafiia
AUTO SERVICIOS VIDAL & HIJOS GEVIDAL CIA. LTDA.* expone que el
cumplimiento que corresponde a la compafiia se resume en i) difundir disculpas
publicas al accionante en un lugar visible del sitio web de la compafiia por el lapso de
un afo; v, ii) reparar materialmente al accionante por la vulneracién de sus derechos
constitucionales.

18. Al respecto, la representante de la compafiia menciond que cumplié con las dos
medidas de reparacion que le correspondian; y enfatiza que:

[...] llama la atencidn de sobremanera que, a pesar de haber recibido el pago y haber
difundido las disculpas publicas de conformidad con lo ordenado en sentencia, incluso
con el propio texto de lo dispuesto en sentencia, el Sr. Juan Carlos Delgado Valdivieso
alegue un presunto incumplimiento, que de ninguna manera se ha verificado, e interponga
la presente Accion de Incumplimiento a sabiendas y con reconocimiento expreso del pago
realizado, denotando la mala fe y abuso del derecho con que ha sido planteada la presente
accion. Esto por cuanto, se ha planteado la presente Accion de Incumplimiento — que
pretende desnaturalizar esta garantia — de forma posterior a que habia recibido el pago de
la reparacion economica.

19. También expone razones por las que, a su criterio, la accion de incumplimiento seria
improcedente. En tal virtud, solicita que se ratifique el cumplimiento integral de las
medidas de reparacion que le correspondia a su representada, y que, se declare sin
lugar y se disponga el archivo de esta accion.

4.4. Defensoria del Pueblo

4 Escrito ingresado el 19 de julio de 2024.
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20. Javier Velecela Chica, en calidad de Director Nacional del Mecanismo de Proteccion
de las Personas Trabajadoras y Jubiladas de la Defensoria del Pueblo,® en lo principal
sefiala que solicitd informacion sobre el cumplimiento de la sentencia 986-19-JP-21 al
MDT. Asi, menciona que este Ministerio ha informado que se encuentra elaborando
el proyecto de norma de prevencion, proteccion y sancion de las faltas disciplinarias
graves de discriminacion, acoso laboral y toda forma de violencia, incluida la de
género, en el ambito laboral; y que, la expedicién de dicha normativa se ha prolongado
por la vigencia de normativa jerarquicamente superior sobre la materia a normar.

21. La Defensoria del Pueblo también se refirid a la reparacion economica calculada a
favor del accionante y a las disculpas publicas que habrian sido emitidas por el MDT.

5. Analisis constitucional

22. Conforme lo expuesto anteriormente, el presente caso se circunscribe a la demanda
que exige el cumplimiento de la sentencia 986-19-JP/21, es decir, de una decision
dictada por este Organismo, por lo que la Corte Constitucional se pronunciara sobre
su procedibilidad; sin que resulte necesario constatar los requisitos previos para que
proceda el analisis de fondo de la accion de incumplimiento planteada directamente
ante esta Corte, ya que los mismos se verifican al tratarse de decisiones que emiten los
jueces en las causas de garantias jurisdiccionales a su cargo.

23. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 164 de la LOGJCC:
“Podréa presentar esta accion [de incumplimiento] quien se considere afectado [por tal
incumplimiento]” (énfasis agregado). Para el efecto, es preciso iniciar por recordar que
el objeto y alcance de la accién de incumplimiento de sentencias es el de “garantizar
la tutela judicial efectiva de las partes procesales en relacion con la ejecucion integral
de las decisiones dictadas en materia constitucional”.

24. En el presente caso, la sentencia 986-19-JP/21, cuyo cumplimiento se solicita,
determiné que se vulneraron derechos constitucionales del accionante y dictd varias
medidas de reparacion a su favor; en consecuencia, se encuentra legitimado para
solicitar el cumplimiento de dicha sentencia.

25. Tal como se expuso en el parrafo 2 ut supra, la sentencia 986-19-JP/21 reviso cuatro
procesos originados en demandas de accion de proteccion; en tres de estos casos, este

5 Escritos ingresados el 14 y 29 de agosto de 2024.

® CCE, sentencia 37-14-15/20, 22 de julio de 2020, parr. 19; sentencia 1-20-15/23, 25 de octubre de 2023,
parr. 24: “una persona puede exigir el cumplimiento de una sentencia si es que se ve afectada por su
incumplimiento, ya sea por haber sido parte procesal del juicio en el que se emitio la sentencia; o porque la
sentencia contiene medidas cuyos efectos alcanzan a personas que no fueron parte del proceso”.
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Organismo concluyd la vulneracion de derechos constitucionales; y, dictd medidas de
reparacion a favor de los accionantes.’

26. Respecto del caso B, en el que se abordd la situacion del accionante, en los parrafos
123y 124 de la sentencia se determinaron medidas de reparacion. Si bien el accionante
demanda el incumplimiento, de la medida de reparacion material determinada en el
parrafo 123 nimero iv) de la sentencia 986-19-JP/21 por parte de la Unidad Judicial;
este Organismo, verificard si las medidas establecidas en el parrafo 123, se encuentran
cumplidas. Esto, en razén de que en dicho parrafo se establecieron de forma especifica
medidas de reparacion a favor del accionante. En consecuencia, la Corte plantea el
siguiente problema juridico:

5.1. ¢Se cumplié con lo ordenado en el parrafo 123 de la sentencia 986-19-JP/21,
en cuanto a las medidas de reparacion ordenadas a favor del accionante?

27. El objeto de la accion de incumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales
es garantizar la tutela judicial efectiva de las partes procesales. Especificamente, el
derecho a la ejecutoriedad de las decisiones dictadas en materia constitucional. De ahi
que, para la procedencia de esta accion, se debe determinar de forma previa la
naturaleza de la sentencia cuyo cumplimiento se solicita y los efectos que esta
produce.®

28. La Corte Constitucional, de forma reiterada, en su jurisprudencia,® ha determinado que
para que proceda una accion de incumplimiento respecto de una sentencia
constitucional, esta debe estar encaminada exclusivamente a exigir la ejecucion de una
sentencia constitucional dictada en un mismo proceso constitucional, en el cual exista
un mandato de hacer o no hacer algo determinado.

29. La sentencia cuyo cumplimiento se exige, en su parrafo 123 determino a favor del
accionante cuatro medidas de reparacion; por lo que procede verificar el cumplimiento
de dichas medidas. En primer lugar, esta Corte constata que la sentencia 986-19-JP/21
fue notificada a las partes involucradas el 13 y 14 de enero de 2022.

30. En esta linea, en el parrafo 123 numero i) de la sentencia 986-19-JP/21, se dispuso
dejar sin efecto la sentencia de 21 de junio de 2019 dictada por la Sala Penal de la
Corte la Corte Provincial de Justicia del Azuay dentro de la accidn de proteccién

7 Se aceptaron las acciones de proteccion de planteadas por Yolanda Cando Salmé (caso A), Juan Carlos
Delgado Valdivieso (caso B) y Natali Andrade Villalta (caso C); y se desestimé la accién de proteccion
presentada por Julio Toscano Moya en el caso D.

8 CCE, sentencia 37-14-1S/20, 22 de julio de 2022, parr. 19.

® Corte Constitucional sentencias No. 17-16-1S/21 y No. 3-15-1S/21, ambas emitidas el 13 de enero de
2021; 1-16-1S/21 de 07 de julio de 2021.
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01571-2019-01047; y, de la resolucién de 16 de diciembre de 2018, mediante la cual
se concedio el visto bueno solicitado por la compafia accionada. Esta declaratoria
surte efectos de inmediato, sin necesidad de actuaciones adicionales, al ser una medida
dispositiva, lo que conlleva que su ejecucion se produzca de manera inmediata desde
la notificacion de la sentencia a las partes procesales; por tanto, esta medida se
encuentra cumplida.

Sobre las disculpas publicas

31. En el parrafo 123 numeros ii) y iii) de la sentencia 986-19-JP/21, este Organismo
dispuso que el MDT coordine con la compafiia accionada para ofrecer disculpas
publicas al accionante; y que tanto el MDT como dicha compaiiia difundan disculpas
en sus sitios web institucionales por el lapso de un afio.

32. De larevision del expediente del proceso 01571-2019-010470, se observa que el MDT
a través de oficio ingresado el 20 de octubre de 2022, inform¢ a la Unidad Judicial lo
siguiente:

En relacion al punto (ii) cumplo con informar a usted que en fecha 10 de agosto de 2022,
a partir de las 18nh00 en Radio la Chismosa Fm (sic), frecuencia 104,1 fm, se ofrecieron
disculpas publicas, bajo el espacio solicitado por el Ministerio del Trabajo y la Compafiia
Auto (sic) Servicios Vidal Gevidal y Cia. Ltda. [...] De los acontecimientos narrados
junto con la informacion proporcionada vendra a su conocimiento que se ha cumplido
con lo dispuesto en el considerando antes indicado y se ha realizado la disculpa publica
utilizando medios accesibles y adecuados en relacion a la discapacidad que posee el
accionante.

En relacion al punto (iii) tengo a bien indicar a usted que mediante Memorando Nro.
MDT-DRTSPC-2022-1144-M de fecha 25 de julio de 2022, se peticion6 al Lic. Raymond
Marcelo Salgado, Director de Comunicacién Social, lo siguiente: “...se solicita a usted
incluir en la web institucional la disculpa publica a favor del sefior Juan Carlos Delgado,
asi como la sentencia emitida, dicha publicacion debera estar activada por el lapso de un
afio...”. De lo peticionado mediante memorando Nro. MDT-DCS-2022-0222-M de fecha
29 de julio de 2022 por parte de la Direccion de Comunicacion Social se nos informa lo
siguiente: “...informo que se procedid a la publicacion de acuerdo a lo solicitado desde
el 25 de julio de 2022. Se adjunta la captura de pantalla para su conocimiento y
verificacion, adicional la informacion puede ser verificada en el siguiente link...” De lo
comunicado me permito indicar que se ha cumplido a detalle con lo dispuesto por
Autoridad Constitucional [...].

33. Dentro de la documentacion que incorpor0 se observa un CD vy la captura de la
publicacién de las disculpas publicas en la pagina web institucional.

34. Por otra parte, la compafiia accionada informé a este Organismo que:
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Con relacion al cumplimiento de la medida referente a ‘Difundir las disculpas publicas
en un lugar visible del sitio web de la compafiia’, es necesario hacer conocer a su
Autoridad que la compafiia, por su giro de negocio (bomba de gasolina) no dispone de
una pagina web institucional sino Unicamente una pagina en la red social FACEBOOK,
a través del cual, con fecha 21 de abril de 2023 fue difundido un post que se mantiene
publicado hasta la presente fecha y que contiene el texto de las disculpas publicas
dispuesto en la sentencia para el efecto. i. Es asi que su Autoridad podra visualizar dicha
publicacién en el link que se adjunta a continuacion, asi como la evidencia fotogréfica de
la publicacion realizada. Esta publicacion sigue colgada en el perfil de mi representada
en esta red social, lo cual puede ser corroborado en el siguiente enlace: Link:
https://www.facebook.com/profile.php?id=100092258793563&mibextid=ZbWKwL

[...] Como se puede verificar de la captura de pantalla adjunta, asi como de la revision
del link adjunto, la publicacién referida ha sido fijada en la pagina web por mas de un
afio, a partir del 21 de abril de 2023, por lo que, podréa con ello concluir indudablemente
gue la reparacion integral, en cuanto a las disculpas publicas se refiere, ha sido
debidamente cumplido de conformidad con lo ordenado en la sentencia correspondiente.

35. Entonces, se advierte que el MDT y la compafiia justificaron el cumplimiento de las
medidas de reparacion respecto de las disculpas publicas al accionante; no obstante,
segun informa la compafiia, se realizd la publicacion de las disculpas publicas en la
pagina de una red social a partir del 21 de marzo de 2023, es decir, mas de un afio
después de haberse notificado la sentencia; por tanto, este Organismo concluye que lo
establecido en el parrafo 123 nameros ii) y iii) se encuentra cumplido por el MDT,;
mientras que, la compafia cumplio de forma tardia lo dispuesto en el parrafo 123
numero iii).

Sobre la reparacion material

36. De la revision de la medida de reparacion determinada en el parrafo 123, numeral iv)
de la sentencia 986-19-JP/21, se observa que la Corte dispuso a la Unidad Judicial de
Violencia contra la Mujer y Familia de Cuenca que calcule la reparacion material del
accionante, tomando en consideracion la declaracion de vulneracion de derechos, asi
como lo previsto en el articulo 18 de la LOGJCC. Al respecto, esta Corte verifica que
se sustancié el proceso de reparacion econdmica 01571-2022-02886 en la Unidad
Judicial, conforme a lo ordenado por este Organismo, siendo este juez el ejecutor de
la reparacién material. De la revision de dicho proceso, en lo principal, se observan las
siguientes actuaciones procesales:

36.1. Auto de 23 de febrero de 2023, en el que la Unidad Judicial resolvid lo siguiente:

10 Previamente, mediante auto de 24 de enero de 2023, la Unidad Judicial incorpor6 el informe pericial
presentado por el perito Marco Yunga, y corrid traslado a las partes. El accionante mediante escrito
ingresado el 30 de enero de 2023, realiz6 observaciones al informe pericial; luego, mediante auto de 09 de
febrero de 2023, la Unidad Judicial incorporé al proceso el informe pericial con aclaraciones y
ampliaciones.
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[...] al verificarse lo resuelto en la sentencia que se ejecuta, considerando que el
monto fijado por el sefior perito constituye una compensacion adecuada frente a
los derechos vulnerados y que en dicho informe constan a detalle todos los
indicadores que se han tomado en consideracion para establecer el monto, se
aprueba el informe pericial presentado y se dispone que AUTO SERVICIOS
VIDAL & HIJOS GEVIDAL CIA. LTDA. cancele al ciudadano Juan Carlos
Delgado Valdivieso como reparacion el valor de $ 27,600 (veinte y siete mil
seiscientos dolares) en el término de diez dias.

36.2. Auto de 10 de marzo de 2023, mediante el cual, la Unidad Judicial dispuso:

Agréguese al proceso el escrito presentado por Luz Mercedes Bueno Quichimbo,
en calidad de Gerente General y como tal representante Legal de la Compafia Auto
Servicios Vidal & Hijos GEVIDAL Cia. Ltda, quien adjunta un comprobante de
transaccion al accionante Juan Carlos Delgado Valdivieso por el valor de (sic)
veinte y siete mil seiscientos ddlares, lo cual se corre traslado a la parte accionante
a fin de que se pronuncie en el término de tres dias [...].

36.3. Mediante escrito de 14 de marzo de 2023, el accionante sefialé lo siguiente:

[...] me permito informar que se ha efectuado el depdsito de los valores sefialados
en su auto de fecha 23 de febrero de 2023; sin embargo, a pesar de lo expuesto, me
permito indicar de manera expresa, que esto no significa que me encuentre de
acuerdo con la determinacion establecida, que la considere suficiente y adecuada
conforme a las vulneraciones de derechos declaradas en sentencia constitucional,
y tampoco significa, bajo ningun concepto que me considere reparado
materialmente, ni atn con la recepcion de los valores, por usted determinados.

36.4. Auto de 17 de marzo de 2023, en el que la Unidad Judicial determiné que:

Agréguese al proceso el escrito presentado por Juan Carlos Delgado Valdivieso
quien indica que se ha recibido el pago correspondiente a la reparacién material
por parte de Auto Servicios Vidal & Hijos GEVIDAL VIA. LTDA, cuyo monto ha
sido dispuesto por esta Juzgadora en plena facultad otorgada por la Corte
Constitucional que expidid la sentencia dentro de esta causa. Por lo sefialado se
tiene por cumplida la medida de reparacion por parte de dicha empresa.

37. Como se desprende del proceso, la Unidad Judicial determiné el monto a pagar al
accionante por concepto de reparacion material, tomando como base un informe
pericial; luego, se verifica que se efectud el pago a favor del accionante del valor de
USD $ 27,600, por lo que la Unidad Judicial determiné que la medida de reparacion
material ha sido cumplida.

38. Tal como lo indica el mismo accionante, el informe pericial considerd los siguientes
componentes para determinar la reparacion ordenada por este Organismo: “[...]
indemnizacion por despido intempestivo, un valor de cinco mil dolares de los Estados
Unidos de América ($5,000.00), bonificacion por desahucio, en un valor de mil d6lares
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de los Estados Unidos de América ($1,000.00) e indemnizacién por discapacidad en
veinte y un mil seiscientos dolares de los Estados Unidos de América (21,600.00)”. A
su vez, la Unidad Judicial indicé que el informe pericial tom6 como referencia para
calcular el monto de la reparacién, disposiciones del Cddigo de Trabajo, la Ley
Organica de Discapacidades y la LOGJCC; y, “tomando en consideracion la situacién
especial del accionante quien padece una discapacidad visual”.

39. Al respecto, este Organismo estima necesario precisar el contexto en el que se dicto la
referida medida de reparacion; y es que, dicha medida se determind para reparar al
accionante ante la vulneracién de sus derechos a la igualdad y no discriminacion, al
trabajo en condiciones dignas, y a su proteccion especial, considerando que el
empleador presento la solicitud de visto bueno y el accionante fue desvinculado, en un
contexto en el que fue victima de acoso laboral que constituyd un trato discriminatorio
por motivo de su discapacidad visual.

40. En esta linea, se observa que el informe pericial determind montos a pagar por
indemnizacién por despido intempestivo y por desahucio, por la situacion en la que
fue desvinculado de la compafiia accionada; y, al encontrarse que existié un trato
discriminatorio por motivo de su discapacidad por parte del empleador, también el
informe pericial establecio una indemnizacion por discapacidad.

41. Este Organismo ha establecido que del contenido del articulo 18 de la LOGJCC se
desprende lo siguiente:

[...] La reparacion integral dispuesta en las garantias jurisdiccionales de defensa de
derechos constitucionales, dependiendo de los contornos del caso concreto, podria
desplegarse por medio de medidas de restitucion (el restablecimiento al estado anterior a
la violacion de los derechos), de satisfaccion (la emisién de la propia sentencia, las
disculpas publicas), asi como de compensacion econémica (el pago de una
indemnizacion) y de garantias de no repeticion (la adaptacion normativa y de politicas
publicas para evitar una nueva vulneracion) [...] Por lo tanto, la emisién de la sentencia
como una forma de reparacion (satisfaccion), el disponerse el restablecimiento al estado
anterior a la violacion (restitucion), o la orden de pago de una indemnizacién por la
vulneracién (compensacion econdémica), responden a la naturaleza juridica propia
de cada medida y no son concomitantes ni dependientes entre si para establecer su
procedencia. (énfasis agregado)*!

42. Entonces, este Organismo no encuentra que el monto cancelado al accionante no haya
tomado en cuenta lo previsto en el articulo 18 de la LOGJCC;'? puesto que,
expresamente en el parrafo 123 numeral iv) de la sentencia 986-19-JP/21 se dispuso

11 CCE, sentencia 24-21-15/24, 11 de enero de 2024, parrs. 53 y 54.

12 Art. 18.- Reparacion integral. - [...] La reparacion por el dafio material comprendera la compensacion
por la pérdida o detrimento de los ingresos de las personas afectadas, los gastos efectuados con motivo de
los hechos y las consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del caso.

11

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 47-23-15/24
DEL ECUADOR Jueza ponente: Carmen Corral Ponce

“reparar materialmente al accionante”, lo que se refleja en el pago de una
indemnizacién econémica, que acorde al caso en concreto consiste en lo establecido
en la normativa de la materia, esto es, lo determinado en el Codigo de Trabajo y en la
Ley Orgéanica de Discapacidades.™

43. Mas alla de ello, esta Corte precisa que via accion de incumplimiento no procede
corregir la cuantificacion econdémica realizada por la Unidad Judicial,’* ni
pronunciarse respecto de la inconformidad del accionante sobre el monto establecido
por concepto de reparacion material. En consecuencia, determina que la medida de
reparacion material ha sido cumplida.

44. Como se advirtio previamente, en la sentencia 986-19-JP/21 se revisaron cuatro
procesos originados en demandas de accion de proteccion; en tres de estos casos, este
Organismo concluyd la vulneracion de derechos constitucionales; y, dictd medidas de
reparacion a favor de los accionantes. En este sentido, en el decisorio 8.3 dispuso “Que
se cumplan las medidas de reparacion dispuestas en la seccion de 'reparacién integral'
de esta sentencia y la Defensoria del Pueblo realice el seguimiento de dicho
cumplimiento y remita a esta Corte informes semestrales al respecto”.

45. Al respecto, la Corte Constitucional en acciones de incumplimiento verifica el
cumplimiento de todas las medidas dictadas en una sentencia constitucional; sin
embargo, al solicitarse el cumplimiento de una de las medidas emitidas en una
sentencia de revision, en la que se dictaron medidas de reparacion respecto de dos
accionantes mas, y se dispuso a la Defensoria del Pueblo realizar el seguimiento del
cumplimiento e informar semestralmente a este Organismo, el presente caso
Unicamente se ha limitado a verificar el cumplimiento de las medidas de reparacion

13 Articulo 51 de la Ley Orgéanica de Discapacidades, con el texto dispuesto por la sentencia 172-18-SEP-
CC:

Estabilidad laboral- Las personas con discapacidad, deficiencia o condicién discapacitante gozaran de
estabilidad especial en el trabajo.

En el caso de despido injustificado de una persona con discapacidad o de quien tuviere a su cargo la
manutencion de la persona con discapacidad, debera ser indemnizada con un valor equivalente a dieciocho
(18) meses de la mejor remuneracion, adicionalmente de la indemnizacion legal correspondiente.

Las personas que adquieran una discapacidad en su vida laboral, por caso fortuito o por enfermedad
sobreviniente, tienen derecho a su rehabilitacion, readaptacion, capacitacion, reubicacion o re insercion, de
conformidad con la Ley.

Ademés, para la cesacion de funciones por supresion de puestos o por compra de renuncias con
indemnizacion, no se consideraran los que ocupen las personas con discapacidad o quienes tengan a su
cuidado y responsabilidad un hijo, conyuge, pareja en unién de hecho o progenitor con discapacidad,
debidamente certificado por la autoridad sanitaria nacional. (énfasis agregado)

14 CCE, sentencia 142-23-1S/24, 18 de abril de 2024, parrafo 18: “Esta Corte precisa que via accion de
incumplimiento no cabe cuestionar el informe pericial emitido en fase de ejecucion de una sentencia
constitucional y tampoco procede corregir la cuantificacion econémica realizada por la jurisdiccién
contencioso administrativo y mucho menos determinar la vulneracion de un derecho constitucional en el
auto que cuantifica la reparacién econémica”.
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dictadas a favor del accionante; ello, sin perjuicio de que, posteriormente se pueda
verificar el cumplimiento de las medidas ordenadas en la sentencia respecto de los
otros casos revisados.

46. En funcion de lo anterior, y considerando el caracter obligatorio de las decisiones
constitucionales y el derecho a la tutela judicial efectiva, el articulo 436 numeral 9 de
la CRE le atribuye a la Corte Constitucional la obligacién de garantizar de manera
directa el cumplimiento de sus sentencias y dictamenes constitucionales; por lo que,
se dispone a la Secretaria Técnica Jurisdiccional el inicio de la fase de seguimiento en
la causa 986-19-JP/21, a fin de que se verifique el cumplimiento del resto de medidas
de reparacion dispuestas en dicha sentencia.®

6. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento 47-23-1S.

2. Declarar el cumplimiento de las medidas de reparacion determinadas en el
parrafo 123 de la sentencia de 986-19-JP/21.

3. Declarar el cumplimiento tardio de la medida de reparacion establecida en el
parrafo 123 numero iii) de la sentencia de 986-19-JP/21, por parte de la
compariia Auto Servicios Vidal Gevidal y Cia. Ltda.

4. Disponer a la Secretaria Técnica Jurisdiccional el inicio de la fase de
seguimiento en la causa 986-19-JP/21.

5. Notifiquese y cumplase.

ALI VICENTE Firmado

digitalmente
LOZADA por ALI VICENTE

PRADO LOZADA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE

15 LLa Secretaria Técnica Jurisdiccional, 6rgano de apoyo de la Corte Constitucional, en sesién 001-E-2020
celebrada el 24 de enero de 2020, recibi6 la delegacién del Pleno del Organismo para que realice todas las
actividades necesarias y conducentes que permitan obtener informacién que evidencie el cumplimiento de
las sentencias y dictamenes constitucionales.
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Razon: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 19 de septiembre de
2024.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL

Fi rmado el ect roni came

ni camente por :
» Al DA SOLEDAD GARCI A BERNI
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