CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 52-17-15/22
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Quito, D.M., 05 de mayo de 2022

CASO No. 52-17-1S
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 52-17-15/22

Tema: La Corte Constitucional analiza el cumplimiento de una sentencia emitida en el
contexto de una accién de habeas data. Este Organismo resuelve aceptar la accion de
incumplimiento y declarar el cumplimiento tardio de la sentencia.

I. Antecedentes procesales
Hébeas Data

1. El1 7 de junio de 2017, Alfonso Napoleén Jativa Alvarez (en adelante “el accionante”)
presentd una accion de habeas data en contra del Sindicato Provincial de Choferes
Profesionales de Imbabural. El accionante solicito que se le entregue (i) una copia de
la grabacion correspondiente a la Gltima asamblea extraordinaria de socios de 13 de
mayo de 2017; (ii) una copia del listado de socios que acudieron por la convocatoria;
y, (iii) el acta final suscrita por los sefiores miembros del consejo administrativo. La
accion planteada recay6 en competencia de la Unidad Judicial de Violencia contra la
Mujer o Miembros del Nucleo Familiar con sede en el canton Ibarra (en adelante “la
Unidad Judicial”).2

2. El 16 de junio de 2017, la Unidad Judicial resolvio desechar la accion propuesta por
considerarla improcedente. Ante esta decision, el accionante interpuso un recurso de
apelacion.

3. El 19 de julio de 2017, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Imbabura
(en adelante “la Sala”) resolvid aceptar el recurso de apelacion, revocar la sentencia
de primera instancia y ordenar al Sindicato Provincial de Choferes Profesionales de
Imbabura que “en el término de 8 dias a contarse desde la ejecutoria de esta sentencia,
entregue la informacion completa (sic) clara y veridica proveniente de la Asamblea
de Socios del Sindicato Provincial de Choferes Profesionales de Imbabura realizada
el 13 de mayo del 2017, informacion documental, esto es, copia certificada del acta
de esa fecha, en razon de que no tiene sentido alguno oponerse a otorgar esa

! El accionante, quien era miembro de dicho sindicato, planted la accion de habeas data para acceder al acta
de la asamblea de socios en donde se le sanciond con su separacion del sindicato.
2 La causa fue signada con el nimero 10572-2017-00398.
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informacion tanto mas que se trata de una informacién que le concierne al legitimado
activo de esta accion constitucional”.

4. EIl 22 de agosto de 2017, el accionante presentd una accion de incumplimiento de la
sentencia emitida por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Imbabura. Sin
embargo, por error de la judicatura, en el ingreso del escrito, se sorted una nueva causa
para conocer dicha accion®.

5. El 24 de agosto de 2017, la jueza de la Unidad Judicial de Garantias Penales con sede
en el cantén Ibarra de la Provincia de Imbabura se inhibidé de conocer la accién y
remitio la accion de incumplimiento y sendos escritos presentados dentro de la causa
a la Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar con
sede en el cantdn Ibarra para su conocimiento.

6. En atencion a los escritos ingresados por el accionante, conforme consta en el parrafo
5 supra, el 28 de agosto de 2017, la Unidad Judicial informé a los sujetos procesales
que no era posible ejecutar la sentencia sin haber recibido el proceso por parte de la
Corte Provincial®. Igualmente, ordendé al Sindicato Provincial de Choferes
Profesionales de Imbabura cumplir con la sentencia, emitida el 19 de julio del mismo
afio en el término de 8 dias.

7. De igual manera, el 28 de agosto de 2017, el accionante ingresé un escrito ante la
Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar, con
sede en el canton Ibarra, en el cual alegd el cumplimiento defectuoso de la sentencia
por razones de tiempo y de falta de veracidad en el acta entregada®. De igual manera,
el accionante insistio en que se remita el expediente a esta Corte Constitucional para
que conozca la accion de incumplimiento planteada.

8. El 29 de agosto de 2017, la Unidad Judicial informo al accionante que lo solicitado en
su escrito es improcedente®. Respecto a la accion de incumplimiento, dicha judicatura
informo al accionante que no es la instancia procesal correspondiente para interponer
la accidn. El 31 de agosto de 2017, el accionante presentd un recurso de apelacién de
dicha providencia.

3 A la causa se le asignd el nimero 10281-2017-01311 y recayé en competencia de la Unidad Judicial de
Garantias Penales con sede en el canton Ibarra.

4 La Unidad Judicial refirié que, el 23 de agosto de 2017, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial
de Imbabura devolvi6 el expediente del proceso a la Unidad Judicial para la ejecucion de la sentencia. En
este sentido, no podia ejecutar la sentencia sin contar con las piezas procesales (expediente judicial).

® El accionante manifestd que, el 24 de agosto de 2017, el Sindicato Provincial de Choferes Profesionales
de Imbabura, entregd copia certificada del acta de la asamblea extraordinaria (de 13 de mayo de 2017) en
el domicilio de su pareja sentimental.

6 La jueza de la Unidad Judicial refiri6 como improcedente la solicitud del accionante referente a que se
entregue copia del audio y video de la asamblea de socios del sindicato. Sostuvo que lo dispuesto en
sentencia corresponde a la entrega copia del acta mas no los audios y videos de la misma.

2

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 52-17-15/22
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

9. El 1 de septiembre de 2017, el Sindicato Provincial de Choferes Profesionales de
Imbabura ingresé a la Unidad Judicial copias certificadas del acta de la asamblea de
socios llevada a cabo el 13 de mayo de 2017.

10. El 4 de septiembre de 2017, la Unidad Judicial conoci6 el recurso de apelacion
presentado (ver parrafo 8) y remitio el expediente a la Sala de la Corte Provincial.

11. El 1 de noviembre de 2017, la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de
Imbabura se inhibié de conocer el recurso, por cuanto, al existir una accion de
incumplimiento, quien debia conocer el caso era la Corte Constitucional. En este
sentido, la Sala dispuso se remita el expediente a esta Corte.

Tramite ante la Corte Constitucional

12. EI 10 de febrero de 2022, fueron posesionados, para la renovacion parcial de la Corte
Constitucional, la jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes, y los jueces
constitucionales Jhoel Escudero Soliz y Richard Ortiz Ortiz.

13. De conformidad con el sorteo de causas realizado en sesidn ordinaria del Pleno de la
Corte Constitucional de 17 de febrero de 2022, correspondié a la jueza constitucional
Alejandra Cardenas Reyes la sustanciacion del caso.

14. EI 18 de abril de 2022, la jueza ponente avocd conocimiento’ y dispuso que, en el
término de 5 dias, el accionante y el Sindicato Provincial de Choferes Profesionales de
Imbabura informen a este Organismo si persiste el presunto incumplimiento. De igual
manera, dispuso que la Unidad Judicial remita un informe motivado sobre el presunto
incumplimiento de sentencia y las acciones que ha realizado para su cumplimiento.

15. EI 20 de abril de 2022, Nuvie Mariela Quilumba Chald, jueza de la Unidad Judicial de
Violencia contra la Mujer y Miembros del Nucleo Familiar, con sede en el canton
Ibarra, presento su informe motivado en el cual detalla las acciones tomadas para la
ejecucion de la sentencia.

16. De igual manera, el 20 de abril de 2022, Carlos Edwin Véasquez Mera, en
representacion del Sindicato Provincial de Choferes Profesionales de Imbabura
presento un escrito informando sobre el cumplimiento de la sentencia.

Il. Competencia

17. De conformidad con lo establecido en el articulo 436 numeral 9 de la Constitucion de
la Republica (“CRE”), en concordancia con los articulos 162 al 165 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGICC”), la Corte
Constitucional es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias, dictdmenes y resoluciones constitucionales.

" Foja 168 del expediente constitucional.
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I11. Alegaciones de las partes
Fundamentos y pretension del accionante

18. Ensudemanda, presentada el 22 de agosto de 2017 (ver parrafo 4 supra) , el accionante
indica que la sentencia emitida por la Sala de la Corte Provincial cuyo cumplimiento
se persigue, sefiala que se

acepta el recurso de apelacion interpuesto por el legitimado activo Alfonso Napoledn
Jativa Alvarez asi como la intervencion del Amicus Curiae Byron René Guzman Pefiafiel,
revoca la sentencia de primera instancia y ordena que el legitimado pasivo sefior Carlos
Edwin Vazquez Mera, en su calidad de Secretario General del Sindicato Provincial de
Choferes Profesionales de Imbabura, en el término de 8 dias a contarse desde la ejecutoria
de esta sentencia, entregue la informacion completa clara y veridica proveniente de la
Asamblea de Socios del Sindicato Provincial de Choferes Profesionales de Imbabura
realizada el 13 de mayo del 2017, informacién documental, esto es, copia certificada del
acta de esa fecha, en razon de que no tiene sentido alguno oponerse a otorgar esa
informacién tanto mas que se trata de una informacion que le concierne al legitimado
activo de esta accion constitucional. De la ejecucion de esta sentencia se encargara la
sefiora jueza de Primera Instancia. En razén de que no se considera vulneracién de
derechos del legitimado activo, no se considera reparacion integral de caracter material e
inmaterial.

19. Elaccionante refiere que el término para que se entregue la informacidn debia contarse
desde la ejecutoria de dicha sentencia, es decir el 24 de julio de 2017. Refiere que
dicho término fenecio el 3 de agosto de 2017.

20. Respecto a la forma en la que se tramito la accion de incumplimiento, el accionante
alegd que presento la accion el 22 de agosto de 2017. Sin embargo, por error al
momento del ingreso de la demanda, la misma fue sorteada a otra judicatura distinta a
la que conocio la accidn de habeas data. Dicho error fue subsanado conforme se puede
evidenciar en el parrafo 5 supra.

21. De igual manera, el accionante alegd que, en la tramitacion de la accién de
incumplimiento, en reiteradas ocasiones, solicité a la jueza de la Unidad Judicial
remitir el expediente a esta Corte Constitucional. Sin embargo, la Unidad Judicial
menciond que no era procedente lo que solicitaba el accionante, por no ser, a su
criterio, el momento procesal oportuno.

22. Como peticidn concreta, el accionante solicita que (i) se declare el incumplimiento de
la sentencia referida; (ii) se determinen indicios de responsabilidad administrativa de
la jueza de la Unidad Judicial encargada de ejecutar la sentencia; y, (iii) se determine
responsabilidad penal de Carlos Edwin Vasquez Mera por presumirse haberse
incumplido una decision legitima de una autoridad competente, es decir, incumplido
con lo resuelto en sentencia.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 52-17-15/22
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

Fundamentos del Sindicato Provincial de Choferes Profesionales de Imbabura

23. El Sindicato de Choferes, en su informe remitido a este Organismo, informd que
cumplieron con lo ordenado en sentencia dentro del término determinado por la
Unidad Judicial.

Fundamento de la Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer y Miembros del
Nucleo Familiar, con sede en el canton Ibarra

24. Nuvie Mariela Quilumba Chala, jueza de la Unidad Judicial de Violencia contra la
Mujer y Miembros del Nucleo Familiar, con sede en el canton Ibarra, presentd su
informe motivado en el cual detalla que el expediente fue remitido a su despacho el 23
de agosto de 2017.

25. Informa que, una vez recibido el expediente por parte de la Corte Provincial, solicitd,
mediante oficio No. 3103-UVMMNF de fecha 24 de agosto, al Sindicato Provincial
de Choferes Profesionales de Imbabura que cumplan con lo dispuesto en sentencia.

26. Sostuvo que, el 1 de septiembre de 2017, el sindicato prenombrado remitié a su
despacho copias certificadas del acta de asamblea de socios llevada a cabo el 13 de
mayo de 2017.

27. Bajo esta linea de ideas, informé que la sentencia fue ejecutada.
IV. Analisis Constitucional

28. Habiéndose identificado el fundamento y la pretension del accionante, asi como el
informe de la entidad encargada del cumplimiento de la resolucién, se plantea el
siguiente problema juridico: ¢El Sindicato Provincial de Choferes Profesionales de
Imbabura cumpli6 con la sentencia dictada por la Sala de la Corte Provincial en
el marco de la accién de habeas data?

29. Cuando se plantea una demanda de incumplimiento de sentencia, la Corte
Constitucional debe iniciar su analisis sobre si se ha cumplido o no con aquello que
fue ordenado en la parte resolutiva de la decision objeto de la accion.®

30. En este sentido, se observa que la Sala de la Corte Provincial, en sentencia de 19 de
julio de 2017, resolvié aceptar el recurso de apelacion; revocar la sentencia de primera
instancia; y, ordenar al Sindicato Provincial de Choferes Profesionales de Imbabura la
entrega de la copia certificada del acta de la asamblea de socios de 13 de mayo de
2017, en el término de 8 dias.

31. Del analisis de lo resuelto por la Sala, se observa que se impuso una obligacion de
hacer al Sindicato Provincial de Choferes Profesionales de Imbabura, i.e. entregar una

8 LOGJCC, articulo 164.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 52-17-15/22
DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes

copia certificada del Acta de la Asamblea de Socios (de 13 de mayo de 2017) en un
término exacto de 8 dias contados después de ejecutoriada la sentencia, es decir
contados desde el 24 de julio de 2017 (fecha que causé ejecutoria la sentencia) hasta
el 3 de agosto de 2017 (fecha que culmind el término para la entrega de la
informacion). Para verificar el cumplimiento de la sentencia, es preciso verificar (i) si
se entreg0 el acta; v, (ii) si esa entrega fue en el término ordenado.

¢ Se cumplio con el primer elemento de la sentencia: entrega del acta?

32. De la revision del contenido de la demanda, el accionante refiere que lo resuelto por
la Sala, es decir, la entrega del acta de asamblea de socios de 13 de mayo de 2017, se
entrego fuera de tiempo y cuestiond la validez de la misma.®

33. Conforme consta en el expediente constitucional y el expediente de la causa 10572-
2017-00398, el 24 de agosto de 2017, le entregaron la informacion al accionante de
forma personal?; y, el 1 de septiembre de 2017, el Sindicato remitio copias certificadas
a la Unidad Judicial®..

34. Lo anterior permite verificar el cumplimiento del primer punto ordenado en la
sentencia (ver parrafo 31 ut supra).

¢Se cumplié con el segundo elemento de la sentencia: entrega en el término
ordenado?

35. Ya que se ha verificado el cumplimiento del primer elemento de la sentencia, le
corresponde a este Organismo determinar si el mismo se dio dentro del término
dispuesto por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Imbabura.

36. En este sentido, es importante recordar que la ejecutoriedad de la decision es uno de
los componentes de la tutela judicial efectiva.? Cabe resaltar que esta Corte ha referido
que “Lo dispuesto en las sentencias constitucionales debe ser cumplido en el término
establecido en ellas y, en ausencia de este, de forma inmediata”™*

37. Como se observa del caso sub judice, la Sala ordend la entrega del acta en 8 dias
contados desde la ejecutoria de la sentencia, esto es el 3 de agosto de 2017.

9 Respecto a la validez de la informacion proporcionada por el Sindicato al accionante, no existe sustento
documental para analizar aquello, pues el accionante no remitié a la Corte la informacion solicitada en auto
de 18 de abril de 2022.

10 Fojas 133 del expediente de la causa 10572-2017-00398.

1 Fojas 188 del expediente constitucional.

12 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N. 889-20-JP/21, de 10 de marzo de 2021, parr. 110.

13 LOGICC, articulo 162; Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 1401-17-EP/21, de 27 de octubre de
2021, parr. 46.
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38. Como se observa del expediente, la entrega se dio 21 dias después de la fecha
establecida por la Sala de la Corte Provincial, incumpliendo el segundo punto
ordenado en la sentencia.

39. Con el fin de justificar el retraso en la ejecucion de la sentencia, la Unidad Judicial
refiri6 que el expediente fue remitido, por la Sala de la Corte Provincial, a su
dependencia el 23 de agosto de 2017. Sostuvo que no podia ejecutar la sentencia sin
tener el expediente de la causa.

40. De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte, para establecer el cumplimiento
defectuoso de una medida, deben configurarse dos elementos: i) retardo en el
cumplimiento y ii) falta de justificacidn para el retardo. Bajo este panorama, respecto
al primer elemento, se verifica que existié un retardo en el cumplimiento de la
sentencia. No obstante, respecto al segundo elemento, este Organismo verifica que
existe una justificacion para el retraso de la ejecucion de la sentencia por parte de la
Unidad Judicial.

41. En consideracion al analisis antes mencionado, si bien lo ordenado en la sentencia se
cumplié, se lo hizo fuera del término establecido en sentencia. En funcién de la
jurisprudencia de esta Corte, se configura en un cumplimiento tardio de la misma.4

42. Por otro lado, este Organismo no puede dejar de observar el actuar del Sindicato
Provincial de Choferes Profesionales de Imbabura. Es importante sefialar que, pese a
que los antes mencionados conocieron el contenido de la sentencia emitida por la Sala
Multicompetente de la Corte Provincial de Imbabura el 19 de julio de 2017, no
cumplieron con la entrega de la informacion en el término dispuesto.

43. En su escrito presentado a este Organismo, el Sindicato menciona que cumpli6 con la
entrega de la informacion en el término dispuesto por la Unidad Judicial.

44. Bajo esta linea de ideas, no existe justificacion suficiente por parte del prenombrado
Sindicato, ya que conocieron de la decision el 19 de julio de 2017, y por tanto era su
deber cumplir con la misma en el término previsto en sentencia.

V. Consideraciones Adicionales

45. Este Organismo considera que se debe analizar el actuar de la jueza de la Unidad
Judicial de Violencia contra la Mujer y Miembros del Nucleo Familiar con sede en el
canton Ibarra en lo referente a la tramitacion de la accion de incumplimiento.

46. Conforme se ha indicado en los parrafos del 4 a 10 supra, el accionante presentd su
accion de incumplimiento, la cual no fue atendida por parte de la jueza de la Unidad
Judicial. A pesar de que el accionante insistio en reiteradas ocasiones a la Unidad

14 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N°. 015-10-SIS-CC de 23 de septiembre de 2010; N°. 24-
15-1S/20 de 16 de diciembre de 2020, parr. 21.
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Judicial que envie el expediente a esta Corte Constitucional, la jueza refirid que no era
el momento procesal oportuno para hacerlo (ver parrafo 8).

47. El numeral 2 del articulo 164 de la LOGJCC determina que

[cluando se trate del incumplimiento de sentencias expedidas dentro de procesos de
garantia judiciales (sic) de derechos constitucionales, la jueza o juez competente, a
peticion de parte, remitira el expediente a la Corte Constitucional, al cual acompafiara un
informe debidamente argumentado sobre las razones del incumplimiento suyo o de la
autoridad obligada, para lo cual tendra un término de cinco dias desde el momento en que
el interesado hizo la solicitud.

48. De los recaudos procesales, se verifica que el expediente fue remitido a esta Corte
Constitucional, por parte de la Unidad Judicial, luego de que la Corte Provincial lo
dispusiera. En este sentido, es importante recalcar que es obligacién de la jueza
observar el tramite de la accion de incumplimiento previsto en la LOGJCC y que no
existe sustento normativo para afirmar que “no era el momento procesal oportuno”
para presentar la accion de incumplimiento, como lo hizo la jueza.

49. Bajo esta linea de ideas, este Organismo considera pertinente hacer un llamado de
atencion a la jueza de Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer y Miembros del
Nucleo Familiar, con sede en el cantdn Ibarra, por la inobservancia de lo dispuesto en
el articulo 164 de la LOGJCC respecto a la tramitacion de la accion de incumplimiento.

VI. Decision
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

1. Aceptar la accion de incumplimiento No. 52-17-IS.

2. Declarar el cumplimiento tardio, de la sentencia de 19 de julio de 2017 emitida
por la Sala Multicompetente de la Corte Provincial de Imbabura.

3. Declarar que esta sentencia es una forma de reparacion en si misma, por el
retraso en la ejecucion de la sentencia.

4. Llamar la atencion a la jueza de la Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer
y Miembros del Nacleo Familiar con sede en el canton Ibarra por inobservar el
tramite que se debe dar a las acciones de incumplimiento.

5. Llamar la atencion al Sindicato Provincial de Choferes Profesionales de

Imbabura por el retraso injustificado en el cumplimiento de lo dispuesto en la
sentencia antes mencionada.
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6. Notifiquese, publiquese y cimplase.
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