CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 82-21-IN/25
DEL ECUADOR Jueza ponente: Teresa Nugues Martinez

Quito, D.M., 16 de enero de 2025
CASO 82-21-IN
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 82-21-IN/25

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accion publica de inconstitucionalidad
presentada en contra de varias frases contenidas en el articulo 33 de la Ley Organica del Servicio
Publico de Energia Eléctrica y en los articulos 139 y 140 del Reglamento General de la Ley
Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, referentes a la reversion y transferencia de
los bienes afectos al servicio publico de energia publica a favor del Estado, una vez cumplido el
plazo del titulo habilitante. De acuerdo con el analisis efectuado por este Organismo, las
disposiciones impugnadas no transgreden el derecho a la propiedad ni la prohibicion de
confiscacion.

1. Antecedentes

1. El 16 de septiembre de 2021, Herndn Alberto Flores Endara, en su calidad de
representante legal de la Asociacion de Empresas Privadas de Generacion y
Autogeneracion Eléctrica del Ecuador-ADEGEL (*asociacion accionante” o
“ADEGEL”) presentd una accion publica de inconstitucionalidad en contra de las
frases ““sin costo alguno’ y ““sin costo ni excepcidn alguna’ contenidas en los incisos
primero y segundo del articulo 33 de la Ley Orgénica del Servicio Publico de Energia
Eléctrica vy, las frases ““sin costo alguno’ contenida en el articulo 139 y ““sin costo”
prevista en el articulo 140 del Reglamento General de la Ley Organica del Servicio
Publico de Energia Eléctrica (“normas impugnadas” o “disposiciones
impugnadas”).

2. La causa fue signada con el nimero 82-21-IN y luego del sorteo respectivo, la
sustanciacion correspondio a la jueza constitucional Teresa Nuques Martinez.

3. EI 19 de noviembre de 2021, el tribunal de la Sala de Admision® admitié a tramite la
causa. En el auto de admisién se corrio traslado a la Asamblea Nacional, a la
Presidencia de la Republica y a la Procuraduria General del Estado con la finalidad de
que intervengan defendiendo o impugnando la constitucionalidad de la norma
demandada.

L El tribunal de la Sala de Admision estuvo conformado por las juezas constitucionales Karla Andrade
Quevedo y Teresa Nuques Martinez y el juez constitucional Ali Lozada Prado.
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4. El 10 de enero de 2022, la Asamblea Nacional presentd su contestacion a los
argumentos expuestos en la demanda; y, el 17 de enero de 2022, la PGE comparecid
en la causa sefialando casillero judicial.

5. El 23 de octubre de 2024, la jueza sustanciadora avoco conocimiento de la causa y
ordend oficiar a las partes procesales, a fin de que se pronuncien sobre la vigencia de
la supuesta inconstitucionalidad demandada y sus efectos.

6. El 29 de octubre de 2024, la Presidencia comparecié dentro de la causa y, el 30 de
octubre de 2024, la Asamblea Nacional se ratifico en la contestacion de la demanda.

2. Competencia

7. El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver las acciones
publicas de inconstitucionalidad planteadas contra actos normativos de caracter
general emitidos por 6rganos y autoridades del Estado, de conformidad con el numeral
2 del articulo 436 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (“CRE”), en
concordancia con los articulos 74 al 98 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”).

3. Disposiciones normativas impugnadas

8. De conformidad con lo sefialado en la demanda, la asociacion accionante impugna la
inconstitucionalidad de las frases “‘sin costo alguno™ y “‘sin costo ni excepcion
alguna’ contenidas en los incisos primero y segundo del articulo 33 de la Ley
Orgénica del Servicio Publico de Energia Eléctrica (“LOSPEE”). La norma en
cuestion establece:

Art. 33.- Terminacion del plazo del contrato del titulo habilitante.- Al finalizar el plazo
del titulo habilitante otorgado, todos los bienes afectos al servicio publico deberén ser
revertidos y transferidos obligatoriamente al Estado ecuatoriano sin costo alguno a través
del Ministerio rector de energia y electricidad. En caso de no existir interés en las
instalaciones, éstas deberan ser retiradas por el beneficiario del titulo habilitante a su
costo.

Para el caso de autorizaciones de operacidn y concesiones para generacion hidroeléctrica,
todos los bienes afectos al servicio pablico serén obligatoriamente transferidos al Estado
ecuatoriano, sin costo ni excepcion alguna. [...]

[Enfasis afiadido]

9. Asimismo, ADEGEL impugna la inconstitucionalidad de las frases ““sin costo alguno™
y ““sin costo’ insertas en el inciso primero del articulo 139 e inciso tercero del articulo

2
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140 del Reglamento General de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia
Eléctrica (“Reglamento de la LOSPEE”):

Avrticulo 139.- Reversion de bienes al Estado.- Cualquier bien o instalacion de propiedad
del concesionario afecto de la actividad de generacion o autogeneracion que sea parte
necesaria de las instalaciones o infraestructura utilizada en dicha actividad, serén
revertidos a favor del Estado, sin costo alguno, a la terminacion del contrato de
concesion. [...]

Articulo 140.- Bienes afectos al servicio publico para la actividad de generacion.- Se
define como bienes afectos al servicio publico, aquellos indispensables para la prestacion
del servicio publico estratégico de energia eléctrica objeto del Titulo Habilitante, los
cuales deberan estar detallados en el acta de constatacion fisica y de registro de los bienes
afectos, que debera ser suscrita dentro de un plazo de 60 dias luego del inicio de la
operacion comercial.

En cada Titulo Habilitante se estableceran los casos en los cuales el titular debera solicitar
autorizacién al Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables para el retiro
de equipos e instalaciones afectos al servicio publico de energia eléctrica.

Concluido el plazo del Titulo Habilitante, los bienes afectos al servicio publico de energia
seran transferidos, sin costo, al Estado. )
[Enfasis afiadido]

4. Alegaciones de las partes
4.1. Fundamentos y pretension de la accion de inconstitucionalidad

10. ADEGEL aleg6 que las normas impugnadas contravienen el derecho a la propiedad,
de acuerdo a lo previsto en los articulos 66 numeral 26, 321 y 323 de la CRE. Como
sustento de sus alegaciones expuso:

10.1 Se refirié a la normativa que ha regulado el sector eléctrico en las ultimas
décadas, resaltando la importancia de la colaboracion del sector privado para
atender un servicio pablico fundamental para la poblacion y el desarrollo
economico del pais. En esa linea, sefialo que entre 1998 y 2014 se otorgaron
numerosas concesiones a empresas privadas que desarrollaron importantes
proyectos de generacion eléctrica.

10.2 Indico que los bienes afectos a las actividades relacionadas con el servicio pablico
de energia eléctrica a los que se refieren las normas impugnadas son aquellos que
el concesionario destina a dicha actividad, esto es, terrenos, edificaciones,
centrales, represas, turbinas, tuberias, maquinarias, etc., que son de propiedad del
mismo concesionario. Agregé que, segun las disposiciones impugnadas, los
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bienes afectos a este servicio publico “deben ser transferidos al Estado sin costo,
es decir sin que el Estado pague nada por ellos”.

10.3 Se refirié ademas a la diferencia que hace el articulo 33 de la LOSPEE en cuanto
a la reversion y la transferencia de los bienes afectos. Al respecto, sostuvo que
“tratdndose de empresas publicas y mixtas, habra algunos bienes que entrego el
Estado y que se revierten al Estado; [mientras que] en las concesiones, todos los
bienes son privados”. Afadio que, son esas “transferencias obligatorias” las que
violentan el derecho a la propiedad, convirtiéndose en una confiscacion; puesto
que, a criterio de la asociacion accionante, no existe justificacion para esta
limitacion a un derecho constitucional.

10.4 Argument6 también que la transferencia de estos bienes a favor del Estado
implica una sancién de caracter extraordinario para empresas privadas que no han
incurrido en actos ilicitos.

11. Como pretension, la asociacion accionante solicitd que la Corte declare la
inconstitucionalidad de las frases “sin costo alguno” del primer inciso del articulo 33
de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica; “sin costo ni excepcién
alguna” del segundo inciso del articulo 33 de la mencionada ley; “sin costo alguno”
del primer inciso del articulo 139 del Reglamento General de la Ley Organica del
Servicio Publico de Energia Eléctrica y “sin costo” del tercer inciso del articulo 140
del referido Reglamento.

4.2. Argumentos de la Presidencia de la Republica
12. En escrito de 29 de octubre de 2024, la Presidencia de la Republica indico que:

Las frases ““sin costo alguno™ y ““sin costo ni excepcion alguna’ contenidas en el articulo
33 de la Ley Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica, publicada en el Tercer
Suplemento del Registro Oficial Nro. 418 de 16 de enero de 2015, a la fecha se encuentran
en vigencia [...]

Por su parte, la frase “sin costo alguno™ contenida en el articulo 139, y ““sin costo”
prevista en el articulo 140 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, publicada en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 21 de
20 de agosto de 2019, a la fecha se encuentran en vigencia [...]

4.3. Argumentos de la Asamblea Nacional

13. Por medio de escrito presentado el 10 de enero de 2022, la Asamblea Nacional
comparecid y sostuvo que es totalmente legal que al vencer el plazo del titulo
habilitante a través del cual el sector privado “participa del aprovechamiento de

4
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recursos renovables del Estado”, los concesionarios reviertan y transfieran de forma
obligatoria los bienes afectos al servicio publico de energia eléctrica al 6rgano rector
de la materia. Menciond que, para el caso en concreto, por bienes afectos debe
entenderse exclusivamente a aquellos necesarios para la prestacion del servicio publico
de energia eléctrica.

14. Sobre la alegada inconstitucionalidad de la frase ““sin costo ni excepcion alguna” del
articulo 33 de la LOSPEE, manifestd que ésta se refiere a las concesiones de
generacion hidroeléctrica y agregd que:

[...] en el mismo articulo impugnado en su parrafo tercero, se establece; [sic] que previo
a la terminacion del plazo del contrato de concesidn, con una antelacién no menor de 18
meses el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable establecera las acciones y
medidas a adoptar para la terminacién. Es decir en estos 18 meses las empresas privadas
podrén acordar de forma legal con el Ministerio sobre el uso y finalidad de los bienes
afectos, utilizados en la concesion, por cuanto una vez finalizado este plazo del contrato
de concesion, los bienes afectos, seran transferidos al Estado ecuatoriano, por cuanto sin
la utilizacion de estos bienes afectos no se podria generar o producir energia eléctrica.

15. En cuanto a la presunta inconstitucionalidad de la frase ““sin costo alguno’ del primer
inciso del articulo 139 del Reglamento de la LOSPEE, indico:

[...] si los bienes afectos [...] no son devueltos al Estado ecuatoriano, el Gnico afectado
seria el pueblo ecuatoriano en su calidad de usuarios del servicio eléctrico, ademas se
estaria violentado [...] el articulo 313 de nuestra Carta Maga [...] es decir la entrega de
los bienes afectos necesarios al Estado ecuatoriano, es licito por cuanto precautela los
principios de precaucién, prevencion y eficiencia de los sectores estratégicos y defiende
el interés social del pueblo ecuatoriano.

16. En relacion a la alegada inconstitucionalidad de la frase “sin costo” que consta en el
tercer inciso del articulo 140 del Reglamento de la LOSPEE, aclar6 que una vez
iniciadas las operaciones comerciales relacionadas con la prestacion del servicio
publico de energia eléctrica, se suscribe un acta de constancia fisica y registro de bienes
con la empresa privada en la que se “fija y determina cuéles son sus bienes afectos al
sector publico dentro del Titulo Habilitante”. Asi, sefialé que los bienes afectos al
servicio publico se determinan “por acuerdo entre el sector privado y el Estado de
manera anticipada y voluntaria”.

17. Agrego que, una vez concluido el plazo del titulo habilitante, estos bienes son
transferidos al Estado sin costo alguno; sin embargo, aclaré que para ello existe un
acuerdo entre las partes y de ninguna manera se trata de “confiscar propiedades
privadas”, pues son bienes necesarios para el servicio publico de energia eléctrica.
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18. Sefal6 que, a través de esta accion de inconstitucionalidad lo que busca el sector
privado es defender intereses econdmicos particulares y aumentar su patrimonio, sin
pensar en el interés social que conlleva la prestacion de un servicio publico. En la
misma linea, manifesto que el sector eléctrico es parte de los sectores estratégicos, por
lo tanto, resaltd que es de exclusiva administracion del Estado, que debe orientarse al
interés social y que, “con la no devolucion de los bienes afectos por parte del sector
privado, se esta afectando la eficiencia del sector energético”. Ademas, indicé que no
se trata de un asunto que deba someterse a la justicia constitucional, ya que no se refiere
a la propiedad privada sino a bienes afectados a un servicio publico.

19. En escrito presentado el 30 de octubre de 2024, informé que la LOSPEE ha tenido
maultiples reformas, sin embargo, destaco que los textos de las normas demandadas ain
forman parte del ordenamiento juridico. Finalmente, menciond que se debe tener en
cuenta el articulo innumerado siguiente al articulo 33 del mismo cuerpo normativo,
que en su ultimo inciso sefiala: “[e]n la autorizacion de operacion se debera establecer
el tratamiento que se dara a los bienes afectos al servicio publico para los casos de
terminacion que no se encuentren sefialados en la presente ley y su reglamento
general”.

4.4. Argumentos de la Procuraduria General del Estado

20. A través de escrito de 17 de enero de 2022, la Procuraduria General del Estado
comparecio unicamente sefialando casillero constitucional y correos electrénicos para
recibir notificaciones.

5. Cuestion previa

21. Este Organismo advierte que las normas impugnadas han sido objeto de reformas
legislativas. Al respecto, la Corte ha sefialado previamente que es competente para
efectuar un control abstracto de constitucionalidad de normas derogadas o
reformadas,? siempre que: i) se presuma unidad normativa; o, ii) las mismas tengan la
potencialidad de producir efectos contrarios a la CRE -ultractividad, conforme a lo
establecido en el articulo 76 numerales 8 y 9 de la LOGJCC.?

2 CCE, sentencia 111-20-IN/23, 13 de diciembre de 2023, parr. 12.

3 LOGJCC, Registro Oficial Suplemento 52, de 22 octubre de 2009, Art. 76.- Principios y reglas generales.-
El control abstracto de constitucionalidad se regira por los principios generales del control constitucional
previstos por la Constitucion y las normas constitucionales, la jurisprudencia y la doctrina. En particular,
se regira por los siguientes principios: [...]

8. Control constitucional de normas derogadas.- Cuando normas derogadas tengan la potencialidad de
producir efectos juridicos contrarios a la Constituciéon, se podrd demandar y declarar su
inconstitucionalidad.

9. Configuracion de la unidad normativa.- Se presume la existencia de unidad normativa en los siguientes
€asos:
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22. La unidad normativa se produce cuando: i) la disposicion acusada o su contenido se
encuentran reproducidos en otros textos normativos no demandados; ii) no es posible
producir un fallo sobre una disposicion juridica expresamente demandada, sin
pronunciarse también sobre otra con la cual guarda una conexion estrecha y esencial;
0, iii) cuando entre la disposicion impugnada y la no impugnada existe una relacion de
causalidad directa.* Por su lado, la teoria de ultractividad se refiere a la posibilidad de
qgue la norma derogada tenga la potencialidad de continuar produciendo efectos
juridicos que puedan ser contrarios a la Constitucion, mas alla del momento en que
dejo de pertenecer al ordenamiento juridico.®

23.

A partir de lo sefialado, corresponde verificar si se cumplen los parametros antes

referidos respecto de las normas impugnadas.

5.1 Sobre el articulo 33 de la LOSPEE:

Norma impugnada

Norma reformada
R.O. 673-8S, 28-X-20245

Art. 33.- Terminacion del plazo del
contrato del titulo habilitante.- Al
finalizar el plazo del titulo habilitante
otorgado, todos los bienes afectos al
servicio publico deberan ser revertidos y
transferidos obligatoriamente al Estado
ecuatoriano sin costo alguno a través del
Ministerio rector de energia y electricidad.
En caso de no existir interés en las
instalaciones, éstas deberan ser retiradas
por el beneficiario del titulo habilitante a su
costo.

Para el caso de autorizaciones de operacion
y concesiones para generacioén
hidroeléctrica, todos los bienes afectos al
servicio publico seran obligatoriamente
transferidos al Estado ecuatoriano, sin
costo ni excepcion alguna.

Art. 33.- Terminacion del plazo del contrato
del titulo habilitante.- Al finalizar el plazo
del titulo habilitante otorgado, todos los
bienes afectos al servicio publico deberan ser
revertidos y transferidos obligatoriamente al
Estado ecuatoriano sin costo alguno a través
del Ministerio rector de energia y electricidad.
En caso de no existir interés en las
instalaciones, éstas deberan ser retiradas por el
beneficiario del titulo habilitante a su costo.

Para el caso de autorizaciones de operacion y
concesiones para generacion hidroeléctrica,
todos los bienes afectos al servicio publico
seran obligatoriamente transferidos al Estado
ecuatoriano, sin costo ni excepcion alguna.

Con una antelacién no menor a 18 meses a la
finalizacion del plazo previsto en el titulo

a) Cuando la disposicién acusada o su contenido se encuentran reproducidos en otros textos normativos no

demandados;

b) Cuando no es posible producir un fallo sobre una disposicion juridica expresamente demandada, sin
pronunciarse también sobre otra con la cual guarda una conexion estrecha y esencial; v,

¢) Cuando la norma impugnada es consecuencia o causa directa de otras normas no impugnadas.

4 CCE, sentencia 055-16-SIN-CC, 26 de octubre de 2016, p. 15; 29-16-1N/21, 21 de julio de 2021, parr. 19;

y, 15-20-IN/24, 16 de febrero de 2024, parr. 25.

5 CCE, sentencia 65-19-IN/21, 8 de diciembre de 2021, parr. 24.

¢ Disposicion Reformatoria Primera de la Ley Organica para Impulsar la Iniciativa Privada en la Generacion
de Energias Calificada como Urgente en Materia Econdmica, R.O. 673-8S, 28-X-2024.
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habilitante, el Ministerio rector de energia y
Con una antelacion no menor a 18 meses a | electricidad, establecera las acciones y
la finalizacion del plazo previsto en el | medidas a adoptar para la terminacion.

titulo habilitante, el Ministerio rector de
energia y electricidad, establecera las | Se excluye de esta obligacion de reversion,
acciones y medidas a adoptar para la | los bienes instalados por el usuario final
terminacion. para su autoabastecimiento; a los
autogeneradores; a los cogeneradores; y de
aquellos generadores de energia renovable
no convencional de hasta 10 MW.

[Enfasis afiadido]

24. Respecto al articulo 33 de la LOSPEE, se puede verificar que, a pesar de la reforma
expedida en el afio 2024, la norma vigente mantiene el texto impugnado por ADEGEL;
esto es, las frases “sin costo alguno” y “sin costo ni excepcion alguna” contenidas en
el primer inciso y el segundo inciso. Ademas, se observa que la inica modificacion en
la disposicion se refiere a la incorporacion del altimo inciso; sin embargo, aquello no
incide en el texto impugnado por la asociacién accionante.

25. Con base a lo sefialado en el parrafo 22 ut supra, esta Magistratura evidencia que se
configura unidad normativa con relacion al articulo 33 de la LOSPEE; por lo tanto,

procede continuar con el control de constitucionalidad sobre dicha disposicion.

5. 2 Sobre los articulos 139 y 140 del Reglamento de la LOSPEE:

Normas impugnadas Normas reformadas

D.E. 540, R.O. 142-5S, 6-1X-2022

Art. 139.- Reversion de bienes al | Art. 139.- Reversion de bienes al Estado.-
Estado.- Cualquier bien o instalacion de | (Sustituido por el Art. 32 del D.E. 540, R.O.
propiedad del concesionario afecto de la | 142-5S, 6-1X-2022).- En todos los casos de
actividad de generacion o autogeneracion | terminacion del Titulo Habilitante procedera
gue sea parte necesaria de las instalaciones | la reversion y evaluacién técnica, econémica
o infraestructura utilizada en dicha | y legal de los activos y pasivos que componen
actividad, seran revertidos a favor del | el proyecto o actividad del sector eléctrico, en
Estado, sin costo alguno, a la terminacion | los términos que establezca el referido Titulo
del contrato de concesion. Habilitante.

Se excluye de esta disposicion a los bienes | Para la terminacion del Titulo Habilitante
de los generadores instalados por el | porel cumplimiento de plazo, cualquier bien
usuario final para su autoabastecimiento y | o instalacion de propiedad del titular del titulo
aquellos de los cogeneradores. habilitante afecto al servicio publico de
energia eléctrica o infraestructura utilizada en
Para el caso de autorizaciones de operacion | las actividades del sector eléctrico, seran
para empresas de economia mixta, a la | revertidos a favor del Estado sin costo
terminacion del plazo del contrato de | alguno, a través del ministerio rector de la
operacion todos los bienes pasaran, sin | electricidad.
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costo alguno, a ser de propiedad del
Estado.

En el evento que los bienes no convengan
a los intereses nacionales, el Estado a
través del Ministerio de Energia vy
Recursos Naturales No Renovables, se
reserva el derecho de no recibir los bienes
afectos, aspecto que serd establecido en los
pliegos del Proceso Publico de Seleccion o
en el titulo habilitante respectivo.

Para el caso de centrales hidroeléctricas, la
reversion al Estado es de caracter
obligatorio.

Se excluye de esta obligacion de reversidn, los
bienes de los generadores instalados por el
usuario final para su autoabastecimiento,
aquellos de los autogeneradores vy
cogeneradores, y los desarrollados por
empresas publicas y mixtas con participacion
mayoritaria del Estado, cuyas centrales de
generacién tengan otros usos consuntivos de
propdsito multiple, donde la generacion de
electricidad no sea la prioridad.

Para el caso de autorizaciones de operacion,
de asi convenir a los intereses del Estado, las
partes podran acordar la renovacion de la
autorizacion de operacidn en los términos que
convengan para el efecto. A falta de
renovacion, a la terminacion del plazo del
titulo habilitante, todos los bienes pasaran a
ser de propiedad del Estado, a traves del
ministerio rector de la electricidad.

En el evento que los bienes no convengan a
los intereses nacionales, el Estado a través del
ministerio rector de la electricidad, se reserva
el derecho de no recibir los bienes afectos,
aspecto que sera establecido en los pliegos del
Proceso Publico de Seleccion o en el titulo
habilitante respectivo.

El ministerio rector de la electricidad podra
designar a una de sus Empresas Publicas para
gue sean responsables de la administracion,
operacion y mantenimiento de los bienes
revertidos al Estado

Art. 140.- Bienes afectos al servicio
publico para la actividad de
generacion.- Se define como bienes
afectos al servicio publico, aquellos
indispensables para la prestacion del
servicio publico estratégico de energia
eléctrica objeto del Titulo Habilitante, los
cuales deberan estar detallados en el acta
de constatacion fisica y de registro de los
bienes afectos, que deberd ser suscrita
dentro de un plazo de 60 dias luego del
inicio de la operacion comercial.

En cada Titulo Habilitante se estableceran
los casos en los cuales el titular debera
solicitar autorizacion al Ministerio de

Art. 140.- Bienes afectos al servicio publico
de energia eléctrica.- (Reformado por el Art.
33 del D.E. 540, R.0. 142-5S, 6-1X-2022).- Se
define como bienes afectos al servicio
publico, aquellos indispensables para la
prestacion del servicio pablico estratégico de
energia eléctrica objeto del Titulo Habilitante,
los cuales deberan estar detallados en el acta
de constatacion fisica y de registro de los
bienes afectos, que debera ser suscrita dentro
de un plazo de 60 dias luego del inicio de la
operacion comercial.

En cada Titulo Habilitante se estableceran los
casos en los cuales el titular debera solicitar
autorizacion al Ministerio de Energia y
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Energia y Recursos Naturales No | Recursos Naturales No Renovables para el
Renovables para el retiro de equipos e | retiro de equipos e instalaciones afectos al
instalaciones afectos al servicio publico de | servicio publico de energia eléctrica.

energia eléctrica.
Concluido el plazo del Titulo Habilitante, los
Concluido el plazo del Titulo Habilitante, | bienes afectos al servicio puablico de energia
los bienes afectos al servicio publico de | seran transferidos, sin costo, al Estado.
energia serén transferidos, sin costo, al
Estado.

[Enfasis afiadido]

26. Sobre lareformaal articulo 139 del Reglamento de la LOSPEE, la Corte puede advertir
que, a pesar de las modificaciones efectuadas se mantiene el texto impugnado por
ADEGEL que tiene que ver con la reversion de los bienes afectos al servicio publico
de energia eléctrica a favor del Estado sin erogacion alguna. Asi, se constata que la
frase “sin costo alguno” que fue impugnada en el caso in examine, anteriormente
constaba en el primer inciso y en la norma vigente podemos encontrarla en el segundo
inciso, el cual se refiere a la reversion de los bienes afectos al servicio publico de
energia eléctrica ante el cumplimiento del plazo del titulo habilitante.

27. Con relacién al articulo 140 del Reglamento de la LOSPEE, si bien la norma refiere
que ha sido reformada mediante el Decreto Ejecutivo 540, de la revision de la tabla
comparativa que consta ut supra, no se advierte ninguna modificacion en cuanto al
texto impugnado por la asociacion accionante. Asi, la Corte evidencia que de forma
general se trata del mismo precepto normativo impugnado en su momento por
ADEGEL, y especificamente, en cuanto a la frase “sin costo” inserta en el tercer inciso.

28. En virtud de lo indicado, se evidencia la configuracion de unidad normativa con
relacién al articulo 139 del Reglamento de la LOSPEE, y que, el articulo 140 del
mismo Reglamento no ha sido modificado. En consecuencia, corresponde continuar
con el analisis de constitucionalidad sobre las disposiciones impugnadas.

6. Planteamiento del problema juridico
29. Al examinar la constitucionalidad de una disposicion normativa, esta Corte debe

constatar que se hayan expresado razones minimamente suficientes que cuestionen la
presuncion de constitucionalidad inherente a toda norma juridica;’ para esto, la accion

" LOGJCC. Art. 76.- Principios y reglas generales.- El control abstracto de constitucionalidad se regira por
los principios generales del control constitucional previstos por la Constitucion y las normas
constitucionales, la jurisprudencia y la doctrina. En particular, se regira por los siguientes principios: [...]
2. Presuncion de constitucionalidad de las disposiciones juridicas. - Se presume la constitucionalidad de las
disposiciones juridicas.
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publica de inconstitucionalidad debe contener (i) las disposiciones constitucionales
presuntamente infringidas, con especificacion de su contenido y alcance, y (ii) los
argumentos claros, especificos y pertinentes, por los cuales se considera que existe una
incompatibilidad normativa.®

30. En el caso concreto, se observa que la construccion argumentativa de la ADEGEL se
dirige a sefialar que las normas impugnadas contravienen los articulos 66 numeral 26,
321 y 323 de la CRE que consagran el derecho a la propiedad y la prohibicién de
confiscacion. Segun alega ADEGEL, las disposiciones objetadas determinan que una
vez cumplido el plazo del titulo habilitante otorgado para efectuar actividades
relacionadas con el servicio publico de energia eléctrica, opera una transferencia
obligatoria de los bienes afectos a favor del Estado y sin costo alguno, lo cual, a su
criterio transgrede el régimen constitucional inherente a la propiedad privada y deviene
en una confiscacion.

31. Bajo ese contexto, este Organismo abordara las alegaciones formuladas en la demanda
de inconstitucionalidad con relacion a la reversion de los bienes afectos al servicio
publico de energia eléctrica en el contexto de terminacion del titulo habilitante por
cumplimiento del plazo, a partir del siguiente problema juridico: ¢Las normas
impugnadas vulneran el derecho a la propiedad y la prohibicién de confiscacidn, segin
lo previsto en los articulos 66 numeral 26, 321 y 323 de la CRE, al establecer que los
bienes afectos al servicio publico de energia eléctrica sean revertidos o transferidos al
Estado sin costo ni excepcion alguna, una vez cumplido el plazo del titulo habilitante?

7. Resolucion del problema juridico

¢ Las normas impugnadas vulneran el derecho a la propiedad y la prohibicion de
confiscacion, segun lo previsto en los articulos 66 numeral 26, 321 y 323 de la
CRE, al establecer que los bienes afectos al servicio publico de energia eléctrica
sean revertidos o transferidos al Estado sin costo ni excepcion alguna, una vez
cumplido el plazo del titulo habilitante?

32. Conforme se menciond previamente, la asociacion accionante alega que las frases
contenidas en el articulo 33 de la LOSPEE vy articulos 139 y 140 del Reglamento de la
LOSPEE que se refieren a la transferencia sin costo alguno de los bienes afectos al
servicio publico de energia eléctrica a favor del Estado son inconstitucionales, en la
medida que, dicha transferencia obligatoria constituiria una confiscacion que lesiona
el derecho a la propiedad de las empresas privadas que obtuvieron el titulo habilitante
correspondiente.

8 LOCJCC. Art. 79.
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33. La CRE en el articulo 66 numeral 26, consagra dentro de los derechos de libertad el
“derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y
ambiental”. De forma concomitante, las disposiciones constitucionales reconocen y
garantizan diversos tipos de propiedad: publica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa y mixta;® asi también, determinan que el acceso a la propiedad
se harda efectivo a través de politicas publicas y otras medidas.*°

34. Esta Corte ha sefialado que la incorporacion del derecho a la propiedad dentro del
capitulo de derechos de libertad implica que el ejercicio de éste se realice sin
injerencias arbitrarias y pretende dotar a los titulares del derecho de la facultad de
determinar el destino y funcién que le dan a sus respectivos bienes.!

35. En esa linea, la jurisprudencia constitucional ha resaltado que este derecho debe ser
entendido desde dos dimensiones. Por un lado, el acceso a la propiedad privada®? que
entrafia una obligacion para el Estado de adoptar medidas a fin de garantizar el acceso,
uso y goce de la propiedad; es decir, impone una obligacion de hacer al Estado frente
alos propietarios.*® Y, por otro lado, la obligacion de abstencion y proteccion por parte
del Estado a la propiedad privada;* que se refiere al deber estatal de no hacer o de
inhibirse de interferir en el ejercicio del derecho a la propiedad.*®

36. Para el caso in examine interesa particularmente el Gltimo de los componentes, esto es,
aquel que se refiere a la obligacion de no injerencia del Estado a fin de garantizar
efectivamente el derecho fundamental a la propiedad. No obstante, vale acotar que al
igual que todos los derechos constitucionales, el derecho a la propiedad no es
absoluto;*® esto quiere decir que bien podria estar sujeto a limitaciones justificadas y
en la medida que sean estrictamente necesarias.

37. Esta Magistratura ha precisado que el ejercicio del derecho a la propiedad puede estar
sujeto a limitaciones de caracter social, ambiental y, particularmente, a restricciones
de orden publico, que por su propia naturaleza, requieren la intervencion del Estado;’
esto, concuerda con las normas constitucionales que establecen expresamente la
funcién social y ambiental que debe cumplir el derecho a la propiedad.

°CRE, Art. 321.

10 CRE, Art. 66 numeral 26.

11 CCE, sentencia 6-15-1N/20, 22 de enero de 2020, parr. 42.

12 CCE, sentencia 57-17-IN/23, 28 de junio de 2023, parr. 87.

13 CCE, sentencia 2737-19-EP/24, 7 de marzo de 2024, parr. 54.
14 CCE, sentencia 57-17-1N/23, 28 de junio de 2023, parr. 87.

15 CCE, sentencia 2737-19-EP/24, 7 de marzo de 2024, parr. 54
16 CCE, sentencia 245-15-EP/22, 27 de enero de 2022, parr.72.
17 CCE, sentencia 57-17-1N/23, 28 de junio de 2023, parr. 88.
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38. La jurisprudencia de este Organismo también ha sefialado que la Constitucion prevé
formas de restringir el derecho a la propiedad, siempre que tal limitacion se
fundamente en satisfacer una funcion social.*® Con relacion a aquello, el articulo 313
de la CRE prohibe expresamente toda forma de confiscacion, siendo estd una
restriccion que transgrede directamente el derecho a la propiedad.

39. Ahora bien, las disposiciones impugnadas en el caso in examine se encuentran
consagradas dentro de la normativa que regula la prestacion del servicio publico de
energia eléctrica. Concretamente, las frases impugnadas por ADEGEL estan previstas
en los acépites relativos a la regulacion de los titulos habilitantes, que constituyen
aquellos actos administrativos por los cuales el Estado delega o autoriza a una persona
juridica, publica o privada, consorcios 0 asociaciones, a efectuar actividades
relacionadas con el servicio pablico de energia eléctrica.*®

40. Segun el ordenamiento juridico, los titulos habilitantes que otorga el ministerio rector
de electricidad y energia renovable tienen un plazo de duracién determinado que se
fija en consideracion de algunos pardmetros como: un analisis financiero; el aporte
técnico, econdmico y social; y, la vida Gtil de los diferentes tipos de tecnologias.?

41. Bajo este contexto, el articulo 33 de la LOSPEE norma lo concerniente a la
terminacion del plazo del titulo habilitante. En esa linea, determina que una vez
finalizado el plazo, todos los bienes afectos al servicio publico deben ser revertidos y
transferidos obligatoriamente al Estado ecuatoriano; ademas, la disposicion recalca
que dicha transferencia se realiza sin costo alguno y a traves del érgano rector de
energia y electricidad. En igual sentido, el articulo en cuestion resalta que, para el caso
de autorizaciones de operacién y concesiones para generacion hidroeléctrica, todos los
bienes afectos seran obligatoriamente transferidos al Estado, sin costo ni excepcion
alguna.

42. Luego, se verifica que las disposiciones del Reglamento de la LOSPEE [articulos 139
y 140] objetadas también por la asociacion accionante, se refieren en igual sentido a la
reversion y transferencia obligatoria de los bienes afectos al servicio publico de
propiedad del titular del titulo habilitante a favor del Estado, sin costo alguno y una
vez que se cumpla el plazo para el cual fue emitido.

18 CCE, sentencia 6-15-1N/20, 22 de enero de 2020, parr. 44.

19 LOSPEE, Segundo Suplemento del Registro Oficial 475, 11 de enero de 2024.

Segun lo sefialado en el articulo 3 numeral 13 de la LOSPEE, el servicio publico de energia eléctrica
comprende las actividades de: generacién, transmision, distribucion y comercializacion, alumbrado pablico
general, importacién y exportacion de energia eléctrica.

20 LOSPEE, Segundo Suplemento del Registro Oficial 475, 11 de enero de 2024. Art. 27.
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43. Sobre esta base, conviene sefialar que por bienes afectos debe entenderse a aquellos
bienes e instalaciones necesarios e indispensables para cumplir con el objeto del
servicio publico de energia eléctrica;?! la LOSPEE de forma general determina que
estos “no podran ser retirados sin la autorizacion previa respectiva”. EI Reglamento de
la LOSPEE precisa que los bienes afectos deben constar detallados en el acta de
constatacion fisica y de registro de bienes que deben suscribir los titulares de titulos
habilitantes.?? Dicho de este modo, los bienes afectos al servicio publico de energia
eléctrica cobran especial relevancia en la medida que se los considera imperiosos para
la realizacién de las actividades inherentes a la prestacion del servicio publico de
energia eléctrica.

44. Por otro lado, se debe prestar especial atencion a que, las disposiciones legales
impugnadas se refieren a la reversion y transferencia de los bienes afectos a favor
del Estado. Al respecto, cabe enfatizar en esta figura juridica y analizarla dentro de lo
que corresponde a la delegacidon o participacion de la iniciativa privada en la prestacion
de servicios publicos; para lo cual, es necesario también revisar el marco juridico
inherente a los servicios publicos, concretamente al de energia eléctrica, considerando
gue éste ademas constituye un sector estratégico del Estado.

Sobre la energia eléctrica como servicio publico y sector estratégico:

45. La CRE prevé que la prestacion de servicios publicos se orientard a “hacer efectivos
el buen vivir y todos los derechos, y se formulardn a partir del principio de
solidaridad”,?® prevaleciendo ante todo el interés general sobre el interés particular.?
Ademas, por mandato constitucional la prestacion de servicios publicos se rige por los
principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad,
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad.®

46. La norma suprema determina que corresponde al Estado la prestacion [directa o
indirecta] de los servicios publicos. El articulo 314 de la CRE establece la
responsabilidad estatal para “la provision de los servicios pablicos de agua potable y
de riego, saneamiento, energia eléctrica, telecomunicaciones, vialidad,
infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que determine la ley”. [énfasis
afnadido]

2L | OSPEE, Segundo Suplemento del Registro Oficial 475, 11 de enero de 2024. Art. 3 numeral 1.
Reglamento de la LOSPEE, Suplemento del Registro Oficial 21, 20 de agosto 2019. Art. 140.

22 |bidem.

23 CRE, Art. 85 numeral 1.

%4 CRE, Art. 85 numeral 2.

% CRE, Art. 314.

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 82-21-IN/25
DEL ECUADOR Jueza ponente: Teresa Nugues Martinez

47. Por otro lado, el articulo 313 de la CRE determina que la energia eléctrica representa
ademaés uno de los sectores estratégicos del Estado. Esta Magistratura ha resaltado las
facultades de control, administracion y regulacion que de forma exclusiva tiene el
Estado respecto de los sectores estratégicos.?® Con relacion a aquello, la Constitucion
ademas determina que dichas atribuciones se ejerceran con sujecion a los principios
de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.

48. Conforme se sefial6 previamente, la prestacion de los servicios publicos puede ser
también a través de una gestion indirecta; asimismo, el Estado puede autorizar la
participacion de otros actores en los sectores estratégicos a traves de la delegacion a
empresas mixtas en las cuales el Estado tenga mayoria accionaria, a la iniciativa
privada y a la economia popular y solidaria.?” En el caso de los sectores estratégicos,
la CRE dispone ademas que la delegacion observara los plazos y limites establecidos
en laley.

49. En concordancia con lo previsto en las normas constitucionales, la LOSPEE
determina:

La prestacion del servicio publico de energia eléctrica y de alumbrado publico general,
serd realizada por el Gobierno Central, a través de empresas publicas o empresas mixtas
en las cuales tenga mayoria accionaria, pudiendo excepcionalmente delegar a la iniciativa
privada; siendo, en todos los casos, necesaria la obtencidn previa del titulo habilitante
correspondiente.?®

50. Paralelamente, en el articulo 25 de la LOSPEE se regula la participacion en el servicio
de energia eléctrica de otros sectores diferentes al publico, sefialando que el Estado
“podré delegar a empresas mixtas donde el estado [sic] tenga participacion mayoritaria
y, de forma excepcional, a empresas de capital privado, empresas estatales extranjeras
y a empresas de economia popular y solidaria, la participacion en las actividades del
servicio publico de energia eléctrica y del servicio de alumbrado publico”. Para esto,
la normativa determina que la delegacion puede operar en los siguientes casos: i)
cuando sea necesario para satisfacer el interés publico, colectivo o general, y ii) cuando
el servicio no pueda ser proporcionado por empresas publicas o mixtas de acuerdo a
las necesidades que el sistema eléctrico lo requiera.?

51. Bajo este contexto normativo, los titulos habilitantes en materia de energia eléctrica
son otorgados para: i) las autorizaciones de operacion, a fin de facilitar la participacién
de las empresas publicas y de las empresas mixtas en las actividades del sector

% CCE, sentencia 1-18-1A/23, 6 de septiembre de 2023, parr. 67.

2T CRE, Art. 316.

28 |OSPEE, Segundo Suplemento del Registro Oficial 475, 11 de enero de 2024. Art. 7.
29 LOSPEE, Segundo Suplemento del Registro Oficial 475, 11 de enero de 2024. Art. 25.
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eléctrico; vy, ii) los contratos de concesién que permiten la participacion de las
empresas privadas, de la economia popular y solidaria y estatales extranjeras, en las
actividades del sector eléctrico.*°

Sobre la reversion de los bienes afectos al servicio publico prevista en las
disposiciones impugnadas

52. ADEGEL, como se ha dicho, cuestiona que una vez concluido el plazo del titulo
habilitante otorgado, todos los bienes afectos al servicio publico de energia eléctrica
sean revertidos a favor del Estado. Ahora bien, con respecto a la reversion, la doctrina
la define como la operacion en virtud de la cual los bienes particulares del
concesionario afectados a la prestacién de un servicio publico, se transfieren o pasan
al dominio del Estado.® Ademas, segun la clausula de reversion, la transferencia
gratuita de los bienes se da cuando el valor de estos se encuentra totalmente
amortizado, esto es, al vencer el plazo de la concesion.?

53. Lo mencionado anteriormente resulta importante, ya que la LOSPEE al regular lo
concerniente al plazo de los titulos habilitantes otorgados a empresas mixtas, privadas,
de economia popular y solidaria, empresas estatales extranjeras o0 consorcios,
determina que su vigencia se fijard sobre la base de “un analisis financiero, que
permita en primer lugar la amortizacion de las inversiones a realizarse y la
obtencion de una razonable utilidad; y, en segundo lugar, la importancia del aporte
técnico, econdémico y social para el desarrollo nacional”.®® [Enfasis afiadido]

54. Ahora bien, siendo que amortizar la inversion implica recuperar el capital destinado
al proyecto, debe entenderse entonces que la empresa a la que se otorga el titulo
habilitante debe calcular dentro del analisis financiero que se realiza para establecer el
plazo del titulo habilitante —previo a su obtencion- la amortizacion de los bienes que
seran utilizados para la prestacion del servicio publico; para que asi, una vez concluido
el plazo del contrato del titulo habilitante, el titular del mismo haya recuperado la
inversion. En igual sentido, la normativa legal determina que dicho analisis financiero
debe incluir la generacion de una utilidad razonable para el titular del titulo habilitante,
de forma paralela a la amortizacion de su inversion.

55. Con base en las consideraciones anotadas, se advierte que las disposiciones
impugnadas acogen la figura de la reversién, la misma que se encuentra implicita en

%0 Reglamento de la LOSPEE, Suplemento del Registro Oficial 21, 20 de agosto 2019. Art. 3.

31 Roberto Dromi, Derecho Administrativo, 122 edicién, (Buenos Aires — Madrid — México: Ciudad
Argentina — Hispania Libros, 2009), p. 625-626.

32 Roberto Dromi, Derecho Administrativo, 122 edicién, (Buenos Aires — Madrid — México: Ciudad
Argentina — Hispania Libros, 2009), p. 625-626.

33 LOSPEE, Segundo Suplemento del Registro Oficial 475, 11 de enero de 2024. Art. 27.
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los contratos de concesion, conforme a lo examinado previamente; pues, estos tienen
una connotacion especial que difiere de la generalidad de relaciones contractuales con
el Estado y que ha sido materia de anlisis para esta Magistratura. De este modo, en la
sentencia 1-18-1A/23 al referirse al contrato de concesion en telecomunicaciones, este
Organismo sefial6 que:

[...] La concesion de las frecuencias de telecomunicaciones consiste en el otorgamiento
temporal, por parte del Estado, de dos de las facultades del dominio —uso vy
explotacion— que este tiene sobre determinado sector estratégico. Lo anterior, sin
embargo, no significa que el Estado pierda, por un otorgamiento transitorio, la
titularidad y el control que constitucionalmente tiene respecto de dicho sector.

69. En otras palabras, la misma esencia de la concesion conlleva el reconocimiento de
que es el Estado [concedente], y no las empresas de telecomunicaciones [concesionarias],
quien [sic] tiene la propiedad y el control —naturalmente, sujetos al principio de reserva
de ley— sobre el aprovechamiento de la frecuencia de telecomunicaciones. Por su parte,
es el concesionario quien explota —en el marco de determinados parametros
contractuales y legales— la frecuencia de telecomunicaciones.3*

[Enfasis afiadido]

56. Los criterios expresados por la Corte en la sentencia referida son plenamente aplicables
al caso bajo analisis; en tanto, las telecomunicaciones como la energia eléctrica
representan sectores estratégicos del Estado. Por ello, las normas impugnadas deben
ser analizadas a la luz de estas particularidades inherentes a los sectores estratégicos,
servicios publicos y los contratos de concesion que se suscriben para su prestacion.

57. Asi las cosas, este Organismo advierte que la reversion de los bienes afectos al servicio
publico de energia eléctrica contemplada en las disposiciones impugnadas, se adecua
a los pardmetros que se han analizado en la presente sentencia. Es decir que, si bien se
trata de una transferencia de bienes a favor del Estado sin costo alguno, ésta no puede
catalogarse como una confiscacion, en la medida que, para determinar el plazo del
titulo habilitante otorgado para las autorizaciones de operacién y para los contratos de
concesion, se considera previamente -a través de un analisis financiero- la
amortizacion de la inversion y la obtencién de una utilidad razonable para el titular del
titulo habilitante.

58. En tal sentido, cuando las disposiciones impugnadas disponen que opere la
transferencia obligatoria o reversion de los bienes afectos a favor del Estado, sin
erogacion alguna por parte de este, parten de que el plazo establecido en la emision del
titulo habilitante ha permitido la amortizacion de los bienes destinados a las
actividades relacionadas con el servicio publico de energia eléctrica. Asi también,
dicho plazo considera la obtencion de una utilidad razonable a favor del titular del

34 CCE, sentencia 1-18-1A/23, 6 de septiembre de 2023, parrs. 68 y 69.
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titulo habilitante, es decir, permite obtener una retribucion por la inversion realizada.
Por lo tanto, no puede considerarse como una confiscacion.

59. Asi también, para esta Magistratura es importante sefialar que la responsabilidad
estatal en la provision de servicios publicos, asi como en la administracion, regulacion,
control y gestion de los sectores estratégicos exige que se pueda prever y garantizar la
continuidad, regularidad, accesibilidad y eficiencia en la prestacion y operacion de los
mismos; para ello, resulta indispensable contar con los bienes afectos al servicio
publico, en este caso, con aquellos utilizados en la generacidn, transmision,
distribucion o comercializacion de energia eléctrica. De ahi que, para asegurar que la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica se sujete a los principios
constitucionales establecidos en el articulo 314 de la CRE, especialmente, la
continuidad en su operacion para que pueda existir una prestacion oportuna e
ininterrumpida, la normativa legal contempla la reversion de los bienes afectos a estas
actividades.

60. Con base en los argumentos expuestos, la Corte determina que la reversion o
transferencia al Estado de los bienes afectados al servicio publico de energia eléctrica
una vez que opere la terminacion del plazo del titulo habilitante, sin costo ni excepcién
alguna, no implica una confiscacion, ni transgrede el derecho a la propiedad. En
consecuencia, corresponde desestimar la demanda de inconstitucionalidad.

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accién publica de inconstitucionalidad 82-21-1N.

2. Notifiquese y archivese.
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Razoén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Alejandra Cérdenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero Soliz,
Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard Ortiz Ortiz
y Daniela Salazar Marin, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 16 de enero de
2025.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente
Aida Garcia Berni
SECRETARIA GENERAL
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