CORTE

CONSTITUCIONAL Sentencia 151-23-1S/26
DEL ECUADOR Juez ponente: Jorge Benavides Ordofiez

Quito, D.M., 15 de enero de 2026
CASO 151-23-IS
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA 151-23-1S/26

Resumen: La Corte Constitucional desestima la accion de incumplimiento al constatar que la
sentencia que admitié parcialmente la accion de proteccion fue integramente ejecutada y
declarada cumplida por la autoridad competente, cumplimiento gque fue expresamente reconocido
y aceptado por los propios accionantes.

1. Antecedentes procesales
1.1. Proceso originario

1. EI 20 de julio de 2022, Noe Ignacio Guafia Valencia y otros! (“accionante”) presento
una accion de proteccion en contra del Ministerio de Educacion? (“MINEDUC”) y la
Procuraduria General del Estado (“PGE”). El accionante alego6 la vulneracion de sus
derechos constitucionales a la igualdad y no discriminacion, trabajo, seguridad
juridica, a una vida digna, debido proceso en la garantia de la motivacion.® El proceso
fue signado con el nimero 17U06-2022-00198.

! Procurador judicial de los accionantes: Rosa Elena Pérez; Maria Celiana Robalino Quimbiamba; Rosa
Elena Uvills Lozada; Elva Idelina Boada Cisneros; Ligia Maria Aleman Torres y Carlos Heriberto Castillo
Paredes.

2 Mediante Decreto Ejecutivo 60, de 24 de julio de 2025, se dispuso el inicio de la fase de decision
estratégica, que contempla la fusion del Ministerio de Educacién con los Ministerios de Deporte y Cultura,
y la Secretaria de Educacion Superior. Proceso que finalizé el 16 de septiembre de 2025, conforme lo
determina el Decreto Ejecutivo 140.

% Los accionantes indicaron en su demanda que: “[...Jel mandato constituyente niimero 2 publicado en el
suplemento del registro oficial 261 del 28 de enero de 2008, con el fin de disminuir la carga econémica
estatal que representa la presencia de funcionarios y servidores que estando en capacidad de solicitar su
jubilacion no lo hacian porque las jubilaciones a recibir eran exiguas, razén por la cual se crean
indemnizaciones a fin de incentivar este proceso [...]Jse establecié que sera de hasta siete (7) salarios
minimos bésicos unificados del trabajador privado por cada afio de servicio y hasta un monto maximo de
doscientos diez (210) salarios minimos bésicos unificados del trabajador privado en total. [...] el Ministerio
tenia que haber cancelado las indemnizaciones al momento de aceptar las renuncias conforme la disposicién
transitoria segunda que dispone para la aplicacion de este mandato en el caso de renuncias estas seran
consideradas como tales Gnicamente desde la fecha de su aceptacion por parte de la autoridad nominadora.
Ante este desproposito presentamos los reclamos administrativos ante las autoridades del Ministerio de
Educacion [...] negando el derecho y confundiendo con las liquidaciones]...]”.
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2. La Unidad Judicial Especializada de Garantias Penitenciarias, con sede en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha (“Unidad Judicial”), dict6 sentencia®
el 23 de agosto de 2022 y negd la accion de proteccion.® La sentencia fue notificada la
misma fecha.

3. El 26 de agosto de 2022,° el accionante interpuso un recurso de apelacion ante la Sala
Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha
(“Sala Provincial”). La Sala emiti6 sentencia el 2 de noviembre de 2022,” mediante
la cual aceptd parcialmente el recurso y declard la vulneracién de los derechos
constitucionales a la seguridad juridica y al debido proceso, especificamente en la
garantia de motivacion.®

4. EI MINEDUC el 30 de noviembre de 2022, interpuso una accion extraordinaria de
proteccion® en contra de la sentencia emitida el 2 de noviembre de 2022 por la Sala
Provincial. Sin embargo, el 13 de febrero de 2023, la Sala de Admision de la Corte
Constitucional resolvié inadmitir a tramite dicha accion.?

4 A fojas 246 a 276 del expediente de instancia.

5 En la sentencia de 23 de agosto de 2022, la Unidad Judicial determind que: [...]los accionantes demandan
que se disponga al Ministerio de Educacion que presente las liquidaciones de las indemnizaciones, que por
renuncia voluntaria fue presentada para acogerse a la jubilacién, asi como los intereses legales en base al
Mandato Constituyente 2 Art. 8, de lo expuesto [...]se concluye que en la accién deducida se pretenden
soluciones de legalidad a los supuestos derechos vulnerados, desnaturalizado la accion de proteccion,
planteandola con el fin de reemplazar la via legal correspondiente, pretendiendo conseguir una sentencia
constitucional que legitime sus pretensiones, que demuestran confusién entre la argumentacion de legalidad
con la constitucional, sin haber reunido ninguno de los requisitos de procedencia de la accion, previstos en
los numerales 1, 2 y 3 del articulo 40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, incurriendo ademas en las causales de improcedencia, establecida en los numerales 1, 3y
4 del articulo 42 ibidem[...].

¢ A foja 122 del expediente de instancia.

7 A fojas 309-314 del expediente de instancia.

8 La sentencia de la Sala Provincial de 2 de noviembre de 2023, sefial que: “[...] el Oficio No. MINEDUC-
CGAF-2013-00645-0OF, de 10 de septiembre de 2013, suscrito por el Coordinador General Administrativo
y Financiero del Ministerio de Educacion no aplicé el Mandato 2 y que los[...Jdocumentos individualizados,
no contiene motivacion que justifique tal negativa, de ahi que en las respuestas entregadas a los accionantes
no se determina norma en la que se soporte la negativa, o se explique las razones por las que, carecen de
derecho a la compensacién econémica conforme el Mandato Constituyente N° 2 (Art. 8) [...]se dispone que
el legitimado pasivo MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA [...]Jde cumplimiento a lo expresamente
estipulado en el Art. 8 del Mandato Constituyente N° 2, con respecto a los accionantes [...Jcon la atencion
prioritaria en razén de que los demandantes son personas adultas mayores, de la tercera edad[...]se dispone
el seguimiento del cumplimiento de la presente sentencia a la Defensoria del Pueblo, institucion a la que se
le hara conocer en el marco de la ejecucion del presente fallo]...]”.

® La demanda de accion extraordinaria de proteccion fue signada con el niimero 3341-22-EP.

10 El Tribunal de la Sala de Admisién estuvo conformado por las exjuezas constitucionales Carmen Corral
Ponce y Teresa Nuques Martinez y el exjuez constitucional Enrique Herreria Bonnet. La decision de
inadmitir la accion extraordinaria de proteccion fue aprobada por unanimidad, en sesién del Primer Tribunal
de 20 de enero de 2023.
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5. El 12 de octubre de 2023, el accionante presento ante la Unidad Judicial una accion de
incumplimiento en contra de la sentencia de la Sala Provincial.!!

1.2. Proceso de ejecucion ante la Unidad Judicial

6. El 16 de enero de 2023,'? el accionante informé a la Unidad Judicial que la sentencia
emitida por la Sala Provincial el 2 de noviembre de 2022 no habia sido cumplida,
sefialando que habian transcurrido mas de dos meses sin ejecucion alguna. Con
fundamento en el articulo 21 de la LOGJCC, solicitd que se dé seguimiento al fallo.
Ademas, requirio que, a fin de que las liquidaciones se calculen conforme al Mandato
2, se oficie a la Defensoria del Pueblo (“DP”) para que designe un perito liquidador.

7. El 17 de enero de 2023,*3 la Unidad Judicial dispuso:

[...] que a través de secretaria se remita compulsas del expediente Constitucional
signado con el N°17U06-2022-00198 a la Sala de Sorteos del Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo para que ejecute el numeral 3 de la sentencia. Asi
mismo remitase atento oficio al sefior Defensor del Pueblo, a fin de que realice el
seguimiento del cumplimiento de la sentencia constitucional (énfasis afiadido).

8. El 20 de enero de 2023,%* el accionante solicitd la aclaracion y ampliacion del auto
emitido el 17 de enero de 2023. No obstante, mediante auto de 23 de enero de 2023,
la Unidad Judicial neg6 dicha solicitud.

[...] por cuanto la providencia dictada con fecha 17 de enero de 2023 a las 15h52 esta
clara, entendible y debidamente motivada en todas sus partes. Debiendo los
intervinientes solicitar la cuantificacion del monto como concepto de reparacion
integral ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con sede en el
Distrito Metropolitano de Quito, dentro del proceso No. 17811-2023-00141 [...] (énfasis
afiadido).

9. La Unidad Judicial el 17 de febrero de 2023, dispuso al MINEDUC que presente sus
petitorios ante Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo (“TDCA”) con
sede en el Distrito Metropolitano de Quito:

1 El accionante indico en su escrito que: [...] han transcurrido mas de ocho meses y no se nos cancelan los
rubros correspondientes a las liquidaciones de las indemnizaciones que por renuncia voluntaria para
cogernos a la jubilacién tenemos derecho [...] solicito se remita a la Corte Constitucional el proceso a fin
de que la Corte proceda a TRAMITAR LA DESTITUCION de los funcionarios que incumplieron con la
sentencia dictada [...].

12 A foja 321 del expediente de instancia.

13 A foja 323-324 del expediente de instancia.

14 A foja 327 del expediente de instancia.

15 A foja 329 del expediente de instancia.

16 A foja 335 del expediente de instancia.
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[...] 6rgano jurisdiccional encargado dentro de la causa No. 17811-2023-00141.
SEGUNDO: Incorporese a los autos la providencia de admisibilidad No. 001- DPE- DPP-
2023-014339- DG, suscrita por el Dr. Miguel Chimborazo Gadn, Delegado Provincial de
Pichincha, de la Defensoria del Pueblo del Ecuador, la misma que contiene la calificacion
a trémite y seguimiento de cumplimiento de la sentencia de Accion de Proteccidn dictada
en la presente causa [...].

10. El 14 de abril de 2023," el TDCA mediante auto resolutorio, dispuso que, una vez
sustanciado el tramite y determinada la reparacion econdmica®® para la liquidacion
total de la obligacion a favor de los legitimados activos, los valores a liquidar fueran:

[...] depositados en la Cuenta Corriente No. 0010257097 de BANECUADOR B.P.,
denominada Control de Depositos Judiciales perteneciente al Consejo de la Judicatura,
con RUC 1768183520001. Para lo cual, se concede el término de VEINTE DIAS, de
igual condicion la parte legitimada pasiva deberd poner en conocimiento el fiel
cumplimiento de lo dispuesto en el presente auto [...] ante el incumplimiento del
deposito por parte de la entidad accionada y una vez que ha transcurrido el término
para el deposito de los valores objeto de reparacion econémica, sefialé que la Unidad
Judicial es la que adoptara “todas las medidas a su alcance, para que lo resuelto en
los procesos de garantias jurisdiccionales se cumpla en su integralidad” y que se
oficie a la Unidad Judicial “con el presente auto, con el que se informa
documentadamente sobre la cuantificacion del presente proceso de reparacion
econdmica” (énfasis afiadido).

11. Mediante escrito de 10 de julio de 2023, el accionante sefialé que el TDCA perdid
competencia y, en consecuencia, “solicitd que la Unidad Judicial aplique lo previsto
en el articulo 132 de la LOGJCC”.

12. El 11 de julio de 2023,%° la Unidad Judicial dispuso al MINEDUC que:

[...] bajo prevenciones de aplicar lo previsto en el Art. 132 numeral 1 del C6digo Organico
de la Funcion Judicial, se ordena que el Ministerio de Educacion entidad accionada dentro
de la presente causa en el término de 30 dias cancele a los accionantes el valor de
DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS SESENTA
DOLARES DE NORTE AMERICA DE LOS ESTADOS UNIDOS (USD
$257.460,00) por concepto de reparacion integral dispuesta en sentencia de fecha 02 de
noviembre de 2022 a las 15h24"[...]Oficiese a la Delegacién Provincial de Pichincha de
la Defensoria del Pueblo del Ecuador, a fin de que se presente un informe detallado con
respecto al seguimiento de la sentencia constitucional emitida dentro de la presente causa,
para lo cual se les concede el término de 5 dias [...].

17 A foja 374-375 del expediente de instancia.

18 El TDCA dentro de la causa 17811-2023-00141, aprobé el informe pericial presentado por la sefiora
perito Ing. Maria José Benitez en el que se determind el monto de reparacién econémica.

19 A foja 384 del expediente de instancia.

20 A foja 385-386 del expediente de instancia.
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13. La DP, el 24 de julio de 2023% present6 el informe de seguimiento de cumplimiento
de sentencias? e indico que:

[...] en oficio Nro. MINEDUC-DNP-2022-00401-OF de 30 de diciembre de 2022,
suscrito por el Mgs. Victor Andrés Oquendo Torres, director nacional de Patrocinio (S)
del Ministerio de Educacion, esta Institucion Nacional de Derechos Humanos
presume que a la fecha del referido escrito, no se habria concretado el cumplimiento
de la sentencia [...] considera pertinente realizar un nuevo requerimiento de informacién
a la parte legitimada pasiva. [...] Solicitar a la sefiora ministra de Educacidn, se sirva
disponer a quien corresponda, remita a esta Institucion Nacional de Derechos Humanos
un informe en el que, de manera clara y especifica se haga saber sobre el cumplimiento
de la sentencia (sic) [...] solicitar una prérroga al término otorgado en su oficio Nro.
17U06-2022-00198-0OFICI0-01342-2023 con fe de recepcion de Secretaria General de
la Defensoria del Pueblo de Ecuador de 13 de julio de 2023, para la emision de un nuevo
informe que recoja la informacion actualizada [...].

14. EI 26 de julio de 2023,%® la Unidad Judicial ordené a la DP que, en el término de 15
dias emita un informe sobre el cumplimiento de la sentencia:

[...Jtomando en consideracién que mediante auto de fecha 11 de julio de 2023 a las 14h41,
concedid el término de 30 dias a fin de que el Ministerio de Educacién entidad accionada
en la presente causa, cancele el valor de DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS SESENTA DOLARES DE NORTE AMERICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS (USD $ 257.460,00), concede el término de 15 dias a fin de que
el Delegado Provincial de Pichincha de la Defensoria del Pueblo del Ecuador se
presente nuevamente un informe detallado con respecto al seguimiento de la
sentencia constitucional emitida dentro de la presente causa [...] (énfasis afiadido).

15. EI 08 de agosto de 2023,2* la DP? inform6 que:

[...] la parte legitimada pasiva no ha suministrado la informacion requerida por esta
Delegacion Provincial de Pichincha de la Defensoria del Pueblo de Ecuador a través de
Providencia de seguimiento Nro. 001-DPE-DPP-2023-014154-SV, [...]dado lo cual, a
esta Institucion Nacional de Derechos Humanos no le es posible informar a la
autoridad judicial sobre el estado actual del cumplimiento de la sentencia emitida el
02 de noviembre de 2022 [...] Insistir en solicitar a la sefiora ministra de Educacion, se
sirva disponer a quien corresponda, remita [...] un informe en el que, de manera clara y
especifica se haga saber a esta Institucion Nacional de Derechos Humanos sobre el

2L A foja 408-411 del expediente de instancia.

22 Providencia de seguimiento 001-DPE-DPP-2023-014154-SV del tramite defensorial CASO-DPE-1701-
170102-7-2022-014154.

23 A foja 413 del expediente de instancia.

24 A foja 415 del expediente de instancia.

%5 |a Defensoria del Pueblo ingresd la providencia de seguimiento 002-DPE-DPP-2023-014154-SV del
tramite defensorial CASO-DPE-1701-170102-7-2022-014154 informé sobre la imposibilidad de verificar
el cumplimiento de la sentencia de 2 de noviembre de 2022.
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cumplimiento de la sentencia emitida dentro de la Accion de proteccion Nro. 17U06-
2022-00198 [...] (énfasis afadido).

16. EI 22 de agosto de 2023, el accionante solicitd a la Unidad Judicial que, ante la falta
de entrega del informe requerido al MINEDUC, se proceda conforme a la providencia
de 26 de julio de 2023, disponiendo la aplicacion del articulo 21 de la LOGJCC y que
“se disponga al legitimado pasivo el pago de la reparacion economica sefialada en el
articulo 8 del Mandato 2”.

17. El 28 de agosto de 2023,%” la Unidad Judicial dispuso al secretario que “proceda a
sentar razon en autos indicando si el Ministerio de Educacion ha dado cumplimiento a
lo dispuesto en el considerando tercero del auto de fecha 11 de julio de 2023, las
14h41”. El 18 de septiembre de 2023,?8 el actuario de la Unidad Judicial certifico que
el MINEDUC “no ha dado cumplimiento” a la sentencia emitida por la Sala Provincial.

18. El 20 de septiembre de 2023,%° el accionante reiteré su pedido para que se proceda
conforme a los articulos 21 y 132 de la LOGJCC y solicito que, “de conformidad con
el articulo 182 del Cddigo Organico Integral Penal, se oficie a la Fiscalia General del
Estado a fin de que proceda con la investigacion del presunto delito de incumplimiento
de decisiones legitimas de autoridad competente”.

19. Asi también el 20 de septiembre de 2023,%° la Defensoria del Pueblo remitié un
informe de seguimiento de cumplimiento de sentencias, por medio del cual informo
que el MINEDUC “ha venido realizando las acciones necesarias para la obtencion de
recursos y dar cumplimiento” a lo dispuesto en sentencia.

20. Elde 27 de septiembre de 2023,%! la Unidad Judicial dispuso que en atencion al articulo
132 numeral 1 del Cddigo Orgénico de la Funcién Judicial se imponga una multa
compulsiva del 5% de un salario basico unificado del trabajador en general en contra
del MINEDUC, esto por cada dia de retardo en el cumplimiento de la sentencia.

21. EI 10 de octubre de 2023,%? el MINEDUC remiti6 un escrito a la Unidad Judicial en el
que expuso un recuento de los tramites administrativos y financieros realizados para
dar cumplimiento a la sentencia, sefialando que el Ministerio de Economia y Finanzas
(“MEF”) atin no habia asignado los recursos necesarios para efectuar el pago. En

% A foja 417 del expediente de instancia.
21 A foja 419 del expediente de instancia.
28 A foja 420 del expediente de instancia.
29 A foja 421 del expediente de instancia.
30 A foja 428-430 del expediente de instancia.
31 A foja 432-433 del expediente de instancia.
32 A foja 448-448 del expediente de instancia.
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consecuencia, solicitd la revocatoria de la multa compulsiva impuesta mediante
providencia de 27 de septiembre de 2023 y pidi6 que se le conceda un plazo adicional
de 90 dias para obtener la correspondiente asignacion presupuestaria

22. El 12 de octubre de 2023,% el accionante presentd ante la Unidad Judicial una accion
de incumplimiento en contra de la sentencia de la Sala Provincial e indico que:

[...] han transcurrido méas de ocho meses y no se nos cancelan los rubros correspondientes
a las liquidaciones de las indemnizaciones gque por renuncia voluntaria para acogernos a
la jubilacién tenemos derecho [...] solicito se remita a la Corte Constitucional el proceso
a fin de que la Corte proceda a TRAMITAR LA DESTITUCION de los funcionarios que
incumplieron con la sentencia dictada por la Sala de Admision de la Corte Constitucional

[.]

23. El 26 de octubre de 2023,** la Unidad Judicial ordend que “al haber transcurrido en
demasia el término otorgado por esta jueza de ejecucion para que la entidad accionada
cumpla con la reparacion econdémica y habiendo evacuado algunas actuaciones
judiciales para que se cumpla con la sentencia constitucional”, sin que a la presente
fecha se haya obtenido ningln resultado dispuso que se remita el proceso a la Corte
Constitucional.

24. El 21 de octubre de 2024,% el accionante presentd un escrito solicitando la
convocatoria a una audiencia de conciliacion, conforme a lo previsto en el articulo
130, numeral 11, del Codigo Organico de la Funcion Judicial. En atencién a dicho
requerimiento, la Unidad Judicial dispuso mediante auto de 28 de noviembre de 20243
la realizacion de una audiencia presencial para el 9 de diciembre de 2024; sin embargo,
esta no se llevd a cabo. En consecuencia, mediante auto de 10 de diciembre de 2024
se convoco a una audiencia de verificacion de cumplimiento de sentencia para el 16
de diciembre de 2024, la cual se desarroll6 en la fecha y hora sefialadas. En la audiencia
la autoridad jurisdiccional dispuso:

Se suspende la audiencia por cuanto se ha generado el cur de pago por parte del Ministerio
de Educacion, estariamos en espera de la validacion del CUR vy posterior cumplimiento
del pago. Por lo tanto se ordena oficiar a la subsecretaria del Tesoro Nacional que indique
el estado del CUR de pago No. 961. 958, 959 y 960. En 20 dias términos nos
reinstalamos. Es un seguimiento para ejecutar la sentencia.

33 A foja 458-459 del expediente de instancia.

34 A foja 460-462 -sin foliar- del expediente de instancia.

% EI documento no consta en el expediente de instancia; sin embargo, de la revision realizada en el Sistema
E- SATJE del Consejo de la Judicatura se evidencia el escrito remitido por el accionante.

% En atencion a la remision del expediente 17U06-2022-00198 a la Corte Constitucional, las actuaciones
que se detallan a partir del 26 de octubre de 2023, constan exclusivamente en el Sistema E-SATJE del
Consejo de la Judicatura.
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25. El 07 de enero de 2025,% el accionante remitio un escrito a la Corte Constitucional,
sefial6 que, dado que el MINEDUC habia cumplido con la sentencia emitida por la
Sala Provincial, solicitaba el archivo de la causa.

26. El 08 de agosto de 2025, la Unidad Judicial convoco a las partes procesales a la
reinstalacion de la audiencia de verificacion de cumplimiento de sentencia, para el 18
de agosto de 2025. Del acta de audiencia se desprende lo siguiente:

La sefiora Jueza declara reinstalada la audiencia y concede la palabra al Dr. RODRIGUEZ
MARTINEZ RODRIGO MARCELO quien en sintesis expresa: sefiora Jueza ya esta
cumplida la parte econémica por parte del Ministerio de Educacién, se cancelaron los
valores determinados por el contencioso administrativo a favor de los sefiores NOE
IGNACIO GUANA VALENCIA, ROSA ELENA PEREZ, MARIA CELIANA
ROBALINO QUIMBIAMBA, ROSA ELENA UVILLUS LOZADA, ELVA IDELINA
BOADA CISNEROS, LIGIA MARIA ALEMAN TORRES, y CARLOS HERIBERTO
CASTILLO PAREDES

El sefior Guafia Valencia Noé en su calidad de Procurador comun de la parte
accionante expresa: nada tenemos que reclamar. ya nos liquidaron no tenemos nada
gue hacer. si ya no tengo ninguna otra queja mas.

El Dr. Sanchez Sandoval Raul expresa: una vez que el Ministerio de Finanzas otorg6 los
valores efectivos a cada uno de los accionantes, se ha cumplido con la sentencia. He traido
una certificacién y el Ministerio de Educacién ha pagado un valor total de $257460
desglosado el valor que corresponde a cada accionante. Solicito se archive la causa una
vez que no tiene nada mas que cumplirse. Se corre traslado con este oficio.

El Abg. Sosa Egas Diego Fabrizio expresa: El 13 de diciembre de 2024 se present6 el
memorando No. MEF-SP-2024-1246 que en su parte pertinente indicaba que revisada la
informacion en el sistema se desprende la modificacion presupuestaria para el pago del
juicio 017811202300141 solicitado por medio del memorando del Ministerio de
Educacién y autorizado mediante informe No. MINEDUC-DNF-230-NON-2024-ITP
L.V misma que fue aprobada por el Ministerio de Economia y Finanzas con fecha 12 de
diciembre de 2024. Por lo que se atiende la solicitud. Se corre traslado con este
memorando (énfasis afiadido).

27. El 26 de agosto de 2025, la Unidad Judicial determiné:

Aceptar la EJECUCION DE LA SENTENCIA CONSTITUCIONAL por parte del
accionado Ministerio de Educacion en coordinacion con el Ministerio de Finanzas basado
a lo estipulado en el art. 8 del Mandato Constituyente No.2 a favor de los accionantes y
se procede a ejecutar el pago de acuerdo a la liquidacion realizada por el TRIBUNAL
DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO con Sede en el Distrito
Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha [...] Hagase conocer a la Corte
Constitucional del Ecuador de la ejecucion y cumplimiento de esta sentencia mediante
atento oficio y documentos habilitantes de la liquidacion realizada por el TRIBUNAL
DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO con Sede en el Distrito

37 A foja 9 del expediente constitucional.
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Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha. Una vez cumplido se procedera al
archivo de la causa.

28. El 28 de agosto de 2025,% la Unidad Judicial remiti6 un oficio a la Corte
Constitucional en el que informd sobre la ejecucién y archivo de la sentencia de la Sala
Provincial.

1.3. Del proceso de incumplimiento de sentencia

29. EIl 12 de octubre de 2023, el accionante presentd una accién de incumplimiento ante
la Unidad Judicial. EI 30 de octubre de 2023, la Unidad Judicial remitio a la Corte
Constitucional el expediente del proceso de accién de proteccion 17U06-2022-00198.
Se incluy6 ademas el Informe de la Unidad Judicial sobre el cumplimiento de la
sentencia. Conforme al sorteo, correspondio el conocimiento de la causa a la entonces
jueza constitucional Carmen Corral Ponce.

30. El 19 de diciembre de 2023,% el accionante presentd un escrito solicitando la
continuacion del procedimiento y que en atencién a la Resolucion 003-CCE-PLE-
2021, indico que se de prioridad al conocimiento de la causa en atencion a que los
accionantes son personas de la tercerea edad y que algunas de ellas poseen
enfermedades catastroficas.

31. EI 07 de enero de 2025 el accionante solicito que se despache la peticion:

[...] dentro de este proceso, pido a su autoridad que se sirva disponer desechar la peticién
y remitir el proceso al Juzgado de Primera Instancia a fin de que procedaa su ARCHIVO,
conforme escrito que estoy presentando en este sentido a la sefiora Juez de la UNIDAD
ESPECIALIZADA DE GARANTIAS PENITENCIARIAS CON SEDE EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO PROVINCIA DE PICHINCHA (énfasis
afiadido).

32. El 18 de marzo de 2025, en funcidn de la renovacion parcial de la Corte Constitucional,
la causa fue resorteada y su conocimiento le correspondié al juez constitucional Jorge
Benavides Ordofiez, quien, en atencién al orden cronolégico avoc6 conocimiento el
15 de julio de 2025. En el auto se requiri6 a la Unidad Judicial, al MINEDUC vy a los
accionantes que remitan un informe actualizado sobre el estado de la causa.

33. El 28 de agosto de 2025, la Unidad Judicial presentd un escrito en el que indico que el
26 de agosto de 2025 mediante auto resolutorio dispuso el archivo de la causa 17U06-

38 A foja 41-55 del expediente constitucional.
39 A foja 5 del expediente constitucional.
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2022-00198. Se adjunt6 ademas el escrito de la analista administrativa financiera de la
Direccion Distrital 17D04 Centro del MINEDUC de 14 de agosto de 2025.%

34. EIl 8 de septiembre de 2025, el juez sustanciador, en atencion al escrito presentado
por el accionante el 7 de enero de 2025, convocé a los accionantes para el 16 de
septiembre de 2025 a las 10h00 a fin de que reconozcan sus firmas respecto del
desistimiento de la accién; sin embargo, éstos no comparecieron. En consecuencia,
mediante auto de 16 de septiembre de 2025, *? el juez reiter6 —por segunda ocasion—
dicho requerimiento y sefiald una nueva fecha para la diligencia, fijandola para el 23
de septiembre de 2025 a las 10h00. No obstante, los accionantes tampoco acudieron a
esta segunda convocatoria.

2. Competencia

35. De conformidad con lo establecido en los articulos 436 numeral 9 de la Constitucion
de la Reptblica (“CRE”), en concordancia con los articulos 162 al 165 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (“LOGJCC”), la
Corte Constitucional es competente para conocer y sancionar el incumplimiento de las
sentencias, dictdmenes y resoluciones constitucionales.

3. Decisidn judicial cuyo cumplimiento se solicita

36. La sentencia dictada el 2 de noviembre del 2022, por la Sala Provincial, en la que
aceptd parcialmente el recurso de apelacion y declard la vulneracion de los derechos a
la seguridad juridica y debido proceso en la garantia de la motivacion, dispuso lo
siguiente:

1.- Se Acepta parcialmente la accidn de proteccion planteada por los legitimados activos;
2.- Se declara vulnerados los derechos a la seguridad juridica y debido proceso, en la
garantia de la motivacion. 3.- Como medidas de reparacidon integral, se dispone que el
legitimado pasivo MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA, en la persona de su
titular Maria Brown Pérez, de cumplimiento a lo expresamente estipulado en el Art. 8 del
Mandato Constituyente N° 2, con respecto a los accionantes sefiores y sefioras sefiores
NOE IGNACIO GUANA VALENCIA, portador de la cédula de ciudadania N°
120023174-2; ROSA ELENA PEREZ, con cédula de ciudadania N° 170245951-0;
MARIA CELIANA ROBALINO QUIMBIAMBA, con cédula de ciudadania N°
170026184-3; ROSA ELENA UVILLUS LOZADA, con cédulade ciudadan170159592-

40 En el escrito del Ministerio de Educacidn se adjunté los siguientes pagos:
Mediante Cur de Pago 958 de fecha 16/12/2024 se cancelo el valor de $ 82.005,00.
Mediante Cur de Pago 959 de fecha 16/12/2024 se cancelo el valor de $ 82.005,00.
Mediante Cur de Pago 960 de fecha 16/12/2024 se cancel6 el valor de $ 82.005,00.
Mediante Cur de Pago 961 de fecha 16/12/2024 se cancelo el valor de $ 11.445.00.
4 A foja 56-57 del expediente constitucional.

42 A foja 71 del expediente constitucional.
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6; ELVA IDELINA BOADA CISNEROS, con cédula de ciudadania N° 170205670-4;
LIGIA MARIA ALEMAN TORRES, con cédula de ciudadania N° 170075313-8; y
CARLOS HERIBERTO CASTILLO PAREDES, con cédula de ciudadania N°
1701582825, con la atencion prioritaria en razén de que los demandantes son personas
adultas mayores, de la tercera edad; y, 4.- De conformidad con lo estipulado en el Art. 21
inciso tercero de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
se dispone el seguimiento del cumplimiento de la presente sentencia a la Defensoria del
Pueblo, institucion a la que se le har& conocer en el marco de la ejecucion del presente
fallo.

4. Alegaciones de los sujetos procesales
4.1. Informe del accionante

37. El 12 de octubre de 2023 el accionante indicd en relacion con la sentencia de 2 de
noviembre de 2022 emitida por la Sala especializada que “..no se ha dado
cumplimiento y ya han transcurrido mas de ocho meses y no se nos cancelan los rubros
correspondientes a las liquidaciones de las indemnizaciones que por renuncia
voluntaria para acogernos a la jubilacion tenemos derecho conforme lo estipulado en
el Mandato 2 Art.8”. Y afiade en su peticion que “proceda a TRAMITAR LA
DESTITUCION de los funcionarios que incumplieron con la sentencia dictada por la
Sala de Admision de la Corte Constitucional No.3341-22-EP”.

4.2. Informe del juez ejecutor

38. EI 26 de octubre de 2023, la Unidad Judicial remitio el expediente y adjunté el informe
sobre el cumplimiento de la sentencia. En el documento realiz6 una descripcion del
proceso constitucional e indicd que:

[...] se verifica que dado que el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con
sede en el Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha el dia jueves 06 de
julio del 2023 remiti6 a este despacho la documentacién con la que se establece la cuantia
de la reparacién econémica que debiere cancelar la parte accionada, esto es, el Ministerio
de Educacién, la suscrita mediante auto de fecha martes 11 de julio del 2023 dicto
mandamiento de ejecucion de la sentencia, concediéndose para el efecto el termino de 30
dias, plazo [...] se dispuso oficiar a la Defensoria del Pueblo a fin de que realice el
seguimiento del cumplimiento de la sentencia.

39. La Unidad Judicial informé también que, mediante escrito de 20 de septiembre de
2023, la Defensoria del Pueblo sefial6 que el MINEDUC habia venido realizando las
gestiones necesarias para la obtencion de los recursos que permitieran dar
cumplimiento a lo ordenado en la sentencia constitucional.
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40. No obstante, la Unidad Judicial indicé que no existia evidencia que acreditara el
cumplimiento de la reparacion econdmica. En virtud de ello, y al amparo del articulo
132 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, mediante auto de 27 de septiembre
de 2023 impuso una multa compulsiva a la autoridad que ejerce la representacion legal
del MINEDUC, con la finalidad de garantizar la ejecucion integral de la sentencia.
Afadié que, habiendo transcurrido en exceso el plazo otorgado para la reparacion
economica y habiéndose concedido un término razonable para el efecto, se dispusieron
diversas actuaciones judiciales orientadas a asegurar el cumplimiento de la decision
constitucional.

41. Por otro lado, el 28 de agosto de 2025, la Unidad Judicial informé a esta Corte que,
mediante oficio de 26 de agosto de 2025, se habia dictado auto resolutorio de
ejecucion*® disponiendo el archivo de la causa 17U06-2022-00198. Se adjunt6 el
escrito presentado el 14 de agosto de 2025% por la analista administrativa financiera
de la Direccion Distrital 17D04 Centro del MINEDUC.

4.3. Informe del Ministerio de Educacion
42. Mediante auto de 15 de julio de 2025, se requirié al MINEDUC la presentacion de un
informe sobre el cumplimiento de la sentencia; sin embargo, la institucién no remitié
respuesta alguna.
5. Cuestion previa
43. La Corte Constitucional ha determinado que para que pueda conocer una accion de

incumplimiento y asumir de forma excepcional la competencia de ejecutar la
sentencia, la persona afectada debera cumplir con los requisitos contenidos en la

4 En el auto resolutorio de 14 de abril de 2023 el TDCA determind la siguiente liquidacion:

LUIDACION TOTAL DE LA OBLIGACION GUANA VALENCIA NOE IGNACIO el valor total a
recibir es USD $ 35.520.00 PEREZ ROSA ELENA el valor total a recibir es USD $ 36.720.00 CASTILLO
PAREDES CARLOS HERIBERTO el valor total a recibir es USD $32.880.00 UVILLUS LOZADA
ROSA ELENA el valor total a recibir es USD $ 35.520.00 BOADA CISNEROS ELVIRA EDELIRA el
valor total a recibir es USD $ 35.520.00 ALEMAN TORRES LIGIA MARINA el valor total a recibir es
USD $ 45.780.00 ROBALINO QUIMBIAMBA MARIA CELIANA el valor total a recibir es USD $
35.520.00 Por lo que el total de la liquidacion de la reparacién econémica asciende USD $257.460.00
(DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS SESENTA DOLARES DE NORTE
AMERICA) [...].

4 En el escrito del Ministerio de Educacién se adjunté los siguientes pagos:

Mediante Cur de Pago 958 de fecha 16/12/2024 se cancel6 el valor de $ 82.005,00.

Mediante Cur de Pago 959 de fecha 16/12/2024 se cancel6 el valor de $ 82.005,00.

Mediante Cur de Pago 960 de fecha 16/12/2024 se canceld el valor de $ 82.005,00.

Mediante Cur de Pago 961 de fecha 16/12/2024 se cancelo el valor de $ 11.445.00.
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LOGJCC.* Por ello, previo a pronunciarse sobre el fondo de la presente accion de
incumplimiento, corresponde a esta Corte Constitucional determinar si, dadas las
particularidades del caso, se cumplieron los requisitos previstos en el ordenamiento
juridico para ejercer esta accion.

44. En el presente caso, la accion de incumplimiento se ha presentado directamente ante
la Unidad Judicial. Por tanto, es preciso que esta Corte analice si el accionante cumplio
con los requisitos legales para la presentacion de una accion de incumplimiento en
estas condiciones. Para este fin, la Corte se plantea y resuelve al siguiente problema
juridico.

5.1. ¢ El accionante cumpli6 con los requisitos previstos en el articulo 164 de la
LOGJCC para ejercer la accion de incumplimiento a peticion de parte?

45. La accion de incumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales tiene una
naturaleza subsidiaria,*® en la medida en que la ejecucion de las decisiones adoptadas
en sede constitucional corresponde, en primer lugar, al 6rgano jurisdiccional*’ que
conocio y resolvid la garantia constitucional respectiva. Su finalidad principal es
verificar el cumplimiento integral, efectivo y oportuno de lo resuelto en dichas
decisiones. En concordancia con lo expuesto, esta Corte ha sostenido que, para que
proceda el conocimiento de una accién de incumplimiento y se asuma de manera
excepcional la competencia para ejecutar la sentencia correspondiente, la parte
interesada debe acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos
163 y 164 de la LOGJCC, asi como en el articulo 96 numeral 1 del RSPCCC.*

4 En la sentencia 56-18-15/22, 13 de octubre de 2022, parr. 20, sobre la base de la sentencia 103-21-15/22,
esta Corte establecio que “las causas de accion de incumplimiento pendientes de resolucidn requieren una
verificacion de los requisitos de procedibilidad dispuestos en los articulos 163 y 164 de la LOGJCC”.

4 CCE, sentencia 90-22-1S/24, 21 de febrero de 2024, parr. 26; y, sentencia 45-22-15/24, 17 de enero de
2024, pérr. 25.

47 CCE, sentencia 103-21-1S/22, 17 de agosto de 2022, parrs. 25 y 27.

4 E] articulo 96 numeral 1 del RSPCCC dice: [...] Procedencia.- La accion de incumplimiento de sentencias
y dictamenes constitucionales procede cuando: 1. En garantias jurisdiccionales de conocimiento de jueces
de instancia y cortes de apelacion, en el caso de que el juez de instancia no pudiere hacer ejecutar su propia
resolucion, sentencia y/o acuerdo reparatorio dentro de un plazo razonable, de oficio o a peticion de parte,
remitira a la Corte Constitucional el expediente constitucional junto con un informe debidamente
argumentado respecto a los impedimentos presentados, circunstancia que darad inicio a la accion de
incumplimiento. 1. Podra presentar esta accion quien se considere afectado siempre que la jueza o juez que
dict6 la sentencia no la haya ejecutado en un plazo razonable o cuando considere que no se la ha ejecutado
integral o adecuadamente. 2. Cuando se trate del incumplimiento de sentencias expedidas dentro de
procesos de garantia judiciales de derechos constitucionales, la jueza o juez competente, a peticion de parte,
remitira el expediente a la Corte Constitucional, al cual acompafiara un informe debidamente argumentado
sobre las razones del incumplimiento suyo o de la autoridad obligada, para lo cual tendra un término de
cinco dias desde el momento en que el interesado hizo la solicitud. 3. En caso de que la jueza o juez se
rehlse a remitir el expediente y el informe, o lo haga fuera del término establecido en el numeral anterior,
el afectado podra solicitar, directamente a la Corte Constitucional, dentro de los diez dias siguientes al
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Asimismo, la jurisprudencia constitucional ha determinado la necesidad de realizar la
revision de requisitos previos, actuacion orientada a verificar que concurran las
condiciones que habiliten a este rgano para conocer la accion planteada.

46. Si no se cumple cualquiera de estos requisitos, esto constituye razon suficiente para
desestimar la accion, pues no son subsanables.*® En estos casos, no corresponde
emitir un pronunciamiento sobre el fondo de la accion ni analizar la actuacion de la
jueza o juez de instancia al que le corresponde ejecutar la decision.>

47. A partir de las normas y jurisprudencia previamente expuestas, se pueden identificar
los siguientes requisitos que deben concurrir para que la accion se presente a peticion
de parte, estos son:

47.1. Impulso: La persona afectada debe impulsar la ejecucion; esto es, debe
promover el cumplimiento de la sentencia ante la autoridad judicial
encargada de la ejecucion.

47.2. Requerimiento: La persona afectada debe solicitar a la autoridad judicial
encargada de la ejecucion que remita el expediente y su informe a la Corte
Constitucional.

47.3. Plazo razonable: El requerimiento debe haber ocurrido después del
transcurso de un plazo razonable para que la autoridad judicial pueda
ejecutar la decision.

48. En cuanto al requisito de impulso, este Organismo constata que el accionante solicitd
en siete ocasiones a la Unidad Judicial la adopcion de medidas orientadas al
cumplimiento de la sentencia (parrs. 8 a 24 ut supra).>* En consecuencia, se verifica
que el accionante cumple este requisito.

vencimiento del término sefialado, que ordene a la jueza o juez la remision del expediente y declare el
incumplimiento de la sentencia (...)”.

49 CCE, sentencia 134-22-15/24, 29 de agosto de 2024, parr. 42. CCE, sentencia 217-22-1S/25, 01 de mayo
2025, pérr. 27.

%0 CCE, sentencia 107-21-15/24, 28 de febrero de 2024, parr. 51.

51 El accionante, el 16 de enero de 2023, informé a la Unidad Judicial el incumplimiento de la sentencia e
impulsé su seguimiento conforme al articulo 21 de la LOGJCC, solicitd ademds la intervencion de la
Defensoria del Pueblo para designar un perito liquidador. Posteriormente, el 10 de julio de 2023 sefial6 a
la Unidad Judicial que el TDCA habia perdido competencia y requirio la aplicacion del articulo 132 de la
LOGJCC; y el 20 de septiembre de 2023 insistio en que se proceda conforme a los articulos 21 y 132 de la
LOGJCC, solicito también que se oficie a Fiscalia por el presunto incumplimiento de decisiones legitimas.
El 12 de octubre de 2023 presentd una accion de incumplimiento ante la persistencia del no pago de las
liquidaciones y pidio remitir el proceso a la Corte Constitucional para la destitucion de los funcionarios
responsables. Mé&s adelante, el 21 de octubre de 2024 solicitd la convocatoria a una audiencia de
conciliacion, reiterdndola el 7 de noviembre de 2024.
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49. En cuanto al requisito de requerimiento, de la revision del expediente esta Corte
constata que, ante el incumplimiento del MINEDUC y habiendo transcurrido once
meses desde la sentencia emitida por la Sala Provincial el 2 de noviembre de 2022, el
accionante solicitd el 12 de octubre de 2023 la remision del expediente de la accion de
proteccion a la Corte Constitucional, conforme a lo previsto en el articulo 164, numeral
2, de la LOGJCC. Por su parte, la autoridad jurisdiccional, procedié con la remision
del expediente a este Organismo, al cual adjuntd el respectivo informe detallando las
actuaciones realizadas.

50. En relacién con el plazo razonable, esta Magistratura verifica que la sentencia de la
Sala Especializada fue emitida el 2 de noviembre de 2022 en tanto que el accionante
presento la accién de incumplimiento el 12 de octubre de 2023. Adicionalmente, el
accionante el 16 de enero de 2023, inform¢ a la Unidad Judicial que la sentencia de la
Sala Especializada de 2 de noviembre de 2022 no habia sido cumplida, sefialando que
“habian transcurrido mas de dos meses sin ejecucion” y solicitd, conforme al articulo
21 de la LOGJCC, que “se active el seguimiento del fallo, incluyendo la intervencion
de la Defensoria del Pueblo”. A partir de ello, la Unidad Judicial emitié diversas
providencias orientadas al cumplimiento, asi el 17 de enero de 2023 dispuso el envio
de compulsas al TDCA. EI TDCA, mediante auto de 14 de abril de 2023, determind la
cuantificacion de la reparacion econdémica y fijo un plazo de veinte dias para su
depdsito, devolviendo posteriormente la responsabilidad de ejecucion a la Unidad
Judicial.

51. Es preciso sefalar que, el plazo razonable “es el tiempo que debe transcurrir para la
presentacion de una accién de incumplimiento y para que la jueza o juez ejecutor pueda
hacer cumplir su propia decision, mas no al plazo en el que debe cumplirse una
sentencia constitucional, ya que las sentencias constitucionales deben cumplirse de
forma inmediata o, de ser el caso, dentro del plazo establecido en ellas”.%? En este
sentido, si bien la Sala Provincial, no determin6 un tiempo para la ejecucion de la
sentencia, el articulo 162 de la LOGJCC dispone que las sentencias y dictamenes
constitucionales son de obligatorio e inmediato cumplimiento; no obstante, se advierte
la complejidad que puede implicar el cumplimiento de la medida ordenada, sin que
ello exonere a la autoridad obligada de su deber de ejecucion. Adicionalmente la
autoridad jurisdiccional si dispuso al MINEDUC que de “atencion prioritaria” debido
a que los accionantes son personas adultas mayores. Asi, se infiere que ha transcurrido
un plazo razonable y suficiente para que la Unidad Judicial cumpliera con la ejecucion
de la decision objeto de andlisis.

52 CCE, sentencia 56-18-15/22, 13 de octubre de 2022, parr. 19.
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52. Una vez que se ha comprobado el cumplimiento de los requisitos para que la accién
de incumplimiento presentada por el accionante sea conocida y resuelta por la Corte
Constitucional, se procede con el analisis correspondiente.

6. Planteamiento del problema juridico

53. Elarticulo 436 nimero 9 de la Constitucion establece que la Corte Constitucional tiene
como una de sus atribuciones conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias
y dictdmenes constitucionales. Esta Corte ademéas ha sefialado que el alcance de la
accion de incumplimiento es el de proteger a las personas ante el incumplimiento total
o parcial de las obligaciones concretas dispuestas en una decision constitucional, es
decir, garantizar la tutela judicial efectiva de las partes procesales en relacion con la
ejecucion integral de las decisiones.

54. En tal virtud, se formula el siguiente problema juridico: ¢La medida de reparacién
dispuesta por la Sala Provincial en la sentencia de 2 de noviembre de 2022 fue
integralmente cumplida?

7. Resolucion del problema juridico

7.1. ¢La medida de reparacion dispuesta por la Sala Provincial en la sentencia de
2 de noviembre de 2022 fue integralmente cumplida?

55. En el presente apartado la Corte establecerd que la medida ordenadas en la sentencia
de 2 de noviembre de 2022 fue cumplida de manera integral. De la referida sentencia
se desprende la siguiente medida cuya verificacion corresponde a este analisis:

55.1. Que el MINEDUC cumpla con el pago de la reparacion econémica prevista
en el articulo 8 del Mandato Constituyente 2,% a favor de los accionantes,

53 Mandato Constituyente 2. Art. 8. as. Art. 8.- Liquidaciones e indemnizaciones.- (Reformado por el Art.
64 de la Ley s/n, R.O. 483-3S, 20-1VV2015).- EI monto de la indemnizacion, por supresion de partidas,
renuncia voluntaria o retiro voluntario para acogerse a la jubilacion de los funcionarios, servidores publicos
y personal docente del sector pablico, con excepcidn del perteneciente a las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional, seré de hasta siete (7) salarios minimos basicos unificados del trabajador privado por cada afio
de servicio y hasta un monto maximo de doscientos diez (210) salarios minimos basicos unificados del
trabajador privado en total. Para el efecto, las instituciones del sector publico estableceran,
planificadamente, el nimero méaximo de renuncias a ser tramitadas y financiadas en cada afio debiendo,
para ello realizar las programaciones presupuestarias correspondientes, en coordinacién con el Ministerio
de Finanzas, de ser el caso. Las autoridades laborales velaran por el derecho a la estabilidad de los
trabajadores. Salvo en el caso de despido intempestivo, las indemnizaciones por supresién de puesto o
terminacion de relaciones laborales del personal de las instituciones contempladas en el articulo 2 de este
Mandato, acordadas en contratos colectivos, actas transaccionales, actas de finiquito y cualquier otro
acuerdo bajo cualquier denominacién, que estipule pago de indemnizaciones, bonificaciones o
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ordenando ademas que dicha ejecucion se realice con atencién prioritaria,
dado que se trata de personas adultas mayores.

56. La sentencia de 2 de noviembre de 2022 ordend al MINEDUC pagar la reparacion
econdmica prevista en el articulo 8 del Mandato Constituyente 2 a favor de los
accionantes. Es preciso sefialar que la autoridad jurisdiccional no determiné en dicha
sentencia el monto especifico a ser cancelado. En consecuencia, y ante la falta de
cumplimiento, el 17 de enero de 2023 la Unidad Judicial dispuso remitir compulsas
del expediente 17U06-2022-00198 a la Sala de sorteos del TDCA, a fin de que se
cuantifique el monto por concepto de reparacion econémica (parr. 7). En atencion a
ello, el TDCA con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, mediante auto
resolutorio de 14 de abril de 2023, determind el monto que debia ser cancelado por el
MINEDUC, el cual ascendi6 a USD 257.460,00 (doscientos cincuenta y siete mil
cuatrocientos sesenta dolares), otorgando el término de 20 dias para su pago (parr.10).
Sin embargo, los valores no fueron cancelados a los accionantes, de ahi que, la Unidad
Judicial mediante auto de 11 de julio de 2023, otorgé al MINEDUC el término de 30
dias adicionales para que proceda con la reparacién econémica (parr. 12).

57. Frente al incumplimiento de lo ordenado, el 27 de septiembre de 2023 la Unidad
Judicial dispuso, con fundamento en el articulo 132, numeral 1 del Codigo Orgéanico
de la Funcién Judicial, la imposicién de una multa compulsiva equivalente al 5% de
un salario basico unificado del trabajador por cada dia de retraso en la ejecucion de la
sentencia, a cargo del MINEDUC (parr. 20). En respuesta a esta medida, la institucion
obligada informé haber iniciado los tramites pertinentes ante el MEF; no obstante,
sefial6 que aun no se le habian asignado los recursos necesarios para efectuar el pago.
Por tal razdn, solicito la revocatoria de la multa compulsiva y requiri6 la concesion de
un plazo adicional -90 dias- para cumplir con la obligacion, hasta que se cuente con la
correspondiente asignacion presupuestaria (parr. 21).

58. El 12 de octubre de 2023 (parr. 22), los accionantes presentaron la accién de
incumplimiento ante la Unidad Judicial. En atencién a ello, mediante auto de 26 de
octubre de 2023, la autoridad jurisdiccional actué conforme a lo previsto en el articulo
164 de la LOGJCC y remitid el expediente a esta Corte (parr. 23). Cabe sefialar que
la solicitud del MINEDUC relativa a la revocatoria de la multa compulsiva no fue
atendida por la autoridad judicial.

contribuciones por terminacién de cualquier tipo de relacion individual de trabajo, sera de hasta siete (7)
salarios minimos basicos unificados del trabajador privado por cada afio de servicio y hasta un monto
maximo de doscientos diez (210) salarios minimos basicos unificados del trabajador privado en total. Todos
los funcionarios, servidores publicos, personal docente y trabajadores del sector pablico que se acojan a los
beneficios de las indemnizaciones o bonificaciones indicadas en el presente articulo, no podrén reingresar
al sector publico, a excepcidn de las dignidades de eleccion popular o aquellos de libre nombramiento.
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59. Ahora bien, pese a la presentacion de la accion de incumplimiento, el accionante,
mediante escrito de 21 de octubre de 2024, solicito6 a la Unidad Judicial la convocatoria
a una audiencia de conciliacion. En respuesta, la autoridad jurisdiccional convoco —
en dos ocasiones— a la audiencia de verificacion de cumplimiento, la cual finalmente
se llevo a cabo el 16 de diciembre de 2024. Durante su desarrollo, el MINEDUC
informo6 que se habia generado el CUR de pago para proceder con el desembolso
correspondiente a la reparacion econdmica. Ante la documentacion presentada, la
audiencia fue suspendida con el fin de permitir la validacion del CUR generado (parr.
24).

60. Conforme se desprende del expediente constitucional, el 7 de enero de 2025, el
accionante informé a esta Corte que el MINEDUC habia dado cumplimiento a lo
dispuesto en la sentencia de 2 de noviembre de 2022, por lo que solicité el archivo de
la causa 151-23-1S (péarr. 25). Por otra parte, el 18 de agosto de 2025, la Unidad
Judicial reinstalé la audiencia de verificacion de cumplimiento, durante la diligencia
el MINEDUC inform6 respecto de los pagos efectuados, mientras que el procurador
comun de los accionantes manifest6: “nada tenemos que reclamar; ya nos liquidaron,
no tenemos nada que hacer, ya no tengo ninguna otra queja mas”. En consecuencia,
mediante auto de 26 de agosto de 2025 la Unidad Judicial ordend el archivo de la
causa.

61. Enatencidn a lo expuesto se evidencia que el MINEDUC efectud el pago por un valor
de USD 257.460.00 (doscientos cincuenta y siete mil cuatrocientos sesenta dolares),
el cual fue cancelado mediante los siguientes CUR de pagos:

No. CUR DE FECHA VALOR
PAGO

958 16/12/2024 82.005,00

959 16/12/2024 82.005,00

960 16/12/2024 82.005,00

961 16/12/2024 11.445.00

62. En virtud de lo expuesto, esta Corte constata que la medida de reparacion consistente
en el pago de la reparacion econémica a favor de los accionantes fue efectivamente
cumplida por el MINEDUC. Este hecho fue verificado y declarado por la Unidad
Judicial mediante auto de 26 de agosto de 2025 y, ademas, reconocido expresamente
por los propios accionantes. No obstante, corresponde sefialar que, aunque la entidad
obligada procedio al cumplimiento de la medida dispuesta, la ejecucidn integral de la
reparacion se materializé de forma tardia.

63. Sin perjuicio de lo sefialado, es importante destacar que, frente al requerimiento
formulado por los accionantes para el archivo de la causa, la autoridad jurisdiccional
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convocd en dos ocasiones al procurador comln y a los accionantes a fin de que
reconocieran sus firmas. No obstante, éstos no comparecieron a la diligencia.

64. Este Organismo concluye que la sentencia de 2 de noviembre de 2022 emitida por la
Sala Provincial ha sido cumplida integralmente, sin que existan otras medidas que
revisar, por lo que corresponde declarar el archivo de la presente causa.

8. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Desestimar la accion de incumplimiento 151-23-I1S.

2. Notifiquese, publiquese y archivese.

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal que, la sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la Corte
Constitucional con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Jorge Benavides Orddfiez, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz,
Ali Lozada Prado, Raul Llasag Ferndndez, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y
José Luis Teran Suérez, en sesion jurisdiccional ordinaria de jueves 15 de enero de 2026.-

Lo certifico.
Firmado electrénicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
5[]

Fi rmado el ectr ol

FEEC ORI STI AN RAUL
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