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Quito, D.M., 22 de enero de 2026
CASO 7-24-RC
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE EL SIGUIENTE

DICTAMEN 7-24-RC/26

Resumen: La Corte Constitucional emite dictamen de via sobre la propuesta de modificacion
a los articulos 64, 108, 109, 118 y 119 de la Constitucién. Estos articulos regulan aspectos
esenciales de participacion politica y del funcionamiento del sistema democratico. En
particular, se encuentran los derechos de participacién ciudadana; la organizacion y
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos; la inscripcion de candidaturas; y la
composicién y estructura de la Asamblea Nacional. Este Organismo concluye que los articulos
108, 109, y la propuesta 1 del articulo 118 proceden mediante enmienda. Por otra parte,
determina que la propuesta de modificacion a los articulos 64, propuesta 2 del articulo 118, y
propuestas de modificacion al articulo 119 no proceden por esta via, pues no respetan los
limites materiales previstos en la Constitucion.
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1. Antecedentes procesales

1. El 14 de agosto de 2024, el entonces asambleista Lucio Edwin Gutiérrez Borbla
presento ante el presidente de la Asamblea Nacional el proyecto de enmienda a los
articulos 64, 108, 109, 118 y 119 de la Constitucién (“propuesta™), junto con el anexo
en el que consta el respaldo de firmas de 48 asambleistas.

2. El 4 de septiembre de 2024, el Consejo de Administracion Legislativa de la Asamblea
Nacional, mediante resolucion CAL-HKK-2023-2025-0513, avoco conocimiento del
caso y dispuso enviar la propuesta a la Corte Constitucional.t

3. El 24 de septiembre de 2024, Henry Kronfle Kozhaya, presidente de la Asamblea
Nacional en ese entonces (“peticionario”), puso en conocimiento de esta Magistratura
la propuesta. En tal virtud, solicité que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 101 de la LOGJCC, “se indique cual de los procedimientos previstos en la
Constitucion es el que corresponde tramitar el referido proyecto”.

4. Por sorteo electronico realizado en la misma fecha, la sustanciacion del proceso le
correspondié a la jueza constitucional Alejandra Cardenas Reyes, quien avoco
conocimiento el 28 de agosto de 2025.

2. Competencia

5. La Corte Constitucional es competente para emitir el presente dictamen de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 443 de la Constitucion y el articulo 99,
numeral 1 de la LOGJCC, con la finalidad de determinar la aptitud del procedimiento
0 via que el peticionario propone para la modificacion constitucional.

3. Legitimacion activa y requisitos formales

6. De conformidad con el articulo 441 de la Constitucion, el procedimiento de enmienda
de los articulos del texto constitucional puede tratarse a través de referéndum solicitado
por la Presidenta o Presidente de la Republica o la ciudadania; o por procedimiento
parlamentario. Respecto del procedimiento parlamentario, el articulo 441 numeral 2

!Bl Consejo de Administracién Legislativa resolvio: “Articulo 1. — AVOCAR conocimiento del
‘PROYECTO DE ENMIENDA A LOS ARTICULOS 64, 108, 109, 118 Y 119 DE LA CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR’, presentado por el asambleista Lucio Edwin Gutiérrez Borbua,
mediante Oficio No. AN-GBLE-077-2024, de 14 de agosto de 2024, con nimero 454358. Articulo 2. —
DISPONER a la Coordinacion General de Asesoria Juridica que, previo el envio del proyecto a la Corte
Constitucional, elabore el escrito correspondiente” (énfasis excluido del original).
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de la Constitucion establece que este tipo de enmiendas procede “por iniciativa de un
numero no inferior a la tercera parte de los miembros de la Asamblea Nacional”.

7. Al respecto, el articulo 100 numeral 3 de la LOGJCC prescribe que:

Todo proyecto de enmienda o reforma constitucional debe ser enviado a la Corte
Constitucional para que indique cual de los procedimientos previstos en la CRE
corresponde, de acuerdo en los siguientes casos: [...]

3. Cuando la iniciativa provenga de la Asamblea Nacional, antes de dar inicio al proceso
de aprobacion legislativa. En todos los casos se deberd anexar un escrito en el que se
sugiera el procedimiento a sequir, y las razones de derecho que justifican esta opcion.

8. Sobre estos requisitos, este Organismo observa que:

9. La propuesta fue presentada por la Asamblea Nacional con el respaldo de 48
asambleistas, lo que supera el tercio de los integrantes de ese entonces de la Funcion
Legislativa (137 asambleistas).

10. EI peticionario singularizé un procedimiento a seguir, en el cual determin6 que su
propuesta deberia tramitarse via enmienda constitucional. De igual forma, acompafio
a su propuesta la argumentacion juridica para justificar la pertinencia de dicho
procedimiento.

11. De acuerdo con lo mencionado, se verifica que la propuesta presentada cumple con los
requisitos de legitimacion activa y de forma exigidos por la Constitucion y la
LOGJCC.

4. Propuesta de modificacion constitucional

12. El proyecto tiene por objeto la modificacion de los articulos 64, 108, 109, 118 y 119
de la Constitucion. Estas disposiciones regulan aspectos fundamentales de la
participacion politica y del funcionamiento del sistema democratico, en particular: los
derechos de participacion ciudadana (art. 64); la organizacion y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos (art. 108 y 109); asi como la composicion y estructura
de la Asamblea Nacional (art. 118 y 119).?

13. Adicionalmente, la propuesta incorpora una disposicion general que establece que las
enmiendas ‘“aprobadas por el pleno de la Asamblea Nacional, deberdn ser
desarrolladas, armonizadas y adecuadas mediante las normas infraconstitucionales en
los respectivos cuerpos normativos”, en aplicacion del principio de supremacia

2 Las especificaciones a la modificacion de cada articulo constan en el anélisis detallado en la siguiente
seccion.
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constitucional. Asimismo, la propuesta contiene una disposicion final segun la cual
dispone dar a conocer a esta Magistratura “en cumplimiento del Dictamen
00114DRCCC, que habilité el tratamiento de las presentes Enmiendas
Constitucionales, que entraran en vigencia el dia de su publicacion en el Registro
Oficial, con excepcion de las sefialadas en la Disposicion Transitoria Segunda”.

14. Ahora bien, para justificar la necesidad de los cambios, el peticionario argumento6 que
existe una “proliferacion de [m]ovimientos [p]oliticos locales, cantonales y
provinciales que han deteriorado el verdadero espiritu de la participacion politica”. En
su criterio, la participacion politica debe ser “seria, responsable y participativa en
relacion a las organizaciones nacionales”. Bajo esta logica, la modificacion
constitucional pretende garantizar a la ciudadania “el verdadero y responsable derecho
a la participacion politica”.

15. De igual forma, el peticionario sostuvo que la propuesta se enmarca dentro de los
limites materiales de la enmienda constitucional, conforme al articulo 441 de la
Constitucion. Destac que, al haberse presentado por iniciativa de al menos una tercera
parte de los miembros de la Asamblea Nacional, la propuesta debe tramitarse en al
menos dos debates y obtener la aprobacion de las dos terceras partes de los
legisladores. En apoyo a ello, cit6 el articulo 73 de la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa, que determina que el procedimiento de enmienda o reforma parcial que
corresponde a la Asamblea Nacional, se sujetara a los requisitos y tramite establecidos
en la Constitucion. Enfatizé que la propuesta busca garantizar “la efectividad de la
Norma Suprema en aspectos concretos y puntuales de relevancia y de mayor eficacia
en la aplicacion de sus preceptos”.

5. Analisis constitucional

16. La Constitucidn establece tres vias de modificacion constitucional: enmienda (art. 441
CRE), reforma parcial (art. 442 CRE) y asamblea constituyente (art. 444).
Adicionalmente, la Corte ha diferenciado tres momentos en que este Organismo puede
intervenir frente a una modificacion constitucional: 1. Dictamen de procedimiento; 2.
Dictamen de constitucionalidad de la convocatoria a referendo, cuando este forme
parte del procedimiento; y, 3. Sentencia de constitucionalidad de las enmiendas,
reformas y cambios constitucionales, una vez que han sido aprobadas y demandadas
(art. 99 LOGJCC).

17. Conforme lo indicado en el parrafo 1 supra, la Asamblea Nacional busca promover
una modificacion constitucional a través de una enmienda. De modo que, este
dictamen se refiere al primer momento; es decir, se realiza un andlisis especifico
orientado a verificar si las propuestas de modificacion constitucional pueden ser
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tramitadas via enmienda. ElI segundo momento de control constitucional est&
supeditada al sujeto activo y al tipo de via que se invoque en la propuesta de
modificacion. En el presente caso, toda vez que se trata de una propuesta de enmienda
parlamentaria, a esta Magistratura le corresponde realizar el control constitucional
inicamente respecto del primer momento.® De igual forma, es preciso sefialar que si
se determinase que la via que procede es la enmienda—conforme propone el
peticionario- el resto del procedimiento de modificacion continuara en la Asamblea.*

18. Ahora bien, corresponde determinar si la via sugerida por el peticionario resulta
juridicamente adecuada conforme lo previsto en el articulo 441, al haberse optado en
este caso por el mecanismo de enmienda constitucional.

19. Al respecto, la Constitucion establece un sistema gradado de modificacién
constitucional: i) la enmienda constitucional (art. 441), que tiene el menor grado de
rigidez procedimental y exigencia de deliberacion democrética; ii) la reforma parcial
(art. 442), que tiene un nivel intermedio de rigidez procedimental y de exigencia de
deliberacion democrética; y iii) la tramitacion mediante Asamblea Constituyente
(art. 444), que contempla la mayor exigencia en cuanto a rigidez procedimental y
deliberacion democratica.®

20. En particular, el articulo 441 de la Constitucion establece que los limites materiales
del proceso de enmienda son los siguientes: i) prohibicion de alterar la estructura
fundamental de la Constitucion; ii) que no se altere el cardcter o elementos
constitutivos del Estado; iii) que no se restrinjan derechos o garantias constitucionales;
y iv) que no se alteren los procedimientos de reforma constitucional.

21. En la causa bajo andlisis, dado que las modificaciones propuestas por la Asamblea
Nacional no inciden en iv) los procedimientos de reforma constitucional, se
prescindira del examen de este limite.® En consecuencia, corresponde verificar si
aquellas respetan el resto de limites materiales de la enmienda, mediante el siguiente
problema juridico:

¢La propuesta de reforma a los articulos 64, 108, 109, 118 y 119 de la Constitucion
se enmarca dentro de los limites materiales previstos en el articulo 441 y, por
tanto, puede ser tramitada mediante el procedimiento de enmienda
constitucional?

3 CCE, dictamen 3-24-RC/24, 27 de junio de 2024, péarr. 16

4 Ibid., parr. 19. Lo cual no obsta, de acuerdo con el articulo 106 de la LOGJCC, el control posterior que
podria realizar esta Corte.

5 CCE, dictamen 4-22-RC/22, 12 de octubre de 2022, parr. 18.

¢ CCE, dictamen 1-24-RC/24, 24 de enero de 2024, parr. 22.
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6. Resolucion del problema juridico

22. Con la finalidad de responder el problema juridico planteado, corresponde detallar los
limites materiales de la enmienda.

i. Estructura fundamental de la Constitucién

23. La Corte ha reconocido que no existe una norma que defina qué significa la “estructura
fundamental de la Constitucion”. Sin embargo, ha sido enfatica en sefialar que su
comprension no puede limitarse a una dimensién formal, relativa a la division de su
texto en titulos, capitulos y secciones.” Asi, ha sefialado que esta compuesta por
principios y valores fundamentales que cimientan la identidad de la Constitucion, “que
refleja una identidad colectiva, como pueblo y como Estado, que son una expresion de
los procesos historicos y socioecondémicos de un pais; y que prescriben orientaciones
en la construccion de un modelo de sociedad”.®

ii. Caracter y elementos constitutivos del Estado

24. En cuanto al caracter del Estado, el articulo 1 de la Constitucion lo delinea a través de
varias categorias; establece que el Estado ecuatoriano es constitucional, de derechos y
justicia social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Ademas, determina que el Estado, con esas caracteristicas,
organiza y distribuye el poder de manera republicana y descentralizada. Este
Organismo ha sefialado que el caracter del Estado implica una dimensién espacial,
institucional, juridica, politica y social de la organizacion estatal. Es un concepto
cualitativo, integral y profundo. Se trata también de mirar al Estado como una unidad
colectiva y teleoldgica que representa los intereses del pueblo, que es el titular del
poder y cuya aspiracion es el bienestar compartido.® A su vez, la estructura del Estado
consta a lo largo de la parte organica de la Constitucién, en donde se identifican los
organos Yy las instituciones que componen al Estado, asi como sus competencias y sus
fines. X

25. Por su parte, los elementos que componen el Estado constan en los articulos 1 al 9 de
la Constitucion; tales elementos, ademés de estar concebidos de manera descriptiva en
dichos articulos, también deben ser comprendidos desde el objetivo y el fin que
persigue el Estado; esto es la materializacion de los principios del pacto de convivencia

" CCE, dictamen 4-22-RC/22, 12 de octubre de 2022, parr. 20; dictamen 1-21-RC/21, 24 de febrero de
2021, parr. 13.

8 CCE, dictamen 4-22-RC/22, 12 de octubre de 2022, parr. 21.

® CCE, dictamen 4-22-RC/22, 12 de octubre de 2022, parr. 23.

10 CCE, dictamen 4-22-RC/22, 12 de octubre de 2022, parr. 22.
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social plasmado en la Constitucion, y los principios que permiten alcanzar el objetivo
trazado por el constituyente originario.'*

iii. Restriccion de derechos y garantias

26. Conforme los articulos 441, 442 y 444 de la Constitucion, una modificacion
constitucional que proponga la restriccion de un derecho o de una garantia debera
llevarse a cabo por medio de una Asamblea Constituyente. 2

27. Al respecto, este Organismo ha sefialado que no cualquier relacion o afectacion a
derechos o garantias constitucionales infringe este limite e implicaria una restriccion
que deba ser tramitada a través de una Asamblea Constituyente. Los derechos y
garantias no son absolutos y pueden ser regulados de forma legitima por varias vias.
De hecho, existen diversas autoridades con competencia para reglarlos y, de ser el
caso, limitarlos. Por tanto, para que este limite se transgreda, debe existir una
restriccion a un derecho o garantia constitucional que suponga una limitacion o
restriccion de forma injustificada o irrazonable.'® Esto ocurre cuando, por ejemplo, la
limitacion genera un trato diferenciado que es discriminatorio; la limitacion anula de
manera permanente el ejercicio; o, se limita una regla cuya validez no ha sido
cuestionada a partir de principios.'*

28. Una vez especificados los limites materiales de la enmienda, la Corte procede a
resolver el problema juridico planteado.

¢Lapropuesta de reforma a los articulos 64, 108, 109, 118 y 119 de la Constitucion
se enmarca dentro de los limites materiales previstos en el articulo 441 y, por
tanto, puede ser tramitada mediante el procedimiento de enmienda
constitucional?

6.1. Propuesta de modificacion al articulo 64: Derechos de participacion
ciudadana

11 CCE, dictamen 4-18-RC/19, 9 de julio de 2019, parr. 25; CCE, dictamen 4-22-RC/22, 12 de octubre de
2022, pérr. 24.

12 CCE, dictamen 4-22-RC/22, 12 de octubre de 2022, parr. 25.

13 CCE, dictamen 6-24-RC/24, 28 de octubre de 2024, parr. 13.

14 CCE, dictamen 6-24-RC/24, 28 de octubre de 2024, parr. 13. Adicionalmente, “se debe considerar si los
derechos y garantias fundamentales [involucrados en una reforma constitucional] estan dados por una regla
0 por un principio. Toda limitacién a una regla tal —cuya validez no ha sido cuestionada a partir de
principios— constituye siempre una limitacion injustificada y, por tanto, una restriccion. En cambio, si se
trata de un principio, su limitacién sera injustificada, es decir, habra restriccion, solo si aquella es
desproporcionada. Para saber si lo es, resulta apropiado usar el test de proporcionalidad”. CCE, dictamen
4-19-RC/19, 21 de agosto de 2019, parr. 15.
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29. El peticionario propone eliminar el numeral 2 del articulo 64, referido a la suspension
de los derechos politicos cuando existe una sentencia penal privativa de libertad

ejecutoriada. La modificacion se presenta

de la siguiente manera:

Tabla 1: Propuesta de enmienda al articulo 64°

Texto vigente

Propuesta de enmienda

Art. 64.- El goce de los derechos politicos
se suspenderd, ademas de los casos que
determine la ley, por las razones siguientes:
1. Interdiccion judicial, mientras ésta
subsista, salvo en caso de insolvencia o
quiebra que no haya sido declarada
fraudulenta.

2. Sentencia ejecutoriada que condene a
pena privativa de libertad, mientras ésta
subsista.

Art. 64.- El goce de los derechos politicos
se suspenderd, ademéas de los casos que
determine la ley, por las razones siguientes:
1. Interdiccién judicial, mientras ésta
subsista, salvo en caso de
insolvencia o quiebra que no haya

sido declarada fraudulenta.
Z—sentencia ejectol taga-gue e_enelen e,
a—pena— prvativa de—libertag

Tabla elaborada por la Corte Constitucional

6.1.1.;La propuesta altera la estructura fundamental de la Constitucion?

30. Elarticulo 1 de la Constitucion define al Ecuador como una republica democratica en
la que la soberania radica en el pueblo y se ejerce tanto a través de los 6rganos del
poder publico como mediante las formas de participacion directa previstas en el propio
texto constitucional. En un Estado constitucional de derechos y justicia, esa
caracterizacion implica que la autoridad publica solo puede considerarse legitima en
la medida en que se forma y se renueva mediante procedimientos democraticos bajo
condiciones de igualdad. Por eso, la Constitucion reconoce derechos de participacion
electoral que habilitan a la ciudadania a intervenir, como electora y como elegible, en
la produccion de autoridad publica; elegir y ser elegidos, y ejercer el voto en
condiciones de igual valor. En esa linea, el articulo 62 define al voto con atributos que
aseguran su igual consideracion, mientras que el articulo 64 incorpora escenarios de
suspension del goce de los derechos politicos. Este esquema no describe solamente
facultades individuales, sino que presupone una ciudadania activa y un estatuto
politico de participacion cuyo ejercicio se integra, de manera inseparable, con una
exigencia basica de responsabilidad frente al orden juridico que hace posible la vida
democrética.

31. Concomitantemente, el articulo 83 numeral 1, al imponer el deber de las y los
ecuatorianos de acatar y cumplir con la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas
de autoridad competente, expresa el tipo de sujeto politico que esta en el centro de la

15 En el cuadro 1 y siguientes, la Corte incorporé el texto en corchetes con énfasis para destacar las
modificaciones propuestas y utilizd texto tachado para evidenciar las eliminaciones sugeridas por el
peticionario.
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republica democratica: una ciudadana o ciudadano que ejerce responsablemente su
agencia politica en la formacion de la voluntad publica, guiado por los valores
republicanos de compromiso civico, respeto al orden juridico y busqueda del bien
comun.

32. Esta lectura se confirma en las actas de la Asamblea Constituyente. Asi, en la
deliberacion se sostuvo que no era posible reformar el Estado sin consagrar una
participacion ciudadana protagdnica no solo como derecho y deber, sino como un valor
central del funcionamiento estatal y del ejercicio del poder.'® En esa misma linea, se
afirmé que los derechos politicos permiten a las personas construir y participar de la
vida publica, pues articulan la relacion entre el pueblo como mandante y los
gobernantes como mandatarios, integran al individuo a su comunidad y, para su
gjercicio, suponen el cumplimiento de requisitos.!” Asi, la participacion electoral —
elegir, ser elegido y votar en condiciones de igual valor— aparece como un pilar del
modelo representativo y participativo porque es la via mediante la cual la soberania
popular se expresa.®

33. En lo relevante para la suspension de derechos politicos, el debate constituyente se
orientd a preferir criterios objetivos y juridicamente verificables: se cuestiono la
incorporacion de causales abiertas o valorativas, como la “traicidn a la patria”, por su
potencial subjetividad,*® y se propuso suprimirla en tanto, tratandose de un delito, su
consecuencia sobre la ciudadania quedaba reconducida al resultado del proceso penal
y a la sentencia correspondiente. En el mismo sentido, se sostuvo que el derecho a ser
elegido debia reservarse para quienes no hubiesen violado la Constitucion.?’ En
conjunto, estas intervenciones muestran que el texto finalmente adoptado —incluida
la suspensién por sentencia ejecutoriada con pena privativa de libertad mientras
subsista— responde a una opcion constituyente que perfila el estatuto del sujeto
politico en una republica democratica: ciudadania electoral activa, pero integrada
inseparablemente con una exigencia basica de responsabilidad y respeto al orden
juridico.

34. Esta opcion del constituyente se proyecta, ademas, sobre el régimen constitucional de
la funcion publica. Asi, la Constitucion concibe la administracion pablica como un
servicio a la colectividad y la somete a los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacidn, transparencia y evaluacion (articulo 227). En la misma linea, establece
un tratamiento reforzado frente a las infracciones que comprometen la confianza

16 Asamblea Constituyente, acta 053A, p. 9.

17 Asamblea Constituyente, acta 067, p. 47.

18 Asamblea Constituyente, acta 051, p. 129.
19 Asamblea Constituyente, acta 065A, p. 106.
20 Asamblea Constituyente, acta 067, p. 58.
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ciudadana en las instituciones que conforman la administracion pablica, como se
evidencia, por ejemplo, en la imprescriptibilidad de la accion y de la pena en los delitos
de peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito (articulo 233). En este
marco, eliminar la suspension del ejercicio de los derechos politicos durante el
cumplimiento de una pena privativa de libertad, no solo modifica el estatuto de
participacion previsto en el articulo 64, sino que debilita la exigencia constitucional de
que el ejercicio de los derechos de participacién —y, en particular, los de participacion
electoral— se realice en condiciones compatibles con responsabilidad, probidad y
respeto al orden juridico. En este sentido, la modificacion propuesta puede erosionar
la confianza ciudadana en las instituciones y en el funcionamiento del sistema
democrético.

35. Desde esta perspectiva, la eliminacion del numeral 2 del articulo 64 no puede
considerarse una simple supresién normativa. Al habilitar el ejercicio de los derechos
de participacion a personas que se encuentran cumpliendo una condena penal, la
propuesta altera la relacion entre ciudadania, responsabilidad y legitimidad politica
que el constituyente buscd preservar, esto es, el ejercicio responsable de la
participacion en una democracia republicana. De modo que, la reforma incide
directamente en la manera en que se configura el cuerpo politico y en como se proyecta
la soberania popular en las instituciones del Estado.

36. La prevision vigente del articulo 64 numeral 2 se articula con otras disposiciones
constitucionales que revelan la voluntad del constituyente de preservar la probidad
como elemento estructural del sistema constitucional ecuatoriano. En este disefio, los
derechos de participacién electoral no son absolutos, sino que se ejercen dentro de un
marco de responsabilidad que garantiza que la deliberacion y las decisiones colectivas
reflejen los valores constitucionales de transparencia, equidad y justicia. Eliminar las
restricciones establecidas a una persona que cumple una condena penal afectaria ese
entramado de garantias y debilitaria la confianza en las instituciones democraticas.

37. En suma, la supresion del numeral 2 del articulo 64 de la Constitucion altera los
fundamentos esenciales de una Constitucion porque modifica la manera en que se
articula la soberania popular, la responsabilidad en el ejercicio del poder y la confianza
ciudadana en las instituciones.

6.1.2. Conclusion

38. Toda vez que la propuesta altera aspectos de la estructura fundamental de la
Constitucidn, esta no es apta de ser tramitada mediante el procedimiento de enmienda.
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6.2. Propuesta de modificacion a los articulos 108 y 109: Organizacion vy
funcionamiento de los movimientos politicos

39. El peticionario propone modificar los articulos 108 y 109 de la Constitucion con la
finalidad de que el ambito de incidencia de los movimientos politicos sea, Unicamente,

a nivel nacional. El cambio se lee de la siguiente manera:

Tabla 2: Propuesta de enmienda a los articulos 108 y 109

Texto vigente

Propuesta de enmienda

Art. 108.- Los partidos y movimientos
politicos son organizaciones publicas no
estatales, que constituyen expresiones de la
pluralidad politica del pueblo y sustentaran

concepciones filosdficas, politicas,
ideoldgicas, incluyentes y no
discriminatorias.

Su organizacion, estructura y

funcionamiento seran  democraticos y
garantizaran la alternabilidad, rendicion de
cuentas y conformacién paritaria entre
mujeres y hombres en sus directivas.
Seleccionaran a sus  directivas Yy
candidaturas mediante procesos electorales
internos o elecciones primarias.

Art. 108.- Los partidos y movimientos
politicos son organizaciones publicas no
estatales, [Unicamente de  ambito
nacional]?* que constituyen expresiones de
la pluralidad politica del pueblo y
sustentardn ~ concepciones  filosoficas,
politicas, ideolégicas, incluyentes y no
discriminatorias.

Su organizacion, estructura y
funcionamiento serdn democréticos Yy
garantizaran la alternabilidad, rendicion de
cuentas y conformacion paritaria entre
mujeres y hombres en sus directivas.
Seleccionaran a sus  directivas Yy
candidaturas mediante procesos electorales
internos o elecciones primarias.

Art. 109.- Los partidos politicos seran de
caracter nacional, se regirdn por sus
principios y estatutos, propondran un
programa de gobierno y mantendran el
registro de sus afiliados.

Los movimientos politicos podran
corresponder a cualquier nivel de gobierno
0 a la circunscripcion del exterior. La ley
establecera los requisitos y condiciones de
organizacion, permanencia y accionar
democratico de los movimientos politicos,
asi como los incentivos para que conformen
alianzas.

Los partidos politicos deberan presentar su
declaracion de principios ideoldgicos,
programa de gobierno que establezca las
acciones basicas que se proponen realizar,

Art. 109.- Los partidos politicos seran de
caracter nacional, se regirdn por sus
principios y estatutos, propondran un
programa de gobierno y mantendrén el
registro de sus afiliados.

Los movimientos politicos [solo] podran
corresponder [al &mbito nacional] a

eualgtier—nivel—de—gebierne—o—a—ta
circunscripcion—del—exterior:  La  ley

establecera los requisitos y condiciones de
organizacion, permanencia y accionar
democrético de los movimientos politicos,
asi como los incentivos para que conformen
alianzas.

Los partidos politicos deberan presentar su
declaracion de principios ideoldgicos,
programa de gobierno que establezca las

21 Este Organismo toma nota que, en la propuesta, el peticionario propone lo siguiente: “En el articulo 108
agréguese el siguiente inciso”. Sin embargo, esta Corte constata que la propuesta inicamente agrega en el
primer inciso del articulo, luego de la palabra estatal, la frase Gnicamente de &mbito nacional por lo que se
realiza dicha adicion.

11
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organizacion nacional, que comprendera al
menos al cincuenta por ciento de las
provincias del pais, dos de las cuales
deberan corresponder a las tres de

mayor poblacion. El registro de afiliados no
podra ser menor al uno punto cinco por
ciento del registro electoral utilizado en el
Gltimo proceso electoral.

Los movimientos politicos  deberan
presentar una declaracion de principios,
programa de gobierno, simbolos, siglas,
emblemas, distintivos y registro de
adherentes o simpatizantes, en nimero no
inferior al uno punto cinco por ciento del
registro electoral utilizado en el ultimo
proceso electoral.

DEL ECUADOR Jueza ponente: Alejandra Cardenas Reyes
estatuto, simbolos, siglas, emblemas, | acciones basicas que se proponen realizar,
distintivos, némina de la directiva. Los | estatuto, simbolos, siglas, emblemas,
partidos deberdn contar con una | distintivos, nomina de la directiva. Los

partidos [y movimientos politicos] deberan
contar con una organizacion nacional, que
comprendera al menos [con el] & cincuenta
por ciento de las provincias del pais, dos de
las cuales deberan corresponder a las tres de
mayor poblacion. El registro de afiliados no
podra ser menor al uno punto cinco por
ciento del registro electoral utilizado en el
altimo proceso electoral.

Los movimientos politicos deberan
presentar una declaracién de principios,
programa de gobierno, simbolos, siglas,
emblemas, distintivos y registro de
adherentes o simpatizantes, en ndmero no
inferior al uno punto cinco por ciento del
registro electoral utilizado en el Gltimo

proceso electoral.
Tabla elaborada por la Corte Constitucional

40. Sobre esta propuesta, cabe mencionar que en el dictamen 2-23-RC/23, la Corte
examino un planteamiento de modificacion del articulo 109, similar a la presente, que
consistia en i) eliminar la diferencia en el alcance territorial de los partidos y
movimientos politicos; y ii) disponer que las organizaciones politicas mantengan en
linea un registro de sus afiliados.?? En esta causa, la Corte determin6 que la propuesta
respetaba los limites materiales de la Constitucion.?

41. En el caso bajo andlisis, el peticionario, a través de la modificacion propuesta de los
articulos 108 y 109 de la Constitucion, plantea la misma iniciativa de (i) suprimir la
distincién territorial de las organizaciones politicas; y, ademas, (ii) exige que los
movimientos politicos al igual que los partidos, cuenten con una organizacion nacional
gue comprenda al menos el cincuenta por ciento de las provincias del pais. En virtud
de ello, corresponde analizar si la propuesta se enmarca en los limites materiales de la
enmienda constitucional

6.2.1. ¢ La propuesta altera la estructura fundamental de la Constitucion?
42. Este Organismo es del criterio que la propuesta no afecta la estructura fundamental de
la Constitucion. Aungue, excluye la posibilidad de que los movimientos politicos se
organicen a distintos niveles de gobierno, la representacion politica mediante partidos
y movimientos se mantiene intacta, tal como lo precisé la Corte en el dictamen 2-23-

22CCE, dictamen 2-23-RC/23, 22 de noviembre de 2023, parr. 34.
23 CCE, dictamen 2-23-RC/23, 22 de noviembre de 2023, parrs. 32-36.
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RC/23. El caracter de las organizaciones politicas como expresiones de la pluralidad
politica del pueblo® se conserva, pues se permite el ejercicio de los derechos de
participacion que la Constitucion garantiza.?® Por tanto, la propuesta no altera la
estructura del sistema democratico.

43. En suma, la propuesta no altera la estructura fundamental de la Constitucion.

6.2.2.¢;La propuesta altera el caracter o los elementos constitutivos del
Estado?

44. En el dictamen 2-23-RC/23, esta Corte concluyd que la eliminacién de la
diferenciacion territorial no altera el cardcter democréatico, participativo ni
representativo del Estado. La misma conclusién se aplica en el presente caso, ya que
la modificacién se limita a uniformar el &mbito de actuacion de las organizaciones
politicas; y se permite la participacion politica®® sin afectar los mecanismos de
participacion popular.

45. Ahora bien, corresponde precisar que el hecho de que los movimientos politicos sean
definidos como organizaciones de caracter nacional no equivale a eliminar la
circunscripcion del exterior ni a excluir a ese electorado del régimen representativo.
Como lo aclaré este Organismo en el dictamen 2-23-RC/23, el cambio en el alcance
territorial de los movimientos—esto es, la prevision de que sean de caracter nacional-
no excluye la posibilidad de que las organizaciones politicas presenten candidaturas
correspondientes a la circunscripcion del exterior, en los términos que prevé el propio
disefio constitucional de representacion.?’

46. Asimismo, se advierte que la propuesta, que exige que los movimientos politicos
cuenten con presencia de al menos el cincuenta por ciento de las provincias, al igual
que los partidos politicos, no modifica el caracter democréatico del Estado ni el régimen
de participacion, previstos en el articulo 1 de la Constitucion. La Corte nota que esta
prevision, de acuerdo con la intencién general de la propuesta, tiene como finalidad
robustecer la capacidad organizativa y representativa de las organizaciones politicas
ya establecidas en la propia norma constitucional.

6.2.3.¢La propuesta establece restricciones a los derechos y garantias
constitucionales?

24 CCE, dictamen 2-23-RC/23, 22 de noviembre de 2023, parr. 35.

25 Constitucion, art. 61 numeral 8. — “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:
[...] 8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y participar
en todas las decisiones que éstos adopten”.

% CCE, dictamen 2-23-RC/23, 22 de noviembre de 2023, parr. 40.

21 CCE, dictamen 2-23-RC/23, 22 de noviembre de 2023, parr. 36.
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47. Este Organismo considera que la propuesta no impone restricciones a los derechos y
garantias reconocidos en el articulo 61 la Constitucion.

48. EIl articulo 61 de la Constitucion reconoce a las y los ecuatorianos el derecho a
participar en la vida politica del pais, lo que comprende, por ejemplo, la libertad de
elegir y ser elegido,?® de afiliacion,?® asi como de conformar organizaciones politicas.
Al igual que en el dictamen 2-23-RC/23, este Organismo determina que la unificacion
del &mbito territorial de los movimientos politicos y la obligacion de contar con una
estructura nacional, no limita la creacion de organizaciones politicas ni el derecho a
participar o ser elegido con su auspicio. 3! La medida configura una regulacion de tipo
organizativo que busca consolidar la institucionalidad democratica y no restringe el
ejercicio de los derechos politicos.

49. En el mismo sentido, esta Corte ha sostenido que la unificacion del alcance territorial
“no altera 10s requisitos de conformacion de partidos y movimientos politicos que son
similares para ambos tipos de organizacion y que, en el caso de los movimientos
politicos, son de configuracion legislativa”.3? En consecuencia, al presentar una misma
propuesta, esta Magistratura no encuentra motivos para concluir lo contrario a lo ya
establecido en el dictamen 2-23-RC/23.

50. Al respecto, en dicho dictamen, la Corte concluyd que la eliminacion de la distincion
territorial entre partidos y movimientos, junto con el registro en linea, no afectaba la
posibilidad de conformar movimientos ni el derecho a ser elegido con el auspicio de
una organizacion politica, y que, por esa razon, no se configuraba una restriccion a
derechos o garantias. Ahora bien, la Corte observa que la actual propuesta, a diferencia
de la analizada en el dictamen 2-23-RC, incorpora la exigencia de que los
movimientos, al igual que los partidos, cuenten con una organizacién nacional que
comprenda al menos el cincuenta por ciento de las provincias del pais, incluidas dos
de las tres de mayor poblacion. Esta precision no puede ser omitida. No obstante, para
efectos del control de via, la cuestién no es evaluar su conveniencia, dificultad practica
0 impacto empirico sobre el sistema de organizaciones existentes, sino determinar si,
por su contenido normativo, establece una restriccion constitucionalmente relevante,
en el sentido de suprimir o impedir el ejercicio de los derechos de participacion
politica.

28 Constitucion, art. 61 numeral 1

2 Constitucion, art. 61 numeral 8.

30 1pid.

31 CCE, dictamen 2-23-RC/23, 22 de noviembre de 2023, parr. 43.
32 |bid., parr. 44.
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51. Desde esta perspectiva, la exigencia de organizacion nacional redefine las condiciones
de estructuracion institucional bajo las cuales operan los movimientos politicos dentro
del modelo representativo, pero no elimina el derecho a la participacion politica, ni
impide que la ciudadania se organice politicamente, se afilie o desafilie, participe en
decisiones internas, o postule candidaturas con el auspicio de una organizacién
politica. En particular, no supone la exclusion del electorado del exterior ni obstaculiza
la presentacién de candidaturas correspondientes a esa circunscripcion, como ya fue
precisado por la Corte al analizar el caso 2-23-RC/23.

52. Ensuma, al no establecer restricciones a los derechos de participacion ni a las garantias

constitucionales, la Corte concluye que la propuesta respeta el tercer limite de la

enmienda.

6.2.4.Conclusion
53.

En vista de que la propuesta respeta los limites materiales de la Constitucion, este
Organismo considera que la propuesta es apta para tramitarse via enmienda.

6.3. Propuesta de modificacion al articulo 118: Composicién de la Asamblea
Nacional
54. La propuesta del peticionario busca la modificacion del articulo 118 de la
Constitucion, con un cambio en la integracion de la Asamblea Nacional, esto es, la
reduccion del numero de asambleistas, de la siguiente manera:

Tabla 3: Propuesta de enmienda al articulo 118
Propuesta de enmienda

Texto vigente

Art. 118.- La Funcion Legislativa se ejerce
por la Asamblea Nacional, que se integrara
por asambleistas elegidos para un periodo
de cuatro afos.

La Asamblea Nacional es unicameral y
tendré su sede en Quito. Excepcionalmente
podra reunirse en cualquier parte del
territorio nacional.

La Asamblea Nacional se integrara por:

1. Quince asambleistas elegidos en
circunscripcién nacional.

2. Dos asambleistas elegidos por cada
provincia, y uno méas por cada doscientos
mil habitantes o fraccién que supere los
cientos cincuenta mil [150.000], de acuerdo
al tltimo censo nacional de la poblacion.

3. La ley determinara la eleccion de
asambleistas de regiones, de distritos

Art. 118.- La Funcién Legislativa se ejerce
por la Asamblea Nacional, que se integrara
por asambleistas elegidos para un periodo
de cuatro afos.

La Asamblea Nacional es unicameral y
tendra su sede en Quito. Excepcionalmente
podra reunirse en cualquier parte del
territorio nacional.

La Asamblea Nacional se integrara por:

4. Quince asambleistas [nacionales]
elegidos en circunscripcion nacional.
2—Dos asambleistas elegidos por cada
provincia, y uno mas por cada desecientos
mit [500.000] habitantes o fraccion que
supere los [350.000] eiente—eincuenta mil
[habitantes], de acuerdo al ultimo censo.

nacional-de-tapoblacion-
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metropolitanos, y de la circunscripcion del | 3—ka—ley—determinard—la—eleccion—de
exterior. asarbleistas—de—regiones,—de—distritos
i detaci oeion dol

exterior:

Tabla elaborada por la Corte Constitucional

55. Como quedd evidenciado en el cuadro, el peticionario propone dos cambios
especificos: 1) el incremento numérico de habitantes para acceder a un asambleista
provincial adicional en el numeral 2 del articulo 118, y la eliminacion de la expresion
“nacional de la poblacion” en la referencia al censo (“propuesta 17); y 2) la
eliminacién del numeral 3, referido a la remision a la ley para regular la participacion
de asambleistas de circunscripciones especiales, esto es, [de crearse] regiones, distritos
metropolitanos y circunscripciones del exterior (“propuesta 2”). La Corte verificara
si las propuestas respetan los limites materiales de la enmienda.

Sobre la propuesta 1

56. En los dictamenes 7-25-RC/25, y 4-22-RC/22 se pretendia la reduccion numeérica de
los integrantes de la Asamblea Nacional. La propuesta del dictamen 4-22-RC/22
buscaba la eleccion de dos asambleistas nacionales por cada millén de habitantes.
Adicionalmente, la reduccion de dos asambleistas provinciales y uno adicional por
cada 250.000 habitantes, sin considerar fracciones. Asimismo, pretendia la
modificacion de las circunscripciones del exterior, de [crearse] regiones y distritos
metropolitanos. Por su parte, en la propuesta del dictamen 7-25-RC/25 también se
propuso la reduccion del nimero de dos a un asambleista por provincia, y sefial6 que
la incorporacién de asambleistas provinciales adicionales se realizara a partir de cada
400.000 habitantes sin contar fracciones.

57. Por otra parte, en el caso 10-19-RC/20, muy similar al presente, se concluyo que la
via de enmienda era procedente para la propuesta tal como fue planteada. Aquella
implicaba una modificacion para que el 6rgano se integre por dos asambleistas
elegidos por cada provincia y uno mas por cada 500.000 habitantes de la provincia sin
considerar fracciones; y tres asambleistas “por los emigrantes”, uno por cada una de
las tres circunscripciones del exterior.

58. En los dictdmenes anteriores se verificd que las propuestas planteadas Unicamente
reconfiguraban de forma numérica la composicion de la Asamblea Nacional se
mantenian todas las circunscripciones de asambleistas y Unicamente se reducia su

3 La propuesta analizada en el dictamen 10-19-RC/20 planteé la modificacién del articulo 118 de la
Constitucion, en el sentido de que la Asamblea Nacional esté integrada por dos asambleistas elegidos por
cada provincia y uno mas por cada quinientos mil habitantes de la provincia sin considerar fracciones. CCE,
sentencia 10-19-RC/20, 20 de enero de 2020, parr. 31.

16
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namero en una medida en la que se respetaba la proporcionalidad de participacion de
todas las circunscripciones porque se mantenian los criterios territoriales y
poblacionales.®* Sobre la base de esa idea central, dichos dictamenes concluyeron que
la via de enmienda constituia el mecanismo adecuado para tramitar la modificacion
constitucional relativa a la reduccion del nimero de asambleistas.

59. Ahora bien, el texto constitucional vigente prevé quince asambleistas nacionales; dos
por cada provincia y la contabilizacion desde 200.000 habitantes o fraccion que supere
los 150.000 habitantes. La propuesta del peticionario, a diferencia de los dictdmenes
resefiados supra y en similar sentido que el dictamen 10-19-RC/20, mantiene dos
asambleistas por provincia; establece la incorporacion de un asambleista provincial
adicional a partir de cada 500.000 habitantes o fraccion que supere los 350.000. Sin
perjuicio de lo anterior, esta Corte precisa que toda modificacion de la composicion de
la Asamblea Nacional debe responder a criterios democraticos y preservar la
representacion plural de la ciudadania en el 6rgano legislativo.

60. A la luz de lo sefialado, esta Corte verificarad si la propuesta 1 respeta los limites
materiales de la enmienda.

6.3.1.¢La propuesta 1 altera la estructura fundamental de la Constitucion?

61. De conformidad con el parrafo 55 supra, la propuesta 1 Unicamente aumenta la
cantidad de habitantes necesarios para obtener un asambleista adicional por provincia,
conservando los dos asambleistas por cada provincia y el adicional por fraccion, lo
cual asegura su representacion en el seno de la Funcion Legislativa. No se contraviene
algin valor fundamental de la norma constitucional. La propuesta 1 busca la
reconfiguracion de la regla procedimental de regulacion de la representacion
parlamentaria de los asambleistas adicionales, en respeto del espiritu del constituyente
para asegurar la representatividad en la Asamblea Nacional.*®

62. En particular, el ajuste del pardmetro poblacional eleva el nimero de habitantes
requerido para activar un escafio adicional, pero no suprime la representacion
provincial minima —que se mantiene en dos asambleistas por provincia— ni elimina
el elemento poblacional como criterio para asignar escarios adicionales, pues el escafio
adicional continta vinculado a poblacién y fraccion. Por ello, se trata de una
reconfiguracién numérica que preserva los criterios territoriales y poblacionales del
disefio vigente.

34 CCE, dictamenes 7-25-RC/25, 4 de septiembre de 2025, parrs. 81-87; 4-22-RC/22, 12 de octubre de
2022, pérrs. 138-148 y 10-19-RC/20, 22 de enero de 2020, pérr. 34.
3% CCE, dictamen 4-22-RC/22, 12 de octubre de 2022, parr. 137.
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63. En virtud de lo antes expuesto, por la manera en que la modificacion se encuentra
presentada, se puede concluir que se trata de un redisefio organico de la Funcion
Legislativa que no afecta la estructura fundamental de la Constitucion.

6.3.2.¢La propuesta 1 altera el caracter del Estado o sus elementos
constitutivos?

64. Este Organismo observa que la modificacion planteada por el peticionario no afecta el
caracter del Estado ni sus elementos constitutivos, dado que no se altera el caracter
democratico del Estado ni su régimen representativo, contemplados en el articulo 1 de
la Constitucion. Como se indicé en los parrafos 61 y 62 supra, el cambio radica en una
reconfiguracién numérica, persistiendo la representatividad de los ciudadanos.
Ademas, que, no afecta las atribuciones legislativas ni fiscalizadoras del drgano
legislativo.®

6.3.3.¢La propuesta 1 establece una restriccion de derechos o garantias?

65. Esta Corte advierte que la modificacion ttampoco involucra la restriccion de derechos
0 garantias constitucionales, pues la propuesta mantiene la representatividad de todas
las provincias.

66. Con respecto a la eliminacién de la expresion “nacional de la poblacién™ en la
referencia al censo, este Organismo considera que esta variacion, per se, no altera la
estructura fundamental del Estado, ni sus elementos constitutivos; y tampoco restringe
derechos. Al igual que el cambio en la formula poblacional, la frase se trata de un
ajuste técnico de redaccion que no modifica el alcance material de la disposicidon, pues
el censo aplicable para efectos de representacion parlamentaria sigue siendo el censo
nacional de la poblacién.

67. En definitiva, la alteracidn que se plantea en la propuesta 1 es eminentemente organica
y mantiene los criterios territoriales y poblacionales;®’ por lo tanto, cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 441.1 de la Constitucidon y si puede ser tratada via
enmienda.

Sobre la propuesta 2

68. El peticionario pretende eliminar el numeral 3 del articulo 118, que dispone que la
ley determinara la eleccion de asambleistas de circunscripciones territoriales y del

% CCE, dictamen 7-25-RC/25, 04 de septiembre de 2025, parr. 83.
37 CCE, dictamen 4-22-RC/22, 12 de octubre de 2022, parrs. 139-147.
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exterior. Al respecto, se analizara si la propuesta 2 altera la estructura fundamental de
la Constitucion.

6.3.4. ¢ La propuesta 2 altera la estructura fundamental de la Constituciéon?

69. La Corte observa que la pretension altera la estructura fundamental del Estado.
Aunque la propuesta guarda armonia con el ndcleo esencial de la Funcién Legislativa,
en tanto no altera la unicameralidad de la Asamblea Nacional, ni sus competencias
esenciales, si incide en el disefio constitucional de la representacion politica, que
constituye uno de los pilares del modelo democratico ecuatoriano.

70. En efecto, el numeral 3 del articulo 118 no constituye una simple remision normativa.
Su contenido implica el reconocimiento constitucional expreso de la existencia de
circunscripciones especiales —regionales, metropolitanas y del exterior—. Este
reconocimiento garantiza que la representacion politica de esos sectores tenga respaldo
directo en la Constitucion y no dependa exclusivamente de la discrecionalidad
legislativa. Suprimir dicha disposicion implicaria eliminar la base constitucional de
esas circunscripciones y su posibilidad de representacion, lo que restringe la pluralidad
y el alcance territorial de la representacion democratica.

71. De aprobarse la reforma, la existencia de esas circunscripciones quedaria sujeta
Unicamente a la ley, despojandolas de su garantia constitucional. Ello no supone una
simple modificacion de técnica normativa, sino una alteracion de la estructura de la
Funcion Legislativa, al suprimir un componente que contribuye a la participacion de
los sectores de la sociedad ecuatoriana, incluidos quienes residen en el exterior. De
esta manera, la propuesta impacta en el principio de democracia representativa.

72. A la luz de esta conclusion, la Corte estima necesario precisar el objeto de las
modificaciones de los articulos 108 y 109 (parrs. 39-53) respecto de la segunda
propuesta de modificacion del articulo 118. Las primeras se refieren al disefio de las
organizaciones politicas y a ciertas condiciones de su funcionamiento; la segunda, en
cambio, incide en si el reconocimiento de las circunscripciones electorales especiales
esta establecido directamente en la Constitucion o si su determinacion queda remitida
a la ley. Por ello, el hecho de que el texto constitucional configure a los movimientos
como organizaciones de caracter nacional no es equivalente a suprimir el
reconocimiento constitucional de circunscripciones especiales ni a trasladar
integramente a la ley su definicién. Se tratan de planos normativos distintos y, por lo
tanto, su valoracion a la luz de los limites materiales del articulo 441 también debe ser
distinta.

6.3.5.Conclusion
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Este Organismo considera que, la propuesta 1 planteada por el peticionario puede ser
tramitada mediante enmienda constitucional en vista de que respeta los limites
materiales previstos en la Constitucion. Por otra parte, la propuesta 2 no es apta de ser
tramitada via enmienda, en tanto altera la estructura fundamental de la Constitucion.

6.4. Propuesta de modificacion al articulo 119: Requisitos para ser asambleista
La cuarta propuesta pretende modificar los requisitos para ejercer el cargo de
asambleista. Para ello, el peticionario plantea las siguientes modificaciones al articulo

119 de la Constitucion:

Tabla 4: Propuesta de enmienda al articulo 119

Texto vigente

Propuesta de enmienda

Art. 119.- Para ser asambleista se requerira
tener nacionalidad ecuatoriana, haber
cumplido dieciocho afios de edad al
momento de la inscripcidn de la candidatura
y estar en goce de los derechos politicos.

Art. 119.- Para ser asambleista se requerira
tener nacionalidad ecuatoriana, haber
cumplido [25] diecioche afios de edad],] al
momento de la inscripcion de ta
candidatura[s] y estar [al] er goce de los

derechos politicos [y cumplir con los
requisitos de la Ley Orgéanica Electoral,
Cddigo de la Democracia.

No podra inscribirse como candidato a
ninguna dignidad de eleccion popular, las
personas que tengan glosas en firme,
medidas alternativas privativas de libertad,
los reincidentes con antecedentes penales].
Tabla elaborada por la Corte Constitucional

75. De conformidad con la tabla supra, se advierte que la modificacion pretende i) elevar
la edad minima para ser asambleista a 25 afios; adicionalmente (“propuesta 17), ii)
incorpora una clausula de inelegibilidad que impediria la inscripcion de candidatos de
eleccion popular que: tengan glosas en firme, estén sujetas a medidas alternativas
privativas de libertad, o sean reincidentes con antecedentes penales (“propuesta 2”).
Al respecto se realizan las siguientes consideraciones a la luz del siguiente problema
juridico:

Sobre propuesta 1
6.4.1.;La propuesta 1 establece una restriccion de derechos y garantias?

76. En el dictamen 4-19-RC/19, la Corte analiz6 una propuesta que buscaba redisefiar la

Funcion Legislativa para volverla bicameral, y entre otros cambios, elevar la edad
minima para ser asambleista a 21 afios. Este Organismo concluyé que dicha

20
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modificacion implicaba una restriccion al principio de no regresividad del sufragio
pasivo, pues debia garantizarse que al menos una camara mantuviera la edad minima
de 18 afios, evitando excluir a un sector poblacional de representacion parlamentaria.

77. Este criterio fue recogido en el dictamen 2-23-RC/23, en el que se planteé elevar la
edad minima a 25 afios para ser asambleista. En esa ocasion, la Corte reiterd que
aumentar el requisito de edad restringiria el derecho a ser elegido y, por tanto, no podia
tramitarse mediante enmienda.®

78. En el presente caso, la propuesta es sustancialmente idéntica ya que también busca
elevar la edad minima a 25 afios, lo que excluiria a quienes hoy pueden postularse con
18 afios. En consecuencia, al restringir el derecho a la participacion politica y vulnerar
el principio de no regresividad, la propuesta no puede ser tramitada por la via de
enmienda.

Sobre propuesta 2

6.4.2.;La propuesta 2 altera el caracter del Estado o sus elementos
constitutivos?

79. Por otra parte, en linea con lo indicado en la seccion 6.1 supra, la Constitucion
reconoce que el ejercicio de los derechos politicos esta indisolublemente vinculado a
la ética publica y la responsabilidad en el uso del poder. Por ello, las normas que
regulan el acceso a funciones de representacion deben mantener un equilibrio entre la
legitimidad democratica e integridad institucional. En este marco, toda regulacion que
distorsione ese equilibrio afecta la estructura axioldgica sobre la que se sostiene el
Estado constitucional de derechos y justicia.

80. Asi, la incorporacion de nuevas inhabilidades, tales como la existencia de glosas
en firme, imposicion de medidas alternativas privativas de libertad o la reincidencia
penal, asi como la inclusion de la clausula “y cumplir con los requisitos de la Ley
Organica Electoral, Codigo de la Democracia” constituye una regulacion adicional del
acceso y configuran restricciones sustanciales al derecho de participacion politica
en su dimension de sufragio pasivo.®® La Corte observa que estas condiciones amplian
de manera directa las causas taxativas de inelegibilidad previstas en el articulo 113 de

38 CCE, dictamen 2-23-RC/23, 22 de noviembre de 2023, parrs. 89-93.

39 Se tratan de regulaciones adicionales de las ya establecidas en la Constitucién. Por ejemplo, el numeral
2 del articulo 113 de la Constitucion establece, especificamente, que no podran ser candidatos o candidatas
de eleccion popular: “Quienes hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos sancionados
con reclusion, o por cohecho, enriquecimiento ilicito o peculado”.
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la Constitucion.*°

81. Al introducir nuevas prohibiciones directamente en el texto constitucional para ser
asambleista, no se trata de un desarrollo regulatorio de los derechos politicos, sino que
altera su alcance, afectando la legitimidad democrética y la igualdad en el acceso a la
representacion.*! En particular, los articulos 61 numeral 1y 95 de la Constitucion®?
reconocen el derecho de todas las personas a participar en los asuntos publicos y a ser
elegidas. Sin embargo, las nuevas inhabilidades propuestas imponen restricciones que
no encuentran respaldo en el disefio constitucional vigente ni en los principios que lo
sustentan.

82. En definitiva, al igual que ocurre con la propuesta de modificacion al articulo 64, esta
iniciativa también incide en el mismo ndcleo constitucional que articula la ética
publica, la responsabilidad y legitimidad democratica. Aunque ambas lo hacen desde
l6gicas inversas,*® el resultado es similar, pues ambas alteran el equilibrio axioldgico

40 E] articulo 113 de la Constitucién proscribe ser candidatas o candidatos de eleccion popular a: “1. Quienes
al inscribir su candidatura tengan contrato con el Estado, como personas naturales o como representantes o
apoderados de personas juridicas, siempre que el contrato se haya celebrado para la ejecucion de obra
publica, prestacion de servicio publico o explotacion de recursos naturales.

2. Quienes hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos sancionados con reclusion, o por
cohecho, enriquecimiento ilicito o peculado.

3. Quienes adeuden pensiones alimenticias.

4, Las juezas y jueces de la Funcién Judicial, del Tribunal Contencioso Electoral, y los miembros de la
Corte Constitucional y del Consejo Nacional Electoral, salvo que hayan renunciado a sus funciones seis
meses antes de la fecha sefialada para la eleccion.

5. Los miembros del servicio exterior que cumplan funciones fuera del pais no podran ser candidatas ni
candidatos en representacion de las ecuatorianas y ecuatorianos en el exterior, salvo que hayan renunciado
a sus funciones seis meses antes de la fecha sefialada para la eleccidn.

6. Las servidoras y servidores publicos de libre nombramiento y remocién, y los de periodo fijo, salvo que
hayan renunciado con anterioridad a la fecha de la inscripcion de su candidatura. Las demas servidoras o
servidores publicos y los docentes podran candidatizarse y gozaran de licencia sin sueldo desde la fecha de
inscripcion de sus candidaturas hasta el dia siguiente de las elecciones, y de ser elegidos, mientras ejerzan
sus funciones. El ejercicio del cargo de quienes sean elegidos para integrar las juntas parroquiales no sera
incompatible con el desempefio de sus funciones como servidoras o servidores publicos, o docentes.

7. Quienes hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto.

8. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en servicio activo.”.

41 En el caso Yatama vs. Nicaragua, la Corte IDH sostuvo que las condiciones para ejercer los derechos
politicos deben ser claras, razonables y proporcionales, sin constituir obstaculos arbitrarios al derecho de
participacion en condiciones de igualdad.

42 Constitucion, art. 61 num. — “Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: 1. Elegir
y ser elegidos.”; Constitucion, art. 95. — “Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva,
participaran de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en
un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientard por los principios
de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad. La participacién de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
gue se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria”.

43 Mientras en la propuesta del articulo 64 elimina un limite constitucionalmente disefiado para proteger la
integridad del poder publico y sus servidoras y servidores; esta horma impone restricciones que anulan los
derechos de participacion electoral de las personas.
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que sostiene la estructura fundamental de la Constitucion.

83. Por esta razon, la modificacion que el peticionario pretende al articulo 118, a partir de
su propuesta 1y 2, no puede ser considerada un mero ajuste procedimental. Constituye,
mas bien, una alteracion a los derechos politicos y de los principios estructurales que
definen el modelo de Estado constitucional, lo que obliga a que su tramitacion no sea
apta por medio del procedimiento de enmienda.

6.4.3.Conclusion

84. En vista de que la propuesta restringe derechos constitucionales y altera los principios
estructurales que definen el modelo de Estado constitucional, la Corte concluye que la
enmienda no es la via apta para tramitarla.

85. Respecto a la propuesta en general, esta Magistratura considera fundamental
manifestar que no le corresponde analizar las consecuencias que potencialmente
surgirian de su tramitacién, pues aquello seria objeto de otro tipo de acciones previstas
en el ordenamiento juridico.

86. A laluz del analisis previo, esta Corte concluye que Unicamente, las modificaciones al
articulo 118 de la Constitucion pueden tramitarse mediante la enmienda constitucional
contemplada en el articulo 441 numeral 2 de la Constitucion. De este modo, la Corte
Constitucional ha cumplido con el inico momento** de su intervencién, por medio de
este dictamen de via respecto de la propuesta planteada, al haber verificado que el
proyecto de enmienda no traspasa ninguno de los limites del articulo mencionado
previamente.

7. Decision

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional resuelve:

1. Declarar que el procedimiento de enmienda, establecido en el articulo 441
numeral 1 de la Constitucién es apto para las modificaciones constitucionales
propuestas al articulo 108 y 109; vy, la propuesta 1 dentro de las modificaciones
constitucionales del articulo 118.

4 Como se menciona en el parrafo 7 del proyecto a la luz de lo dispuesto en el articulo 100.3 de la LOGJCC
a la Corte le corresponde dar este dictamen de primer momento —de via- antes de dar inicio al proceso de
aprobacion legislativa.
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2. Declarar que el procedimiento de enmienda, establecido en el articulo 441
numeral 1 de la Constitucidn no es apto para las modificaciones constitucionales
de los articulos 64, la propuesta 2 dentro de las modificaciones constitucionales
del articulo 118; vy, las propuestas de modificacion del articulo 119.

3. Notificar a la Asamblea Nacional para que continue, de estimarlo conveniente,
con el tramite establecido en el numeral segundo del articulo 441 de la

Constitucién.

4. Notifiquese, publiquese y cumplase.

i rmdo_el ect rni cament e por
sJHOEL MARLI N
“ESCUDERO SQLI Z
Val i dar Gni camente con FirmaEC

Jhoel Escudero Soliz
PRESIDENTE

Razon: Siento por tal que, el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional de la siguiente manera: propuesta 1, con nueve votos a favor de los jueces
constitucionales Karla Andrade Quevedo, Jorge Benavides Orddfiez, Alejandra Cardenas
Reyes, Jhoel Escudero Soliz (voto concurrente), Ali Lozada Prado, Radl Llasag
Fernandez, Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Teran Suérez;
propuesta 2, con nueve votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade
Quevedo, Jorge Benavides Orddfiez, Alejandra Cardenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz,
Ali Lozada Prado, Radl Llasag Ferndndez, Richard Ortiz Ortiz (voto concurrente),
Claudia Salgado Levy y José Luis Teran Suérez (voto concurrente); propuesta 3, con siete
votos a favor de los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Jorge Benavides
Orddfiez, Alejandra Cardenas Reyes, Ali Lozada Prado, Raul Llasag Fernandez, Richard
Ortiz Ortiz y José Luis Teran Suérez; y, dos votos salvados de los jueces constitucionales
Jhoel Escudero Soliz y Claudia Salgado Levy; propuesta 4, con nueve votos a favor de
los jueces constitucionales Karla Andrade Quevedo, Jorge Benavides Ordo6fiez, Alejandra
Cérdenas Reyes, Jhoel Escudero Soliz, Ali Lozada Prado, Raul Llasag Fernéndez,
Richard Ortiz Ortiz, Claudia Salgado Levy y José Luis Terdn Suarez, en sesion
jurisdiccional ordinaria de jueves 22 de enero de 2026.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente

Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE

CONSTITUCIONAL Voto concurrente
DEL ECUADOR Jueces: Richard Ortiz Ortiz y José Luis Teran Suérez

DICTAMEN 7-24-RC/26
VOTO CONCURRENTE A PROPUESTA 2
Jueces constitucionales Richard Ortiz Ortiz y José Luis Teran Suarez

1. A pesar de nuestra coincidencia con la decision del dictamen 7-24-RC/26, estimamos
pertinente realizar las siguientes consideraciones respecto a la pregunta 2 de la
modificacion a los articulos 108 y 109 (organizacion y funcionamiento de los
movimientos politicos) de la Constitucion:

2. La Corte Constitucional declar6 que el procedimiento de enmienda (art. 441 CRE), es
apto para proceder con las modificaciones constitucionales propuestas en la pregunta
2. Esto, por cuanto determind que: (i) la eliminacion de la distincion del alcance
territorial de las organizaciones politicas y (ii) la obligacion de que los movimientos
politicos cuenten con una organizacion nacional que comprenda al menos el cincuenta
por ciento de las provincias del pais, incluidas dos de las tres de mayor poblacién, no
transgrede los limites materiales del procedimiento de enmienda (art. 441 CRE).

3. Al respecto, consideramos pertinente aludir al dictamen de via de esta propuesta de
reforma constitucional realizada por esta Corte el 22 de noviembre de 2023 mediante
dictamen 2-23-RC/23. En tal ocasion, el juez Richard Ortiz Ortiz se apart6
parcialmente del dictamen de mayoria por considerar que la pregunta 3, respecto a la
eliminacién del alcance territorial de los movimientos politicos contemplando en el
articulo 109 de la Constitucidn, no puede ser tramitada mediante via de enmienda (art.
441 CRE).

4. En ese voto salvado se razoné que una propuesta dirigida a eliminar el alcance
territorial de los movimientos politicos trasgrede el segundo limite de la via de
enmienda (art. 441 CRE). Lo anterior, porque la propuesta alteraria el caracter
democratico y representativo del Estado (art. 1 CRE), en razon de que se perturbaria
el sistema representativo del Ecuador garantizado en el texto constitucional mediante
los movimientos y partidos politicos, y el principio de pluralidad politica en su
expresion territorial.

5. No obstante, sobre la actual propuesta 2 del dictamen 7-24-RC/25, coincidimos con la
decision de mayoria, aunque como ya se sefialé el juez Richard Ortiz Ortiz presentd
un voto salvado en el dictamen 2-23-RC/23, y el juez José Luis Teran Suarez también
considera necesario aclarar porque dicha reforma no afectaria los limites de la
enmienda (art. 441 CRE).

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



CORTE

CONSTITUCIONAL Voto concurrente
DEL ECUADOR Jueces: Richard Ortiz Ortiz y José Luis Teran Suérez

6. En la actual propuesta, consideramos que la modificacion a los articulos 108 y 109 y
de la Constitucion para la limitacion del alcance territorial de los movimientos
politicos permitiria solventar el problema de la existencia de una gran cantidad de estas
organizaciones politicas. Actualmente, en el Ecuador, existen 225 movimientos
politicos que se dividen entre nacionales, provinciales, cantonales y parroquiales. De
tal manera, una limitacion al &mbito nacional de tales organizaciones politicas
permitiria plausiblemente un mejor funcionamiento del sistema democratico, una
mejora en la capacidad organizativa y representativa de dichos movimientos que ya
estan previstos en la norma constitucional. Asi también, es de valorar que este
Organismo ya determind que era posible la modificacion al texto constitucional del
articulo 109 mediante la via de enmienda (art. 441 CRE).

7. Finalmente, estimamos que tal modificacion constitucional exige que los movimientos
politicos cuenten con presencia de al menos el cincuenta por ciento de las provincias,
incluidas dos de las tres de mayor poblacién, al igual que los partidos. Por ende, una
reforma en este sentido no limitaria la creacion de los movimientos politicos, siempre
que se organicen a nivel nacional. Y, por otro lado, se preservaria el ejercicio del
derecho a la organizacién politica de los ciudadanos en el territorio nacional (art. 61.8
CRE) mediante la obligacién de organizarse por lo menos en la mitad de las 24
provincias gque conforman el Ecuador. En consecuencia, existen los seguros suficientes
que garantizan el ejercicio de los derechos de participacion politica de la ciudadania
para organizarse, afiliarse, desafiliarse o postular candidaturas con el auspicio de una
organizacion politica.

8. En resumen, considerando que la decision de mayoria determiné la viabilidad del
procedimiento de enmienda (art. 441 CRE) respecto de la propuesta 2 porque respeta
los limites materiales de este procedimiento, nos adherimos a la decision de dicho
dictamen con las consideraciones previamente expuestas.

Firmado

R|CHARD digitalmente por
OMAR ORTIZ JSHARD OMAR

ORT|Z Fecha:2026.'03.'03 -
Richard Ortiz Ortiz José Luis Teran Suéarez
JUEZ CONSTITUCIONAL JUEZ CONSTITUCIONAL
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Razdn: Siento por tal que, el voto concurrente de los jueces constitucionales Richard
Ortiz Ortiz y José Luis Teran Suarez, anunciado en el dictamen de la causa 7-24-RC, fue
presentado mediante correo electrénico de 03 de febrero de 2026, a las 15h18; y
procesado conjuntamente con el dictamen.- Lo certifico.

Firmado electronicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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DICTAMEN 7-24-RC/26
VOTO SALVADO A PROPUESTA 3
Jueza constitucional Claudia Salgado Levy

1. Con fundamento en el articulo 92 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, formulo mi voto salvado respecto del dictamen de mayoria 7-
24-RC/26 (en adelante, “dictamen de mayoria”), aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional en sesion de 22 de enero de 2026, relativo a la propuesta niumero 3
presentada por el peticionario para la modificacion del articulo 118 de la Constitucion,
orientada a la reduccion del numero de asambleistas y a la eliminacién del numeral 3
de dicha disposicidn, referente al reconocimiento constitucional de la eleccion de
asambleistas de regiones, de distritos metropolitanos y de la circunscripcion del
exterior.

2. En concreto, el peticionario propone modificar los 3 numerales del articulo 118 de la
Constitucién a fin de que la Asamblea Nacional se integre por: i) quince asambleistas
nacionales elegidos en circunscripcion nacional; ii) dos asambleistas elegidos por cada
provincia, y uno adicional por cada 500.000 habitantes o fraccion que supere los
350.000 habitantes de acuerdo al Gltimo censo; vy, iii) la eliminacion de la posibilidad
de que la ley determine la eleccion de asambleistas de regiones, de distritos
metropolitanos y de la circunscripcién del exterior.

3. Para efecto de su analisis, el dictamen de mayoria desagregd la propuesta presentada
en dos “propuestas”. Respecto de la primera —referente al incremento numérico de
habitantes para acceder a un asambleista provincial adicional y la eliminacion de la
expresion “nacional de la poblacion” en la referencia al censo—! el dictamen concluye
que “la alteracion que se plantea [...] es eminentemente orgéanica y mantiene los
criterios territoriales y poblacionales; por lo tanto, cumple con los requisitos
establecidos en el articulo 441.1 de la Constitucion y si puede ser tratada via
enmienda” (énfasis afiadido).

4. En cuanto a la segunda, que elimina el numeral 3 del articulo 118 de la Constitucién
y, con ello, el reconocimiento constitucional de las circunscripciones especiales, el
dictamen de mayoria considera que dicha modificacion “no es apta de ser tramitada
via enmienda, en tanto altera la estructura fundamental de la Constitucion” (énfasis
afiadido).?

5. Discrepo del método de andlisis adoptado y de las conclusiones alcanzadas,

1 CCE, dictamen 7-24-RC/26, 22 de enero de 2026, parr. 54.
2 1bid, parr. 73.
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particularmente respecto de la posibilidad de escindir el articulo 118 en dos
“propuestas” autonomas para efectos del control de los limites materiales de la
enmienda constitucional.

6. La decision mayoritaria afirma —con acierto— que toda modificacion de la
composicion de la Asamblea Nacional debe responder a criterios democraticos y
preservar la representacion plural de la ciudadania.® No obstante, considero que dicha
premisa no se aplica de manera coherente al fragmentar el analisis del articulo 118.

7. A mi criterio, este articulo configura un disefio integral y coherente de representacion
politica, cuya evaluacion no admite un examen fragmentado sin afectar la comprensién
de su impacto estructural en el modelo democrético previsto por la Constitucion.

8. El articulo 118 de la Constitucion no constituye un conjunto de reglas aisladas o
independientes entre si. Por el contrario, sus numerales conforman un sistema
normativo unitario, orientado a garantizar una representacion politica plural, territorial
y poblacional en la Asamblea Nacional.

9. Desde esta perspectiva, estimo que no resulta metodoldgicamente adecuado separar su
analisis en dos propuestas diferenciadas —una apta para tramitarse por enmienda y
otra no— pues ambas inciden directamente en un mismo objeto constitucional: la
configuracion del 6rgano legislativo como espacio de representacion democratica.

10. El control material de las modificaciones constitucionales exige una valoracién
sistémica y relacional, no meramente segmentada. En el caso concreto de la propuesta
3 formulada por el peticionario, fraccionar la disposicién constitucional puede
conducir a minimizar los efectos acumulativos de la modificacién y, con ello, a
desatender su verdadero impacto sobre la estructura fundamental de la Constitucion.

11. Por las razones expuestas, considero que la propuesta de modificacion del articulo 118
de la Constitucion no podia ser validamente escindida para efectos del control material
de constitucionalidad.

12. Por estas razones, salvo mi voto.

CLAUDIA Firmado
digitalmente por

HELENA CLAUDIA HELENA

SALGADO SALGADO LEVY
Fecha: 2026.03.03

LEVY 10:43:21 -05'00'
Claudia Salgado Levy
JUEZA CONSTITUCIONAL

3 Ibid, parr. 59.
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Razon: Siento por tal que, el voto salvado de la jueza constitucional Claudia Salgado
Levy, anunciado en el dictamen de la causa 7-24-RC, fue presentado mediante correo
electronico de 05 de febrero de 2026, a las 16h00; y procesado conjuntamente con el
dictamen.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL

Quito: José Tamayo E10-25 y Lizardo Garcia. Tel. (593-2) 394-1800
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DICTAMEN 7-24-RC/26

VOTO CONCURRENTE A PROPUESTA 1Y
VOTO SALVADO A PROPUESTA 3

Juez constitucional Jhoel Escudero Soliz
1. Antecedente

1. En sesion del Pleno del 22 de enero de 2026, la Corte Constitucional aprobd el
dictamen correspondiente al primer momento de la causa 7-24-RC. Este dictamen
analizé cuatro propuestas de enmienda constitucional presentadas por el presidente de
la Asamblea Nacional. EI dictamen concluye que dos propuestas si pueden ser
planteadas via enmienda —propuesta 2 sobre el funcionamiento de movimientos
politicos; y, propuesta 3 sobre la conformacion de la Asamblea Nacional (Gnicamente
sobre la reduccion de asambleistas adicionales por habitantes)—, y las otras dos
propuestas —propuesta 1 sobre suspension de derechos politicos y propuesta 4 sobre
requisitos de asambleista— no pueden ser tramitadas por enmienda.

2. De las cuatro propuestas, planteo voto concurrente sobre la propuesta 1,
correspondiente a la eliminacion de la suspension de los derechos politicos cuando
existe sentencia penal ejecutoriada, implicando la modificacién del articulo 64 de la
Constitucion; y, voto salvado de la propuesta 3 respecto a la modificacion del articulo
81 de la Constitucion sobre la composicion de la Asamblea Nacional.

2. Analisis

3. Como he sostenido en votos separados previos, en los dictamenes 4-22-RC/22, 1-24-
RC/24 y 7-25-RC/25,' una modificacion a la Constitucion conlleva un proceso juridico
y politico de gran trascendencia. La Constitucion prevé un sistema gradual para
autorizar cambios al texto constitucional, desde el menos rigido como la enmienda,
pasando por un mayor nivel de escrutinio democratico como ocurre con la reforma
parcial y la asamblea constituyente. Estas exigencias de procedimiento conllevan la
observancia a los limites materiales establecidos en los articulos 441 a 444, que deben
observarse estrictamente para determinar la procedencia de cada via de modificacion.

4. La Corte Constitucional, en su calidad de maximo 6rgano de interpretacion y control
de la Constitucion, debe evaluar cuidadosamente la tension entre la estabilidad y la
adaptacion del texto constitucional, entre su rigidez y la necesidad de adecuacion a

! Voto concurrente sobre la propuesta 1 y voto salvado de la propuesta 2, dictamen 7-25-RC/25, 4 de
septiembre de 2025; Voto salvado de las propuestas 1 y 6, dictamen 1-24-RC/24, 24 de enero de 2024; y,
Voto salvado parcial de las preguntas 2 y 4, dictamen 4-22-RC/22, 12 de octubre de 2022.
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nuevas realidades y contextos. Los limites y procedimientos de reforma funcionan
como una garantia extraordinaria de preservacion de la Constitucion, asegurando que
cualquier modificacion se mantenga dentro de los margenes que el propio texto
establece.

5. A continuacidn, explicaré en relacién con la propuesta 1 aungque concuerdo con su
conclusién, previo a su analisis se incluyé entre los parametros generales de analisis
sobre la reforma en materia de derechos que esta es procedente, siempre que no sea
justificada razonamiento criterio con el cual discrepo. De igual manera, explicaré por
qué no estoy de acuerdo con el analisis y la conclusién de la propuesta 3.

2.1. Voto concurrente de la propuesta 1: eliminacién de la suspension de los
derechos politicos cuando existe sentencia penal ejecutoriada

6. El articulo 441 de la Constitucion establece como limite al cambio constitucional via
enmienda, que este proponga una “restriccion a un derecho o garantia constitucional”.
Al respecto el dictamen, afirma que “para que este limite se transgreda, debe existir
una restriccion a un derecho o garantia constitucional que suponga una limitacién o
restriccion de forma injustificada o irrazonable.”

7. Al respecto, como he razonado en votos particulares previos:

[...] efectuar un examen de proporcionalidad para relativizar una prohibicion establecida
por el constituyente originario conlleva realizar una interpretacion de una norma
constitucional clara, que trae el riesgo de debilitar la rigidez material exigida para la
reforma a través de enmienda. Al detectar una restriccion de una garantia de un derecho
constitucional no cabe realizar, como solicita el presidente de la Republica, ponderacion
o test de proporcionalidad alguno. 2

8. La Constitucion establece una proteccion especial a los derechos y garantias en los
procedimientos de modificacién constitucional, prohibiendo que estos puedan ser
restringidos. Lo dicho se encuentra en concordancia con el articulo 11 nimero 4, que
“[n]inguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales”. De la misma manera, el nimero 8 del mismo articulo
constitucional que determina que ““[s]era inconstitucional cualquier accién u omision
de carécter regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio
de los derechos”. Respecto a las garantias normativas de los derechos, 11 el articulo
84 de la Constitucion, en la parte pertinente, dispone que “[e]n ninglin caso, la reforma
de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico
atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion”.

2 Voto salvado del juez Jhoel Escudero Soliz en el dictamen 6-24-RC/24 de 24 de enero de 2024, parr. 22
y voto salvado en el caso 2-25-RC/25, 13 de febrero de 2025, parr.6.
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9. Si bien no se excluye la posibilidad de que los derechos y garantias puedan ser
modificados, bajo ninguna circunstancia estos pueden ser restringidos. Por ello, el
articulo 442 de la Norma Suprema establece que la reforma procede cuando
“no suponga una restriccion en los derechos y garantias”. Como se observa, esta
prohibicién no prevé una gradacion o matiz que deba ser examinado, ni tampoco
confiere a este organismo la facultad de ponderar si el beneficio de una reforma
conlleva o no sacrificios para los derechos. Por lo que discrepo con este criterio
expresado en el dictamen, sin perjuicio de coincidir con lo resuelto en relacién a la
propuesta 1.

2.2. Voto salvado sobre la propuesta 3: cambios en la conformacion de la
Asamblea Nacional

10. La propuesta 3, conforme lo descrito en el dictamen 7-24-RC/26, pretende modificar
el articulo 118 de la Constitucion sobre la composicién de la Asamblea Nacional. En
el referido dictamen se divide la propuesta en: i) la reduccién de asambleistas
adicionales por provincia, de acuerdo a la cantidad de habitantes; v, ii) la eliminacién
de asambleistas de regiones, de distritos metropolitanos y de la circunscripcion del
exterior. Se concluye que la subpropuesta i) si puede realizarse via enmienda, pero no
la subpropuesta ii).

11. Mas alla de que estimo que en este caso no habia razones para separar el anélisis en
subpropuestas, considero que para la verificacion de esta propuesta se debe tomar en
cuenta el articulo 1 de la Constitucién. Este articulo establece que el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, de caracter democratico, en el que la
soberania radica en el pueblo y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico.
Ademas, la representacion democréatica se expresa con mayor detalle en los articulos
112 a 117 de la Constitucion y especificamente en el 118, del cual se desprende los
principios de democracia representativa. Por ello, en concordancia con votos
particulares que he planteado previamente,® mi criterio es que un cambio en la
representacion en la Asamblea Nacional que tienda a debilitarla y no a fortalecerla
constituye un cambio significativo que afecta la estructura fundamental de la
Constitucién. En tanto 6rgano de representacion de la ciudadania, la Asamblea
Nacional es la expresion institucional de esa soberania y debe reflejar de manera plural
y proporcional la diversidad social y territorial del pais.

12. De esta manera, considero que una alteracion a la norma constitucional que
comprometa esta funcion esencial afecta no solo la composicion del legislativo, sino
también la vigencia misma del principio democratico que sustenta el orden

% Votos particulares, dictamen 4-22-RC/22, 12 de octubre de 2022; y, dictamen 7-25-RC/25, 04 de
septiembre de 2025.
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constitucional. De esta manera, si bien puedo estar de acuerdo con que se sefiala que
la subpropuesta ii) no cabe mediante enmienda, considero que la subpropuesta i)
también habilita un cambio a la composicion del legislativo el cual sustenta el orden
constitucional.

13. La modificacion propuesta en el articulo 118 de la Constitucion constituye un cambio
significativo porque altera la composicion del érgano de representacion democrética
mas importante del Estado. Esta alteracion va mas alla de un simple ajuste numerico,
al impactar directamente la relacidn de representacion territorial y su proporcionalidad,
disminuyendo la voz de provincias con menor poblacion. Por ello, estimo que esta
propuesta no puede tramitarse via enmienda, dado que supera los limites materiales
previstos para dicha via de modificacion y compromete la pluralidad y
proporcionalidad de la representacion legislativa que la Constitucion protege.

14. El articulo 118 de la Constitucion busca equilibrar la representacion de territorios con
distinto tamafio y caracteristicas socioeconémicas, democratizando la representacion
legislativa y contrarrestando el bicentralismo. Modificaciones que alteren esta
configuracidn, aun con la intencién de mejorar la proporcionalidad, pueden concentrar
el poder en provincias mas pobladas y reducir la influencia de provincias menos
pobladas, afectando la esencia de la representatividad democratica.

15. Si bien en este caso, con la propuesta se mantendria una minoria de dos asambleistas
por provincia, la asignacion de un representante adicional por cada quinientos mil
habitantes o fraccion que supere los trescientos cincuenta, también puede generar
desigualdades internas dentro de provincias mas pobladas. Dependiendo de la
distribucion demografica, ciertos sectores podrian quedar sin voz directa en la
Asamblea, debilitando la representatividad territorial y funcional de los legisladores,
lo que evidencia un riesgo de concentracion del poder. La medida, por tanto, no es
meramente cuantitativa y se justifica por el costo del salario de los asambleistas y sus
equipos técnicos, sino que incide directamente en la estructura fundamental de la
constitucién y derechos politicos fundamentales

16. Siendo asi, considero que se reduce la capacidad de reflejar la diversidad interna de
cada territorio, dada que la inclusién de mas representantes se da bajo una cantidad
mayor de habitantes. Esto afecta a la pluralidad en la representacion impactando a las
minorias politicas, grupos sociales y comunidades con intereses distintos podrian
quedar sin representacion efectiva, concentrando la toma de decisiones en un Unico
legislador y limitando la pluralidad de voces dentro de la Asamblea Nacional. Esta
limitacion compromete la funcidn representativa del 6rgano como garante de la
diversidad de la poblacion, asi como, territorial y politica.
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17. Finalmente, la concentracion de la representacion en un numero reducido de
legisladores por provincia y en territorios mas densamente poblados puede afectar el
pluralismo politico, proporcionalidad, igualdad y equidad en la representacion dentro
de la Asamblea, conforme lo prevé el Art. 116 CRE. Garantizar una representacion
amplia, proporcional y plural es indispensable para fortalecer la democracia
representativa en cuanto a la poblacion y al territorio y asegurar que las politicas
publicas respondan a las necesidades de todos los sectores del pais.

18. Por estas razones, considero que la propuesta 3, en su completitud, no puede tramitarse
via enmienda conforme al articulo 441 de la Constitucion, pues afecta un elemento
central de la estructura fundamental: la representatividad democratica, cuya proteccion
se deriva del articulo 1 de la Constitucion, que establece al Ecuador como un Estado
democrético en el que la soberania reside en el pueblo y se ejerce a través de los
organos del poder publico. La modificacion proyectada impacta directamente la
pluralidad de la representacion poblacional y territorial, superando los limites
materiales que una enmienda constitucional puede respetar.

19. Por las razones expuestas, formulo mi voto concurrente en relacion a la propuesta 1,
asi como el voto salvado en la propuesta 3.
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Jhoel Escudero Soliz
JUEZ CONSTITUCIONAL

Razon: Siento por tal que, el voto concurrente y voto salvado del juez constitucional
Jhoel Escudero Soliz, anunciados en el dictamen de la causa 7-24-RC, fueron presentados
mediante correo electronico de 05 de febrero de 2026, a las 16h10; y procesado
conjuntamente con el dictamen.- Lo certifico.

Firmado electrénicamente
Cristian Caiza Asitimbay
SECRETARIO GENERAL
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