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CASO N.° 0179-12-CN y ACUMULADOS

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

La consulta de norma dentro del control concreto de constitucionalidad fue
elevada por los jueces de la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de
la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, Maria Cristina Narvéez, Luis Araujo
Pino y José Luis Viteri Lastra, quienes mediante providencia dictada el 03 de
mayo de 2012 a las 12h31, amparados en lo dispuesto en el articulo 428 de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 142 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y el articulo 4
del Cddigo Organico de la Funcién Judicial, resolvieron suspender la tramitacién
del juicio de alimentos N.° 169-2012-NT y remitir el proceso a la Corte
Constitucional, a fin de que se resuelva sobre la constitucionalidad del articulo
innumerado 15 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro II del Cédigo Organico
de la Nifiez y Adolescencia (en adelante, “Ley Reformatoria al Codigo Orgénico
de la Nifiez y Adolescencia” o “Ley Reformatoria®)' y la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas, expedida por el Consejo Nacional de la Nifiez y

Adolescencia, mediante Resolucion N.° 01-CNNA-2012 (en adelante, “la Tabla
de fones Alimenticias Minimas” o “la Tabla”. Cuando sea ngcesario

! Suplemento del Registro Oficial N.° 643 del 28 de julio del 2009.
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especificar el afio en el que dicha Tabla estaba vigente, se lo hara
expresamente)z.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, el
16 de abril de 2012, ha certificado que en relacion a la causa N.° 0179-12-CN, no
se ha presentado otra demanda con identidad de objeto y accion. Agregando en
nota que la misma tiene relacion con el caso N.° 0017-11-CN, el cual se
encuentra resuelto. Dicha accién se refiere a la inconstitucionalidad por la que se
demand6 la inconstitucionalidad del articulo 5 de la Ley Reformatoria, que
regula la pension de alimentos solidaria de abuelos; la cual, conforme a los
archivos de la Corte Constitucional, fue inadmitida por medio del auto dictado el
21 de julio de 2011 a las 16h48.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 81 y Disposicion Transitoria
Cuarta del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, le correspondié conocer la presente consulta, durante el periodo
de transicion al juez constitucional, Patricio Herrera Betancourt, remitiéndose el
proceso mediante oficio N.° 0305-CC-S8G-2012.

En aplicacién de los articulos 25 a 27 del Régimen de Transicion de la
Constitucion de la Republica, el 06 de noviembre de 2012, fueron posesionados
los jueces y juezas de la primera Corte Constitucional. En tal virtud, el Pleno del
organismo procedi6 al sorteo de la causa, efectuado el dia 29 de noviembre de
2012. De conformidad con dicho sorteo, el secretario general remitié el
expediente al juez constitucional sustanciador, Manuel Viteri Olvera.

El juez Manuel Viteri Olvera, mediante auto del 10 de enero de 2013 a las 09h25,
avocd conocimiento de las causas y de conformidad con el articulo cuarto
innumerado agregado a continuacién del articulo 8 del Reglamento de
Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, y a fin de
no dividir la continencia de las causas, dispuso la acumulacién de “todas las
causas en las cuales la Secretaria General de la Corte Constitucional ha
certificado que tienen relacion con la presente causa No. 0179-12-CN y otros.. R
que es notificada a los consultantes y terceros interesados el 14 de enero de 2013.
Posteriormente, se procedi6 a realizar dos acumulaciones mas, el 22 de enero de

&uplemento del Registro Oficial N.° 628 del 27 de enero de 2012. Norma derogada por la Resolucion N.° 01-CNNA-2013,

suplemento del Registro Oficial N.° 877 del 23 de enero de 2013.
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2013 y 13 de marzo del mismo afio, las que fueron notificadas el 22 de enero y
14 de marzo, respectivamente.

De conformidad con los articulos 19 y 22 del Reglamento de Sustanciacion de
Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, mediante providencia del
06 de marzo de 2013 a las 09h00, el juez de sustanciacién convoco a audiencia
publica a los jueces consultantes, representantes de la Asamblea Nacional,
Consejo de la Judicatura, Consejo de la Nifiez y Adolescencia, ministra de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, y otros representantes de entidades
publicas y privadas y terceros interesados, para que formulen sus puntos de vista
sobre la problematica planteada, la misma que se realizé el 19 de marzo de 2013
a las 09h00, conforme consta en la razon actuarial.

En sesion del Pleno de la Corte Constitucional del 14 de mayo de 2013, en €l
cual se conocid el proyecto presentado por el juez constitucional sustanciador, se
obtuvo un total de seis votos salvados, por lo que en aplicacion del articulo 27
del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional’®, se procedio a realizar el sorteo de la causa, a fin de encargar la
elaboracién de un nuevo proyecto de sentencia en el que se argumenten las tesis
de la mayoria de juezas y jueces constitucionales. Como resultado de dicho
sorteo, la elaboracion del proyecto fue encargada a la jueza constitucional,
Wendy Molina Andrade. En virtud del mismo, las causas fueron remitidas al
despacho por medio de memorando N.° 0215-CCE-SG-SUS-2013, recibido el 30
de mayo de 2013.

Normas cuya constitucionalidad se consulta
Enunciados por medio de los que se expresan las normas

Las normas cuya constitucionalidad se consulta, estan contenidas en el articulo
innumerado 15 de la Ley Reformatoria, y se expresan en los siguientes
} enunciados:

V “Art. Innumerado 15.- Parametros para la elaboracion de la Tabla de

Pensiones Alimenticias Minimas.- El Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia, definird la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas en
base a los siguientes parametros: /-
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a) Las necesidades basicas por edad del alimentado en los términos de la
presente Ley;

b) Los ingresos y recursos de €l o los alimentantes, apreciados en relacion
con sus ingresos ordinarios y extraordinarios, gastos propios de su
modo de vida y de sus dependientes directos;

¢) Estructura, distribucion del gasto familiar e ingresos de los
alimentantes y derechohabientes; y,

d) Inflacion.

El Juez/a, en ningun caso podra fijar un valor menor al determinado en la
Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas.

Sin embargo podra fijar una pensién mayor a la establecida en la misma,
dependiendo del mérito de las pruebas presentadas en el proceso.

Las pensiones establecidas en la Tabla seran automaticamente indexadas
dentro de los quince primeros dias del mes de enero de cada afio,
considerando ademas el indice de inflacién publicado por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos, (INEC) en el mes de diciembre del afio
inmediato anterior y en el mismo porcentaje en que se aumente la
remuneracion bésica unificada del trabajador en general.

En los casos en que los ingresos del padre y la madre no existieren o
fueren insuficientes para satisfacer las necesidades del derechohabiente, el
Juez/a a peticion de parte, dispondra a los demas obligados, el pago de una
parte o de la totalidad del monto fijado, quienes podran ejercer la accion
de repeticion de lo pagado contra el padre y/o la madre, legalmente
obligados al cumplimiento de esta prestacion”.

Adicionalmente, los jueces consultan la constitucionalidad de las normas
contenidas en la Resolucién N.° 01-CNNA-2012, expedida por el Consejo

~ Nacional de la Nifiez y Adolescencia, que define la Tabla de Pensiones

/ Alimenticias Minimas, publicada en el tercer suplemento del Registro Oficial N.°
M’d'e'l‘ 27 de enero de 2012. Dicha norma fue derogada por disposicién expresa
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de la Resolucion N.° 01-CNNA-2013, constante en el suplemento del Registro
Oficial N.° 877 del 23 de enero de 2013. Por razones que s¢ expresaran mas
adelante, en el apartado referido a la determinacion de las normas contenidas en

. . 4 e s e .,
los enunciados de esta sentencia, S€ transcribird unicamente la resolucion
vigente:

“N.° 01-CNNA-2013
EL CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Considerando:

Que, la Disposicion Transitoria Primera de la Reforma Publicada en el
Registro Oficial 643 de 28 de julio de 2009 del Codigo de la Niflez y
Adolescencia establece que el Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia elaborara y publicaré la Tabla de Pensiones Alimenticias
Minimas, la que deberé ser elaborada con base a estudios técnicos sobre el
monto requerido para la satisfaccion de las necesidades basicas de los
beneficiarios;

Que, el articulo Innumerado 15 de la Reforma Publicada en el Registro

Oficial 643 de 28 de julio de 2009 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia

establece los "Parametros para la elaboracion de la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas.- El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia,

definira la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas en base a los
siguientes parametros: a) Las necesidades basicas por edad del alimentado

en los términos de la presente Ley; b) Los ingresos y recursos de €l o los
alimentantes, apreciados en relacion con sus ingresos ordinarios 'y
extraordinarios, gastos propios de su modo de vida y de sus dependientes

directos; ¢) Estructura, distribucion del gasto familiar e ingresos de los
alimentantes y derechohabientes; y, d) Inflacién. El Juez/a, en ningun caso

podra fijar un valor menor al determinado en la Tabla de Pensiones

/ Alimenticias Minimas. Sin embargo podra fijar una pensién mayor a la
/ establecida en la misma, dependiendo del mérito de las pruebas
V presentadas en el proceso. Las pensiones establecidas en la Tabla seran
automaticamente indexadas dentro de los quince primeros dias del mes de

enero de cada afio, considerando ademas el indice de inflacién publicado

/
/ -
4 Ver, infra, punto 2.4.1.1. %
i
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por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, (INEC) en el mes de
diciembre del afio inmediato anterior y en el mismo porcentaje en que se
aumente la remuneracién basica unificada del trabajador en general. En
los casos en que los ingresos del padre y la madre no existieren o fueren
insuficientes para satisfacer las necesidades del derechohabiente, el Juez/a
a peticion de parte, dispondra a los demas obligados, el pago de una parte
o de la totalidad del monto fijado, quienes podran ejercer la accién de
repeticién de lo pagado contra el padre y/o la madre, legalmente obligados
al cumplimiento de esta prestacion";

Que, el articulo Innumerado 43 del Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia establece que: "..hasta el 31 de enero de cada afio el
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia publicard en los periddicos
de mayor circulacién nacional, la Tabla de Pensiones Alimenticias
Minimas, mas el porcentaje de inflacion que determine el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos";

Que, El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia realizé un estudio
técnico en base a los datos de Encuesta de Condiciones de Vida realizado
por Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, en el afio 2005-2006 y
se baso en la estructura y composicién porcentual del gasto de los hogares
ecuatorianos en alimentacion, vestimenta, vivienda, salud, la situacion de
ingresos y gastos de los hogares ecuatorianos y por tanto de los padres
ecuatorianos, los ingresos de los hogares ecuatorianos por deciles de
pobreza en base al consumo; agrupandolos segun sus de caracteristicas de
consumo en un cuadricil y dos triciles;

Que, en base al agregado de consumo de necesidades de los hogares
ecuatorianos se calcul el porcentaje de gasto de un miembro de hogar por
ende un nifio, nifia o adolescente, dando como resultados los porcentajes
minimos que necesita un derechohabiente y cumplir lo que establece el
Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en funcién de su modo de vida;

Que, el Ministerio de Relaciones Laborales, a través del Acuerdo
inisterial No. 0215 acuerda fijar a partir del 1 de enero del 2013 el
Mario bésico unificado al trabajador en general en el monto de $318.00

ddlares de los Estados Unidos de Norte Ameérica mensuales.
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Que, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), a través del
reporte anual de inflacion 2012 comunicé que: "En diciembre de 2012, la
variacion mensual del Indice de Precios al Consumidor (IPC) fue de -
0,19%, en diciembre de 2011 fue de 0,40%. La inflacion anual y
acumulada en diciembre de 2012 fue de 4,16%, hace un afio esta cifra se
ubicé en 5,41%".

Que, esta resolucion establece las pensiones minimas para los titulares del
derecho de alimentos, de las cuales el juez/a podrad fijar una pension
superior segun lo indica el Codigo de la Nifiez y Adolescencia el articulo
Innumerado 15 de la Reforma Publicada en el Registro Oficial 643 de 28
de julio de 2009 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, sin embargo, del
analisis realizado, se desprende el porcentaje del gasto para el adulto,
estableciéndose en los siguientes parametros: en el primer nivel de la
Tabla un 20,9%, para el segundo nivel un 25% y para el tercer nivel un
26,6%.

Que, la Investigacion para Medir el Impacto de la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas a partir de la Reforma al Coédigo de la Nifiez y
Adolescencia, elaborada por el Ministerio de Inclusion Econémica Social,
el 21 de febrero de 2011, dio como resultado que : "La Tabla de Pensiones
si ha impactado favorablemente para garantizar el goce del derecho a
alimentos, lo que se demuestra en que cuando se los han exigido a los
alimentantes por la via judicial, a partir de la reforma al Codigo y de su
fijacién en el 2009, las pensiones provisionales de los expedientes
revisados a nivel nacional, se han fij ado aplicando la Tabla...".

Que, considerando las disposiciones sefialadas y la necesidad de establecer
los ajustes de salario minimo y de inflacién anual, el Consejo de la Nifiez
y Adolescencia en uso de sus atribuciones.

Resuelve:

Expedir la siguiente Resolucién de la Tabla de Pensiones Alimenticias

7 . / _
Minimas. //)% 2
et /

/
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Art. 1.- La Tabla de Pensiones Minimas esti compuesta por tres niveles.
El primer nivel agrupa los cuatro primeros deciles de pobreza; el segundo,
los deciles cinco, seis y siete; y el tercero, los deciles ocho, nueve y diez.

En la Tabla, cada nivel se expresa por medio de tres columnas. En la
primera consta el nimero de derechohabientes, la segunda contiene los
porcentajes correspondientes a los derechohabientes en edad de 0 a 4 afios,
la tercera columna contiene los porcentajes correspondientes a los
derechohabientes en edad de 5 afios en adelante.

Art. 2.- Los porcentajes que componen la Tabla de Pensiones Minimas son
el resultado de la sumatoria de la distribucion del consumo para una
persona promedio en el nivel correspondiente, de acuerdo a su ubicacién
entre los deciles de pobreza®. Los porcentajes de la segunda columna se
componen de la sumatoria de: alimentos, bebidas no alcohdlicas, vivienda,
agua, electricidad, velas, carbén, gas, comunicacion, bienes durables,
gastos de salud. El porcentaje de la tercera columna es el porcentaje de la
segunda columna sumado un porcentaje para educacién.

Art. 3.- El primer nivel se aplicara para las personas Cuyo ingreso se
encuentre entre un salario basico unificado Y cuatro cientos treinta y seis
ddlares, inclusive.

En este nivel para un derechohabiente de 0 a 4 afios el porcentaje de los
ingresos que le corresponde es de 27, 2% y de 5 afios en adelante es de
28,53%. Para dos derechohabientes de 0 a 4 aflos el porcentaje es de
39,67% y de 5 afios en adelante es 41,72%. Finalmente en los casos de 3
derechohabientes en adelante de 0 a 4 afios el porcentaje es 52,18%, de 5
afios en adelante es 54,23%. ‘

La base referencial para el calculo de pensiones alimenticias de las
personas que ganan menos de un salario basico unificado, sera el calculo
referido en el articulo 6 de la presente resolucion.

Los valores cuyo monto sobrepasen la cifra de 436.5, seran redondeados al
nivel inmediato superior.

* Oficialmente establecido por el INEC (Nota inserta en el texto original),
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Art. 4.- El segundo nivel se aplicaréa para las personas cuyo ingreso vaya
desde cuatrocientos treinta y siete dolares hasta mil noventa dolares,
inclusive.

En este nivel para un derechohabiente de 0 a 4 afios el porcentaje de los
ingresos que le corresponde es de 33,70% y de 5 afios en adelante es de
35,75%. Para dos derechohabientes en adelante de 0 a 4 afios el porcentaje
es de 47,45% y de 5 afios en adelante s 49,51%.

Los valores cuyo monto sobrepasen la cifra de 1090.5, seran redondeados
al nivel inmediato superior.

Art. 5.- El tercer nivel se aplicard para las personas cuyo ingreso sea
superior a mil noventay un dolares, en adelante.

En este nivel para uno o mas derechohabientes de 0 a 4 afios el porcentaje
de los ingresos que le corresponde es de 41,36% y de 5 afios en adelante
es de 44,57%.

Art. 6.- Para la fijacion provisional de pensiones se tendra en cuenta que si
se demanda por un hijo/a, la pension corresponde al veinte y siete punto
dos por ciento (27.2 %) de un salario basico unificado; para 2 hijos/as,
corresponde al trejnta y nueve punto sesenta y siete por ciento (39.67 %)
de un salario basico unificado, y para tres hijos/as en adelante,
corresponde al cincuenta y dos punto dieciocho por ciento (52.18 %) de un
salario basico unificado, sin otra consideracion.

Art. 7.- Cada afio, una vez que, €l Ministerio de Relaciones Laborales o
quien haga sus veces, informe el monto del nuevo salario basico unificado,
las pensiones que se encuentren por debajo de las minimas sefialadas en el
articulo 3 de la presente Resolucion, seran ajustadas automaticamente. El
incremento del Salario Basico Unificado afectard Unicamente a las
personas que tengan este ingreso 0 que tengan un ingreso menor, 0 que
seap-pensiones provisionales de acuerdo a lo sefialado en el articulo
nterior.

Art. 8.- Para calcular la pension de alimentos, se tomar4 en cuenta el
numero total de hijos/as que tenga el alimentante, aun si estos no lo han
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demandado y se lo ubicara en el nivel correspondiente. Una vez calculado
el monto, éste sera dividido para el total de hijos/as que deba percibir una
pension de alimentos, obteniendo el valor minimo correspondiente para
cada uno de ellos y se fijara la pensién de acuerdo a la porcién que
corresponda a los derechohabientes que hayan demandado.

La pension de alimentos fijada garantizard la satisfaccién de las
necesidades de los derechohabientes, tal como lo establece el articulo
innumerado 2 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

Art. 9.- En caso de tener hijos/as de diferentes edades, se aplicara el
porcentaje correspondiente al derechohabiente de mayor edad.

Art. 10.- En caso de que ambos progenitores tengan que pagar alimentos,
se ubicard independientemente en el nivel que corresponda a cada uno
seglin sus ingresos y se definira la pension que cada uno debera asumir.

Art. 11.- ElVla juez/a fijarA la pensién alimenticia en dolares
norteamericanos.

Art. 12.- Cada afio, una vez que, el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censo informe el porcentaje de inflacién, de conformidad con lo sefialado
en el articulo innumerado 15 del Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, este porcentaje debera ser indexado de forma automatica a
todas las pensiones alimenticias fijadas.

Art. 13.- La presente resolucion se representa en la siguiente grafica:
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Art. 14.- La presente Resolucién entrard en vigencia, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

En el caso de la Provincia de Galapagos, los valores que s¢ aplicaran en la
fijacion de pensiones, tendran en cuenta la normativa relativa al salario
basico unificado, en funcion al Régimen Especial vigente para la
Provincia.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Deroguese la Resolucion No. 01-CNNA-2012, de 23 de
enero de 20127,

Determinacion de las normas contenidas en los enunciados

4 Corte Constitucional, para el periodo de transicién, en un caso precedente,
determind que existe una diferencia sustancial entre los conceptos de “norma” y
“enunciado normativo”. En la sentencia N.° 019-12-SCN-CC, dictada en ocasion -

M

6 La tabla presentada se encuentra reproducida exactamente en el suplemento del Registro Oficial en el que se publicd laresolu {
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del caso N.° 0048-11-CN, fue consistente en compartir el criterio expresado por
Norberto Bobbio, quien diferencia los enunciados normativos de las normas
como proposiciones con contenido prescriptivo, al respecto sefialo:

“La asercién de Bobbio (‘hay que distinguir una proposiciéon de su
enunciado’) implica que una norma Juridica, en tanto proposicién, puede
permanecer, aunque su construccion lingiiistica —el enunciado— sea
distinta en cada caso. Ello implica que la atribucién de la Corte
Constitucional de ejercer el control constitucional no se limita al contro]
de los ‘enunciados’ Juridicos, sino también respecto de las normas, las que
deben ser extraidas del texto por medio de los métodos de interpretacion
juridica”’.

Esta Corte estima que para la resolucién de los problemas juridicos que se
plantearan en la presente sentencia, se requiere hacer un ejercicio descriptivo de
las normas impugnadas; pues, como se ha evidenciado por medio de las
intervenciones de los participantes en el proceso de consulta, existe una
heterogeneidad de criterios bastante elevada respecto de la interpretacién de las
disposiciones enjuiciadas. Es mas, se ha advertido que dicha heterogeneidad ha
provocado una diversidad en los resultados en la ley y la resolucion cuestionada,
la cual no puede ser despreciada. En efecto, del analisis de las causas
acumuladas, se ha determinado que al menos 88 causas contienen criterios para
la fijacion del ingreso, no establecidos en las normas impugnadas; asi como 8
Causas en que se han dado errores en el calculo y la aplicacién de la Tabla; y en
un total de 135 causas, no se menciona como parte de la motivacién en base a
qué pruebas, calculos o consideraciones, los jueces de primera instancia, se
basaron para fijar la pensién. Las posibles confusiones se ven abonadas por la
complejidad y multiplicidad de enunciados encontrados, los que se interconectan
y dependen unos de otros. Por lo tanto, no es solo util, sino que imprescindible
describir la naturaleza y estructura de Ia Tabla y el proceso intelectual que debe
realizar el juez al momento de hacer uso de ella.

a) Naturaleza juridica de la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas

Para iniciar el anélisis de su naturaleza, se vertieron diversas opiniones al
respecto en las intervenciones orales y escritas dentro del proceso. Incluso,

7

Corte Constitutional, para el periodo de transicién, sentencia N.° 019-12-SCN-CC, caso N.° 0048-] 1-CN, suplemento del Registro
fal N.° 801 del 02 de octubre de 2012. La cita que hizo la Corte es tomada de Norberto Bobbio, Teoria General del Derecho,
editorial TEMIS S. A. Bogots, 1999, p. 42.
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dentro de las resoluciones apeladas en los casos elevados a consulta se advierte
que no existe un acuerdo sobre su naturaleza. Los criterios seran analizados con
mas profundidad al resolver el Gltimo problema juridico de la presente sentencia;
sin embargo, cabe hacer una mencion preliminar sobre la naturaleza de la Tabla.
Esta Corte difiere con la opinién de que la Tabla constituya un mecanismo legal
de valoracién de la prueba. Esto debido a que no se observa en ninguna de las
normas legales que se sefiale o limite qué pruebas aportar, qué pruebas descartar
y qué peso dar a cada una para la resolucidon de casos. La Tabla constituye un
conjunto de reglas cuyas hipotesis _determinacién de nivel de ingresos, cantidad
de gastos, numero de hijos, edad de ellos, estructura familiar, entre muchos
otros—, no estan legalmente tasados, sino que deben ser comprobados durante el
proceso, a través de los medios de prueba constitucional y legalmente obtenidos
y practicados.

b) Estructura de la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas

Ahora, en relacion a la estructura de la Tabla, la misma considera las
“necesidades basicas por edad” del titular; los “ingresos ordinarios 'y
extraordinarios” y los “recursos” de los alimentantes; “ingresos” de los
derechohabientes; “gastos propios del modo de vida” de los alimentantes y sus
dependientes directos, la “estructura familiar” y “distribucién del gasto
familiar”; y la inflacién. Asimismo, establece valores fijos correspondientes a
aquellas pensiones que deberia pagar un trabajador o trabajadora que gane el
salario basico unificado, en caso de tener uno, dos o tres hijos. Dichas pensiones
sirven para la fijacion provisional de la pensiéon desde la calificacion de la
demanda y mientras no se prueben todos los elementos que se discutirdn en el
proceso y que serviran para la fijacion de la pension definitiva.

Primero, a las necesidades basicas por edad, las normas impugnadas las
entienden como aquellas que constan en el articulo innumerado 2 de la reforma y

son.

«“1.-Alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente;

7. Salud integral: prevencion, atencién médica y provision de medicinas;
3. Educacion;

4. Cuidado;

5. Vestuario adecuado;

6. Vivienda segura, higiénica y dotada de los Servicios bésicos;%/’

4
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7. Transporte;

8. Cultura, recreacién y deportes; vy,

9. Rehabilitacion y ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere alguna
discapacidad temporal o definitiva”.

Asi, se desprende que el adjetivo “basicas”, no califica a la magnitud en que
estas se deben prestar en todos los casos, sino a qué aspectos estan cubiertos por
medio de la pension alimenticia. Asi, como fue indicado por los representantes
del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia en su escrito de
fundamentacion y consta en el articulo 2 de la resolucién impugnada, se tomaron
en cuenta los siguientes rubros correspondientes a cada nivel de ingresos “...
alimentos, bebidas no alcohdlicas, vivienda, agua, electricidad, velas, carbén,
gas, comunicacion, bienes durables, gastos de salud (...) sumado un porcentaje
para la educacién”. Se observa que la distincién por edad se evidencia en tanto el
nifio, nifia o adolescente, ingresa a los 5 afios al sistema de educacién formal
obligatoria en el pais, lo que aumenta la necesidad en ese rubro particular.

Segundo, en cuanto a los ingresos, cabe realizar una precisién imprescindible
para una correcta comprension de la medida. El “ingreso” es un término propio
de las ciencias econdmicas, el que tiene diversas acepciones conforme a su
utilizacién. Para comprender su sentido, es necesario recurrir a la fuente en la
cual el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia se basé para definirla: el
Resumen Metodolégico de la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares
Urbanos®. De acuerdo con dicho documento, la definicion de ingreso utilizada en
dicha encuesta, y por ende en la Encuesta de Condiciones de Vida, para
determinar los percentiles por agregacion de ingreso y gasto es aquella resultante
de la conciliacién de las definiciones de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) y las Directrices de
Distribucién del Ingreso (DDI). Al respecto se sefiala:

“Existen diferentes definiciones respecto a la agregacion o andlisis de la
variable ingreso, por un lado se hallan las recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- organismo que define al
ingreso del hogar como formado por las entradas (en moneda o en
especie) que, como regla, se obtienen regularmente y son de naturaleza
/vx recurrente. El fundamento de esta definicién es el supuesto de que la

stituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEQC), documento disponible en
http://www.inec.gob ec/estadisticas/index. phpToption=com remository& ltemid=& func=startdown&id=276&lang=es& TB iframe=t
rue&height=250& width=800, portal web activo al 6 de junio de 2013.
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conducta de los hogares como consumidores esta determinada por lo que
ellos perciben como ingreso regular, incluyendo los ingresos que esperan
recibir regularmente con periodicidad o frecuencia conocida, al menos
una vez al afio. Por ello lo que distingue al ingreso del hogar de otros
recibos, es su caracter de regularidad y de recurrencia. Sin embargo, la
condicién de regularidad y recurrencia no se estipulan de manera rigida

Por su parte, el Sistema de Cuentas Nacionales -SCN- y las Directrices de
la Distribucion del Ingreso -DDI- no se refieren explicitamente a la
regularidad como una de las propiedades que caracterizan al ingreso. Mas
bien, enfatizan el caracter acumulativo de los ingresos de los hogares
durante el periodo de contabilidad™’.

El documento desglosa al ingreso en dos categorias denominadas ingreso
corriente y no corriente. El primero estd compuesto por la renta primaria, que
implica el ingreso monetario y en especie por el trabajo dependiente e
independiente; la renta de la propiedad, compuesta por los alquileres recibidos,
intereses, dividendos, regalias, derechos de autor o cualquier ingreso proveniente
de capital e inversiones, y las transferencias regulares, entendidas como ingresos
por transferencias corrientes y otras prestaciones, como seguridad social,
pensiones y anualidades de seguros de vida, pensiones alimenticias recibidas,
entre otras de la misma naturaleza'’.

Dado que el articulo innumerado 15 se refiere a los “ingresos ordinarios y
extraordinarios”, sin realizar distincién alguna respecto de su regularidad o
recurrencia, se debe entender que la norma, al hablar de ingreso, se refiere a
todos los items enlistados en el parrafo anterior, sean corrientes 0 no corrientes,
en tanto constituyan una entrada en moneda o especie. Cabe hacer notar que en
este punto, la definicion de ingreso, por si misma, excluye disminuciones que se
hagan al mismo, ya que ellas comprenden un concepto diferente denominado
“gasto”, que se analizard mas adelante. Definido como tal el ingreso, se puede
observar que en base al mismo se determinaron los tres niveles de la Tabla de
Pensiones Alimenticias Minimas, que comprenden rangos agrupados de acuerdo
a particularidades compartidas entre los deciles arrojados por la encuesta de
Condiciones de vida y que constan en los articulos 3, 4 y 5 de la Resolucion
impugnada. Esta Corte advierte también que existe un rango, incluido en el

 Ibid., p. 4.

1 Ihid., pp. de 5 a 8.
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primer nivel debido a que también hace parte de los deciles mas pobres,
comprendido por la gente que percibe menos de un salario basico.

En lo relacionado a los “recursos”, no existe una referencia en las fuentes a las
que se refirieron los 6rganos emisores de las normas impugnadas. El Diccionario
de la Real Academia Espafiola lo define, en su acepcion més acercada, como un
“[m]edio de cualciuier clase que, en caso de necesidad, sirve para conseguir lo
que se pretende”1 . En este sentido, como “recursos”, la norma se refiere a las
fuentes del ingreso. De la revision de la Tabla de Pensiones Alimenticias
Minimas, se evidencia que dicho pardmetro no fue fijado ex-ante, lo que hace
pensar que su determinacion se dejo al juez o jueza, de acuerdo con los recaudos
probatorios presentados en cada causa.

En lo concerniente a los “gastos propios del modo de vida”, la Tabla de
Pensiones Alimenticias Minimas tomé en consideracion nuevamente la Encuesta
de Ingresos y Gastos de los Hogares Urbanos. De acuerdo con su resumen
metodologico, la definicién de gasto, corresponde a la de “gasto corriente”. Al
igual que respecto del ingreso, el INEC resalta que no existe una homogeneidad
en la comprension del término:

“El concepto de gasto corriente total de los hogares no se encuentra
definido en el SCN, pero es utilizado por las encuestas de gasto por
recomendaciones de la Doceava Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo de la OIT. Se compone del gasto de consumo final de los
hogares, mas su gasto ‘no de consumo’ o ‘no imputable al consumo’”'%.

De acuerdo con el documento, el gasto corriente puede ser el destinado al
consumo o el no destinado al consumo. El primero incluye alimentos y bebidas
no alcoholicas, alcoholicas, tabaco y sustancias estupefacientes, prendas de
vestir, calzado, alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
muebles, articulos del hogar y su conservacién, salud, transporte,
comunicaciones, recreacion, cultura, educacion, restaurantes, hoteles, bienes y
servicios diversos. Por su parte, los gastos corrientes no destinados al consumo
son los intereses pagados, el aporte del trabajador al IESS, el impuesto a la renta,
otros impuestos o tasas y otras transferencias corrientes’.

Diccionario de 1a Real Academia Espaiiola, hitp://lema.rae.es/drae/?val=rae, portal web activo al 6 de Jjunio de 2013.

" INEC, op. cit., p. 2.

I Ibid, pp. 3y 4.
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Respecto del gasto, la Tabla establece varios dispositivos normativos a
considerarse. El primero, tiene que ver con los gastos especificos que se traducen
en la satisfaccion de las necesidades de los dependientes directos del alimentante
que no figuran como parte en el proceso de alimentos. Ello se da cuando el
alimentante demandado tiene mas hijos ademas de aquellos que demandan la
pension. Al respecto, el articulo 8 de la resolucion determina que debe tomarse
en cuenta el numero total de hijos e hijas del alimentante con derecho a
alimentos aunque no hayan demandado; y que, el valor de pension minima
resultante de la Tabla se dividira para el numero total de hijos € hijas y se
multiplicara por el nimero de aquellos que demandan, con el fin de determinar
la pensién minima a fijar en ese caso. El segundo dispositivo, tiene que ver con
el margen que la Tabla deja en cada nivel para que el juez o jueza valorando las
pruebas fije la pensioén alimenticia. Asi, se puede cuantificar en cada caso hasta
qué punto se pueden conciliar las necesidades basicas del titular o titulares de la
prestacion de alimentos, con los gastos del alimentante para las posibilidades de
consumo ¢ inversion de €l y su ntcleo familiar, de existir. Como tercer
dispositivo, el considerando octavo de la Tabla presenta el denominado
“porcentaje para el gasto del adulto”. Este porcentaje, conforme con la Tabla,
constituye elemento a tomar en cuenta al momento de fijar una pensiéon que
supere el minimo que corresponderia de acuerdo al calculo. En este sentido, no
estd contemplado como un porcentaje de deduccion previo a la determinacion
del ingreso, sino una suerte de sugerencia sobre el monto minimo para la
satisfaccion de las necesidades basicas el alimentante, mas abajo del cual, su
modo de vida deberia necesariamente desmejorar.

La “estructura familiar” tiene un componente reglado por la Tabla, que
diferencia el nimero de hijos entre los tres niveles. El criterio para realizar dicha
distincion responde al promedio de personas por hogar que arroja la Encuesta de
Condiciones de Vida (cinco en el primer nivel, cuatro en el segundo y tres en el
tercero). El otro elemento de consideracién en la resolucién que hace referencia
a la estructura familiar esté relacionado con la posibilidad de demandar a ambos
progenitores, si el titular no se halla bajo su cuidado. Respecto del “gasto
familiar”, en cambio, la consideracién que hace la Tabla es asignar al namero de

ijos porcentajes diferentes, en razén de que el gasto no se multiplica en la
misma proporcién dependiendo el nimero de ellos; esto, debido a que existen
gastos que son compartidos por hogar, como vivienda, servicios basicos,
transporte, etc. /7
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Por 1ltimo, el indice de la inflacién anual es considerado por la Tabla como un
porcentaje de actualizacién automaética del valor fijado.

c) Proceso intelectual que precede a la decision judicial en aplicacion de la
Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas

Una vez descrita la estructura de la Tabla de pensiones alimenticias, resta
solamente hacer lo propio con el proceso mental que las reglas contenidas en la
misma imponen realizar a la jueza o juez. Primero, debe discriminar si la
demanda se dirige en contra de un progenitor o ambos. En el primer caso,
realizard una sola operacién de determinacion de la pension; mientras que en el
segundo, debera llevar a cabo dos operaciones independientes en consideracién a
los ingresos, recursos y gastos de cada uno, con el objeto de determinar la
pensién individual que uno debera aportar. Enseguida, esta la determinacién del
ingreso del demandado. Este, como se ha dicho, estd compuesto por todos los
aumentos patrimoniales, sean estos corrientes o no. Una vez fijado el ingreso, se
ubica el nivel de la Tabla al que dicho ingreso corresponde. El siguiente paso es
determinar el numero total de hijos e hijas con derecho a alimentos que tiene el
demandado y la edad del mayor de ellos, con el objeto de ubicar el porcentaje
aplicable en cada caso. Hecho esto, se debe verificar a cuanto dinero equivale
dicho porcentaje en relacion al ingreso ya definido. Obtenido el valor en dinero
equivalente al porcentaje, debera dividirlo para el nimero total de hijos € hijas
con derecho a alimentos y multiplicarlo por el niimero de hijos e hijas que
constan en la demanda. Dicho resultado corresponde al valor de la pension
alimenticia minima que puede fijarse en el caso. Una vez obtenido dicho valor,
el juez o la jueza debera, en razén de todos los recaudos probatorios, definir si
las necesidades del alimentante requieren un valor superior. En base a dicha
informacion, fijara el monto total de la pension alimenticia. Fijado dicho monto,
debe razonar segun la prueba aportada hasta qué punto la pensién fijada permite
al alimentante mantener su modo de vida y el de sus dependientes directos; para
lo que puede tomar como un pardmetro objetivo, el porcentaje de gastos del
adulto constante en la parte considerativa de la resolucién. De considerar que las
necesidades del o los titulares del derecho sobre los que se demanda superan el
valor que puede sufragar el alimentante, el juez debe determinar el valor de la
j\_//[wm que pagara efectivamente el obligado principal y aquel con el que los
obligados subsidiarios —de haber sido demandados, citados y haber aportado en

el juicio pruebas sobre su propia condicién social y capacidad econémica—,
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aportaran, con derecho de repeticion sobre el primero.
Solicitudes de los consultantes

Debido al gran volumen de causas enviadas por parte de los jueces de la Segunda
Sala de de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, en las que se replican sin mayor modificacion los argumentos para
realizar la consulta, —como se muestra en el cuadro presentado en el punto
anterior—; se abordard su analisis en razon del primer caso ingresado a esta Corte,
es decir el caso N.° 179-12-CN. No obstante, por ser los jueces de otra Sala los
consultantes y por presentar argumentos distintos en su solicitud, se
individualizara el anélisis del caso N.° 0354-12-CN.

Caso N.° 179-12-CN

La causa signada con el N.° 0179-12-CN, inicia por consulta presentada por los
jueces de la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha. Como- antecedente, estd el juicio de
alimentos signado con el N.° 0169-2012, que por recurso de apelacion conocio la
Sala consultante de la sentencia dictada el 06 de septiembre de 2011 a las 16h03,
por la jueza adjunta primera de la nifiez y adolescencia de Pichincha, que en lo
principal resolvio:

“... con fundamento en los articulos 6, 9 y 10 de la Resolucion No. 012-
CNN-2010, del Registro Oficial No. 234 del Suplemento del 13 de julio
del 2010, e innumerado 15 inciso segundo de la Ley Reformatoria al
Titulo V, Libro Segundo del Cdédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
impone al sefior [AA] (...), sufragar por concepto de prestacion
alimenticia el valor de DOSCIENTOS VEINTE DOLARES (USD.
220,00) (0.83 S.B.U) MENSUALES MAS BENEFICIOS DE LEY A
FAVOR DE SU HIJO [NA], de cinco afios y dos meses de edad. Valores
que seran cancelados los primeros cinco dias de cada mes a través de
pretensiones judiciales al rol de pagos de [AA], y entregados directamente
a [BB], en calidad de madre y representante legal del beneficiario; en tal
sentido oficiese al sefior pagador de la FUNDACION NUESTROS
OVENES. Con sujecién a los arts. Innumerados 8 y 43 de la Ley
Reformatoria al titulo V, libro Segundo del Cédigo Orgénico de la Nifiez y

Adolescencia, el monto fijado regira a partir de la fecha de la presentaci%

£
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de la demanda y serd indexada en el mismo porcentaje en que se
incremente el salario basico unificado. Practiquese la respectiva
liquidacién. .. (sic)™*”.

Los jueces de la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, ante el recurso de apelacion interpuesto por
el demandado dentro del referido juicio de alimentos, manifiestan que la consulta
de constitucionalidad la formulan por considerar que la Resolucién N.° 01-
CNNA-2012, publicada en el Registro Oficial N.° 628 del 27 de enero de 2012,
dictada al amparo de lo dispuesto en el articulo innumerado 15 de la Ley
Reformatoria, publicado en el suplemento del Registro Oficial N.° 643 del 28 de
julio de 2009, “contraviene[n] principios constitucionales de igualdad,
ponderacion y proporcionalidad”, contenidos en los articulos 11 numerales 2, 3,
4,5,6,7,8,y9; 66 numeral 4; 75; 76 numerales 1y 6; 82; 172; 424; 425; 426;
427 y 428 de la Constitucion de la Republica.

Sefialan que se remitio a la Sala el 02 de abril de 2012, copia del oficio N.°
CNNA-SEN-2012-0488-OF del 30 de marzo de 2012, dirigido al presidente del
Consejo de la Judicatura de Transicion y suscrito por la secretaria ejecutiva del
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, Sara Oviedo Fierro, dejando
constancia en el mismo que:

“... la pension fijada podria en algunos casos ser igual o mayor que los
ingresos del alimentante por lo que del estudio realizado por el Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia sefialdbamos como una
consideracion que se debe tomar en cuenta los valores minimos que a un
adulto le debe quedar para su subsistencia, este sefialamiento no es norma
ni tiene caracter vinculante sélo es un parametro para ayudar a los jueces
en su administracion de justicia, es asi que no se encuentra en la parte
resolutiva de la resolucion No. 628 de 27 de enero de 2012, sino que se
encuentra como un considerando”.

" A lo largo de la presente sentencia, se omitiran los nombres de las partes procesales en las causas elevadas a consulta y de los
nifios, nifias y adolescentes involucrados, asi como cualquier dato que los individualice, por dos razones: La primera es que dichos
datos deben ser omitidos en aras de proteger los derechos constitucionales relacionados con la intimidad personal y familiar, objeto
de mayor cuidado en casos en los que estn involucrados nifios, nifias y adolescentes. La segunda razon estriba en el razonamiento
de esta Corte respecto del rol de los sujetos procesales en el control concreto de constitucionalidad: “En definitiva, las partes del

0 Sustanciado por el juez consultante no ostentan tal calidad en aquel iniciado con la consulta, dado que no se esta resolviendo
sobre sus derechos, sea respecto del caso que se ventila, sea del proceso judicial en el que se hallan inmersos. Definitivamente, el
pronunciamiento de la Corte tendra consecuencias en dichos aspectos de manera mediata, en tanto la aplicacién o inaplicacion de la
norma que se acusa de inconstitucional puede inclinar la decision judicial a uno u otro lado; no obstante, esto fltimo es trabajo del
Juez o jueza (consultante) y no de la Corte Constitucional” (Corte Constitucional, sentencia N° 014-13-SCN-CC, caso N° 0029-11-
CN, Tercer Suplemento del Registro Oficial N° 932, 12 de abril de 2013).
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Adicionalmente, indican del contenido del referido oficio, que: “...Es incorrecto

que previo a calcular las pensiones alimenticias se realice el descuento sefialado
en el considerando octavo de la Resolucion que contiene la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas, ya que el valor de ingreso con el que se calcularia la
pension de alimentos disminuiria considerablemente. Las Unicas deducciones que
pueden ser tomadas en cuenta son las aportaciones directas que beneficien a los
hijos e hijas de los alimentantes”.

También sefiala que: “Si bien se ha tenido talleres con Jueces de Nifiez y
Adolescencia en el 2010 y 2011 que aclaran ciertas dudas al momento de aplicar
la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas, encontramos que tanto los Jueces
Civiles como Jueces de la Corte Provincial incurren en estos errores de célculo
como por ejemplo se puede apreciar en el Auto Resolutivo No. 2012-02-07 dado
por la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial
de Pichincha”.

Se concluye manifestando que: “Esta situacion es muy preocupante por lo que
solicito a usted sefior Presidente del Consejo de la Judicatura en Transicién, se
realice un proceso de instruccion a los Jueces y Juezas en la utilizacion correcta
de la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas, para lo cual ofrecemos nuestra
colaboracién al igual que la instalacion de un software que calcule estas
pensiones como la que se encuentra en nuestro portal web, a fin de que no se
vulnere los derechos de los nifios, nifias y adolescentes™.

Ante el contenido del referido oficio, manifiestan en la consulta planteada que en
el Considerando Tercero la apreciacion formulada por la secretaria ejecutiva
nacional del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CNNA), podria
afectar la correcta aplicacion de las normas del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, como por ejemplo las contenidas en el articulo innumerado 3 de la
Ley Reformatoria al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, que se refiere
a los obligados a la prestacion de alimentos, que en primer término corresponden
a que “Los padres son los titulares principales de la obligacién alimentaria, ain
os casos de limitacion, suspensién o privacion de la patria potestad”; y el
articulo innumerado 15 de la misma Reforma, que contiene los parametros para
la elaboracién de la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas, indicando que
para ello, es preciso resaltar la afirmacion de la Secretaria Ejecutiva del CNNA,
en el sentido de que: “por lo que del estudio realizado por el Consejo Nacional de.
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la Nifiez sefialamos como una consideraciéon QUE SE DEBE TOMAR EN
CUENTA LOS VALORES MINIMOS QUE A UN ADULTO LE DEBE
QUEDAR PARA SU SUBSISTENCIA...”; y el hecho cierto que al expedir la
segunda Tabla de pensiones minimas (R. O. 234 del 13 de julio de 2010) el
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia resolvié en su articulo 1
DEROGAR LA RESOLUCION N.° 02-CNNA-2010 del 27 de enero de 2010,
resolucién que en su articulo 3 disponia: “Para el célculo de la pensién
alimenticia definitiva SE CONSIDERARA EL INGRESO BRUTO; ES DECIR,
EL TOTAL DEL INGRESO MENSUAL, SIN QUE SE REALICE
DEDUCCION ALGUNA™.

De lo expuesto sefialan, que el oficio dirigido al presidente del Consejo de la
Judicatura de Transicion, no obstante la expresa derogatoria del articulo 3 de la
Segunda Tabla de Pensiones, requiere del criterio de los operadores de justicia
para la fijacion de la pension que podria ser en algunos casos igual o mayor de
los ingresos del alimentante; ademas, sefialan que no podra hacerse deducci6n
alguna sobre sus ingresos, lo que conlleva a disponer que se siga aplicando el
articulo 3 expresamente derogado por el propio Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia.

La consulta fue remitida, ademas, con un escrito signado por los jueces
consultantes, en el que emitieron los fundamentos para plantearla. Dichos
argumentos fueron replicados en la audiencia ordenada el 19 de marzo de 2013.

Adicionalmente a la impugnacion de la resoluciéon que contiene la Tabla de
Pensiones Alimenticias Minimas, sefialan que impugna la frase contenida en el
primer inciso del articulo innumerado 15 de la Ley Reformatoria;
especificamente la frase: “El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia
definira la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas en base a los siguientes
parametros”. Sefialan que el Consejo, al elaborar la Tabla, no se cifi6 a los
parametros establecidos en la ley para dicha fijacién. Como normas
constitucionales que estiman vulneradas, estan las contenidas en el articulo 11
numerales 2, 4, 5, 6, 7 y 8; el articulo 66 numeral 2; el articulo 76 numeral 6 y el
articulo 424.

Para-fandamentar su duda, indican que para los casos en que se decide sobre la
pension alimenticia, existe una colision entre el principio de interés superior del

nifio y el principio de igualdad. En tal sentido, proponen se realice ejercicios de
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ponderacién y proporcionalidad, lo que argumentan, no les permite hacer la
Tabla, por considerar que limita su juicio a una “simple operacion aritmética” y
los lleva a “ignorar y por tanto no valorar las pruebas que se actien dentro de
cada litigio”. De acuerdo a su opinién expresada en la audiencia, la Tabla no es
idonea, necesaria ni proporcional, aunque no fundamentan por qué sostienen tal
afirmacion. También sefialan que la aplicacién de la Tabla se opone a su
obligacién de resolver conforme a la Constitucion, la Ley y las normas inferiores,
en uso de la sana critica, la que a su vez se basa en la logica, la coherencia y la
experiencia.

Opinan que la division de la Tabla en tres niveles resulta para su criterio,
discriminatoria, porque determina porcentajes diferentes para nifios de la misma
edad, “sustentada en hechos econémicos”. También se cuestiona que los montos
de las pensiones en realidad sirvan para solventar las necesidades “basicas”, pues
aunque muestran su acuerdo con los minimos del primer nivel, argumentan que
existen pensiones muy altas y que diluyen la corresponsabilidad entre padre y
madre. Por esto, resolvieron como sala realizar al ingreso un descuento
correspondiente al gasto del adulto, asi como deducciones de gastos como
créditos para financiar la adquisicion de la vivienda, o gastos directamente
sufragados, antes de calcular el monto de la pension.

Caso N.° 0354-12-CN

En lo que respecta a la causa N.° 0354-12-CN, la consulta fue planteada por los
jueces de la Primera Sala de lo Laboral de la Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha. Dicha consulta la realizan en base al
incidente de aumento de pensién de alimentos que sigue [DD], en calidad de
madre y representante legal del nifio [NC], en contra de [CC], que llego a
conocimiento por recurso de apelacion interpuesto por el demandado de la
sentencia dictada por el juez décimo de la nifiez y adolescencia de Pichincha el
23 de abril de 2012.

Sepialan que al llegar a conocimiento de la Sala el recurso planteado luego del
espectivo sorteo, la actora [DD], en el formulario unico para la demanda de
aumento de pension alimenticia dice: “Sefior, como es de su conocimiento de la
excelente posicién economica del demandado en que siempre se encuentra, y la
deplorable situacion econdmica de mi hijo, solicito se aumente la pension de
alimentos como lo establece €l Codigo de la Nifiez y Adolescencia; por lo que 7
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con fundamento en el art. Innumerado 42 de la Ley reformatoria al Titulo V,
Libro Segundo Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia (R.O. Nro. 643 del
28 de julio de 2009), solicita un aumento de la pensién alimenticia a USD
25.000,00 mensuales, mas los beneficios de Ley, en consideracion a los
excelentes ingresos del alimentante”.

Comentan que la audiencia se la realiz6 el 20 de abril de 2012 y el 23 de los
mismos mes y afio, el juez décimo de la nifiez y adolescencia de Pichincha, fija
como pensién alimenticia mensual la suma de USD 11. 909,17 (once mil
novecientos nueve dolares con diecisiete centavos), mas los beneficios de Ley;
en aplicacion al nivel 3 de la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas, expedida
por el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, mediante Resolucién N.°
01-CNNA-2012, publicada en el Registro Oficial N.° 628, tercer suplemento del
27 de enero de 2012, cantidad que ha sido impugnada por el alimentante,
conforme su recurso de apelacion.

Indican, que si bien es cierto que la cantidad fijada por el juez a quo, se basa en
los parametros de la mencionada Tabla, a la Sala le preocupa que “suma tan
elevada para alimentos rebase toda légica de indole moral y econdmica; se
convierta en un factor de enriquecimiento ilegitimo; y se desvirtae la filosofia y
principios rectores de la accién de alimentos” que estdn contemplados en el
Cédigo de la Nifiez y Adolescencia: “corresponde prioritariamente al padre y a la
madre, la responsabilidad compartida del respeto, proteccion y cuidado de los
hijos y la promocion, respeto, exigibilidad de sus derechos”. Art. 11, inciso
segundo: “Para apreciar el interés superior se considerard la necesidad de
mantener un justo equilibrio entre derechos y deberes de nifios, nifias y
adolescentes, en la forma que mejor convenga a la realizacién de sus derechos y
obligaciones”. Articulo 13 ejercicio progresivo: “El ejercicio de los derechos y
garantias y el cumplimiento de los deberes y responsabilidades de nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a una vida digna, que les permita disfrutar de las
condiciones socioeconémicas necesarias para su desarrollo integral™. Articulo
innumerado 2.- Del derecho de alimentos: “El derecho a alimentos es connatural
a la relacion paterno filial y estd relacionado con el derecho a la vida, la

supervivencia y una vida digna, aplica la garantia de proporcionar los recursos
necesarios para la satisfaccion de las necesidades basicas de los alimentarios que
incluye: 1. Alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente; 2. Salud integral:

prevencion, atencion médica y provision de medicinas; 3. Educacién; 4. Cuidado;
5. Vestuario adecuado; 6. Vivienda segura, higiénica y dotada de servicios
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basicos; 7. Transporte; 8. Cultura, recreaciéon y deportes; y, 9. Rehabilitacion y
ayudas técnicas si el derechohabiente tuviera alguna discapacidad temporal o
definitiva”, principios que en lo general estdn en concordancia con el Art.
innumerado 15 ibidem, que habla de los “Parametros para la elaboracion de la
Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas”, que han sido tomadas en cuenta en el
segundo considerando de la Resolucién N.° 01-CNNA-2012.

Manifiestan, que acogiendo todos los principios expresados que velan por el
interés superior del nifio, nifia o adolescente; tomando en cuenta las necesidades
basicas del alimentario que tiene 6 afios de edad y de conformidad con el Art.
428 de la Constitucion de la Republica, elevan la consulta respecto de la
constitucionalidad del nivel 3 de la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas,
expedida por el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, mediante
Resolucion N.° 01-CNNA-2012, publicada en el tercer suplemento del Registro
Oficial N.° 628 del 27 de enero de 2012, en los siguientes términos: “;Un nifio de
seis afios de edad necesita la suma de USD. 11.909,17 mensuales, para su
completo desarrollo psiquico, fisico; tenga una vida digna conforme a su status
social en el que habita?”, en virtud de que el nivel 3 citado de la Tabla de
Pensiones Alimenticias Minimas, a criterio de la Sala contraviene principios
constitucionales de igualdad, ponderacién y proporcionalidad; asi como el
articulo 115 del Codigo de Procedimiento Civil, ya que en su criterio, al haber
establecido en el nivel 3 de la referida Tabla el 41,36% del ingreso para un hijo o
mas en la edad de 0 a 4 afios y del 44,57% del ingreso para un hijo o mas de 5
afios en adelante, los ingresos del alimentante en los porcentajes citados se
entregardn a 1 o mas hijos, estableciéndose una desproporcion, desigualdad,
cuando hay un solo alimentario como en el caso de consulta.

Por otra parte indican, que la Tabla mencionada en general ha puesto en un
estado de inercia al juez al no poder valorar la prueba y convertido en un “simple
operador de célculos matematicos” y consideran que le ha arrebatado la facultad
de valorar la prueba segun las reglas de la sana critica, segin el referido articulo
115 del Codigo de Procedimiento Civil.

ficluyen solicitando se declare la inconstitucionalidad del nivel 3 de la
Resoluciéon N.° 01-CNNA-2012, publicada en el tercer suplemento del Registro
Oficial N.° 68 del 27 de enero de 2012, que contiene la Tabla de Pensiones
Alimenticias, que contraria el articulo innumerado 15 del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia que indica que para fijar los parametros para la elaboracion de la7
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Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas literal a) se tendra en cuenta las
necesidades bésicas por edad del alimentante y al hacer constar la Tabla con los
porcentajes ahi indicados que muchas veces sobrepasan las necesidades del
alimentario, y pone a los jueces en un estado de inercia al no poder valorar
prueba.

Adicionalmente, en la audiencia publica efectuada en el proceso de consulta, el
sefior juez Julio Arrieta, quien hablé en representacion de la Sala, sefialé que la
actuacion del Consejo de la Nifiez y Adolescencia y del Consejo de 1a Judicatura,
-resumida en su criterio en “obligarlos” a realizar operaciones aritméticas, .
utilizar un software de calculo de pensiones y prohibirles la utilizacion de la sana
critica—, violenta el principio de independencia de la Funcién Judicial.

Intervenciones de los representantes de los 6rganos emisores de las normas
impugnadas

Sara Oviedo Fierro y Alvaro Sienz Andrade, secretaria y secretario
ejecutivos del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia

A fs. 18 a 31 de la causa N.° 0354-12-CN consta el escrito de amicus curiae
presentado por la secretaria ejecutiva nacional del Consejo Nacional de la Nifiez
y Adolescencia, Sara Oviedo Fierro, que se adjunta al oficio N.° CNNA-SEN-
2012-1067-OF del 31 de agosto de 2012, afiadiendo que lo hace al amparo de lo
dispuesto en el literal p el articulo 195 del Coédigo de la Nifiez y Adolescencia
que dispone: “Vigilar que todos los actos ejecutivos, judiciales, legislativos y
administrativos respeten y garanticen los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes...”. Asimismo, a fs. 257 a 258 del expediente N.° 179-12-CN,
consta el escrito recibido el 25 de marzo de 2013, enviado por Alvaro Saenz
Andrade, secretario ejecutivo nacional, actualmente en funciones, quien refuerza
los argumentos del primer escrito. En sus documentos, en los que presentan los
siguientes argumentos, que fueron planteados nuevamente por Alvaro Saenz
Andrade en su intervencion en la audiencia efectuada durante la sustanciacion de
la causa:

/\yﬁa}ah que el derecho de alimentos de nifios, nifias y adolescentes tiene su base

constitucional en las normas que rigen los derechos constitucionales a la
alimentaciéon y a la vida digna, asi como el principio constitucional de la
solidaridad; los que a su vez, forman parte del corpus iuris del sistema universal,
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interamericano e interno de proteccion integral de derechos humanos de nifios,
nifias y adolescentes, recogido en la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio, la Convencion Interamericana de Derechos Humanos, los
pactos internacionales de derechos civiles y politicos y de derechos econdmicos
sociales y culturales, asi como de las sentencias, opiniones, observaciones e
informes de los organismos jurisdiccionales y cuasi-jurisdiccionales de dichos
sistemas.

Resaltan que, aunque la Constitucién prevé un catalogo de derechos en igualdad
jerarquica, también prevé atencion prioritaria a nifios, nifias y adolescentes, asi
como la prevalencia de sus derechos respecto de los de las demaés personas.

Razonan también lo siguiente: “[e]n el ambito de la obligacion constitucional de
asistencia alimentaria de los padres frente a sus hijos o hijas, el interés superior
implica, adoptar las medidas necesarias para que tal obligacion sea cumplida
oportunamente, sistematicamente y que la misma permita garantizar como
minimo los elementos necesarios para que el nifio, nifia o adolescente viva y se
desarrolle de manera digna e integral”.

Asimismo, expresan las razones que, €n su criterio, llevaron a la Comision de
Legislacion y Fiscalizacion de la Asamblea Constituyente a concebir la
existencia de la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas, asi como aquellas que
llevaron a su institucion a disefiarla de la manera en la que se halla promulgada.
Como primera razén, exponen los datos referentes a la carga procesal en temas
de alimentos para los jueces especializados, que al 2008, ascendian al 50% de los
casos. Sefialan que en la informacion levantada por el CNNA, a ese aiflo, los
montos oscilaban entre 15 y 300 dolares americanos, con un promedio de 58,407
délares, siendo el 74% de los montos asignados, inferior a dicho promedio.
Asimismo, citan una investigacién de Naciones Unidas y del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos en la cual se evidencié el pobre ejercicio
argumentativo de las juezas y jueces en la fijacion de pensiones, sin advertirse las
razones por las cuales se adoptaba tal o cual decision. Més aun, la invocacion al

fincipio del interés superior del nifio en la mayoria de los casos, pareceria
asumirse como una formula para que los jueces se eximan de realizar posteriores
razonamientos. Lo sefialado, indican, “... lleva a pensar que, en cada lugar,
existirfa monto estandar por juzgado, que es el que fija el juez en los casos que
conoce, sin hacer un célculo razonado que se adecue a la realidad particular d

Av. 12 de Octubre N16 - 114 y pasaje Nicolas Jimé

(frente al parque El Arbo;

Telfs: (593-2) 3941-4

email: comunicacion @cce.goy
E




Caso N.° 0179-12-CN y acumulados Pagina 28 de 88

caso, de la que €] o la jueza prescinde hasta el punto de no tomar en cuenta el
numero de beneficiarios de la pension de alimentos”.

En tal sentido, la pension alimenticia no deberia cubrir Gnicamente necesidades
de subsistencia, sino aquellas que permitan calidad de vida y desarrollo integral
de nifios, nifias y adolescentes.

Para justificar la elaboracién de la Tabla, sefialan que se considerd el coeficiente
de Gini para determinar el grado de desigualdad en la distribucién del ingreso
entre las ecuatorianas y ecuatorianos. Dado que la diversidad de datos ameritaba
la utilizacion de parametros distintos de acuerdo al nivel de ingreso, recuerdan
que se utiliz6 la encuesta de condiciones de vida del 2005 - 2006, efectuada por
el Ministerio Coordinador del Desarrollo Social y el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, con el fin de agrupar a la poblacién en grupos que
compartieran caracteristicas de composicién en tanto nimero de miembros,
ingresos familiares y de consumo en los rubros establecidos en la Ley. Como
resultado de dicha operacion, se agrup6 a la poblaciéon en un cuatricil y dos
triciles, los que corresponden a los diferentes niveles de la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas. Posteriormente, se determiné el consumo promedio por
persona en cada hogar respecto de los rubros establecidos en la ley, el que
corresponde a los porcentajes establecidos en la Tabla. Concluyen diciendo que
la Tabla de alimentos no es sino la aplicacion de lo establecido por el legislador y
que en ella se advierten todos los parametros fijados para su elaboracion, como
son las necesidades por edad; los ingresos por niveles; la estructura familiar y los
gastos del alimentante y sus dependientes, con la prevision de otros alimentarios;
y la inflacion, que sirve como elemento para el incremento anual automatico de
las pensiones.

Respecto del valor de consumo del adulto promedio, indican que dicho valor no
pudo ser fijado como obligatorio debido a que legalmente es una consideracion a
tomar en cuenta, pero puede oponerse a casos en que las necesidades particulares
del nifio, nifia o adolescente superen el valor a aportar. Por esta razon,
argumentan que dicho valor ya no se encuentra considerado en la parte resolutiva

\_/de/la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas.

Consideran que la reforma al Cddigo y la Tabla configuran un sistema de
proteccion que antes no existia. Dicho sistema permite el establecimiento de
reglas claras, aplicadas en todos los casos, accesibles para los usuarios del
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sistema de justicia y que permiten celeridad. Por tanto, traen a la atencion de la
Corte las consecuencias de una eventual expulsion de la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas del ordenamiento juridico ecuatoriano y el consecuente
desmantelamiento de dicho sistema. Primero, en razén de la interdependencia de
los derechos constitucionales, el incumplimiento de la obligacién del Estado de
asegurar el pago de las pensiones alimenticias acarrea la vulneracion de muchos
otros derechos relacionados. Por otro lado, el retornar a la anterior situacion, en
su criterio, significaria una regresion en el ejercicio del derecho a la igualdad; asi
como, en el acceso a la justicia y la seguridad juridica respecto de la
predictibilidad de las resoluciones judiciales al momento de demandar alimentos.
Alertan que desde un caso que consideran extremo y excepcional, se pretenda
eliminar la proteccién para la gran mayoria de casos. Por otro lado, recuerdan
que una pension alta, como la fijada en el caso N.° 0354-12-CN, se debe
precisamente a un ingreso igual de alto, lo que en su criterio, permite evidenciar
la proporcionalidad en la determinacion de la pensién. Se preguntan al respecto:
“;Por qué tienen que pagar menos quienes tienen mas?”.

Como recomendaciones finales, estiman necesario que se visibilice a nifios, nifias
y adolescentes como titulares del derecho de alimentos, ya que en su opinién, la
estructura social tiende a confundir el pedido como de la madre, quien en la
mayoria de los casos, queda a cargo del cuidado de sus hijos e hijas en caso de
una separacion. En la audiencia, Alvaro Sdenz afiadid que la discusién se debe
hacer desde el punto de vista de los nifios, lo que frecuentemente se olvida, al
adoptar una visién “adulto corporativista”. Sefialan también que para la
determinacion de la corresponsabilidad es imprescindible que se tomen en cuenta
las labores de cuidado, que no son cuantificadas en términos monetarios.
| Asimismo, indican que la sana critica debe primar en temas como la
determinacion del ingreso cuando el progenitor demandado no trabaja en relacion
de dependencia.

-Cordero Cueva, presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador

| arquitecto Fernando Cordero Cueva, presidente de la Asamblea Nacional del
Ecuador, compareci6 ante esta Corte por medio del escrito presentado el 03 de
abril de 2013. Su principal argumento al respecto es que: “[s]i bien, la consulta
ligeramente cumple con [los] requisitos establecidos por la Corte Constitucional
(Referidos a la obligacion de jueces y juezas de motivar sus solicitudes de
consulta de norma dentro del control concreto de constitucionalidad), el inciso
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siguiente al literal d) del articulo innumerado 15 da la posibilidad de que el Juez
de la Nifiez y adolescencia aplique las reglas de la sana critica y los principios de
valoracién de la prueba”. Por tanto, solicitd que se deseche la solicitud de
declarar la inconstitucionalidad de la norma impugnada.

Intervenciones de terceros interesados en la causa

En la audiencia publica convocada el 19 de marzo de 2013, participaron
funcionarios y representantes de instituciones con interés en la resolucién del
proceso de control concreto de constitucionalidad, asi como abogadas y abogados
en libre ejercicio profesional, quienes expusieron particularidades de sus casos.
En sus intervenciones se recogieron los siguientes criterios:

Tania Arias Manzano, vocal del Consejo de la Judicatura

La vocal del Consejo de la Judicatura, Tania Arias Manzano, comparecio ante
esta Corte por medio de escrito presentado el 19 de marzo de 2013. En dicho
escrito present6 los siguientes argumentos:

Sefiala que con la adopcién de la normativa constitucional y convencional
vigente, se ha adoptado el paradigma de la proteccion integral, segin el cual
nifios, nifias y adolescentes son sujetos de derechos. Considera que la opinion de
los jueces consultantes, por el contrario, responde al anterior paradigma,
denominado en la doctrina como de la “situacion irregular”, el que en su opinion,
hace que ellos adopten una interpretacion restrictiva del derecho de alimentos.
Ello vulneraria, considera, los principios de interés superior del nifio, de trato
prioritario, de interpretacién mas favorable y de progresividad.

Indica que la expresion “necesidades bésicas” también debe ser interpretada de

manera amplia, en razén de mas factores que la mera supervivencia del titular del

derecho, ya que los pardmetros establecidos en la ley, en su juicio, son

complementarios. En su criterio, la Tabla no genera una desproporcién, como

opinan los jueces consultantes, sino que permite equiparar el modo de vida del

alimentante y sus dependientes directos, respecto de aquel que goza el nifio, nifia
olescente para el que se reclaman los alimentos.

Rebate la afirmacion de que las juezas y jueces se verian limitados en su
capacidad de valorar la prueba por medio de la aplicacion de la Tabla de
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Pensiones Alimenticias Minimas. Sobre el particular, afirma que la norma legal
no prohibe, sino que manda que las juezas y jueces controlen la obtencién y
actuacién probatoria, asi como la valoren en cada caso. En su criterio, la Tabla no
es una prucba en si misma, sino un parametro objetivo para la fijacion de la
pension en razoén de los hechos probados.

Respecto de la alegada violacion al principio de proporcionalidad penal, llama a
considerar que el hecho generador de la pensidon de alimentos no es una
infraccion, y que ella misma no es una sancion.

En relacién con el principio de igualdad y la prohibicion de discriminacion,
seflala que la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas no establece, en su
criterio, distincion, exclusion, restriccion o limitacion alguna, sea por el objeto o
por el resultado, respecto de las y los alimentantes; ya que considera parametros
que deben ser cotejados con la realidad personal de cada uno de los alimentantes,
pues un trato homogéneo a personas con distinto nivel econémico seria
discriminatorio. Por otro lado, considera que el dar a nifios, nifias y adolescentes
un trato idéntico al de las adultas y adultos sin consideracion de sus necesidades,
constituiria discriminacién en razén de la edad.

En conclusién, solicita que se ratifique la constitucionalidad del articulo
innumerado 15 de la Ley Reformatoria.

Oscar Chamorro Gonzalez, juez de la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de 1a Corte Provincial de Justicia de Pichincha

El juez titular de la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, Oscar Chamorro Gonzalez, comparecié ante
esta Corte por medio de escrito presentado el 19 de marzo de 2013, asi como a
través de su participacion en la audiencia convocada el mismo dia, por medio de
los siguientes argumentos:

efiala que la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas no desvirtua la filosofia
y principios rectores de la accién de alimentos. Estima que bajo dichos principios
se considera a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos con derecho a
atencién y proteccion prioritaria; el principio de igualdad y prohibicién de
discriminacion, expresado en medidas para la reduccién de las desigualdades
entre nifios, nifias y adolescentes, o entre sus progenitores o quienes los tiengn
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bajo su cuidado y, la corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia en la
proteccién de nifios, nifias y adolescentes. Desde su punto de vista, la Tabla de
Pensiones Alimenticias Minimas es acorde con dichos principios por ser un
instrumento técnico basado en datos estadisticos que dan cuenta de los
parametros establecidos en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia. Por otro lado,
sefiala, la Tabla hace que el juzgador base su decisién en consideraciones
objetivas que le impiden discriminar al nifio, nifia o adolescente respecto de la
situacién de su progenitor, o respecto de sus hermanos que viven en el hogar del
primero, si los hubiere. Insiste en la idea presentada por el secretario ejecutivo
del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, de que los casos en que la
pensién es excepcionalmente alta, es precisamente porque el ingreso del
progenitor alimentante es igualmente alto, por lo que no advierte vulneracion al
principio de igualdad.

Argumenta que la Tabla no convierte al juez o jueza en un simple operador de
calculos matematicos, ni resta su capacidad de valoracion de la prueba de
acuerdo con las normas de la sana critica. Indica que existen diversos momentos
procesales en el que los jueces valoran pruebas que determinan los elementos
necesarios para tomar la decision, como el ingreso y las condiciones de vida del
alimentante, las personas que se hallan a su cargo, las necesidades del titular del
derecho, entre otros. Por otro lado, realza el valor del juez como contralor de la
constitucionalidad de la obtencién y actuaciéon de la prueba y garante del
principio de contradiccion. Asi, la Tabla solamente constituye un limite minimo
bajo el cual no se puede resolver, pero no establece restriccion a determinar
valores superiores. Por tanto, concluye, es un instrumento que evita la
discrecionalidad en la fijacion de las pensiones por medio de las denominadas
“pruebas legales”.

Expresa que en su opiniéon, la Tabla no contraviene los principios
constitucionales de igualdad, ponderacién y proporcionalidad. Para ello, cita las
normas constitucionales y legales que reconocen dichos principios. En su
criterio, no se puede hablar de una desproporcion si la Tabla genera parametros
especificos en razén del nivel de ingresos de cada alimentante, los cuales son
adecuados al nivel de vida de nifios, nifias y adolescentes en cada uno de los
estadios de la Tabla. Recuerda que el titular del derecho no es la madre o padre
que presenta la demanda, sino el nifio, nifia 0 adolescente. Concluye sefialando
que la pensién de alimentos “no es una dadiva”, sino una obligacién consecuente
con el orden constitucional vigente.
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Tatiana Ortiz Tarira, directora ejecutiva del Centro Ecuatoriano para la
Promocion y Accion de 1a Mujer

A través de escrito presentado a esta Corte el 01 de abril de 2013, comparecio la
directora ejecutiva del Centro Ecuatoriano para la Promocién y Accién de la
Mujer, CEPAM, como vocera de la red nacional de casas de acogida y centro de

atenciéon a la violencia contra las mujeres y violencia sexual, y expuso los
siguientes argumentos:

Que es innegable el reconocimiento que la Constitucion de la Republica hace a la
titularidad de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como el mandato de
atender a su interés superior y de brindarles atencién prioritaria. En dicho
contexto, la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas nacié como un
instrumento para “limitar al méximo la arbitrariedad”. En su criterio, el mayor
valor de la Tabla estriba en “... disminuir el viacrucis y humillacién que las
mujeres sufren atn por efectivizar este derecho (el de alimentos) para sus hijos e
hijas”. Resaltan la cantidad de tiempo y recursos que deben gastar las mujeres al
demandar pensiones alimenticias, lo que disminuye la economia familiar, ademas
de exponerlas a situaciones de violencia y discriminacion.

Aduce que eliminar la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas implicaria un
grave retroceso, sobre todo en los estratos mas altos, en que la discrecionalidad
judicial tiende, segin indica, a ceder ante concepciones patriarcales. En su
criterio, la Tabla permite que se resuelva en derecho, conforme a los principios
de equidad, igualdad y justicia, evitando el “regateo” por pensiones de nifias,
nifios y adolescentes.

Concluye con la solicitud de que la Corte Constitucional permita que la Tabla
mantenga su vigencia y sea aplicada como marco de la actuacion jurisdiccional
en la materia.

Alexandra Ocles Padilla y Zelidek Cadena Mejia, presidenta y directora

juridica de la Comisién de Transicién para la Definicion de la

Institucionalidad Publica que Garantice la Igualdad entre Hombres y
ujeres

A través de escrito remitido a esta Corte el 03 de abril de 2013, comparecié a la
Corte Constitucional la presidenta de la Comision de Transicion para la
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definicién de la institucionalidad publica que garantice la igualdad entre hombres
y mujeres, Alexanda Ocles Padilla; quien por intermedio de su directora juridica,
Zelidek Cadena Mejia, basada en la funciéon de observancia atribuida a los
consejos nacionales para la igualdad, expuso los siguientes puntos, que fueron
reproducidos en la audiencia convocada por el juez constitucional, Manuel Viteri
Olvera:

Inicia con una mencién a la funcién constitucional de observancia otorgada a los
consejos nacionales para la igualdad, como aquel al que representa, asi como el
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia. En razén de dicha funcion,
razona, el vigilar que las actuaciones judiciales respeten derechos de los grupos a
los que protegen no constituye una intervencién violatoria al principio de
independencia de la funcién judicial.

Recuerda la adopcién de la Convencidn Internacional de los Derechos del Nifio
implica el reconocimiento de la titularidad de derechos de nifios, nifias y
adolescentes, como sujetos de derechos humanos con necesidades especiales.
Dicha convencién reconoce derechos, principios y reglas encaminadas a la
proteccién de dicho grupo humano.

Estima que a nifios, nifias y adolescentes les son aplicables todos los principios
de aplicaci6n e interpretacion de los derechos constitucionales recogidos en el
articulo 11 de la Norma Fundamental, excepto el de igualdad jerarquica, que en
su criterio, esta matizado por el mandato de trato prioritario que la propia Carta
realiza.

Considera que la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas es un instrumento de
gran utilidad para viabilizar las politicas publicas de proteccién de la infancia y
adolescencia, entendidas como demandas ciudadanas recogidas por la autoridad
publica. Cree que ella constituye un mecanismo eficiente y eficaz para conciliar
la sana critica con la proscripcion de la arbitrariedad. Por ende, su
recomendacién va encaminada a no declarar inconstitucional dicho instrumento,
pues su--perfectibilidad no implica que ella adolezca de vicios de
constitucionalidad.
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Nidia Pesantez, representante de ONU Mujeres

En la audiencia piblica convocada por el juez constitucional, Manuel Viteri
Olvera, intervino la representante de la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres. Su intervencion se
basé en el coprus iuris de los derechos humanos de las mujeres, con la
Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra
la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) a la cabeza.

Seflala que su mandato, contenido en el articulo 5.b. de dicha Convencién
reconoce como consideracién primordial el interés superior de los nifios. Por
tanto, la garantia de los derechos de ese grupo humano es un presupuesto
imprescindible para la subsistencia humana y el cumplimiento de los derechos
humanos, en el marco de mejores sociedades. Asi, considera que al ser los
derechos del nifio derechos humanos, gozan de la caracteristica de
indivisibilidad, lo que hace que su garantia condicione la proteccion de todo su
conjunto.

Por tanto, al considerar a la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas como un
mecanismo de aseguramiento del derecho a la alimentacion, y por extension, de
los demaés derechos humanos, considera que todo anélisis del mismo tiene que ir
encaminado a mejorarlo, pero que no se puede eliminarlo sin a la par
reemplazarlo por otro, pues ello constituiria una actuacion regresiva. La
consideracion que estima necesaria realizar al momento de definir el mecanismo,
debe ser el pleno desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes, el cual
entiende como aquel tocante a los aspectos fisico, emocional, espiritual y mental,
asi como la capacidad de crecer de forma libre y en condiciones suficiente para
considerarse un ser humano feliz.

Cree importante para abonar en la reflexion, que el mecanismo no beneficia a
derechos de mujeres adultas, ni de padres o madres, sino de sus titulares, que son
nifios, nifias y adolescentes. Por tanto, la discusiéon sobre alimentos tiene que
defifiirse y separarse adecuadamente de la pugna personal entre los progenitores,

pues ambas son cuestiones distintas.
{
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Berenice Cordero, representante de UNICEF

La sefiora representante del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
comenzo por saludar los avances obtenidos por el Ecuador desde la adopcion de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en 1990. Indicé como hitos en tal
derrotero, la promulgacion de la Constitucion de 1998, la expedicion del Céodigo
de la Nifiez y Adolescencia y la configuracion del nuevo marco constitucional en
2008. En su criterio, dichas normas, configuran un estandar bastante alto de
proteccion de los derechos constitucionales de nifios, nifias y adolescentes,
titulares plenos de los mismos y ciudadanos desde su nacimiento.

Resalta que la doctrina de los derechos humanos busca modificar las condiciones
materiales de los sujetos de derechos. Por tanto, las normas que regulan dichos
derechos no pueden ser consideradas como meras declaraciones ni buenas
intenciones, sino que necesitan de mecanismos que garanticen su ejercicio
efectivo. Ante la ausencia de mecanismos, los derechos no existirian en la
practica, concluye. Asi, saluda la existencia del mecanismo de protecciéon del
derecho a la vida digna adoptado por el Ecuador, consistente en la promulgacion
de la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas elaborada por el Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia. Remarca que el derecho protegido es,
precisamente, la vida digna y no solamente la alimentacién, pues reflexionar en
tal sentido responde a una vision reduccionista del derecho.

Concuerda con otros participantes en el proceso en que la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas no constituye una restriccién a la capacidad de valorar la
prueba de acuerdo a las reglas de la sana critica. En cambio, sefiala, implica una
disminucion de la discrecionalidad en el ejercicio del poder, lo que es base de la
doctrina de derechos humanos.

Respecto de la alegada vulneracion del principio de igualdad, considera que
existen para este debate bases de indole biolégica que ni deben ser desconocidas
y que justifican el que el desarrollo de nifias, nifios y adolescentes requiera de
medidas especializadas. Por otro lado, recuerda que es la misma Constitucion la
que consagra la proteccién de derechos de nifios, nifias y adolescentes, en
receniocimiento de la existencia de derechos especificos para su edad.
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Lorena Naranjo Godoy, representante del Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos

La representante del Ministerio encargado de la cartera de justicia, derechos
humanos y cultos parte por indicar que el término “alimentos” utilizado por la ley
debe ser comprendido de una manera amplia, no limitdndose a las prestaciones
encaminadas a nutrir el cuerpo. En su vision, la prestacion deba alcanzar para que
el nifio, nifia o adolescente pueda desarrollarse en su entorno habitual, o
mantenerse, si es un adulto con derecho a una pensién. Asi, de una concepcidn
clasica de los alimentos como un vinculo obligacional de origen legal, vinculado
con el asistencialismo, se ha pasado a vincularlos con el derecho constitucional a
la vida digna. En su criterio, esta es una vision “integralista”, que no esta siendo
observada ni aplicada por los jueces consultantes.

Sefiala que el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, como ley aplicable a la
situacion de los nifios, nifias y adolescentes para quienes que se reclama
alimentos, realiza un ejercicio de proporcionalidad entre el interés superior del
nifio y las posibilidades determinadas por la condiciéon econdmica de los
alimentantes. Dicha proporcionalidad se expresa en los parametros contenidos en
el articulo innumerado 15 de las reformas al Codigo. En tal sentido, considera
que la pregunta a ser respondida no es si la Tabla es constitucional o no, pues la
Tabla constituye un sistema de sana critica presupuesto en la ley, o una
“valoracion legal”. Cree que se debe discutir si dicha Tabla cumple con los
parametros establecidos en la ley, lo que considera, escapa al control
constitucional y constituye dominio de la creacién normativa.

| Asambleista Gina Godoy

La sefiora asambleista intervino en la audiencia publica convocada en el
transcurso del proceso y sefialo:

Cree que la Tabla constituye un mecanismo para, mds alla de la sana critica,
brindar una respuesta efectiva a actores y a demandados. Su utilizacién contrasta
con la realidad anterior en la que, relata, madres y padres se ponian de acuerdo en

a pension sin mayor consideracion por la realidad de sus posibilidades, lo que
generd una irregular fijacion de pensiones en todo el territorio nacional. Sefiala
que la falta de seguridad juridica llegdé al extremo de que en una misma
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judicatura, dos casos con las mismas caracteristicas podian obtener resultados
diametralmente distintos.

Ante tal situacion resalta el que el legislador haya entregado al Consejo Nacional
de la Nifiez y Adolescencia, organismo paritario ente el estado y la sociedad
civil, una labor tan trascendental. Recuerda que dicho organismo tiene la singular
mision de vigilar los derechos de los nifios, cuando los que toman las decisiones
son todos adultos. No se ha considerado, indica, los nifios, nifias y adolescentes
no se encuentran en la posibilidad de procurarse los medios de subsistencia del
mismo modo que los adultos, a menos que recurran a situaciones deplorables
como la explotacion y el trabajo infantil.

Argumenta que, al discutir el asunto desde una perspectiva adultocéntrica, se ha
dejado de lado el que la Tabla se aplica en situaciones en que la relacion entre los
padres se ha roto y muchas veces, ellos mismos descuidan el velar por el
bienestar de su hijo o hija. Por dicha razén, la Tabla constituye, en su criterio, un
instrumento objetivo, que establece pisos para la fijaciéon de las pensiones, que
permite la aplicacion del principio de corresponsabilidad parental.

Termina sefialando que actualmente en la Asamblea Nacional se discuten nuevas
reformas al Coédigo de la Nifiez y Adolescencia, pero en los debates
desarrollados, se ha llegado al consenso general de no cuestionar la existencia de
la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas.

Asambleista Marisol Penafiel

En su intervencion realizada en la audiencia publica convocada para el efecto, la
sefiora asambleista se pronuncio en los siguientes términos:

Recuerda que tanto el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, como la actual
Constitucion de la Republica nacen de procesos de movilizacién y participacion
social sin precedentes en el pais. Dichos instrumentos tienen como objeto la
eliminacioén de la discriminacion entre nifios, nifias y adolescentes. Asimismo,
estdin encaminados a erradicar la vision adultocéntrica y legislar desde las
/\/ necesidades de los nifios, nifias y adolescentes. En tal contexto, sefiala, no es

dable permitir que se “mendigue” por pensiones “irrisorias”.



R L DUT T LA

CortE

CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso N.° 0179-12-CN y acumulados Pégina 39 de 88

Por ende, considera que la Tabla es un ejercicio de adecuacién formal y material
de la legislacion a los principios constitucionales. Remarca el que los argumentos
deben nacer del interés superior del nifio y no desde aquellos de los adultos.
Asimismo, estima que la Tabla permite proteger el principio de
corresponsabilidad, pues visibiliza las labores de cuidado de la persona bajo cuyo
cargo se halla el nifio, nifia 0 adolescente involucrado.

Respecto de la sana critica, concuerda con los demas intervinientes en que ella no
se ve menoscabada, porque la Tabla establece inicamente minimos. Cree que las
objeciones a la misma nacen desde a incomprension sobre su funcionamiento. En
contraste, indica que datos proporcionados por el Consejo revelan un alto indice
de conformidad con la Tabla por parte de usuarios, asi como por parte de la
mayoria de jueces y juezas que la aplican. Insiste en que no se puede generar una
regulacion para todos los casos, en razén de un hecho aislado. Tampoco estima
apropiado basar las objeciones en una afirmacion prejuiciosa como el que la
Tabla permite el enriquecer a uno de los progenitores a costa de las necesidades
de su hijo o hija.

Cree, al igual que quienes le precedieron en la palabra, que eliminar la Tabla
implicaria una regresion en el ejercicio de derechos. Asimismo, considera que si
se realizara una ponderacion, la decisién necesariamente se inclinaria a favor del
sujeto que mayor atencion requiere.

Intervenciones de abogadas y abogados en libre ejercicio profesional

A la audiencia publica efectuada en el proceso de consulta de norma asistieron
varias abogadas y abogados en el libre ejercicio profesional, quienes ejercen el
patrocinio de causas de alimentos subidas en consulta por la Segunda Sala de lo
Laboral, Nifiez y Adolescencia de Pichincha. En general, expusieron argumentos
respecto de la resolucion de sus casos particulares, sobre los que no corresponde
a esta Corte resolver'”. No obstante, entre sus argumentos también se encontraron
| manifestaciones a favor o en contra de la Tabla de Pensiones Alimenticias
Minimas, los que serdn organizados de dicha manera:

Los intervinientes que consideran que el articulo innumerado 15 de la Ley
ormatoria al Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia y la resolucidon que
contiene la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas son inconstitucionales, son

-

15 /
Ver supra, nota N.° 5.
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los abogados Rubén Padilla, Diana Yéanez y Maria Soledad Tubon. Sus
argumentos se sintetizan en que, en su criterio, la Tabla no permite una correcta
valoraciéon de la prueba de acuerdo con las reglas de la sana critica, que es
desproporcionada y que diluye la corresponsabilidad parental, pues en su opinion
no considera el ingreso del padre o madre que ha obtenido la tenencia. Esgrimen
que la obligacién de prevalencia de derechos de nifios, nifias y adolescentes no
necesariamente implica que los derechos de otros sujetos sean desconocidos.
Consideran la aplicacion de la Tabla sin deducciéon de gastos un “criterio
impuesto”. Afirman que las pensiones en muchos casos llegan a superar los
ingresos “liquidos™, o “reales” del alimentante, lo que atenta contra su propio
derecho a la vida digna. En tal sentido, consideran que deberia poderse deducir
del ingreso “bruto” los aportes al IESS, ISSFA, ISSPOL, fondos de reserva,
fondos de cesantia, préstamos hipotecarios para la adquisicion de vivienda “y
otros gastos atinentes a la manutencién propia del alimentante”, previo a calcular
la pension. Indican también que existen casos en que la pension no es utilizada
para la satisfaccion de las necesidades del titular, sino para beneficio personal de
quien lo tiene bajo su cuidado.

Aquellos que consideran que el articulo innumerado 15 de la Ley Reformatoria y
la resolucion que contiene la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas son
conformes a la Constitucion, son los abogados Milton Quinatoa, Carlos Calderon
y Marcela Borja. En general, consideran que la Tabla es una herramienta
fundamental y una norma de obligatorio cumplimiento. Sus argumentos se
sintetizan en que no existe una violacion a la independencia judicial en que las
instituciones encargadas de la proteccion de derechos soliciten a las juezas y
jueces la correcta aplicacion de las normas. También resaltan que los casos en
que podria generarse distorsiones son sumamente excepcionales; y en muchos
casos, debidos a una deficiente interpretacion de la ley y la resolucion
impugnada. También cuestionan el que la Sala haya efectuado la consulta sin el
debido analisis en cada caso.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte

rte Constitucional es competente para conocer y resolver las consultas de
norma planteadas, en atencién a lo previsto en el articulo 428 de la Constitucién
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de la Republica, en concordancia con el numeral 3 del articulo 436 de la Norma
Suprema, asi como de los articulos 141, 142, 143 y literal b, numeral 2 del
articulo 191 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y en los articulos 3 numeral 6 y 81 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional.

Legitimacion activa

Tanto la Primera, como la Segunda Sala de Laboral, de la Nifiez y Adolescencia
de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, se encuentran legitimadas para
interponer la presente consulta de norma, de conformidad con lo establecido en el
articulo 428 de la Constitucion de la Republica, 142 de la Ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y en el segundo inciso del
articulo 4 del Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial.

Cumplimiento de los parametros establecidos en la Constitucion de la
Republica, la Ley Orginica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y las reglas interpretativas dictadas por la Corte
Constitucional, respecto al control concreto de constitucionalidad por parte
de las consultas planteadas

La consulta respecto de una norma o su aplicacién a determinado caso concreto
tiene su fundamento constitucional en la disposicion contenida en el articulo 428
de la Norma Fundamental, la que sefiala lo siguiente:

“Art. 428.- Cuando una jueza o juez, de oficio o a peticion de parte,
considere que una norma juridica es contraria a la Constitucién o a los
instrumentos internacionales de derechos humanos que establezcan
derechos mas favorables que los reconocidos en la Constitucion,
suspendera la tramitacion de la causa y remitira en consulta el expediente
a la Corte Constitucional, que en un plazo no mayor a cuarenta y cinco
dias, resolvera sobre la constitucionalidad de la norma.

Si transcurrido el plazo previsto la Corte no se pronuncia, el perjudicado
, . ., . 16
podra interponer la accion correspondiente™

1% Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 428.
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El articulo 428 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que la
consulta de norma procede el momento en que una jueza o juez, de oficio o a
peticion de parte, en un caso concreto puesto a su conocimiento, considere que
una norma juridica es contraria a la Constituciéon o a los instrumentos
internacionales de derechos humanos. De verificarse dicho supuesto, debera
elevar en consulta la causa y suspender su tramitacion para que la Corte
Constitucional se pronuncie respecto a la constitucionalidad de ]la norma.

Atendiendo a aquello, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional determina en su articulo 141 que:

“El control concreto tiene como finalidad garantizar la constitucionalidad
de la aplicacion de las disposiciones juridicas dentro de los procesos
judiciales. [...] Los jueces aplicaran las disposiciones constitucionales,
sin necesidad que se encuentren desarrolladas en otras normas de menor
jerarquia. En las decisiones no se podran restringir, menoscabar o
inobservar su contenido”.

Lo sefialado concuerda con el articulo 142 segundo inciso de la norma ibidem
que determina:

“En consecuencia, cualquier jueza o juez, de oficio o a peticién de parte,
solo si tiene duda razonable y motivada de que una norma juridica es
contraria a la Constitucién o a los instrumentos internacionales de
derechos humanos que establezcan derechos mas favorables que los
reconocidos en la Constitucion, suspendera la tramitacion de la causa y
remitira en consulta el expediente a la Corte Constitucional, la que en un
plazo no mayor a cuarenta y cinco dias resolvera sobre la
constitucionalidad de la norma”.

Este tipo de procedimiento estd encaminado a la armonizacion de las normas
secundarias con los principios constitucionales, en los casos en los cuales las
primeras deben se aplicadas. No obstante, existe una diferencia respecto de otros
procesos de control constitucional, debido a que la potestad para requerir la
intervenciéon de la Corte Constitucional a través de la consulta estd
exclusivamente conferida a las juezas y jueces. Ellos, como administradores del

acionalidad que debe primar en el ejercicio de la obligaciéon de motivar en las
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consultas de norma por parte de juezas y jueces, en concordancia con su
obligacion de aplicar la Constitucion de manera directa, fue abordada por esta
Corte en la sentencia N.° 014-13-SCN-CC, previamente citada:

“... [E]l juzgador debe realizar, como parte de la argumentacién de la
consulta, una determinacion expresa sobre cudl es la norma que considera
vulnera la Constitucién, en qué términos esta expresado su enunciado,
cudl o cuales son las interpretaciones que €l hace del mismo, qué normas
constitucionales considera vulneradas por tales interpretaciones y las
razones que le permiten poner en cuestion la presuncién de
constitucionalidad de la misma o de su aplicacién a determinado caso”.

En tal sentido, la Corte Constitucional resolvié generar reglas jurisprudenciales
que permiten al organismo determinar si la consulta cumple con parametros
minimos que le permitan emitir un pronunciamiento en el control de
constitucional. Ellos no solo son trascendentes por consistir en la verificacion del
cumplimiento de la obligacion de motivar por parte de las juezas y jueces; sino
también, al ser requisitos de admisibilidad que a partir de la emisién de la
sentencia N.° 001-SCN-CC-2013 son verificados previo a un pronunciamiento
sobre el fondo, también constituyen un marco que determina y delimita la
actuacién de la Corte respecto de las consultas de norma, con el objeto de no
contrariar su naturaleza y a la vez, delimitar los limites y efectos del control.
Cabe aclarar, sin embargo, que la verificacion del requisito por parte de la Corte
Constitucional, no implica un analisis en el que se aprueben como ciertas o
correctas las afirmaciones del juez o jueza consultante. Ello se deberé hacer en
caso de que se determine que la consulta amerita el pronunciamiento del
Organismo sobre el fondo de la cuestion planteada.

| Asi, la cuestion de si dichos parametros se cumplen o no, adquiere importancia
capital, pues efectivamente en el caso de las consultas de norma presentadas con
posterioridad a la emision de las reglas jurisprudenciales, un total de 74 causas
con identidad de objeto y accién fueron inadmitidas por advertir que existio falta
de motivacién en las resoluciones en las cuales la Sala elevo los expedientes en
consulta”;,Corresponderé, entonces que esta Corte determine efectivamente qué

De acuerdo con el oficio N.° 0263-SG-CC-2013, remitido al despacho de Wendy Molina Andrade, Jueza Constitucional, en £l que
adjunta el oficio N.° 0021-CC-SG-DOC-2013, el sefior Secretario General de la Corte Constitucional hace saber el esta de las
causas remitidas con el fin de que la Corte Constitucional se pronuncie respecto de la constitucionalidad del articulo innupierado 15
de la Ley Reformatoria al Titulo V del Libro 1I del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, asf como de las resoldciones que
contienen la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas, publicadas por el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia. De un total
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motiva un pronunciamiento sobre el fondo de la consulta en los casos
acumulados, que no lo justifique en aquellos inadmitidos.

Es necesario también resaltar la utilidad de la argumentacion de la consulta, en
tanto sirve de instrumento para la determinacion de los efectos de la sentencia en
la que se resuelva la misma. De acuerdo con el articulo 143 de la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la sentencia puede tener
dos efectos diferentes, dependiendo del objeto de control sobre el que se
pronuncie la Corte. Si ella resuelve respecto de la compatibilidad de la
disposicion con la normativa constitucional, el efecto sera el mismo que el de las
sentencias de control abstracto. Si, en cambio, el andlisis se refiere inicamente a
la conformidad de la aplicacion de la disposicion a determinado supuesto
encontrado en el caso conocido por el juez o jueza consultante con la
Constitucidn, los efectos se extenderan unicamente al caso concreto y a otros en
los que se presente analogia en el supuesto verificado. Ahora, es claro que la
determinacién de los efectos de la sentencia corresponde a la Corte
Constitucional en razén de la carga argumentativa nacida del principio iura novit
curia; sin embargo, lo dicho no es suficiente para soslayar la importancia de la
presentacion del caso por parte de los jueces y juezas, quienes deberan presentar
argumentos tendientes a atacar la norma o su aplicacién al caso que conocen,
alternativamente.

Los parametros desarrollados en la jurisprudencia de la Corte se encuentran
desarrollados en los siguientes términos:

“2. En virtud de que esta Corte ha verificado una recurrencia de
problemas para la presentaciéon de consultas de norma dentro del control
concreto de constitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto en los
articulo 11 numeral 8 y 436 numerales 1 y 6 de la Constitucion, emite los
siguientes criterios que deberan ser observados por las juezas y jueces al
momento de elevar una consulta de norma en aplicacion del articulo 428
de la Constitucion:

(..)

de 77 causas presentadas entre el 18 de febrero de 2013 y el 16 de abril del mismo afio, 74 fueron inadmitidas y 3 se hallan
pendientes de resolucion en la Sala de Admision. La informacion esta actualizada al 6 de junio de 2013.
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b) La consulta de norma efectuada dentro del control concreto de
constitucionalidad debera contener:

1. Identificacion del enunciado normativo pertinente cuya
constitucionalidad se consulta.

ii. Identificacién de los principios o reglas constitucionales que se
presumen infringidos, y las circunstancias, motivos y razones por
las cuales dichos principios resultarian infringidos.

ili.  Explicacién y fundamentacion clara y precisa de la relevancia de la
disposicién normativa cuya constitucionalidad se consulta, respecto
de la decision definitiva de un caso concreto o la imposibilidad de
continuar con el procedimiento de aplicar dicho enunciado™'®.

Por tener trascendencia en la especie, esta Corte pasara a analizar los tres

requisitos sefialados:

i. Identificacion del enunciado normativo pertinente cuya
constitucionalidad se consulta.

En razon de la naturaleza del procedimiento de consulta de norma como un
mecanismo de control constitucional, las juezas y jueces tienen la obligacién de
remitir en consulta a la Corte Constitucional la disposicién aplicable a un caso
concreto que consideren contraria a la Constitucion. En cumplimiento de tal
obligacién, deben identificar con claridad absoluta cudles son los preceptos
normativos que se consideran inconstitucionales, ya que sobre ellos la Corte
Constitucional podra ejercer un control de constitucionalidad.

Como ya se ha indicado en los antecedentes de la presente sentencia, en la
especie los jueces consultantes han manifestado que los enunciados que
contienen las normas cuya constitucionalidad se consulta son detallados en la
primera parte del primer inciso del articulo innumerado 15 de la Ley
Reférmatoria al Cédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia y, adicionalmente
a Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas expedida por el Consejo Nacional
de la Nifiez y Adolescencia, mediante Resolucion N.° 01-CNNA-2012, publicada

'8 Corte Constitucional, sentencia N.° 001-13-SCN-CC, caso N.° 0535-12-CN, segundo suplemento de! Registro Ofigi
de febrero de 2013.
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en el tercer suplemento del Registro Oficial N.° 628 del 27 de enero de 2012, lo
cual denota que los consultantes han identificado los enunciados normativos
consultados, cumpliéndose el primer parametro para la procedencia formal de la
consulta de constitucionalidad.

Sin embargo, cabe realizar tres precisiones. La primera tiene que ver con la
unidad normativa que la Corte Constitucional advierte entre el contenido de la
primera parte del primer inciso articulo innumerado 15, impugnado en la
consulta, y de las demds partes del mismo inciso y los tres siguientes; asi como
de los mencionados enunciados con la resolucién que contiene la Tabla de
Pensiones Alimenticias Minimas. De acuerdo con el numeral 9 del articulo 76 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Corte
puede presumir la unidad normativa, la cual le permite ejercer el control
constitucional sobre enunciados no enjuiciados expresamente. Dicha posibilidad
esta expresamente permitida por el texto constitucional, el que en su articulo 436
numeral 3 da la atribucién a la Corte Constitucional de “[d]eclarar de oficio la
inconstitucionalidad de normas conexas, cuando en los casos sometidos a su
conocimiento concluya que una o varias de ellas son contrarias a la
Constitucién”.

Conforme con las disposiciones constitucionales y legales citadas, existen tres
supuestos para que se dé la presuncion. El primero de dichos supuestos tiene que
ver con la reproduccién de la disposicion o su contenido en otro texto. El
segundo, se refiere a la existencia de una “conexién estrecha y esencial” entre la
norma enjuiciada y la no enjuiciada, que haga imposible pronunciarse sobre la
constitucionalidad de la una en prescindencia de la otra. El tercer supuesto, en
cambio, se verifica ante la evidencia de una relacion causal directa entre la norma
enjuiciada y la no enjuiciada.

En la especie, a pesar de que la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y
Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha consultd
icamente lo relacionado con la frase: “El Consejo Nacional de la Nifiez y
dolescencia, definira la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas en base a los
siguientes parametros”, se advierte que el segundo y el tercer supuesto se
verifican con claridad respecto de las disposiciones contenidas en el resto del
inciso y los tres siguientes; asi como, de aquellas constantes en la resolucién que
contiene la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas:
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a) El segundo supuesto se evidencia en tanto no se puede entender a la Tabla
de pensiones alimenticias sin los pardmetros que la identifican y
caracterizan; o sin la obligacién judicial de no fijar pensiones inferiores a
las establecidas en la Tabla; o la permision de fijar superiores; o, sin su
proceso de indexacion y actualizacion de valores. Visto desde otra Optica,
sin una norma que ordene al Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia
a elaborar una Tabla de pensiones alimenticias, las demas disposiciones
del articulo innumerado 15 pierden su sentido o adquieren otro totalmente
diverso. Respecto de la resolucion que contiene la Tabla misma, ella
simplemente no podria existir, debido a que justifica su presencia en el
ordenamiento juridico en la delegacion expresa concedida por el
legislador al Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia.

b) En lo referente al tercer supuesto, la relacién causal se puede expresar en
las siguientes proposiciones: “Es porque la ley ordena la existencia de una
Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas, que ella fue promulgada”. “Por
la misma causa, la ley establece parametros para elaborarla; obliga a las
juezas y jueces a respetar sus minimos; que los faculta a fijar pensiones
superiores; y, manda a su indexacion anual”. Asi las cosas, el mandato de
elaborar la Tabla figura como causa directa de la existencia de la misma y
de las condiciones para elaborarla.

No se puede decir lo mismo, sin embargo, respecto del contenido del ultimo
inciso del articulo innumerado 15, que ordena el recurrir a los obligados
subsidiarios para que solventen el pago de la pension en caso de insuficiencia de
recursos del alimentante para satisfacer las necesidades del derechohabiente. Ello
se demuestra facilmente al verificar que antes de la existencia de la Ley
Reformatoria, estaba vigente una disposiciéon muy parecida —aunque no idéntica—
, a pesar de que no existia la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas'. Lo
dicho implica que no existe una conexidn estrecha ni esencial, y tampoco una
relacion-de causalidad directa entre la norma impugnada y esta ultima. Por lo
, no se puede presumir la unidad normativa, ni verificar, por lo tanto,
conexidad entre ellas.

% El texto del articulo 129 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, publicado en el Registro Oficial N.° 737 del viernes g
de 2003, derogado por la reforma que introduce el articulo ahora impugnado, regulaba el orden en que el juez o jueza debia llgmar a
los obligados subsidiarios. En concreto, la ley sefialaba:

“Si hay mas de una persona obligada a la prestacion de alimentos, el Juez regulara la contribucion de cada una en
proporcidn a sus recursos. Solamente en casos de falta, impedimento o insuficiencia de recursos de los integrantes del
grupo que corresponda, seran llamados en su orden, los del grupo siguiente, para compartir la obligacién con los del
grupo anterior o asumirla en su totalidad, segtn el caso”.
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La segunda precision, tiene también relacion con la presuncién de unidad
normativa; sin embargo, se refiere a la relacion entre la resolucion N.° 01-
CNNA-2012 y la N.° 01-CNNA-2013. En este caso, cabe recalcar, se verifica el
primer supuesto de presuncién de unidad normativa, que como se ha dicho, se
refiere a la reproduccion del enunciado o de su contenido en otra disposicion. De
la lectura de ambas resoluciones, se evidencia que las Unicas diferencias entre
ellas constan en los considerandos sexto y séptimo, asi como en su disposicion
derogatoria. Dichos considerandos se refieren a la fijacion del salario basico
unificado por parte del Ministerio de Relaciones Laborales, asi como el reporte
de variacion en el indice de precios al consumidor y la inflacion anual. La
disposicién derogatoria, en cambio, se refiere en el primer caso, a la resolucion
N.° 012-CNNA-2010, y en el segundo a la resolucion N.° 01-CNNA-2012. Se
concluye entonces que, salvando los datos que deben modificarse cada afio para
que la resolucién cobre efectividad, existe identidad normativa entre ambas
resoluciones.

La reflexion realizada sirve para diferenciar la presente causa de aquella que ya
fue resuelta por la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, por medio
de sentencia N.° 002-12-SIN-CC, en la que se resolvio el caso N.° 0035-10-IN. El
mencionado caso se inicié con la accion publica de inconstitucionalidad
propuesta por el economista Jorge Ramiro Gémez Culcay, quien aleg6 que la
resolucion N.° 02-CNNA-2010, la que contenia la entonces vigente Tabla de
Pensiones Alimenticias Minimas. De acuerdo con la sentencia, el enunciado
impugnado fue especificamente el contenido en el articulo 3, que sefialaba: “Para
el calculo de la pension alimenticia definitiva se considerara el ingreso bruto, es
decir, el total del ingreso mensual, sin que se realice deduccion alguna”. En ese
caso, la Corte consideré la alegacion de la presidenta del Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia, quien comparecio y sefialo que “... en sesion del Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia de junio de 2010, se derogo6 la resolucion
N.° 002-CNNA-2010 y se emitié la resolucion N.° 012-CNNA-2010, publicada
en el Registro Oficial N.° 234 del 13 de julio de 2010, normativa en la que no
consta el texto del articulo 3 que ha generado el pedido de inconstitucionalidad”.
Dados los argumentos expuestos, la Corte concluyé que no se hallaba en
posibilidad de resolver sobre la constitucionalidad de la norma derogada. Como
se puede advertir, la diferencia entre el caso mencionado y el presente esta en que

primero no se verificaba identidad entre los enunciados o sus contenidos, lo
que si sucede en el que se analiza en la presente sentencia.
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La tltima precision, esta directamente relacionada con la anterior. Como ya se ha
abundado a lo largo de la presente sentencia, la resolucion N.° 01-CNNA-2012
fue derogada por un nuevo acto normativo dictado por el Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia, contenido en la resolucion N.° 01-CNNA-2012, publicada
en el suplemento del Registro Oficial N.° 877 del 23 de enero de 2013. Sobre
dicha resolucion cabe preguntarse si es posible efectuar control de
constitucionalidad. Al respecto, el numeral § del articulo 76 de la Ley Orgéanica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, sefiala que dicho control
procede “[cJuando normas derogadas tengan la potencialidad de producir efectos
juridicos contrarios a la Constitucion...”.

Esta Corte, siguiendo el criterio de Rafael Hernandez Marin, ya ha definido el
escenario de control de la utractividad de los efectos de una norma, en los
siguientes términos:

“Siguiendo al autor, la ultractividad de los efectos de determinada norma
estd definida por la posibilidad de que dicha norma logre que su
consecuencia sea aplicada mas allad del momento en que dejé de pertenecer
al ordenamiento juridico positivo, con independencia de si los hechos que
la motivaron se dieron antes o después de dicha derogatoria. Asi, si el
efecto ultractivo de una norma lesiona lo dispuesto en la Carta
Fundamental, se abre la posibilidad de que la Corte ejerza control
constitucional sobre la misma, aunque su periodo de validez formal ya

haya terminado™®’.

Aplicando la reflexion de esta Corte a las normas impugnadas, se puede prever
ultractividad en los efectos de las normas impugnadas, ya que las pensiones
fijadas y no liquidadas, correspondientes a la vigencia de la resolucion N.° 01-
CNNA-2012, deberian utilizar los pardmetros de dicha resolucion, en lo referente
a pens'é{ minima, actualizacién automatica anual de las pensiones e indexacion

nificado del trabajador en general. Ello significa que procede el control
constitucional de la resolucion derogada, especificamente en lo referido a sus
considerandos sexto y séptimo. _

¥ Corte Constitucional, sentencia N.° 001-13-S
marzo de 2013.

-CC, caso N.° 0037-10-IN, suplemento del Registro Oficial N.° 919 del 25 de
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A modo de conclusion, se ha determinado que los enunciados normativos sobre
los que versard la presente sentencia son los recogidos en los cuatro primeros
incisos del articulo innumerado 15 de la Reforma al Cédigo Orgénico de la Nifiez
y Adolescencia, la totalidad de la resolucién N.° 01-CNNA-2013 y los
considerandos sexto y séptimo de la resolucion N.° 01-CNNA-2012.

il. Identificacién de los principios o reglas constitucionales que se
presumen infringidos, y las circunstancias, motivos y razones por las
cuales dichos principios resultarian infringidos

La tarea de las juezas y jueces al momento de elevar una consulta a la Corte
Constitucional, no se reduce solo a la identificacion del precepto normativo
supuestamente contrario a la Constitucion, sino que ademas deben identificar qué
principios o reglas constitucionales se presumen infringidos por la aplicacion de
dicho enunciado normativo, asi como la forma y en qué medida dichas normas
contradicen el texto constitucional, es decir la argumentacion respectiva.

El deber de motivacién a través del argumento, contenido en el articulo 76
numeral 7 literal 1 de la Constitucion de la Republica, obliga a todos los poderes
plblicos y sus operadores a motivar sus decisiones, lo cual en la especie no solo
comporta la exposicion de las disposiciones normativas aplicables al proceso
sino a una fundamentacion respecto de “...el esfuerzo realizado por el juez o
jueza para encontrar interpretaciones que sean conformes a la Constitucién, que
no ha llegado a feliz término”?'. De esta manera, las juezas y jueces deben
establecer la forma, circunstancias y justificacion por las cuales supuestamente
dichos enunciados contradicen la Constitucion.

En los casos consultados, se puede observar que la duda de los jueces esta
direccionada hacia la determinacion por parte de la Corte Constitucional acerca
de si los presupuestos normativos consultados contradicen o no lo previsto en los
articulos 11 numerales 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9; 66 numeral 4; 75; 76 numerales 1, 6;
82;172; 424; 425; 427 y 428 de la Constitucién de la Republica.

Del-analisis de las consultas se puede observar que los jueces exponen las
Circunstancias y razones por las cuales segun su criterio los enunciados
impugnados contradicen preceptos constitucionales. En la especie determinan
que existe la duda respecto a si las normas consultadas atentan contra los

! Corte Constitucional, sentencia N.° 014-13-SCN-CC, sentencia citada en supra, nota N.° 5.
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principios de igualdad, proporcionalidad, tutela judicial efectiva, debido proceso
y supremacia constitucional, contrastando dentro de sus casos practicos los
enunciados normativos del articulo innumerado 15 y, la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas expedida por el Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia, mediante la resoluciéon N.° 01-CNNA-2012, manifestando
argumentos que justifican su duda respecto a la constitucionalidad de las normas.

Dichos argumentos, sin embargo, se esgrimen en tres sentidos distintos, que
merecen ser mencionados. Por un lado, existen argumentos encaminados a
cuestionar la constitucionalidad de la existencia misma de la Tabla y la norma
que ordena su expedicién por parte del Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia. Por otro lado, se exponen argumentos destinados a atacar la
constitucionalidad de su aplicacién en casos que podriamos denominar
“extremos” 0 “excepcionales”, respecto de interpretaciones concretas de cémo
aplicar la Tabla. Por ultimo, se advierten argumentos tendientes a demostrar que
la Tabla de pensiones alimenticias no guarda conformidad con los parametros de
elaboracién de la misma, constantes en los articulos innumerados 5 y 15 de la
Ley Reformatoria al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, o el articulo
115 del Codigo de Procedimiento Civil.

Respecto de los dos primeros grupos de argumentos, es procedente que la Corte
Constitucional se pronuncie. Asimismo, dado que los cargos apuntan a cuestionar
tanto la norma como su aplicacién y, que ello determinard los efectos de la
sentencia, se debera hacer un pronunciamiento particular al respecto en la
absolucion de la consulta. Sobre el tercer grupo de argumentos, esta Corte no se
halla en la posibilidad de realizar un pronunciamiento en razén de que su

atribucion esta relacionada al control de constitucionalidad y no el de legalidad®’;
por lo que el anélisis se realizard en tanto dichas reglas hallen correspondencia
con normas constitucionales que se puedan tutelar por medio del control
constitucional integral de las disposiciones enjuiciadas. Lo dicho, empero, no >

2 En sentencia dictada en ocasion de la alegada vulneracion de derechos por un conflicto de antinomia entre una norma legal y #na
reglamentaria, 1a Corte Constitucional desarroll6 el siguiente criterio interpretativo:

“Las réclamaciones respecto a las impugnaciones a los reglamentos, actos y resoluciones de la Administracion Publica,
las personas semipublicas o de derechos privado con finalidad social o publica que contravengan normas legales
son competencia de la jurisdiccion contencioso administrativa. Con la finalidad de salvaguardar los derechos a la
igualdad formal y material, y seguridad juridica de las personas; cuando se demande una presunta antinomia entre
normas de rango infraconstitucional deberd acudirse al recurso de anulacién u objetivo como el mecanismo
Jurisdiccional ordinario pertinente e idéneo propio de la jurisdiccion contencioso administrativa para atender dicha
problemdtica conforme lo ha resuelto la Corte Constitucional en la sentencia N.° 003-13-SIN-CC, casos 0042-11-IN,
0043-11-IN y 0045-11-IN acumulados”. (Corte Constitucional, sentencia N.° 0016-13-SEP-CC, caso N.° 1000-12-EP,
segundo suplemento del Registro Oficial N.° 9 del 06 de junio de 2013).
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restringe a esta Corte la posibilidad de determinar las normas contenidas en los
enunciados enjuiciados como paso previo a controlarlas, lo que se ha hecho en el
punto referido a la determinacién de las normas contenidas en los enunciados de
la presente sentencia; asi como la de interpretar las normas impugnadas conforme
a la Carta Magna, de acuerdo con lo previsto en el numeral 5 del articulo 76 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

iii. Explicacion y fundamentacién clara y precisa de la relevancia de la
disposicién normativa cuya constitucionalidad se consulta, respecto de
la decisién definitiva de un caso concreto o la imposibilidad de
continuar con el procedimiento de aplicar dicho enunciado

Los jueces consultantes deben detallar y describir, de manera pormenorizada y
sistémica, las razones por las cuales los preceptos normativos son indispensables
para la decisién de un proceso judicial, lo cual no solo implica identificar el
enunciado normativo que presuntamente debe ser aplicado al proceso, sino que
también conlleva a la determinacién de como la constitucionalidad de la norma
es imprescindible para la toma de la decision, en consideracion a la naturaleza y
objeto del proceso, y al momento procesal en que se presenta dicha consulta. El
sentido del requisito ha sido explicado por esta Corte en la sentencia N° 027-13-
SCN-CC.

“La relevancia de la consulta se refiere a la relacién que debe mostrar el
juez o jueza entre norma impugnada y proceso, para que esta
efectivamente contribuya a la resolucién del caso con su pronunciamiento
(...). Asi, la norma adquirira relevancia en tanto la decision sobre su
aplicacion o no se vuelva impostergable para el juez que conoce la causa o
el incidente del que se trate (...).

Es importante recordar que la consulta de norma implica la suspension del
proceso, lo que a su vez se traduce en una postergacién en el
cumplimiento de la obligacion de proporcionar la tutela a los derechos de
las_partes; por ende, no puede ser utilizada libremente como un
mecanismo desconectado de las decisiones que corresponden a los jueces

que conocen la causa o los incidentes acaecidos durante su tramitacion”?.

2 Corte Constitucional, sentencia N.° 027-13-SCN-CC, caso N.° 0518-12-CN, segundo suplemento del Registro Oficial N.° 9 del 06
de junio de 2013.
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En otras palabras, el suspender injustificadamente una causa con el fin de
consultar sobre la constitucionalidad de una norma que no esta conectada con el
caso implica, en wltima instancia, desconocer el derecho de las partes a una tutela
judicial efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses.

En la especie, los jueces consultantes manifiestan en su argumentacion que la
solucidn respecto a la constitucionalidad de las normas consultadas es relevante
para la toma de decision dentro de los casos puestos a su conocimiento,
justificando que el pronunciamiento de la Corte Constitucional respecto a la
constitucionalidad de las normas es necesario para continuar con la tramitacion
de sus causas.

Antes de entrar a un andlisis sobre si se verifica una explicacién de la relevancia
de la disposicién impugnada, cabe comprender que dicho requisito tiene dos
implicaciones distintas, pero complementarias, las que deben verificarse de
forma concurrente para que este se considere cumplido:

a) La primera es una implicacion de orden procesal o adjetiva. Esta se refiere
al momento en que se halla la causa que se suspende. De acuerdo con ella,
sera relevante aquella norma que sirva en esa etapa y no antes o después.

En el caso bajo examen, tanto la Primera, como la Segunda Sala de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha enviaron las causas una vez
recibidas y, como los jueces consultantes lo sefialaron, “en estado de
resolver”. Al respecto, cabe considerar lo dispuesto en el articulo
innumerado 41 de la Ley Reformatoria: “Recibido el proceso, la Sala de la
Corte Provincial de Justicia, en base a los méritos que constan en el
proceso pronunciara su resolucion dentro del término de 10 dias contados
a partir de la recepcion”.

En conclusion, los jueces que elevaron las consultas cumplieron con el
requisito de explicar la relevancia de las normas consultadas desde su
implicacidn adjetiva.

b) La segunda implicacion tiene caracter sustantivo. La explicacion sobre la
relevancia en este sentido, se refiere a que la aplicacién de la norma es

imprescindible para adoptar la resolucion que se requiere o lo que es lo /

v

7
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mismo, que la hipétesis de la norma se ajusta a los hechos sobre los que
versaria la decision judicial.

Para las consultas presentadas en el proceso, la verificacion de la
implicacion sustantiva del requisito ha sido irregular. Primero, respecto de
aquella realizada por la Primera Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia
de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha en el caso N.° 0354-12-CN,
se puede verificar que se explicaron las razones por las cuales el tercer
nivel de la Tabla de pensiones alimenticias era aplicable al caso concreto.
Por ende, el requisito si se cumplié. Para el caso de las consultas iniciadas
por la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, la situacién es diferente. En principio
se podria creer que en un juicio de alimentos, la Tabla es imprescindible
para la resolucion de los casos puestos a consideracion de las juezas y
jueces de primera y de segunda instancia. No obstante, de la revision de
los casos suspendidos por esta Sala, se ha determinado que no todas las
apelaciones versaban sobre la fijacion del monto de la pension. De hecho,
de la revisién de los casos acumulados, se ha advertido que en al menos 4
de ellos, la apelacién impugnaba otros asuntos, como un auto de nulidad
dentro del proceso, la fijacion de medidas cautelares, la liquidacion de los
valores previstos en una resolucion ya ejecutoriada, o la extincion de la
obligacion por haber cumplido el alimentado 21 afios de edad.

Adicionalmente, la evidencia encontrada por esta Corte ha permitido
advertir una suerte de auto “estandar” en el que se ordenaba la suspension
de la causa y la elevacion del expediente a consulta, con una
fundamentacion replicada casi de manera idéntica en todos los casos. Esto
muestra que por parte de la Sala no existi6 el debido estudio de las causas
puestas a su consideracion, con el objeto de determinar si las normas
enjuiciadas eran relevantes para resolverlas. Si bien es cierto que al auto
emitido dentro de la causa que origin6 la consulta N.° 0179-12-CN se
acompafi6 un escrito de fundamentacion en el que la relevancia del caso se
explica; por un lado, este no se incluy6é en la motivacién de la decision
que afectd a las partes procesales, ni se les notifico a ellas con el mismo;
y, no puede entenderse que sus argumentos se aplican per se a las mas de
cuatrocientas causas enviadas en consulta, como pareceria afirmar
implicitamente la Sala.
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En suma, el requisito de explicacién de la relevancia de las disposiciones
en su implicacién sustancial se halla verificado, aunque de manera
irregular e imperfecta.

Si bien el dltimo de los requisitos para la procedencia del pronunciamiento de la
Corte Constitucional no fue cumplido de manera adecuada y en todos los casos;
esta Corte considera que su acumulacién a casos que si cumplieron la totalidad
de los mismos justifica un pronunciamiento sobre la constitucionalidad de las
disposiciones. Por otro lado, la actuacion de la Segunda Sala de lo Laboral,
Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha permite
inferir que en su criterio, las disposiciones impugnadas no son susceptibles de
conciliacién alguna con la Norma Fundamental, sea bajo el supuesto que fuere.
Por ende, aunque no se halle expresamente sefialado en su motivacion, esta Corte
advierte que la pretension de la consulta va encaminada a que se realice un
pronunciamiento con efectos generales; lo que efectivamente se efectuara en la
presente sentencia.

Determinacion deé los problemas juridicos a resolver

Conforme se sefial6 en lineas precedentes, la consulta de constitucionalidad se
encuentra establecida en el articulo 428 de la Constitucion de la Republica para
ser desarrollada principalmente en los articulos 141, 142 y 143 de la Ley
Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. La regulacion
constitucional y legal determina en su conjunto el objeto que persigue esta
accion, el procedimiento y los efectos de un fallo dictado en ejercicio del control
concreto de constitucionalidad.

En atencién a tal mandato constitucional y legal; asi como a la obligacion de
oponer las disposiciones impugnadas a todas las normas constitucionales, en
ejercicio del principio de control integral, segun lo dispuesto en el articulo 76
numeral 1 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; la Corte Constitucional estima necesario analizar las consultas
fectuadas por las Salas de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, por medio de la contestacion a los siguientes
problemas juridicos:

1. Las normas contenidas en los cuatro primeros incisos del articulo
innumerado 15 de la Ley Reformatoria al C6digo Organico de la Nifiez y
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Adolescencia, asi como en la resolucion N.° 01-CNNA-2013 y los
considerandos sexto y séptimo de la Resolucién N.° 01-CNNA-2012,
;vulneran el principio de igualdad, consagrado en la Constitucion de la
Republica, entre titulares del derecho de alimentos y entre los obligados
principales a la prestacion de alimentos?

2. Las normas contenidas en los cuatro primeros incisos del articulo
innumerado 15 de la Ley Reformatoria al Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, asi como en la Resolucion N.° 01-CNNA-2013 y los
considerandos sexto y séptimo de la Resoluciéon N.° 01-CNNA-2012,
;restringen de manera desproporcionada el derecho a una vida digna de
los obligados principales a la prestaciéon de alimentos y de sus
dependientes directos, asi como sus responsabilidades ciudadanas?

3. Las normas contenidas en el articulo innumerado 15 de la Ley
Reformatoria al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, asi como en
la Resolucion N.° 01-CNNA-2013 y los considerandos sexto y séptimo de
la Resolucién N.° 01-CNNA-2012, ;atentan contra el principio de tutela
judicial efectiva y la independencia de la Funcién Judicial?

Argumentacion de los problemas juridicos planteados

1. Las normas contenidas en los cuatro primeros incisos del articulo
innumerado 15 de la Ley Reformatoria al Coédigo Organico de la
Niiiez y Adolescencia, asi como en la Resolucién N.° 01-CNNA-2013 y
los considerandos sexto y séptimo de la Resolucién N.° 01-CNNA-
2012, ;vulneran el principio de igualdad, consagrado en la
Constitucion de la Repiutblica, entre titulares del derecho de alimentos
y entre los obligados principales a la prestacion de alimentos?

Tres argumentos para respaldar la duda que motiva la consulta de los legitimados
activos se relacionan con una alegada violacién al principio constitucional de la
igualdad y la prohibicién de discriminacién. En opinion de los jueces
consultantes, el establecimiento de minimos para la fijacion de pensiones
alimenticias de acuerdo con el ingreso del alimentante hace que en algunos casos

se sobrepase montos que en su opinién, son suficientes para cubrir las
«“ rdades basicas” de los titulares del derecho de alimentos. Visto esto,

consideran que la Tabla no protege los derechos de los propios progenitores al,
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en su opinién, solamente tomar en cuenta la necesidades de sus hijos. También
argumentan que la Tabla genera desigualdades entre titulares de la misma edad
que reciben una pension mayor que la que reciben otros. Igualmente estiman que
la Tabla no cumple con un mandato constitucional de igual distribucién de la
carga de responsabilidad paterna o materna sobre la satisfaccion de las
necesidades de nifios, nifias o adolescentes. Las tres situaciones problematicas
seran estudiadas a la luz del principio constitucional de la igualdad y la
prohibicién de discriminacién, como matriz principal del analisis.

A modo deé introduccién, cabe destacar y distinguir que la Constitucion
ecuatoriana reconoce la naturaleza de la igualdad, a la vez como un principio
constitucional sustantivo —por medio de la consagracion del derecho a la
igualdad, entre el grupo de derechos de “libertad”, en el articulo 66 numeral 4 de
la Norma Suprema—; y un principio de aplicacion e interpretacién de los demas
derechos constitucionales, de acuerdo con lo prescrito en el numeral 2 del
articulo 11. La implicaciéon del doble reconocimiento en el esquema de su
exigibilidad es que es factible argumentar violaciones a la igualdad
independientemente, asi como en conexion con otros principios sustantivos.

En tanto principio de aplicacion e interpretacion, nuestra Constitucion reconoce
la existencia de sus dimensiones formal y material, ademas de la inclusién de la
prohibicion de discriminacion, para concluir con el mandato de igualar las
condiciones de sujetos desiguales por medio de medidas de accion afirmativa:

“Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiaciéon politica, pasado judicial, condicién socio-
econdmica, condicidon migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portador VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion. -
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El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real a favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad”.

En igual sentido, como principio sustantivo, el articulo 66 numeral 4 de la
Constitucion de la Republica reconoce y garantiza a las personas el “Derecho a la
igualdad formal, igualdad material y no discriminacion”.

La importancia del principio de igualdad, tanto ante la ley, como de igual
proteccion ante la ley y la prohibicion de discriminacion, ha sido puesta en
relieve por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la que ha sefialado
que:

“E] principio de igualdad ante la ley, igual proteccién ante la ley y no
discriminacién, pertenece al jus cogens, puesto que sobre €l descansa todo
el andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y es un
principio fundamental que pertenece a todo ordenamiento juridico [...].
Asi como, forma parte del Derecho Internacional, el principio fundamental
del igualdad y no discriminacién ha ingresado en el dominio del jus

24
cogens”™ .

El principio de igualdad ante la ley®’, es un pilar fundamental dentro del Estado
constitucional, proyectandose este derecho a una igualdad también en el plano
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, como ya ha sido anotado.
Si bien, el principio de igualdad se debe verificar también en el momento de
aplicacion de la ley —igualdad en la ley—, empero esta aplicacion de la ley debe
direccionarse hacia los agentes que son sus destinatarios y que se encuentran en
una situacion paritaria. En aquel sentido, se debe tomar como principal variable

 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva N.° 18 del 17 de septiembre de 2003, sobre condicién juridica de
migrantes indocumentados, parrafo 19.

25 En igual sentido instrumentos internacionales de Derechos Humanos reconocen de manera expresa el principio de igualdad ante la
ley y no discriminacion: El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 26 sefiala:

“Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccién de la ley. A este
respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra
cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole,
i acional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social”.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, por su lado, en el articulo 7 ha dispuesto:

“Todos son iguales ante la ley, sin distincién, derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual
proteccion contra la discriminacién que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacién a tal discriminacion™
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el hecho de que las personas que creyeren afectados sus derechos se encuentren
en categorias paritarias “... un mandato de trato idéntico a destinatarios que se
encuentren en circunstan01as idénticas™*®.

Por tanto, el concepto de igualdad no significara una igualdad de trato uniforme
por parte del Estado, sino un trato igual a situaciones idénticas, pero diferente
entre otras situaciones; es decir, dentro del ordenamiento juridico existen causas
previamente establecidas en disposiciones legales que serdn aplicables a
situaciones concretas presentadas en un hecho factico y/o por actores sociales
determinados; configurdndose un trato diferente a determinados agentes en
virtud de ciertos presupuestos, circunstancias, y hechos, existiendo un margen
dentro de la configuracion legislativa que permite realizar esta diferenciacion.

Debe destacarse que la diferenciacion no constituye discriminacion per se, bajo
este axioma se debe entender que dentro de las distintas actividades realizadas
por las personas se generan diferenciaciones en roles competenciales y en
aplicacion de disposiciones normativas generales; en aquel sentido, la aplicacion
de un determinado precepto legal a sujetos con categorias juridicas distintas no
puede ser considerado como trato discriminatorio. Claro esta, tampoco todo trato
diferente a personas en situacion desigual podra ser considerado como apegado al
principio de igualdad, ya que por la intencién que se busca en dicho trato, o por
el resultado que se obtenga del mismo, debera calificarse si se apega o aleja del
principio.

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en relacion al articulo 14 del
Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, ha sefialado al respecto que no todo trato diferenciado constituye
necesariamente una discriminacion, pues se excluyen de dicha categoria aquellos
que se hallen justificados de forma objetiva y razonable:

“la igualdad es so6lo violada si la desigualdad esta desprovista de una
justificacién objetiva y razonable, y la existencia de dicha justificacion
debe precisarse en relacion a la finalidad y efectos de la medida
considerada, debiendo darse una relacion razonable de proporcmnahdad
entre los medios empleados y la finalidad perseguida”

g

* Carlos Bernal Pulido, £l Derecho de los Derechos. Bogot, Universidad Externado de Colopibia, Ira ed., 2005, 4ta., reimpresion,
p. 257.
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La discriminacion, por su parte, es el acto de hacer una distincién o segregacion
que atenta contra la igualdad de oportunidades. Generalmente se usa la “no
discriminacion® para referirse a la violacion de la igualdad de derechos para los
individuos por cuestion social, racial, religiosa, orientacion sexual, razones de
género o étnico-culturales, entre otros, esta es la discriminacion proscrita. Por
otro lado, en el articulo 1 de la Convencion Internacional sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién encontramos que la “discriminacion positiva”
o la “accion afirmativa” se produce cuando se observa las diferencias y se
favorece a un grupo de individuos de acuerdo a sus caracteristicas o
circunstancias sin perjudicar de ninguna manera a otros grupos; en cambio, la
discriminacién negativa se concreta cuando se realiza un prejuicio, una
valoracién previa que contradiga las observaciones cientificas o las disposiciones
legales con el afan de causar perjuicio, o sin tal afan, pero con un resultado
perjudicial.

Cabe anotar que el principio de igualdad y prohibicién de discriminacion en el
contexto de la proteccion de derechos de nifios, nifias y adolescentes adquiere un
cariz especial. La Convencién sobre los Derechos del Nifio extiende la posibilidad
de verificar discriminacién, no solo en razon de condiciones personales propias de
nifios, nifias y adolescentes, sino también respecto de aquellas atribuibles a sus
padres y representantes:

“1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la presente
Convencién y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion,
sin distincién alguna, independientemente de la raza, el color, €l sexo, el
idioma, la religién, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional,
étnico o social, la posicion econémica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sus

representantes legales™.

Hecho el recuento sobre el contenido, dimensiones e implicaciones del principio
de igualdad, cabe realizar su aplicacion a las situaciones que las juezas y jueces
consultantes consideran problematicas. Comencemos el alegado trato
discriminatorio hacia los obligados al pago de las pensiones de alimentos,
respecto de los titulares del derecho. Al respecto, los consultantes advierten. En
los casos analizados se puede observar que la configuracion de las normas
contenidas en la Ley Reformatoria y en la Tabla de Pensiones Alimenticias

Mncién sobre los Derechos del Nifio, articulo 2.1.
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Minimas estd direccionada hacia categorias abstractas para la fijacién de
pensiones alimenticias, asi la norma est4 dirigida a distintos agentes receptores
de las normas, tanto a beneficiarios —nifios, nifias y adolescentes, asi como
adultos menores de 21 afios que se hallen estudiando, o personas con
discapacidad, bajo las condiciones establecidas en el articulo innumerado 4 de la
Reforma®®- como a los demandados —alimentantes—, tomando como referentes la
edad de los derechohabientes, asi como la situacién econémica e ingresos de los
obligados. En tal sentido, un analisis de discriminacién no procede, por tratarse
de categorias distintas. Claro estd, lo dicho no implica necesariamente que no
exista una colision de derechos que deba ser analizada; solamente que, el analisis
debe partir desde la proporcionalidad, como se lo haréa en el proximo problema
juridico, y no desde la igualdad.

En lo concerniente al segundo escenario, se puede observar que en los casos
acumulados objeto de consulta de norma los jueces manifiestan una
contradiccion de los enunciados normativos contenidos en la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas con el principio de igualdad reconocido en la
Constitucion, al sefialar que “al determinar porcentajes diferentes para nifios de
la misma edad, diferenciacion sustentada en hechos econdémicos y que esta
prohibido expresamente por la Constitucion de la Republica...”. En concreto, los
Jjueces y juezas manifiestan que podria generarse un posible trato discriminatorio
entre los propios beneficiarios del derecho a alimentos como son los nifios, nifias
y adolescentes, al establecer “categorizaciones” entre los sujetos de derechos,
basadas en la situacion economica de su familia, cuando el universo de analisis
es el mismo —nifios, nifias y adolescentes—. Consideran, entonces, que existe una
desigualdad de orden formal.

Ciertamente, existe una percepcion de ingreso distinta en valor monetario entre
nifios, nifias y adolescentes; no obstante, ello no implica una desigualdad de

2 «Art. innumerado 4.- Titulares del derecho de alimentos.- Tienen derecho a reclamar alimentos:

1. Las nifias, nifios y adolescentes, salvo los emancipados voluntariamente que tengan ingresos propios, a
quienes se les suspendera el ejercicio de éste derecho de conformidad con la presente norma;

2. Los adultos o adultas hasta la edad de 21 afios que demuestren que se encuentran cursando estudios en
cualquiernivel educativo que les impida o dificulte dedicarse a una actividad productiva y carezcan de
recursos propios y suficientes; y,

. Las personas de cualquier edad, que padezcan de una discapacidad o sus circunstancias fisicas o
mentales les impida o dificulte procurarse los medios para subsistir por s{ mismas, conforme conste del
respectivo certificado emitido por el Consejo Nacional de Discapacidades CONADIS/} o de la institucién
de salud que hubiere conocido del caso que para el efecto debera presentarse”, P /.
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orden material. Para justificar la racionalidad material de esta disposicion, esta
Corte toma en consideracion los justificativos presentados por el Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia respecto de la determinacion de los niveles
de pago de la pensién de alimentos. Como se ha descrito en los antecedentes de
la presente sentencia, se ha manifestado que la Tabla se elaboro sobre la base del
ingreso de los hogares ecuatorianos por deciles de pobreza en base al consumo.
La utilidad manifiesta de esta clasificacion es que permitiria diferenciar las
necesidades basicas de acuerdo al nivel de vida. Esta Corte considera que la
justificacion presentada por los representantes del Consejo es coherente con el
postulado sobre el cual se estd analizando materialmente la norma consultada; es
decir, lo indispensable de analizar la satisfaccion de necesidades bésicas para el
ejercicio de derechos frente al establecimiento de diferencias objetivo-racionales
como una limitacién al principio de igualdad constitucional.

Hecha la reflexion anterior, se evidencia que la alegada violacion al principio de
igualdad y no discriminacion parte desde una erronea interpretacion del mismo,
ya que la obligacién del Estado es exigir el cumplimiento de la responsabilidad
parental respecto de todos los hijos e hijas por igual, en el maximo posible de
acuerdo con sus posibilidades econémicas. Por ende, el llamado del principio de
igualdad en cuanto a lo que se refiere a la fijacién de pensiones alimenticias, es
que ellas sean equivalentes, no en valor monetario, sino en términos de la
capacidad de los obligados de proveer recursos para la satisfaccion de las
necesidades. Asi, el objetivo de la Tabla es que la situacién econémica de los
nifios, nifias y adolescentes no se vea desmejorada por efecto de una separacion,
0 que no sea mas precaria que la de un hogar en que ambos progenitores
cumplen con sus obligaciones. Un trato discriminatorio existiria, entonces, si un
nifio, nifia o adolescente de un hogar con ciertas condiciones economicas y
familiares, recibiere una pensién que no alcance para la satisfaccién de las
necesidades en la misma medida en que estas son provistas directamente por los
progenitores de otro hogar con las mismas caracteristicas econbmicas y
familiares.

Otro punto a considerar es que la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas no
fue concebida como un instrumento para redistribuir la riqueza en toda la
sociedad, sino tinicamente en cada hogar. Por ello, la norma contenida en las
disposiciones impugnadas prevé una solucion desde la estadistica referente a
hogares con un ingreso analogo y su comportamiento en cuanto al consumo, para

izar igualdad material en la fijacion de las pensiones alimenticias. Ello,
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pues la diferencia de ingreso econémico entre un hogar y otro en el contexto
socioeconémico del Ecuador responde a causas de orden estructural, totalmente
distintas a aquellas que se pretender resolver por medio de la Tabla. Es por esto
que dicha diferencia debe ser tratada por medio de politicas publicas impositivas,
sociales o de otra indole, tendientes a la reduccion de la desigualdad, mas no a
costa del desarrollo de niflos, nifias y adolescentes.

Es mas, resultado de la medida que los jueces y juezas consideran igualitaria —
establecer una misma pensidén para nifios, nifias y adolescentes, sin distincién
respecto de la situacion econdmica de su hogar—, seria el contrario. Cabe resaltar
que el dinero que dejan de percibir los hijos € hijas por pension de alimentos, no
es redistribuido entre otros titulares del derecho, sino que se queda como parte
del patrimonio del alimentante. Es decir, la fijacion supuestamente igualitaria,
propenderia a una mayor acumulacion de capital por parte de los progenitores
que perciben un mayor flujo positivo de recursos econdmicos, por encima de
aquellos con menores ingresos. Asi, se propiciaria una ampliacion de la brecha
econdmica entre los perceptores de ingreso, auspiciada por una desatencion a las
necesidades de la parte mas débil de la relacion familiar; lo que en ultima
instancia, abona en mayor desigualdad. Por todos los argumentos expuestos, la
determinacion de los tres niveles para el pago de la pensién en el articulo 13 de
la Resolucion N.° 001-2012 del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia,
“Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas” no vulnera el principio de igualdad
y la prohibicion de no discriminaciéon del articulo 11 numeral 2 de la
Constitucion.

Por ultimo, estd el escenario relacionado con la relacién entre ambos
progenitores y su deber de ser corresponsables en el cumplimiento de
obligaciones parentales. En concreto, el cuestionamiento de lo jueces que hacen
la consulta y por algunos de los intervinientes, parte de considerar que la Tabla
de Pensiones Alimenticias Minimas no permite considerar los ingresos del
progenitor no demandado, al momento de calcular el monto de la pensién. Asi,
en su opinidn, se estaria atentando contra la responsabilidad ciudadana recogida
en la primera parte del nimero 16 del articulo 83 de la Norma Fundamental. La
disposicion constitucional, en lo pertinente sefiala:

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucién y la ley:
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(..)

16. Asistir, alimentar, educar y cuidar a las hijas e hijos. Este deber es
corresponsabilidad de madres y padres en igual proporcién...”.

Una primera consideracion que debe realizarse y que se desprende del propio
texto citado es que, concordante con la dimensiéon material del principio de
igualdad, la disposicion no establece como criterio para la distribucion de la
responsabilidad el “monto”, sino la “proporcién”. Existen varias razones para
dicha determinacion, todas ellas relacionadas con el que las oportunidades y
condiciones de cada uno de los progenitores pueden diferir en gran medida entre
un caso y otro. Asi, podriamos encontrarnos en hogares en que la precepcion de
ingreso de ambos progenitores es la misma, asi como aquellos en que solamente
uno de ellos lo percibe. Las razones para esta heterogeneidad pueden surgir de
diversas fuentes, como es la inequitativa distribucién de las labores, los roles
aceptados socialmente en razén del género, las oportunidades de promocién
laboral, el nivel de instruccion de cada uno de los progenitores, la experiencia
adquirida en el mercado laboral formal, las tareas asumidas en el hogar durante
un periodo de tiempo, los factores bioldgicos como el embarazo, una
discapacidad, etc. Dichas causas se dan en hogares con mayores y menores
posibilidades por igual. Lo dicho hace que, en aplicacién de la dimension
material de la igualdad, no se pueda requerir de un progenitor el mismo aporte
monetario que al otro.

Por otro lado, la proporciéon a la que hace referencia la Constituciéon no
necesariamente se expresa por medio de una expresion monetaria, aunque si con
un valor econémico no muchas veces no tomado en consideracion. El tiempo,
esfuerzo y recursos dedicados a la asistencia, educacién y cuidado de los hijos e
hijas entran en esta categoria. La misma Constitucion de la Republica emplaza al
Estado a reconocer las labores de este tipo, por medio del siguiente enunciado:

“Art. 333.- Se reconoce como labor productiva el trabajo no remunerado
de autosustento y cuidado humano que se realiza en los hogares.

El Estado (...) impulsara la corresponsabilidad y reciprocidad de hombres
y mujeres en el trabajo doméstico y en las labores familiares”.

Vistas asi las cosas, la “igual proporcion” en el cumplimiento de la
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responsabilidad debe considerar las variables explicadas, en un contexto en el
que el hogar en su sentido més cléasico se ha disuelto o nunca ha existido. La
aproximacion que hace el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, entonces, es que
la asuncién de las tareas que acarrea la tenencia de nifios, nifias y adolescentes,
en tanto implican trabajo de sustento y cuidado humano, mas el aporte
economico que requieran las necesidades no cubiertas por la pensién fijada,
constituyen de ya el aporte que realiza el progenitor en cumplimiento de su
responsabilidad paterna o materna. Dicha asercién es perfectamente conciliable
con el postulado constitucional; y por lo tanto, las normas impugnadas, al ser

inspiradas en ella, no vulneran el principio constitucional de igualdad y no
discriminacion.

2. Las normas contenidas en los cuatro primeros incisos del articulo
innumerado 15 de la Ley Reformatoria al Cédigo Orginico de la
Niiiez y Adolescencia, asi como en la Resolucion N.° 01-CNNA-2013 y
los considerandos sexto y séptimo de la Resoluciéon N.° 01-CNNA-
2012, ;restringen de manera desproporcionada el derecho a una vida
digna de los obligados principales a la prestacién de alimentos y de
sus dependientes directos, asi como sus responsabilidades
ciudadanas?

En las consultas realizadas, asi como en las intervenciones efectuadas en la
audiencia publica efectuada el 19 de marzo de 2013 por parte de los
representantes de los jueces consultantes, de los organismos emisores de las
normas impugnadas y terceros interesados en el proceso, fue un argumento
recurrente la existencia de una colisién de principios constitucionales que,
dependiendo del participante, era resuelta de forma desproporcionada o no por
medio de las normas que ordenan la elaboracion de la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas y por la Tabla misma. Dichos argumentos fueron
explicados en los documentos de consulta como una alegada vulneracion a “los
principios de proporcionalidad y ponderacién”. Asi, corresponde a esta Corte
determinar si dicha colisién de principios constitucionales efectivamente existe y
si la medida propuesta por los organismos emisores de las normas la resolvié de
forma desproporcionada, y por lo tanto, lesiva de los derechos constitucionales.
Empero, esta Corte, previo a la resoluciéon del problema juridico, cree necesario
precisar una diferenciacion entre la proporcionalidad penal entendida como
& principio constitucionalmente reconocido y los metodos de interpretacién
denominados “proporcionalidad” y “ponderacion”.
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a) El principio de proporcionalidad y la ponderacion en el ordenamiento
ecuatoriano

En los casos sub judice se puede observar dos confusiones de los operadores de
justicia que realizan la consulta. Al respecto, cabe sefialar que, tal como se
encuentran recogidos los derechos constitucionales en nuestro ordenamiento, la
proporcionalidad tiene dos sentidos distintos: constituye a la vez un principio
reconocido en diversos articulos de la Constitucién de la Republica y también se
configura como un método de interpretacién constitucional constante en el
articulo 3 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, junto con el método de ponderacion.

Respecto de la primera de las acepciones, los jueces y juezas consultantes
alegaron una supuesta vulneracién del principio de proporcionalidad, en su
dimension penal. No obstante, cabe advertir un criterio expresado por varias de
las intervenciones de la audiencia publica y compartido por esta Corte: El hecho
generador de la obligacion alimentaria, constituido por €l nexo de filiacion entre
padres e hijos, no es una infraccién penal, administrativa, ni de ninguna otra
naturaleza; y la obligacién nacida de la norma, tampoco constituye sancion
alguna.

Ahora, en lo referente a la segunda acepcion, no es dable que se base una
pretensién de control constitucional alegando su presunta vulneracién en
completa desconexion con las normas establecidas en la Carta Politica. Como
métodos de interpretacion, ambos constituyen instrumentos puestos a disposicion
del la jueza o juez constitucional para dilucidar el contenido de la Norma
Fundamental. Incluso podriamos afirmar que la legitimidad de su utilizacion se
deriva directamente de principios constitucionales, como son la supremacia
constitucional, el mandato de aplicar sus normas de manera directa, la
prohibicién de restriccién del contenido de los derechos constitucionales, el
principio de interpretacion pro personae, la indivisibilidad, interdependencia e
igual jerarquia de los derechos y principios o la prohibicion de regresividad®.
Por ultimo, también se puede afirmar que la proporcionalidad es, como ha sido
afirmado esta misma Corte, una exigencia derivada del debido proceso en su
dimersion sustancial. Lo dicho, sin embargo, no implica que en si mismos, la
ponderacién o la proporcionalidad puedan analizarse de manera desarticulada

¥ Constitucion de la Republica, articulos 424 y 11, nimeros 3,4, 5,6y 8.
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respecto de principios constitucionales en conflicto.

La precision anterior, si bien lleva a concluir que los argumentos planteados en
la consulta no fueron correctamente esgrimidos, también sirve para evidenciar la
intencion de los consultantes de que se dilucide una pretendida colision entre
principios constitucionales, por medio de la utilizacion del método de
interpretacién denominado “test de proporcionalidad™.

b) El principio de proporcionalidad en casos en que estén involucrados
derechos de nifios, nifias y adolescentes

Se ha afirmado en la presente sentencia que un presupuesto para el
reconocimiento de la proporcionalidad como mecanismo de interpretacion

juridica y solucion de antinomias entre principios constitucionales en el

ordenamiento juridico ecuatoriano es la aplicacion del principio de igualdad

jerarquica de los mismos. Dicha afirmacion pareceria, empero, contrastar con

varios argumentos esgrimidos a lo largo del proceso de consulta. Dichos
argumerntos apuntan a eliminar la posibilidad de contrastar principios de acuerdo
a los métodos de ponderacion y proporcionalidad cuando uno de los titulares de
derechos en conflicto es un nifio, nifia o adolescente. La base constitucional
sobre la que se asientan dichos argumentos esta determinada en el primer inciso
del articulo 44 de la Constitucion de la Republica, que al enumerar los principios
que rigen la proteccion integral, prescribe que los derechos de nifios, nifias y
adolescentes “... prevaleceran sobre los de las demads personas”.

Corresponde realizar una aclaracion previa, importante para e] debate, dado que
en las intervenciones, asi como en varias de las actuaciones judiciales dentro de
los procesos elevados a consulta se ha advertido una confusién conceptual
bastante comun. Aunque el mandato de prevalencia de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes —que corresponde denominar “principio de trato
prioritario”™°, se halla adosado en su redaccién al principio del interés superior
de nifios, nifias y adolescentes, ambos constituyen normas constitucionales
independientes y, aunque se articulan entre si de manera muy particular, tienen
un contenido juridico diverso. Mientras el interés superior del nifio manda a
estimar la condicion de nifios, nifias y adolescentes en las decisiones que les
afecten; el principio de trato prioritario manda a hacer lo propio, cuando se

ey

30 E] Cédigo de la Nifiez y Adolescencia recoge el principio con la denominacién “prioridad absoluta”. Esta Corte considera quefal
denominacién no es la mas adecuada, debido a la lectura que hara del principio mas adelante, en la presente sentencia.
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relacionan los derechos de nifios, nifias y adolescentes con los de otros sujetos
cuyos derechos también se hallan en la balanza. Es decir, es un principio de
interrelacion entre los derechos fundamentales en general y aquellos cuando el
titular es parte del grupo humano “nifiez y adolescencia”.

El principio de trato prioritario no ha sufrido modificaciones en su redaccién
constitucional desde su adopcion en la Carta Politica de 1998. No obstante, el
contexto normativo en el que el principio ahora se debe aplicar, sin duda ha
cambiado, por lo que la disposicién depende de su conexién con el nuevo orden
constitucional. Esta aparente contradiccion con el principio de igualdad
jerarquica, en opinién de esta Corte, no responde a una interpretacion sistematica
del texto de la Norma Fundamental. Asi, es deber del Organismo conciliar las
diversas normas constitucionales, con el fin de que la aplicacién de una de ellas
no implique la anulacién de la otra. De la revision de los argumentos se pueden
identificar al menos dos lecturas erréneas del principio:

La primera, implica concluir que el mandato de trato prioritario obliga a una
eleccion irracional entre una decision absolutamente perjudicial y otra
absolutamente beneficiosa. Bajo tal concepcion, quien deba decidir respecto de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes, se veria ante una disyuntiva entre
supuestos que se excluyan totalmente, lo cual no se compadece con la realidad.
Normalmente existe una gama inimaginable de opciones a las que debe
enfrentarse, las cuales satisfacen en mayor o menor medida los principios en
juego. Por tanto, el trato prioritario no debe ser entendido como exclusion de
racionalidad, sino por el contrario, un nuevo elemento a ser incluido de manera
obligatoria en el razonamiento. En conclusién, la Norma Fundamental manda a
considerar la urgencia y la importancia en la protecciéon de derechos de nifios,
nifias y adolescentes; lo que no implica, bajo ninguin concepto, desconocer las
demas circunstancias que envuelven al caso.

La segunda lectura del principio que esta Corte advierte como inadecuada,
postula que el trato prioritario implica una jerarquizacion “en abstracto” entre
los derechos constitucionales de nifios, nifias y adolescentes, que decanta
nuevamente en falta de racionalidad en la decision. El principio de trato
pu ftario, lejos de cuestionar la igualdad, implica su plena aplicacion en su
dimensién material. Postula, entonces, que es innegable que existen situaciones
en que la aplicacién indiscriminada de una norma puede resultar en mas lesiones
que en proteccion a los bienes juridicos. A decir de Miguel Cillero, el
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fundamento para este reconocimiento especial en relacién de los derechos

humanos se puede expresar de la siguiente manera:

“Un principio basico de la teoria de los derechos humanos es que tanto los
instrumentos internacionales como nacionales son aplicables a todas las
personas con independencia de cualquier particularidad. Sin embargo, es
posible observar que ciertos grupos de personas no estan efectivamente
protegidos en el goce de sus derechos (...), porque algunas circunstancias
particulares de su vida dificultan el acceso o idoneidad de los mecanismos

ordinarios de proteccion.

Uno de estos grupos es la infancia/adolescencia, el segmento de persona
que tiene entre cero y dieciocho afios incompletos, a las que se les
denomina genéricamente nifios (en el ordenamiento juridico ecuatoriano,
nifios, nifias y adolescentes). La Convencion reafirma el reconocimiento
de los nifios como personas humanas y, por ello, con justa razén puede
denominarsele como un instrumento contra la discriminacion y a favor del

igual respeto y proteccion de los derechos de las personas (...).

En consecuencia, al interior de un sistema juridico nacional, las
disposiciones relativas a los derechos de los nifios —incorporadas a aquél
por medio de la ratificacion de la Convencién y por normas de fuente
nacional- cumplen los siguientes cometidos: reafirmar que los nifios,
como personas humanas, tienen iguales derechos que todas las personas;
especificar estos derechos para las particularidades de la vida y madurez
de los nifios (...); regular los conflictos juridicos derivados del
incumplimiento de los derechos de los nifios o de su colision con los
derechos de los adultos; y orientar y limitar las actuaciones de las

. ,1qs o T . . . 1
autoridades publicas y politicas publicas con relacién a la infancia”™

La opinién del autor, a la que se adscribe esta Corte, no es que la Constitucién
genera una “ponderacién en abstracto” que jerarquice los derechos, poniendo a
unos por encima de los otros sin justificacion alguna de por medio. Lo que hace
el principio de trato prioritario, mas bien, es un primer ejercicio de
concretizacion de las normas que contienen derechos constitucionales. Asi, si

congeatimos en que nifios, nifias y adolescentes gozan de los mismos derechos

*! Miguel Cillero Brufiol, “El Interés Superior del Niffo en el Marco de la Convencién Intemacional sobre los Derechos detNio”
en Ramiro Avila Santamaria y Maria Belén Corredores Ledesma, edit., Derechos y Garantias de la Nifiez y Adolescencia:

Consolidacion de la Doctrina de la Proteccién Integral, Ministerio de Justica y Derechos Humanos, 2010, pp. 92 y 93.
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que el resto de sujetos, el resaltar la prevalencia de sus derechos esta
precisamente basado en su condicién particular —de orden féctico, verificable en
concreto y con consecuencias en el plano de la realidad—, que demanda ser
tomada en cuenta cuando se analice la norma a la luz del principio de
proporcionalidad; lo que no excluye que en ella se incluyan otros elementos que
aporten a la solucién menos lesiva para los derechos en conflicto. Por lo tanto, es
perfectamente posible realizar un test de proporcionalidad en los casos en que el
titular de los derechos en conflicto sea un nifio, nifia 0 adolescente; siempre que,
en el iter que precede a la adopcion de la decision y en su posterior justificacion,
se tome especial atencion a las caracteristicas y necesidades particulares que
envuelven la condicion del sujeto “nifio, nifia o adolescente”.

¢) Test de proporcionalidad

Robert Alexy realiza un ejercicio anatémico del principio de proporcionalidad,
en los siguientes términos:

“Ese principio general es el principio de proporcionalidad, que consta de
tres subprincipios: los principios de idoneidad, necesidad 'y

. . . . 32
proporcionalidad en sentido estricto™".

Segtin Alexy, los dos primeros principios estan relacionados con las perspectivas
facticas de optimizacion de los principios en conflicto, mientras que el tercero se
refiere a las perspectivas juridicas de optimizacién®.

Carlos Bernal Pulido, en el mismo sentido, manifiesta:

“(...) En el estado constitucional no puede valer cualquier restriccion a los
derechos fundamentales sino solo aquellas restricciones que sean: idoneas
para contribuir a la obtencién de cierto fin legitimo; necesarias, es decir
las mas benignas entre todos los medios alternativos que gocen de por lo
menos la misma idoneidad para conseguir la finalidad deseada; y
proporcionales en sentido estricto, es decir, aquellas que logren un
equilibrio entre los beneficios que su implantacién representa y los

32 Robert Alexy, “Derechos Fundamentales, Ponderacion y Racionalidad”, en Miguel Carbonell y Leonardo Garcia Jaramillo, edit.,
El Cdnon Neoconstitucional, Universidad Externado de Colombia, Bogot4, 2010, p.104.
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perjuicios que ella produce™*,

Este principio, como ya se ha indicado, no es ajeno a nuestro ordenamiento
positivo. El ya mencionado articulo 3 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, lo describe de la siguiente forma:

“2. Principio de proporcionalidad.- Cuando existan contradicciones entre
principios o normas, y no sea posible resolverlas a través de las reglas de
solucién de antinomias, se aplicaré el principio de proporcionalidad. Para
tal efecto, se verificard que la medida en cuestion proteja un fin
constitucionalmente vdlido, que sea idonea, necesaria para garantizarlo,
y que exista un debido equilibrio entre la proteccion y la restriccion
constitucional”.

Tomando en cuenta los criterios sefialados, con el objeto de realizar el test que
propone el principio de proporcionalidad, esta Corte deberd someter a la
“medida” analizada al examen sobre su idoneidad, necesidad y proporcionalidad
en sentido estricto. Pero antes, debe identificarse si la Tabla est4d encaminada a

proteger un fin constitucionalmente valido y si este se halla en eventual colision
con otro.

El articulo innumerado 1 de la Ley Reformatoria define el denominado “derecho
| de alimentos”. Este, de acuerdo con la norma sefialada “... es connatural a la
relacién parento-filial y estd relacionado con el derecho a la vida, la
supervivencia y una vida digna”. Continia describiendo las “necesidades
basicas” que deben ser satisfechas por medio de su prestacion, las que ya han
sido descritas en el apartado referido a la determinacion de las normas
contenidas en los enunciados de la presente sentencia. Entonces, el denominado
“derecho de alimentos” —y su contraparte, la obligaciéon alimentaria—, en
realidad no se agotan en la procura de la alimentacién, como se podria pensar si
se interpretase el término de manera aislada. En realidad, el pago de un valor
correspondiente a una pension alimenticia esta destinado a cubrir con los valores
que permitirdn al beneficiario el gozar de su derecho a la vida digna, consagrado
en el articulo 66, nimero 2 de la Norma Fundamental:

~~“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

.

* Carlos Bernal Pulido, £l derecho de los derechos, Universidad Externado de Colombia, Bogofa, 2008, p. 82.
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3. El derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion y
nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacién, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido,
seguridad social y otros servicios sociales necesarios”. (El resaltado
pertenece a esta Corte).

Nétese que, ademas de los derechos vinculados con la actividad laboral, los
contenidos del derecho a la vida digna coinciden con los del denominado
“derecho de alimentos”. Asi, se puede afirmar sin lugar a equivocaciones, que el
pago de pensiones alimenticias, como medio de satisfaccion de la obligacion
alimentaria, esta directamente encaminado a la satisfaccién del contenido de un
derecho constitucional, estableciéndose por ello un nexo causal directo.

El derecho a la vida digna, como un principio sustancial, universalmente
aplicable a todos los sujetos de derechos constitucionales, halla un refuerzo
especial cuando el titular del que se trata es un nifio, nifia o adolescente. La
Constitucion, en su afan de promover la igualdad real entre sujetos diversos, ha
reconocido adicionalmente el derecho de nifios, nifias y adolescentes a su
desarrollo integral; asi como la corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la
familia en su promocién. El segundo inciso del articulo 44 lo define de la
siguiente manera:

“Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un
entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.
Este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales,
afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas
intersectoriales nacionales y locales”.

La disposicion citada hace referencia a la consideracion constitucional respecto
de la calidad de nifios, nifias y adolescentes como sujetos plenos de todos los
derechos reconocidos en la Constitucion e instrumentos internacionales de
derechos humanos, pero a la vez, como individuos en pleno desarrollo de su
personalidad y la capacidad para procurarse del sustento por ellos mismos. Bajo

icha perspectiva, la Constitucién reconoce que se presentan situaciones en que
no es posible generar una aplicacion del derecho sin mirar al destinatario de la
norma; Sino que es necesario que, por necesitar de mayor proteccion, las
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medidas tendientes a la garantia, e incluso los actores obligados a desplegarlas,
se multipliquen.

Un tercer principio constitucional a ser considerado es el interés superior de
nifios, nifias y adolescentes, previsto en el articulo 44, primer inciso de la Norma
Fundamental. Respecto a este topico, el Comité de Derechos del Nifio de la ONU
ha establecido en su Observacion General N.° 1 dos cuestiones que son
transcendentales para entender el principio de interés superior. Por una parte,
establece que son principios generales de la Convencion la no discriminacion, el
interés superior, supervivencia y desarrollo, y la opinién del nifio; y, por el otro,
determina algo fundamental para el caso sub judice, la necesaria interconexion de
los principios y derechos con la Convencién®. Desde la perspectiva de la
Convencidn de los Derechos del Nifio, este principio tiene cinco esferas de
interpretacidn: a) Una directriz politica para los Estados respecto de un orden de
prioridad de recursos asignados a nifios, nifias y adolescentes;** b) Un principio
rector-guia para la garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes®’; c) Es
una medida minima para evitar que cualquier consideracion cultura o medida
utilitaria con el pretexto de beneficios colectivos pueda afectarlos;38 d) Es un
principio de interpretacion, conectado al estatuto especifico de derechos, que
busca el ejercicio progresivo de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en la
medida que puedan asumir responsabilidad por las decisiones que afecten sus
vidas® y, e) Es indispensable que respecto de nifias, nifios y adolescentes se
tomen medidas permanentes y estructurales de atencion prioritaria, de acuerdo a
lo que determina los articulos 44 y 46 de la Constitucion vigente lo que el
preambulo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio denomina “medidas
especiales” y el articulo 19 de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
Pacto de San José, “medidas especiales de proteccion”, sin perjuicio de la

35 Cfr. Comité de Derechos del Nifio de la ONU, Observacion General No. 1, 26° periodo de sesiones, 2001, parr. 6.

% Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones Finales de Honduras, Examen de los informes presentados por los estados
partes en virtud del articulo 44 de la Convencion, 44° periodo de sesiones, 2001, parr. 20.

37 Comité de Derechos del Nifio de la ONU, Observacicn general No. 5: Medidas generales de aplicacion de la Convencion.
Sobre los Derechos del Nifio (articulos 4 y 42 y pdrrafo 6 del articulo 44), 34° periodo de sesiones, 2003, parr. 12; y, Comité de
los Derechos del Niflo, Observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio: Ecuador, Examen de los Informes
presentados por los Estados partes en virtud del articulo 44 de la Convencion, rs.. 26/10/98, CRC/C/15/Add.93, 19° periodo de
sesieries, 1998, parr. 19.

8 Migue! Cillero Brufiol, Op. Cit., p.91.

*Farith Simon, “Garantias de los Derechos de la Infancia y Adolescencia (de las legislaciones integrales al Estado constitucional de

derechos). Algunas notas sobre los mecanismos de aplicacién”, en Ramiro Avila Santamaria y Belén Corredores, Ledesma, Op.

Cit., p. 474.
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implementacién de medidas de acciones afirmativas del articulo 11 numeral 2 de
la Constitucién que son medidas de ventaja temporal para asegurar la igualdad
real.

La Opinién Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos OC-
2002 sefiala lo siguiente40:

a) Que de conformidad con la normativa contemporénea del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, en la cual se enmarca el articulo
19 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, los nifios son
titulares de derechos y no solo objeto de proteccion.

b) Que la expresion “interés superior del nifio”, consagrada en el articulo 3
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, implica que el desarrollo
de éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como
criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en
todos los 6rdenes relativos a la vida el nifio.

¢) Que el principio de igualdad recogido en el articulo 24 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos no impide la adopcién de reglas y
medidas especificas en relacion con los nifios, los cuales requieren un
trato diferente en funcion de sus condiciones especiales. Este trato debe
orientarse a la proteccion de los derechos e intereses de los nifios (...).

d) Que la verdadera y plena proteccién de los nifios significa que éstos
puedan disfrutar ampliamente de todos sus derechos, entre ellos los
econdmicos, sociales y culturales, que les asignan diversos instrumentos
internacionales. Los Estados Partes en los tratados internacionales de
derechos humanos tienen la obligacion de adoptar medidas positivas para
asegurar la proteccion de todos los derechos del nifio.

Hecha la lectura del principio en su contexto constitucional y convencional, una
conclusion general importante es que el interés superior de nifios, nifias y
adolescentes es una condicion necesaria para determinar la constitucionalidad de

:r

una decisién- que afecte sus derechos, sea ésta adoptada por un familiar,
fidad, o cualquier persona. Vistas asi las cosas, la obligacién que nace del

% Comision Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-17/2002 sobre la Condicién Juridica y derechos
Humanos del Niflo, de 28 de agosto de 2002.
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principio se mide tanto en los medios, como en los resultados. Dicho de otro
modo, si determinado acto*' destinado a afectar los derechos de nifios, nifias o
adolescentes, no ha considerado las implicaciones del principio en el proceso de
su formulacién, éste adolecera de un grave vicio de constitucionalidad; aunque
dicha afeccion busque o resulte en un pretendido beneficio ulterior. En el caso de
autoridades que ejercen el poder publico, lo enunciado se ve reforzado, pues el
principio no solamente debe servir como base para el proceso de formulacion del
acto, sino que ademas deberd necesariamente verificarse como justificacion

posterior expresa, so pena de incurrirse en una inadecuada motivacién de la
decision.

Ahora, procede definir en qué se traduce la determinacion de la obligacién
nacida del principio de interés superior del nifio. Decidir en razon del principio
de interés superior del nifio, implica dar un peso especifico e importante en el
proceso de toma de decisiones a la condicion de nifios, nifias y adolescentes
como sujetos plenos de derecho, cuya personalidad se halla en desarrollo.
Implica también el orientar la decision a lograr el mayor estatus de proteccién de
sus derechos en el corto, mediano y largo plazo, tenida en cuenta la situacién en
la que se encuentran. Por ultimo, requiere de quien adopte la decision el
considerar en conjunto los derechos y responsabilidades de nifios, nifias y
adolescentes, sin hacer por ello, que los primeros estén condicionados al
cumplimiento de las segundas, sino que mas bien, éstas sirvan para construir una
personalidad equilibrada y una ciudadania responsable.

Por 1ltimo, existen dos principios mas que se advierten como fin perseguido con
la Tabla y que tienen estrecha relacion. El primero es el de igualdad, ya razonado
en el primer problema juridico de la presente sentencia; y el segundo, el de
seguridad juridica, que se analizard a continuacion. Este principio estd recogido
en el articulo 82 de la Carta Magna que dice:

“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a
a Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras,
publicas y aplicadas por las autoridades competentes™.

De acuerdo con la Corte Constitucional para el periodo de transicion, la
seguridad juridica se satisface por medio de las siguientes condiciones: v

*! La Corte utiliza el término “acto” en su acepcion mas amplia y comprensiva. Acto, en tanto es una expresion de la véiuntad en el
que interviene la raz6n humana.

Av. 12 de Octubre N16 - 114 y pasaje Nicolas Jimeng
(frente al pargque El Arbolityg

Telfs: (593-2) 3941-80

email: comunicacion@cce.gob.g




Caso N.° 0179-12-CN y acumulados Pagina 76 de 88

«... la preexistencia y estabilidad de las prescripciones normativas que
componen el ordenamiento juridico, tanto desde la perspectiva de su
vigencia, como de su aplicacién a casos concretos (...). La seguridad
juridica solamente se consigue cuando, al verificarse determinado
supuesto factico, el ordenamiento juridico responde con una solucién
uniforme respecto de casos en que el mismo presupuesto se presente”.

Visto que efectivamente la Tabla de pensiones alimenticias persigue fines
constitucionalmente validos, cabe advertir si hay algun principio constitucional
que podria estar en colision. Efectivamente, si se analiza con detenimiento, la
fijacion de una pensién alimenticia que resulte desproporcionada podria afectar
en tiltima instancia el derecho a la vida digna del alimentante y sus dependientes
directos. Asi mismo, existen obligaciones economicas que se satisfacen con el
ingreso del alimentante y deben ser tenidas en consideracion, pues nacen del
principio de solidaridad*?: Dichas obligaciones son el pago de aportes personales
a la seguridad social y el pago de impuestos sobre el ingreso. Por ende, se
verifica una colisién entre principios constitucionales, que no puede ser resuelta
por medio de los métodos clasicos de resolucién de antinomias.

Verificada la existencia del conflicto, corresponde analizar el primer
subprincipio de la proporcionalidad, denominado de idoneidad. Alexy lo explica
del siguiente modo:

“El principio de idoneidad excluye la aplicacién de medios que, como
minimo, perjudiquen la realizacién de un principio sin favorecer al menos

uno de los principios u objetivos a cuya consecucion deben servir’™®.

En el concreto caso de las pensiones alimenticias, la situacién Optima de
satisfaccion de los derechos a la vida digna y al desarrollo integral; en conexion
con los principios de interés superior de nifios nifias y adolescentes, de
corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad y la familia, la igualdad y la
seguridad juridica; podria formularse por medio de la siguiente proposicion:

6n alimenticia debe ser fijada en cantidad suficiente para que el titular
del derecho de alimentos vea satisfechas sus necesidades basicas de

42 Constitucion de la Repablica, articulo 83, nimero 9.

“ Robert Alexy., op. Cit., p. 17.
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alimentacion, salud, educacion, cuidado, vestuario, vivienda, transporte, cultura,
recreacion, deporte, rehabilitacion y ayudas técnicas, hasta el mismo punto en
que ellas deberian ser atendidas en condiciones de igualdad respecto de otros
titulares cuyos padres tengan posibilidades econdmicas equivalentes, y en las
mismas condiciones en que serian satisfechas de no haberse producido las causas
para demandarla.

Como ha sido explicado en el apartado referido a la determinacion de las normas
contenidas en los enunciados, la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas es un
sistema de reglas determinadas por datos estadisticos que permiten al juzgador
calcular el monto al que asciende la satisfaccion de las necesidades basicas para
una persona dentro de un hogar ubicado en determinado nivel de ingreso.
Asimismo, permite evaluar las circunstancias que lo envuelven a él, a sus
progenitores y a sus familias nucleares y ampliadas. Incluso, como muestran los
datos presentados por el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia en sus
intervenciones; las pensiones alimenticias han aumentado sustancialmente con la
aparicion de la Tabla; responden mas fielmente a la situacion econdémica de los
alimentantes; y, el tiempo para llegar a una solucién para el litigio ha
disminuido.

Un ultimo argumento que se refiere a la idoneidad de la Tabla, tiene que ver con
la afirmaciéon de jueces consultantes y terceros interesados vertida en la
audiencia publica convocada. De acuerdo con su criterio, la Tabla de pensiones
alimenticias, lejos de servir al fin constitucional propuesto, ha propiciado un
cierto “enriquecimiento” de las personas que se hallan al cuidado de nifios, nifias
y adolescentes con derecho a alimentos; —puntualmente, las madres—. Dicha
afirmacién, ademas de consistir en una generalizacion destinada a estigmatizar el
papel de los padres en el cuidado y proteccion de sus hijos y estar basada en
profundos prejuicios nacidos del sistema patriarcal, implica una falacia a la luz
del marco normativo de protecciéon de derechos de nifios, nifias y adolescentes.
En efecto, el derecho a la tutela judicial efectiva emplaza a juezas y jueces como
garantes de-los derechos constitucionales. Asi mismo, el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia pone a su disposicion medidas de proteccion de todo tipo que
den servir de herramienta para permitirle advertir que la pension esta siendo
utilizada para la satisfaccidn de las necesidades de nifios, nifias y adolescentes,
siempre que se presenten evidencias que le permitan suponer que dicho hecho se
esta dando. Por otro lado, existen medidas idoneas relacionadas con el régimen
de tenencia y el ejercicio de la patria potestad, cuyo régimen puede ser
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modificado total o parcialmente a solicitud del alimentante en caso de
incumplimiento de la obligacion parental de destinar la pensioén alimenticia al fin
propuesto. Todas estas medidas descritas son complementarias a la utilizacién de
la Tabla y de ningiin modo se contraponen a ella. Por ultimo, cabe indicar que la
decisién de fijar una pension inferior a la prescrita en la Tabla se muestra como
una medida totalmente inadecuada para lograr el fin pretendido.

Por todos los argumentos expuestos, esta Corte concluye que la Tabla es idénea
para favorecer los principios constitucionales establecidos como fin para su
existencia.

Ahora, corresponde analizar si la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas
cumple con ser necesaria. La definicion que hace Alexy de la necesidad es la
siguiente:

“Sj existiera un medio con menor intensidad de injerencia e igualmente
idoneo, entonces puede ser mejorada una posicion sin que se ocasionen

4
costes para la otra” ‘

Como ya se ha indicado, el principio de necesidad debe contrastar el nivel de
optimizaci6n de los principios en el plano factico. De acuerdo con la implicacion
que hacen los jueces y juezas consultantes, la medida con la que se debe
confrontar la Tabla es la ausencia de la misma. Ello quiere decir, en términos de
efectos del control constitucional, el expulsar del ordenamiento juridico las
normas impugnadas del articulo innumerado 15 de la Ley Reformatoria al
Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia y la resolucién que contiene la
Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas.

Una vez mas, las cifras muestran sin lugar a dudas que con parametros objetivos
que sirven para determinar un minimo a sufragar por concepto de pension
alimenticia, se cumple mejor con el deber de fijar una cantidad suficiente para
satisfacer las necesidades de los alimentarios en las mismas condiciones en que
lo harian si no hubiera necesidad de fijar una pension, que cuando dichos
parametros no existian y dependian enteramente de la discrecionalidad de los
jueces y juezas. Asimismo, dicha objetividad permitié que intervengan lo menos
/w/ posible las preconcepciones de los juzgadores respecto de los roles de género, el
\-/paﬁel"de la mujer en la economia del hogar, la ambigiiedad del adjetivo “basico”,

* Robert Alexy, op. Cit., p. 17.
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que califica a las necesidades del alimentario, entre otros. Por ultimo, con
normas claras respecto de lo minimo que se espera al demandar una pension
alimenticia con la situaciéon econdmica particular de los alimentantes y sus
familias, se favorece la predictibilidad de las decisiones judiciales, lo que abona
a la seguridad juridica en mayor medida que ante la ausencia de dichas normas y
la entera dependencia en el criterio del juez en conocimiento de la causa.

Por otro lado, al analizar los principios que se pueden ver limitados, cabe sefialar
que la eliminacion de la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas no constituye
un beneficio directo para el derecho a la vida digna del alimentante y sus
dependientes, o para el cumplimiento de sus obligaciones nacidas del principio
de solidaridad, dado que la ausencia de una norma que establezca parametros
minimos para la fijacion de la pensidn, el juez o jueza seguiria con la misma
posibilidad de fijar pensiones que resulten discrecionales. Por ende, se debe
contestar afirmativamente a la pregunta de si la medida es necesaria.

Por ultimo, estd el principio que analiza el grado de optimizacidn juridica de los

" principios constitucionales, denominado el de proporcionalidad, en sentido
estricto. Como bien sefiala la ley, dicho principio se verifica cuando existe un
debido equilibrio entre la proteccion de los principios que se busca como fin, y la
restriccion a los otros principios que se puede obtener como resultado. Con el fin
de realizar el analisis, se tomaran en cuenta los porcentajes establecidos para
cada nivel de la Tabla, con el objeto de contrastarlos con el porcentaje que
permite el establecimiento de pensiones de acuerdo con los recaudos probatorios,
asi como con las posibilidades de que el alimentante mantenga condiciones de
vida adecuadas a su situacion econdémica.

La premisa que se tomaré en cuenta en razon del principio de trato prioritario
serd que la afeccion al ingreso del alimentante se podrd aumentar debido a las
necesidades particulares de los titulares de derechos mientras no se desnaturalice
el contenido de su derecho a la vida digna, ni sus obligaciones ciudadanas
nacidas del principio de solidaridad. Ante dicha premisa, se advierten tres
dimensiones de analisis de la proporcionalidad en sentido estricto. El primero,
relacionado con elementos de configuracion de la Tabla y célculo de pensiones;
el segundo, respecto de los porcentajes de fijacién minima de pensiones; y el
eéZro, referente a casos extremos de posible afectacion al contenido minimo de
los derechos en conflicto. 4
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Un primer elemento cuestionado tiene que con la supuesta disminucion en la
capacidad de ahorro y acumulacion de capital por parte de los alimentantes en
aplicacién de la Tabla. Respecto de este punto en particular, cabe indicar que en
razén de la obligacién constitucional de promover la maternidad y paternidad
responsable, en conexién con el principio del interés superior de nifios, nifias y
adolescente, el Estado estd en la obligacion de procurar que en la economia
doméstica se atiendan prioritariamente las necesidades de hijos e hijas; y en
razon de los recursos disponibles después de haberlas satisfecho, realice
cualquier planificacién correspondiente al ahorro o inversién. Por lo tanto, el
problema podria responder a una cuestion de administracion del presupuesto
familiar en cada caso mas que a una de desproporcién de los elementos de la
Tabla.

La segunda duda respecto de una presunta desproporcion en los elementos que
configuran la Tabla tiene que ver con el porcentaje de gasto del adulto.
Efectivamente, como se ha determinado en el apartado referido a la
determinacién de las normas contenidas en los enunciados de los antecedentes de
la presente sentencia, el porcentaje de gasto del adulto no es considerado por la
Tabla como un rubro de “deduccion” previa a la determinacion del ingreso. La
regulacion de la Tabla en ese sentido es coherente, pues el concepto mismo de la
palabra “ingreso” excluye deducciones de ese tipo. Por otro lado, dado que la
Tabla esta construida en base a datos estadisticos, la distorsion que provoca
realizar dicha deduccién antes de calcular el porcentaje no tiene base racional
alguna sobre la cual sustentarse. Por ende, lo correcto es que dicho porcentaje
sea considerado como un parametro util y objetivo para evaluar la posibilidad de
elevar la pension alimenticia, pero no como un item a ser deducido.

También se ha cuestionado el que no se puedan deducir gastos del alimentante
encaminados a satisfacer directamente las necesidades del alimentario, antes de
la fijacion del ingreso. Dicho cuestionamiento adolece de la misma
inconsistencia técnica que la relacionada con el porcentaje de gasto del adulto.
Por otro lado, la propia Ley Reformatoria, en el literal b del articulo innumerado
14, prevé el pago o compensacion directos de rubros que satisfagan dichas
necesidades, y que deben ser determinados por el juez o jueza en la resolucion,
una vez fijado el monto de la pensién. Es importante considerar, sin embargo,
que respecto de gastos de capital —por ejemplo, los destinados al pago de
amos hipotecarios para la adquisiciéon de la vivienda—, el valor a ser
imputado a la pension alimenticia no podria corresponder a la totalidad de la
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cuota mensual, pues el contenido del derecho de alimentos incluye la vivienda en
tanto el beneficio real que el alimentante percibe por el uso de dicho bien, mas
no el que se deriva del derecho de dominio sobre el mismo.

Un tltimo elemento cuestionado en cuanto a la proporcionalidad se relaciona
con las principales obligaciones publicas relacionadas con el principio ciudadano
de solidaridad. Ellas con el pago del impuesto a la renta y el aporte del
trabajador a la seguridad social. En relacion al primero, cabe indicar que el
numeral 2 del literal d del segundo inciso del articulo 34 del Reglamento para la
Aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno, en concordancia con el
articulo 10 de dicha ley, prevé el pago de pensiones alimenticias como un gasto
personal susceptible de ser deducido para el pago del impuesto a la renta. Por
ende, dicho rubro no podria ser deducido previo a la determinacién del ingreso;
pues de ser asi, se incurriria en un doble beneficio causado por un mismo hecho.
Ahora, en lo referente al porcentaje de aportes del trabajador a la seguridad
social, dicho porcentaje no esta en la libre disposicion del trabajador en relacion
de dependencia y consiste un valor que no solamente sirve para financiar la
satisfaccion de un derecho social universal; sino que ademds, puede ser
aprovechado por el afiliado y su familia en los términos establecidos en la ley.
Por tanto, se consiente en que el no considerarlo como un rubro a deducir antes
de la determinacidn del ingreso es desproporcionado.

Una vez cubiertas las objeciones respecto de la proporcionalidad de los
clementos de configuracion de la Tabla, corresponde analizar los porcentajes de
cada uno de los niveles, iniciando con el primero. Este nivel prevé que los
valores por el total de hijos pueden ser fijados minimamente en seis rangos, que
van desde un minimos del 27,2% al 54,23% (lo que equivale a un 18,08% por
cada hijo, en el caso de ser tres) del ingreso del alimentante. Por su parte, el
octavo considerando de la resolucién indica que el porcentaje de gasto para el
adulto en el primer nivel de la Tabla asciende a un 20,9%. Lo que se observa es
que existe un rango de entre el 24,87% y el 51,9% para que el juez resuelva de
afectar al ingreso en razén de las pruebas presentadas por medio de la fijacion de
pensiones superiores, sin disminuir la calidad de vida del alimentante de acuerdo
asu s/ituacién economica. Por tanto, en el primer nivel, los porcentajes minimos
de4a Tabla no afectan desproporcionadamente el derecho a la vida digna del
alimentante.

En el segundo nivel, los porcentajes de fijacién minima de pensiones fluctian
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entre el 33,7% vy el 49,51% (equivalente a un 24,76% por hijo, en caso de ser
dos). En este caso, el gasto estimado de consumo del adulto promedio asciende
al 25%. Lo dicho significa que el juez o jueza tiene un rango de decision en base
a los hechos del caso que fluctiia entre el 25,49% y el 41,3%, sin que el adulto
se quede sin un porcentaje de consumo acorde a su situacién econoémica. En este
sentido, no se advierte desproporcién en la limitacion del derecho a la vida digna
del alimentante.

Para el tercer nivel, en cambio, el porcentaje de fijacion minima de la pension
asciende a una banda de entre 41,36% y 44,57% del ingreso. Para dicho nivel, el
gasto promedio del adulto esta asignado en un 26,6%. Ello quiere decir que el
juez o jueza tiene libertad para fijar una pension superior sin alterar el gasto del
adulto en su posicién econdmica en un rango que fluctua entre el 28,83% y el
32,04%. Asi las cosas, los porcentajes minimos no afectan
desproporcionadamente al derecho a la vida digna del adulto obligado al pago de
la pension.

A pesar de que en porcentajes quedaria demostrado que la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas no genera por si misma una restriccién desproporcionada
al derecho a la vida digna del padre o madre que deba prestar alimentos, si cabe
realizar ciertas precisiones respecto de su aplicacién a casos denominados
“extremos”, que han sido presentados ante esta Corte; sin perjuicio de que en el
evento de darse, deberia analizarse todos los hechos que los envuelven, antes de
tomar una decision.

El primero de ellos, corresponde a los nifios, nifias y adolescentes cuyos padres
se encuentren en la escala minima de ingreso y que superen el numero de tres.
Trasladando el porcentaje a valor monetario de acuerdo con los datos aplicables
al presente para una mayor comprension, el caso se daria si el padre ganare 318
délares norteamericanos o menos. En este caso, la pension por cada nifio, nifia o
adolescente podria fijarse por debajo de los 57,49 dolares norteamericanos,
equivalente al 18,08% de un salario basico unificado. En este caso, la Corte
Constitucional considera que un valor inferior por nifio, nifia o adolescente
implicaria una lesion al contenido del derecho a la vida digna tan grave, que
dicho derecho perderia su naturaleza. Por lo tanto, la jueza o juez que se
encuentre_frente a un caso como el relatado, debera asegurar por medio de su
cision que al menos dicho valor sea solventado por cada hijo o hija del
alimentante por medio de la corresponsabilidad familiar de los obligados
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subsidiarios; y a través de las medidas de proteccién que resulten adecuadas al
caso, que todas las necesidades previstas en el articulo innumerado 2 de la Ley
Reformatoria al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia sean solventadas
de manera directa por parte de instituciones publicas o privadas dedicadas a la
proteccion de derechos de la nifiez.

Un caso en el que se deben arbitrar medidas analogas es aquel en que, a pesar de
que el padre o madre obligado a prestar alimentos no se encuentre en el sector
inferior de la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas, sus ingresos no son
suficientes para satisfacer todas las necesidades particulares del adolescente. Un
ejemplo se da cuando el hijo o hija padezca de una enfermedad catastréfica, que
requiera gastos onerosos en salud. En este tipo de casos, debido a la situacion de
doble vulnerabilidad del nifio, nifia o adolescente, y habiéndole precedido un
estricto escrutinio de las posibilidades de satisfaccion de las necesidades a través
de otros medios, la jueza o juez podria afectar proporcionalmente el ingreso del
alimentante mas alla de los gastos propios de su modo de vida, pero sin superar
el minimo necesario para su propia subsistencia. De acuerdo con los datos
arrojados por la Tabla, este corresponderia a los gastos del adulto que gane el
salario basico unificado. Este corresponde segun datos actuales, al 20,9% de 318
ddlares norteamericanos, lo que equivale a 66,46 dolares norteamericanos.

A modo de conclusidn, y en aplicacion del principio de interpretacion conforme,
propio del control de constitucionalidad, Esta Corte ha determinado que las
normas contenidas en los cuatro primeros incisos del articulo innumerado 15 de
la Ley Reformatoria, asi como en las Resoluciones N.° 01-CNNA-2012 y N.° 01-
CNNA-2013, que contienen la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas buscan
un fin constitucionalmente valido, son idéneas y necesarias para conseguir dicho
fin, y no limitan desproporcionadamente otros principios constitucionales.

3. Las normas contenidas en el articulo innumerado 15 de la Ley
Reformatoria al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, asi como
en la Resolucion N.° 01-CNNA-2013 y los considerandos sexto y séptimo
de la Resolucion N.° 01-CNNA-2012, ;atentan contra el principio de
tutela judicial efectiva y la independencia de la Funcion Judicial?

Los jueces consultantes manifiestan que a través de la fijacién de la Tabla de
Pensiones Minimas se estaria atentando en contra de la independencia de la
ncion Judicial y en la actividad primigenia de los jueces de resolver las causas
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en virtud del analisis de los elementos facticos que se encuentren dentro de cada
caso en concreto. Expresan que el establecimiento de la mencionada Tabla ha
convertido a los jueces en operadores mecanicos que no razonan sobre los
elementos puestos en su conocimiento, sino simplemente realizan calculos
matematicos para aplicar los porcentajes establecidos. En su criterio, entonces, la
Tabla les impide una libre valoracién judicial de las pruebas, tendiente a la
fijacion de valores menores a los establecidos en la Tabla, sino iguales o
mayores.

La afirmacion de juezas y jueces, sin embargo, contrasta con lo sefialado en el
articulo innumerado 15 cuya constitucionalidad se consulta, ya que este hace
expresa referencia a los recaudos probatorios y su valor para una fijacion por
encima de los minimos sefialados. En este sentido se puede observar que la
norma no estd coartando la libertad interpretativa del juez a la hora de la
valoracion probatoria dentro de los procesos puestos a su conocimiento. Cosa
muy distinta es que establezca pisos de fijacion de la pension alimenticia fijados
en proporcion a los ingresos del alimentante.

Por otro lado, cabe sefialar que, como se discurri6 en el primer problema juridico
de la presente sentencia, la Tabla de pensiones alimenticias es un conjunto de
normas que prevén consecuencias a determinados hechos. El hecho de que
dichas normas estén expresadas por medio de una matriz que contenga
elementos coordenados, no reduce su calidad plena de norma juridica. Por tanto,
la Tabla no es una prueba ya valorada, sino que mas bien, exige la presentacion
de pruebas para ser aplicada. Tan es asi que sin una prueba o presuncion que
permita al juez fijar un ingreso determinado, la Tabla no podria aplicarse. La
utilizacién de Tablas o consecuencias resultantes de operaciones matematicas a
hechos determinados, no es nuevo en la legislacion ecuatoriana. Asi, existen
Tablas para la determinacion de obligaciones tributarias, porcentajes para definir
la participacién en sucesiones por causa de muerte, maximos y minimos para
fijar una sancion penal, entre muchos otros ejemplos. Lo dicho no implica que,
por demandar un calculo, determinada norma determine ex ante la valoracién de
la prueba; sino Unicamente, que establece una consecuencia que el legislador
estimé proporcional al hecho probado.

Los operadores de justicia deben considerar que uno de los parametros que
deben observar para administrar justicia es el acatamiento al ordenamiento
juridic mismo que conforme se ha establecido en lineas precedentes debe
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guardar conformidad con la Constitucién e instrumentos internacionales de
Derechos Humanos; en aquel sentido, a través del reconocimiento de derechos a
favor de los nifios, nifias y adolescentes reconocidos por el constituyente y luego
desarrollados por las garantias normativas establecen pardmetros minimos que
debe observar el juzgador a la hora de resolver los casos puestos a su
conocimiento, aquel debera entonces establecer en base a los elementos facticos
y a las pruebas presentadas la solucién de sus casos concretos encasillando en el
nivel respectivo al obligado alimentario. Lo que estd vedado al juzgador es
establecer montos inferiores a los sefialados en la norma, lo cual es acorde y

coherente con el principio de seguridad juridica tendiente a evitar la arbitrariedad
Judicial.

Por ultimo, cabe realizar dos reflexiones sobre las normas legislativas
relacionadas con la valoracion de la prueba, como la constante en el articulo 115
del Codigo de Procedimiento Civil, en el nuevo contexto constitucional
ecuatoriano. La primera, es que dichas normas estan supeditadas y limitadas de
manera estricta por la obligacion constitucional de motivar las decisiones de las
autoridades judiciales. Por ende, la concepcion de la prueba judicial debe estar
impregnada de elementos que refieran a una racionalidad en su utilizacién. Asi,
la aplicacion de la sana critica como una ventana para la arbitrariedad
jurisdiccional no es compatible con el paradigma del Estado constitucional de
derechos y justicia®. La segunda reflexion es que dichas normas, al hacer parte
de la configuracion normativa del sistema procesal, no constituyen un fin en si
mismas. Como expresamente sefiala el articulo 169 de la Carta Suprema,
constituyen un medio para la realizacién de la justicia. Por ende, las mismas
pueden estar supeditadas a otras reglas que cumplan mejor con este fin. Si ha
quedado demostrado por medio de la realidad procesal anterior a la
promulgaciéon de las normas ahora impugnadas que la “sana critica” en la

* Es particularmente util para fundamentar la asercién la reflexién de Taruffo respecto de la interpretacion del “principio de libre
conviccion del juez”, equivalente segin el mismo autor a la valoracién segun las reglas de la sana critica. Michele Tarufo,
“Consideraciones sobre Prueba y Motivacion”, en Michele Terufo et. al., Consideraciones sobre la Prueba Judicial, Fundacién
Coloquio Juridico Europeo, Madrid, 2010, pp. 22 y 23. El autor al respecto sefiala:

“... Que el juez tenga la libertad de emplear su propia razén a la hora de valorar las pruebas es una condicion
indispensable para comprobar la verdad de los hechos. Ahora bien, esto no ocurre cuando el principio en cuestién se
interpreta —como acontece a menudo— segin la version més radicalmente subjetivista del concepto de la intime
conﬁc_tion;‘ﬁpico de la tradicién francesa pero acogido en muchos ordenamientos procesales. Segin este concepto, la

oracion de las pruebas y, por lo tanto, las decisiones sobre los hechos, seria el fruto de una persuasion interior,
inescrutable e irreductiblemente subjetiva, que por razones desconocidas surge en el alma (no necesariamente en la
mente) del juez. De hecho, esta claro que esta interpretacion del principio de la libre conviccion del juez representa el
fundamento de una concepcién radicalmente irracionalista de la decision sobre los hechos. La opci6n a favor de una
concepcion racionalista supone, en cambio, que el principio de libre conviccion del juez se interprete en el sentido de que
la discrecionalidad en la valoracion de las pruebas ha de ejercerse segin criterios que garanticen el control racional de la
misma”.
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valoracion de las pruebas en materia de alimentos ha sido mal entendida y
aplicada de manera desprovista de racionalidad y proporcionalidad, es potestad y
deber del legislador buscar los correctivos que se muestren como mas
adecuados.

Es asi que, en una atenta lectura de las disposiciones impugnadas, se puede
advertir que no existe una tasacion previa de las pruebas que se aporten. Ni
siquiera, una enumeracion de los elementos probatorios que se podrian
considerar como mas o menos relevantes. Unicamente determinan, al puro estilo
de cualquier norma con formulacién de proposicion prescriptiva, varios
supuestos de hecho, los que deberén ser verificados de acuerdo con la valoracion
judicial en cada caso. Las normas impugnadas, en conclusion, unicamente
aportan a lograr una decision racional y objetiva. Por lo expuesto se desvirtaa
una contradiccion de las normas consultadas con la constitucion de la Republica
y especificamente con el principio de independencia de la Funcion J udicial y con
la tutela judicial ya que la labor de los jueces no se desvirtua por la aplicacion e
interpretacién de las normas, en tanto se ajusten formal y materialmente a la
Constitucion.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional expide la
siguiente:

SENTENCIA

]. Negar las consultas remitidas por los jueces y juezas de la Primera y la
Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha.

2. Determinar como interpretacion conforme a la Constitucion que para la
aplicacion del articulo innumerado 15 de la Ley Reformatoria al Titulo V del
Libro II del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, asi como de la
Resolucion N.° 01-CNNA-2013, la determinacién del ingreso para la
aplicacién del porcentaje correspondiente se realizard unicamente con la
deduecion previa del aporte del trabajador a la seguridad social.
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3. Devolver el expediente a los jueces y juezas consultantes para que continden
con la tramitacién de las causas.

4. Llamar la atencién de las juezas y jueces de la Segunda Sala de lo Laboral,
Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha respecto
de su obligacién de motivar sus resoluciones, como la de recurrir a la
aplicacion del articulo 428 de la Constitucion de la Repiiblica. Dicha decisién
debe estar precedida por un analisis pormenorizado de los parametros
establecidos en la Constitucion, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional y su desarrollo por medio de la sentencia N.° 001-
13-SCN-CC, con el objeto de no postergar injustificadamente la resolucion
del litigio puesto a su conocimiento.

5. Poner en conocimiento del Consejo de la Judicatura la presente sentencia, a
fin de que en el marco de sus competencias y atribuciones, realice una
inmediata y generalizada difusién de su contenido en las instancias
pertinentes de la funcién judicial.

6. Disponer la publicacion de la presente sentencia en la Gaceta Constitucional.
7. Notifiquese, publiquese y ciimplase.

!

Patri o P zm\i~ Freire
P N SIDE/f\JTE
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Andrade, Tatigna Ordeﬁana Sierra, Alfredo Ruiz Guzman, y Patricio Pazmifio
Freire, y tres votos salvados de los jueces Antonio Gagliardo Loor, Ruth Seni 7
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RAZON.- Siento por tal, que la sentencia

Pazmifio Freire, presidente de la Corte C
dos mil trece.- Lo certifico.

que antecede fue suscrita por el juez Patricio
onstitucional, el dia jueves 19 de septiembre de
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Casos No. 0179-12-CN y otros (Acumulados)

l.- ANTECEDENTES

.1.-Resumen de Admisibilidad

La presente Consulta de Constitucionalidad ha sido propuesta ante la Corte
Constitucional, por el doctor Luis Araujo Pino, Presidente, doctora Maria
Cristina Narvaez, Jueza, y doctor José Luis Viteri Lastra, Conjuez, de la
Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, quienes mediante providencia dictada el dia jueves 3
de mayo del 2012, a las 12h31, amparados en lo dispuesto en el articulo 428
de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el articulo 142 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y Art. 4
de la Ley Organica de la Funcién Judicial, resuelven suspender la tramitacion
del juicio de alimentos No. 169-2012-NT y remitir el proceso a la Corte
Constitucional, a fin de que se resuelva sobre la constitucionalidad del Art.
Innumerado 15, de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro 1l del Cédigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 643 de 28 de julio del 2009, y la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas expedida por el Consejo Nacional de la Nifez y
Adolescencia, mediante Resolucién No. 01-CNNA-2012, publicada en el
Registro Oficial No. 628 de 27 de enero del 2012, por considerar que
contravienen principios constitucionales de igualdad, ponderacién vy
proporcionalidad, contenidos en los articulos 11, nhumerales 2, 3,4, 5,6, 7, 8,
y 9; 66 numeral 4; 75; 76 numerales 1y 6; 82; 172; 424, 425; 426; 427 y 428
de la Constitucién de la Republica.

La Secretaria General de esta Corte, con fecha 16 de abril de 2012, ha
certificado que en relacion con la causa No. 0179-12-CN, no se ha
presentado otra demanda con identidad de objeto y accion, agregando en
nota que la misma tiene relacién con el caso No. 0017-11-IN, el cual se
encuentra resuelto; la misma se refiere a la accién de inconstitucionalidad
propuesta por el sefior Luis Augusto Siiva Torres, por la que se demando la
inconstitucionalidad del Art. 5 de la Ley Reformatoria al Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 643 de 28
de julio del 2009, que regula la pensién de alimentos solidaria de abuelos, y
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la inconstitucionalidad de lo resuelto por el Juez Tercero de la Nifiez y
Adolescencia de Loja y por la Sala de lo Laboral, la Nifiez y la Adolescencia
de la H. Corte Provincial de Justicia de Loja, en el proceso No. 244-2010, la
que fue conocida por la Sala de Admisién de la Corte Constitucional en
Periodo de Transicion, que resolvi6 mediante auto de fecha 21 de julio del
2001, a las 16h48, inadmitirla a tramite al constatar la existencia de procesos
diferenciados para cada pretension, con la adicional argumentacién que no
se establecia claramente la pretensién como lo exige el Art. 79 numeral 5 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Constitucional; por lo que se
deja expresa constancia que el caso No. 0017-11-IN no tiene relacion con los
casos materia de consulta de constitucionalidad motivo de estudio en el
presente caso.’

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 81 y Disposicion Transitoria
Cuarta del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de la Corte
Constitucional, le correspondié conocer la presente consuilta, durante el
periodo de transicion al Juez doctor Patricio Herrera Betancourt, remitiéndose
el proceso mediante Oficio No. 0305-CC-SSG-2012.

En virtud del resorteo correspondiente realizado por el Pleno de la Corte
Constitucional, se asign6é la sustanciacion de la causa No. 0179 -12-CN y
otras, de consulta de constitucionalidad al Juez Constitucional doctor Manuel
Viteri Olvera, quien mediante auto de 10 de enero de 2013, las 09h25, avoca
conocimiento de las causas y de conformidad con el tercer inciso del cuarto
articulo innumerado agregado a continuacién del articulo 8 del Reglamento
de Sustanciaciéon de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional y a
fin de no dividir la continencia de las causas, dispone la acumulacién de
“todas las causas en las cuales la Secretaria General de la Corte
Constitucional ha certificado que tienen relacion con la presente Causa No.
0179-12-CN vy otros....”, que es notificada a los consultantes y terceros
interesados el 14 de enero de 2013.

Para mejor proveer y de conformidad con los articulos 19 y 22 del
Reglamento de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte
Constitucional, mediante providencia de 06 de marzo de 2013, las 09h00, el
juez de sustanciacion convoc6 a Audiencia Publica a los jueces consultantes,
representantes de la Asamblea Nacional, Consejo de la Judicatura, Consejo
de la Nifiez y Adolescencia, Ministra de Justicia, Derechos Humanos y Cultos
y ofros representantes de entidades publicas y privadas, y terceros
interesados, para que formulen sus puntos de vista sobre la problematica
planteada, la misma que se realizé el 19 de marzo de 2013, a partir de las
09h00, conforme la raz6n actuarial.

' Caso No. 0017-11-IN.- Auto Resolutorio: Juez Ponente: Dr. Rob’erto Bhrunis Lemarie, Msc
“CORTE CONSTITUCIONAL, PARA EL PERIODO DE TRANSICISON.- SALA DE ADMISION.-
Quito, D:M., 21 de julio de 2011 a las 16h48..
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1.2.- Detalle de la peticion de consulta de constitucionalidad

Es del caso destacar que las consultas de constitucionalidad tienen como
tienen como antecedente demandas de juicios de alimentos, y es asi que en
caso motivo de analisis efectivamente contiene los mismos argumentos de
las otras causas acumuladas consultadas por los jueces de la Segunda Sala
de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, a excepcion de la causa No. 0354-12-CN que es materia de
consulta, con otras argumentaciones, por los jueces de la Primera Sala de lo
Laboral, Nifez y Adolescencia de la Corte Provincial de Pichincha.

Caso No. 0179-12-CN

La causa signada con el No. 0179-12-CN, presentada por lo Jueces de la
Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, tiene como antecedente el juicio de alimentos
propuesto por Esmeralda del Rocio Vargas Cazar en contra de Eduardo
Antonio Sandoval Amaguana, signado con el No. 0169-2012, que por recurso
se apelaciéon conocié la Sala consultante, de la sentencia dictada el 6 de
septiembre de 2011, a las 16h03, por la Jueza Adjunta Primero de la Nifiez y
Adolescencia, que en lo principal resuelve:

“....con fundamento en los articulos 6, 9 y 10 de la Resolucion No.
012-CNN-2010, del Registro Oficial No. 234 del suplemento del 13 de
Jjulio del 2010, e innumerado 15 inciso segundo de la Ley Reformatoria
al Titulo V, Libro Segundo del Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia impone al sefior EDUARDO ANTONIO SANDOVAL
AMAGUANA con numero de cédula de ciudadania No. 170858763-7,
sufragar por concepto de prestacion alimenticia el valor de
DOSCIENTOS VEINTE DOLARES (USD. 220,00) (0.83 S.B.U.)
MENSUALES MAS BENEFICIOS DE LEY A FAVOR DE SU HIJO
MATEO ANDRES SANDOVAL VARGAS, de cinco afos y dos meses
de edad. Valores que seran cancelados los primeros cinco dias de
cada mes a lraves de retensiones judiciales al rol de pagos de
EDUARDO ANTONIO SANDOVAL AMAGUANA, y entregados
directamente a ESMERALDAS DEL ROCIO VARGAS CAZAR, en
calidad de madre y representante legal del beneficiario; en tal sentido
oficiese al sefior pagador de la FUNDACION NUESTROS JOVENES.
Con sujecioén a los arts. Innumerados 8 y 43 de la Ley Reformatoria al
titulo V, Libro Segundo del cédigo Orgéanico de la Nifiez y
Adolescencia, el monto fijjado regira a partir de la fecha de la
presentacion de la demanda y seré indexada en el mismo porcentaje
en que se incremente el salario bésico unificado. Practiquese la
respectiva liquidacion................. "(sic)

Los Jueces de la Segunda Sala de lo Laboral, Nifiez y Adolescencia de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, ante el recurso de apelacién
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interpuesto por el demandado dentro del referido juicio de alimentos,
manifiestan que la consulta de constitucionalidad la formulan por considerar
que la Resolucién No. 01-CNNA-2012, publicada en el Registro Oficial No.
628 de 27 de enero del 2012, dictada al amparo de lo dispuesto en el Art.
Innumerado 15, de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 643 de 28 de julio del 2009, violenta los principios
constitucionales de igualdad, ponderacién y proporcionalidad contenidos en
la Constitucion de la Republica.

Sefalan que se remitié a la Sala el 2 de abril del 2012, copia del oficio No.
CNNA-SEN-2012-0488-OF de 30 de marzo del 2012, dirigido al Presidente
del Consejo de la Judicatura de Transicion, y suscrito por la doctora Sara
Oviedo Fierro, Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia, dejando constancia en el mismo que:

“ ... la pensién fijada podria en algunos casos ser igual o mayor que
los ingresos del alimentante por lo que del estudio realizado por el
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia sefialamos como una
consideracién que se debe tomar en cuenta los valores minimos que a
un adulto le debe quedar para su subsistencia, este sefialamiento no
es norma ni tiene carédcter vinculante sélo es un parametro para
ayudar a los jueces en su administracion de justicia, es asi que no se
encuentra en la parte resolutiva de la resolucién No. 01-CNNA-2012
publicada en el R.O. Tercer Suplemento No. 628 de 27 de enero de
2012, sino que se encuentra como un considerando”.

Adicionalmente indican del contenido del referido oficio, que:

“..Es incorrecto que previo a calcular las pensiones alimenticias se
realice el descuento sefialado en el considerando octavo de la
Resolucién que contiene la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas,
ya que el valor de ingreso con el que se calcularia la pension de
alimentos disminuiria considerablemente. Las unicas deducciones que
pueden ser tomadas en cuenta son las aportaciones directas que
beneficien a los hijos e hijas de los alimentantes”.

También se senala que:

“Si bien se ha tenido talleres con Jueces de Nifiez y Adolescencia en
el 2010 y 2011 que aclaran ciertas dudas al momento de aplicar la
Tabla de Pensiones Alimenticia Minimas, encontramos que tanto los
Jueces Civiles como Jueces de la Corte Provincial incurren en estos
errores de calculo como por ejemplo se puede apreciar en el Auto
Resolutivo No. 2012-02-07 dado por la Segunda Sala de lo Laboral,
Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Pichincha.”;

Se concluye manifestando que:
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‘Esta situacion es muy preocupante por lo que solicito a usted sefior
Presidente del Consejo de la Judicatura en Transicién, se realice un
proceso de instruccion a los Jueces y Juezas en la utilizacién correcta
de la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas, para lo cual
ofrecemos nuestra colaboraciéon al igual que la instalacién de un
software que calcule estas pensiones como la que se encuentra en

nuestro portal wed, a fin de que no se vulnere los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes”.

Ante el contenido del referido oficio, manifiestan en la consulta planteada,
que en el considerando Tercero la apreciacion formulada por la Secretaria
Ejecutiva Nacional del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, podria
afectar la correcta aplicacion de las normas del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, como por ejemplo las contenidas en el Art. innumerado 5 de la
Ley Reformatoria que se refiere a los obligados a la prestacién de alimentos,
que en primer término corresponden a que “Los padres son los titulares
principales de la obligacién alimentaria, aun en los casos de limitacion,
suspensién o privacién de la patria potestad”; y el Art. Innumerado 15 de la
misma Reforma, que contiene los parametros para la elaboracién de la Tabla
de Pensiones Alimenticias Minimas, indicando que para ello, es preciso
resaltar la afirmacion de la Secretaria Ejecutiva del CNNA, en el sentido de
que: “ por lo de que del estudio realizado por el Consejo Nacional de la
Nifiez sefialamos como una consideracion QUE SE DEBE TOMAR EN
CUENTA LOS VALORES MINIMOS QUE A UN ADULTO LE DEBE
QUEDAR PARA SU SUBSISTENCIA...”; y, el hecho cierto que al expedir la
segunda tabla de pensiones minimas (R.O. 234 de 13 de Julio de 2010) el
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia resolvi6 en su Art. 1
DEROGAR LA RESOLUCION No 02-CNNA-2010 DEL 27 DE ENERO DEL
2010, Resoluciéon que en su Art. 3 disponia: “Para el calculo de la pension
alimenticia definitiva SE CONSIDERARA EL INGRESO BRUTO; ES DECIR,
EL TOTAL DEL INGRESO MENSUAL, SIN QUE SE REALICE DEDUCCION
ALGUNA”".

De lo expuesto sefalan, que el Oficio dirigido al Presidente del Consejo de la
Judicatura de Transicién, no obstante la expresa derogatoria del Art. 3 de la
segunda Tabla de Pensiones, se quiere imponer el criterio a los operadores
de justicia que para la fijacién de la pensidén que podria ser en algunos casos
igual o mayor de los ingresos del alimentante, no podra hacerse deduccién
alguna sobre sus ingresos, lo que conlleva a disponer que se siga aplicando
el Art. 3 expresamente derogado por el propio Consejo Nacional de la Nifiez
y Adolescencia.

Caso No. 0354-12-CN

En lo que respecta a la causa No. 0354-12-CN, consulta planteada por los
Jueces de la Primera Sala de lo Laboral, de la Nifiez y Adolescencia de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, en lo principal manifiestan que la
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consulta la realizan en base al incidente de aumento de pensién de alimentos
que sigue Maria Fernanda Garcia Chasipanta, en calidad de madre y
representante legal del menor Luis Fernando Velasco Garcia, en contra de
Marco Lener Velasco Freire, que llegé a conocimiento por recurso de
apelacion interpuesto por el demandado de la sentencia dictada por el Juez
Décimo de la Nifiez y Adolescencia de Pichincha, el 23 de abril del 2012.

Sefalan que al llegar a conocimiento de la Sala el recurso planteado luego
del respectivo sorteo, la actora Maria Fernanda Garcia Chasipanta, en el
formulario Gnico para la demanda de aumento de pension alimenticia dice:
“Sefior, como es de su conocimiento de la excelente posicién economica del
demandado en que siempre se encuentra, y la deplorable situacion
econémica de mi hijo, solicito se aumente la pensién de alimentos como lo
establece el Codigo de la Nifiez y Adolescencia; por lo que con fundamento
en el art. Innumerado 42 de la ley reformatoria al Titulo V, Libro Segundo
Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (R.O. Nro. 643 del 28 de julio de
2009), solicita un aumento de la pensién alimenticia a USD 25.000,00
mensuales, méas los beneficios de Ley, en consideraciéon a los excelentes
ingresos del alimentante.”

Que, la audiencia Unica se la realiza el 20 de abril del 2012, y el 23 de los
mismos mes Y ano, el Juez Décimo de la Nifiez y Adolescencia de Pichincha,
fija como pension alimenticia mensual la suma de USD 11.909,17 (once mil
novecientos nueve délares con diez y siete centavos), mas los
beneficios de Ley, en aplicacién al nivel 3 de la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas, expedida por el Consejo Nacional de la Nifez y
Adolescencia, mediante Resolucion No. 01-CNNA-2012, publicada en el
Registro Oficial 628, tercer suplemento de 27 de enero del 2012, cantidad
que ha sido impugnada por el alimentante, conforme su recurso de
apelacion.

Indican, que si bien es cierto que la cantidad fijada por el juez A quo, se basa
en los parametros de la mencionada tabla, a la Sala le preocupa que suma
tan elevada para alimentos rebase toda légica de indole moral y economica,;
se convierta en un factor de enriquecimiento ilegitimo; y se desvirtiue la
filosofia y principios rectores de la accion de alimentos; que estan
contemplados en el Coédigo de la Niflez y Adolescencia: Art. 9 inciso
segundo: “Corresponde prioritariamente al padre y a la madre, la
responsabilidad compartida del respeto, proteccion y cuidado de los
hijos y la promocion, respeto, exigibilidad de sus derechos”. Art. 11,
inciso segundo: “Para apreciar el interés superior se considerara la
necesidad de mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes
de ninos, nihas y adolescentes, en la forma que mejor convenga a la
realizacion de sus derechos y obligaciones”, Art. 13 Ejercicio Progresivo,
“El ejercicio de los derechos y garantias y el cumplimiento de los deberes y
responsabilidades de nifios, niflas y adolescentes se haran de manera
progresiva de acuerdo a su grado de desarrollo y madurez...”; Art. 26
“Derecho a una vida digna.- Los nifios, nifas y adolescentes tienen derecho

6



CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

a una vida digna, que les permita disfrutar de las condiciones
socioeconémicas necesarias para su desarrollo integral”. Art.
Innumerado 2.- Del derecho de alimentos; “El derecho a alimentos es
connatural a la relacién paterno filial y esta relacionado con el derecho a la
vida, la supervivencia y una vida digna. Implica la garantis de proporcionar
los recursos necesarios para la satisfaccion de las necesidades bésicas de
los alimentarios que incluye: 1. Alimentacién nutritiva, equilibrada y suficiente;
2. Salud integral: prevencién, atencién - médica y provisién de medicinas; 3.
Educacién; 4. Cuidado, 5. Vestuario adecuado; 6. Vivienda segura, higiénica
y dotada de los servicios béasicos; 7. Transporte; 8. Cultura, recreacién y
deportes; y, 9. Rehabilitacién y ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere
alguna discapacidad temporal o definitiva.”, principios que en lo general estan
en concordancia con el art. Innumerado 15 ibidem, que habla de los
‘Parametros para la elaboraciéon de la Tabla de Pensiones Alimenticias
Minimas”, que han sido tomados en cuenta en el segundo considerando de
la Resolucién 01-CNNA-2012.

Manifiestan, que acogiendo todos los principios expresados que velan por el
interés superior del nifio, nifa o adolescente; tomando en cuenta las
necesidades basicas del alimentario que tiene 6 anos de edad y de
conformidad con el Art. 428 de la Constitucién de la Repdublica, elevan Ia
consulta respecto de la constitucionalidad del nivel 3 de la Tabla de
Pensiones Alimenticias Minimas, expedida por el Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia, mediante Resolucion No. 01-CNNA-2012, publicada
en el tercer Suplemento del Registro Oficial 628 de 27 de enero del 2012, en
los siguientes términos: “;,Un nino de seis anos de edad necesita la suma
de USD. 11.909,177 mensuales, para su completo desarrollo psiquico,
fisico; tenga una vida digna conforme a su status social en el que
habita?, en virtud de que el nivel 3 citado de la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas, a criterio de la Sala se contravienen principios
constitucionales de igualdad, ponderacién y proporcionalidad; asi como el
articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil, ya que en la practica al haber
establecido en el nivel 3 de la referida tabla el 41,36% del ingreso para un
hijo o mas en la edad de 0 a 4 afos y del 44,57% del ingreso para un hijo o
mas de 5 afios en adelante, los ingresos del alimentante en los porcentajes
citados se entregaran a 1 o mas hijos, estableciéndose un desproporcion,
desigualdad, cuando hay un solo alimentario como en el caso de la consulta.

Por otra parte indican, que la Tabla mencionada en general ha puesto en un
estado de inercia al juez al no poder valorar la prueba y convertido en un
simple operador de calculos matematicos y lo que es mas grave quitarle la
facultad establecida en el referido art. 115 del Codigo de Procedimiento Civil.

Concluyen solicitando se declare la inconstitucionalidad del nivel 3 de la
Resolucion No. 01-CNNA-2012 publicada en el tercer Suplemento del
Registro Oficial No. 68 de 27 de enero del 2012, que contiene la Tabla de
Pensiones Alimenticias, que contraria el articulo Innumerado 15 del Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia que indica que para fijar los parametros para la

7
Av. 12 de Octubre N16 - 114 y pasaje Nicolas Jiménd

(frente al parque E! Arbolit
Telfs: (593-2) 394 1-8(

www.corteconstitucional.gob.ec email: comunicacion@cce gob 4



elaboracién de la tabla de pensiones alimenticias minimas literal a) se tendra
en cuenta las necesidades basicas por edad del alimentante y al hacer
constar la tabla con los porcentajes alli indicados que muchas veces
sobrepasan las necesidades del alimentario, pone a los jueces en un estado
de inercia al no poder valorar la prueba.

1.3.- Amicus Curiae

A fojas 18 -31 de la causa No. 0354 -12- CN consta el escrito de amicus
curiae presentado por la Secretaria Ejecutiva Nacional del Consejo Nacional
de la Nifiez y Adolescencia, Dra. Sara Oviedo Fierro, que se adjunta al oficio
No. CNNA-SEN-2012-1067-OF de 31 de agosto de 2012, afiadiendo que lo
hace al amparo de lo dispuesto en la letra p) del articulo 195 del Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia gue dispone: “Vigilar que todos los actos ejecutivos,
judiciales, legislativos y administrativos respeten y garanticen los derechos

”

de los nifios, nifas y adolescentes....”.

l.4.- Normas cuya constitucionalidad se consulta

La norma juridica cuya constitucionalidad es objeto de consulta, es la
contenida en el Art. Innumerado 15, de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro
Il del Codigo Organico de la Niflez y Adolescencia, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 643 de 28 de julio del 2009, que
dispone:

“Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Cédigo Organico de la
Ninez y Adolescencia

Art Innumerado 15.- Parametros para la elaboracion de la Tabla
de Pensiones Alimenticias Minimas.- E|/ Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia, definira la Tabla de Pensiones Alimenticias
Minimas en base a los siguientes parametros:

a) Las necesidades basicas por edad del alimentado en los
términos de la presente Ley;

b) Los ingresos y recursos de él o los alimentantes, apreciados
en relacién con sus ingresos ordinarios y extraordinarios, gastos
propios de su modo de vida y de sus dependientes directos;

¢) Estructura, distribucion del gasto familiar e ingresos de los
alimentantes y derechohabientes; y,

d) Inflacion.

El Juez/a, en ningan caso podra fijar un valor menor al determinado en
la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas. Sin embargo podra fijar
una pensién mayor a la establecida en la misma, dependiendo del
mérito de las pruebas presenitadas en el proceso.

Las pensiones establecidas en la tabla seran automaticamente
indexadas dentro de los quince primeros dias del mes de enero de
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cada afio, considerando ademas el indice de inflacién publicado por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, (INEC) en el mes de
diciembre del afio inmediato anterior y en el mismo porcentaje en que

se aumente la remuneracion basica unificada del trabajador en
general.

En los casos en que los ingresos del padre y la madre no existieren o
fueren insuficientes para satisfacer las necesidades del
derechohabiente, el Juez/a a peticién de parte, dispondra a los demas
obligados, el pago de una parte o de la totalidad del monto fijado,
quienes podran ejercer la accién de repeticion de lo pagado contra el
padre y/o la madre, legalmente obligados al cumplimiento de esta
prestacién.”.

Adicionalmente se consulta la constitucionalidad de la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas expedida por el Consejo Nacional de la Nifez y
Adolescencia, mediante Resolucion No. 01-CNNA-2012, publicada en el
Registro Oficial No. 628 de 27 de enero del 2012, que sefala:

“No 01-CNNA-2912
EL CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
Considerando:

Que, la Disposicion Transitoria Primera de la reforma publicada en el
Registro Oficial 643 de 28 de julio del 2009 del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia establece que el Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia elaborara y publicara la Tabla de Pensiones Alimenticias
Minimas, la que deberé ser elaborada con base a estudios técnicos
sobre el monto requerido para la satisfaccion de las necesidades
basicas de los beneficiarios;

Que, el articulo innumerado 15 de la reforma publicada en el Registro
Oficial 643 de 28 de julio del 2009 del Cédigo de la Ninez y
Adolescencia establece los “Parametros para la elaboracién de la
Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas.- EI Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia, definiré la Tabla de Pensiones Alimenticias
Minimas en base a los siguientes parametros: a) Las necesidades
basicas por edad del alimentado en los términos de la presente ley; b)
Los ingresos y recursos de él o los alimentantes, apreciados en
relacién con sus ingresos ordinarios y extraordinarios, gastos propios
de su modo de vida y de sus dependientes directos; c) Estructura,
distribucién del gasto familiar e ingresos de los alimentantes y
derechohabientes; y, d) Inflacién. El Juez/a, en ningun caso podra fijar
un valor menor al determinado en la Tabla de Pensiones Alimenticias
Minimas. Sin embargo podra fijar una pensiéon mayor a la establecida
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en la misma, dependiendo del mérito de las pruebas presentadas en el
proceso. Las pensiones establecidas en la tabla seran
automaticamente indexadas dentro de los quince primeros dias del
mes de enero de cada afio, considerando ademéas el indice de
inflacién publicado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,
(INEC) en el mes de diciembre del afio inmediato anterior y en el
mismo porcentaje en que se aumente la remuneracion basica
unificada del trabajador en general. En los casos en que los ingresos
del padre y la madre no existieren o fueren insuficientes para
satisfacer las necesidades del derechohabiente, el Juez/a a peticion
de parte, dispondra a los demas obligados, el pago de una parte o de
la totalidad del monto fijado, quienes podran ejercer la accion de
repeticién de lo pagado contra el padre y/o la madre, legalmente
obligados al cumplimiento de esta prestacion”;

Que, el articulo innumerado 43 del Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia establece que: “...hasta el 31 de enero de cada afio el
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia publicara en los
periédicos de mayor circulacién nacional, la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas, mas el porcentaje de inflacién que determine el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos”,

Que, el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia realiz6 un
estudio técnico en base a los datos de Encuesta de Condiciones de
Vida realizado por Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, en el
afio 2005-2006 y se basoé en la estructura y composicion porcentual
del gasto de los hogares ecuatorianos en alimentacién, vestimenta,
vivienda, salud, la situacién de ingresos y gastos de los hogares
ecuatorianos y por tanto de los padres ecuatorianos, los ingresos de
los hogares ecuatorianos por deciles de pobreza en base al consumo;,
agrupéandolos segun sus de caracteristicas de consumo en un cuadricil
y dos triceles;

Que, en base al agregado de consumo de necesidades de los hogares
ecuatorianos se calculd el porcentaje de gasto de un miembro de
hogar por ende un nifio, nifia o adolescente, dando como resultados
los porcentajes minimos que necesita un derechohabiente y cumplir lo
que establece el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia en funcion de su
modo de vida;

Que, el Ministerio de Relaciones Laborales, a través del Acuerdo
Ministerial No. D-0369-2012 acuerda fijar a partir del 1 de enero del
2012 el salario basico unificado de los trabajadores del sector privado
en el monto de doscientos noventa y dos ddlares mensuales;
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Que, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), a través
del reporte anual de inflacién 2011 comunicé que: “En diciembre de
2011, la variacién mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
fue de 0,40%, en diciembre de 2010 fue de 0,51%. La inflacién anual
en diciembre de 2011 fue de 5,41%, hace un afo esta cifra se ubicé
en 3,33%”;

Que, esta resolucién establece las pensiones minimas para los
titulares del derecho de alimentos, de las cuales el Juez/a podra fijar
una pension superior segun lo indica el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia el articulo innumerado 15 de la Reforma Publicada en el
Registro Oficial 643 de 28 de julio del 2009 del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, sin embargo, del andlisis realizado, se desprende el
porcentaje del gasto para el adulto, estableciéndose en los siguientes
parametros: en el primer nivel de la tabla un 20,9%, para el sequndo
nivel un 25% y para el tercer nivel un 26,6%.

Que, la investigacion para medir el impacto de la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas a partir de la reforma al Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, elaborada por el Ministerio de Inclusion Econdmica
Social, el 21 de febrero del 2011, dio como resultado que: “La Tabla de
Pensiones si ha impactado favorablemente para garantizar el goce del
derecho a alimentos, lo que se demuestra en que cuando se los han
exigido a los alimentantes por la via judicial, a partir de la reforma al
Codigo y de su fijacion en el 2009, las pensiones provisionales de los
expedientes revisados a nivel nacional, se han fijado aplicando la
Tabla...”; y,

Que, considerando las disposiciones sefialadas y la necesidad de
establecer los ajustes de salario minimo y de inflacion anual, el
Consejo de la Nifiez y Adolescencia en uso de sus atribuciones en
sesion de 23 de enero del 2012,

Resuelve:

Expedir la siguiente resolucién de la Tabla de Pensiones Alimenticias
Minimas.

Articulo 1.- La Tabla de Pensiones Minimas estd compuesta por tres
niveles. El primer nivel agrupa los cuatro primeros deciles de pobreza;
el segundo, los deciles cinco, seis y siete; y el tercero, los deciles
ocho, nueve y diez.

En la tabla, cada nivel se expresa por medio de tres columnas. En la
primera consta el numero de derechohabientes, la segunda contiene
los porcentajes correspondientes a los derechohabientes en edad de 0
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a 4 afos, la tercera columna contiene los porcentajes
correspondientes a los derechohabientes en edad de 5 afios en
adelante.

Articulo 2.- Los porcentajes que componen la Tabla de Pensiones
Minimas son el resultado de la sumatoria de la distribucion del
consumo para una persona promedio en el nivel correspondiente, de
acuerdo a su ubicacién entre los deciles de pobrezaf.

Los porcentajes de la segunda columna se componen de la sumatonia
de: alimentos, bebidas no alcohdlicas, vivienda, agua, electricidad,
velas, carbdn, gas, comunicacion, bienes durables, gastos de salud. El
porcentaje de la tercera columna es el porcentaje de la segunda
columna sumado un porcentaje para educacion.

Articulo 3.- El primer nivel se aplicara para las personas cuyo ingreso
se encuentre entre un salario basico unificado y cuatro cientos treinta y
seis dolares, inclusive.

En este nivel para un derechohabiente de 0 a 4 afios el porcentaje de
los ingresos que le corresponde es de 27, 2% y de § afios en adelante
es de 28,53%. Para dos derechohabientes de 0 a 4 afios el porcentaje
es de 39,67% y de 5 afios en adelante es 41,72%. Finalmente en los
casos de 3 derechohabientes en adelante de 0 a 4 afios el porcentaje
es 52,18%, de 5 afios en adelante es 54,23%.

La base referencial para el calculo de pensiones alimenticias de las
personas que ganan menos de un salario basico unificado, sera el
célculo referido en el articulo 6 de la presente resolucién.

Los valores cuyo monto sobrepasen la cifra de 436.5 seran
redondeados al nivel inmediato superior.

Articulo 4.- El segundo nivel se aplicara para las personas cuyo
ingreso vaya desde cuatrocientos treinta y siete dolares hasta mil
noventa délares, inclusive.

En este nivel para un derechohabiente de 0 a 4 arios el porcentaje de
los ingresos que le corresponde es de 33,70% y de 5 afios en adelante
es de 35,75%. Para dos derechohabientes en adelante de 0 a 4 arios
el porcentaje es de 47,45% y de 5 afios en adelante es 49,51%.

Los valores cuyo monto sobrepasen la cifra de 1090.5, seran
redondeados al nivel inmediato superior.
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Articulo 5.- E tercer nivel se aplicara para las personas cuyo ingreso
sea superior a mil noventa y un délares, en adelante.

En este nivel para uno o mas derechohabientes de 0 a 4 arios el

porcentaje de los ingresos que le corresponde es de 41,36% y de 5
arfios en adelante es de 44,57%.

Articulo 6.- Para la fijacién provisional de pensiones se tendra en
cuenta que si se demanda por un hijo/a, la pensién corresponde al
veinte y siete punto dos por ciento (27.2 %) de un salario basico
unificado;, para 2 hijos/as, corresponde al treinta y nueve punto
sesenta y siete por ciento (39.67 %) de un salario basico unificado, y
para tres hijos/as en adelante, corresponde al cincuenta y dos punto
dieciocho por ciento (52.18 %) de un salario basico unificado, sin otra
consideracion.

Articulo 7.- Cada afo, una vez que, el Ministerio de Relaciones
Laborales o quien haga sus veces, informe el monto del nuevo salario
basico unificado, las pensiones que se encuentren por debajo de las
minimas sefialadas en el articulo 3 de la presente resolucion, seran
ajustadas automaticamente.

El incremento del Salario Bésico Unificado afectara unicamente a las
personas que tengan este ingreso o que tengan un ingreso menor, o
que sean pensiones provisionales de acuerdo a lo sefialado en el
articulo anterior.

Articulo 8.- Para calcular la pensiéon de alimentos, se tomara en
cuenta el numero total de hijos/as que tenga el alimentante, aun si
estos no lo han demandado y se lo ubicara en el nivel
correspondiente. Una vez calculado el monto, éste sera dividido para
el total de hijos/as que deba percibir una pensién de alimentos,
obteniendo el valor minimo correspondiente para cada uno de ellos y
se fijara la pension de acuerdo a la porcion que corresponda a los
derechohabientes que hayan demandado.

La pension de alimentos fijada garantizara la satisfaccion de las
necesidades de los derechohabientes, tal como lo establece el articulo
innumerado 2 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

Articulo 9.- En caso de tener hijos/as de diferentes edades, se
aplicara el porcentaje correspondiente al derechohabiente de mayor
edad.

Articulo 10.- En caso de que ambos progenitores tengan que pagar
alimentos, se ubicara independientemente en el nivel que corresponda
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a cada uno segun sus ingresos y se definira la pension que cada uno
debera asumir.

Articulo 11.- Ella Juez/a fijara la pension alimenticia en dolares
norteamericanos.

Articulo 12.- Cada afio, una vez que, el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censo informe el porcentaje de inflacion, de
conformidad con lo sefialado en el articulo innumerado 15 del Cédigo
Orgénico de la Nifiez y Adolescencia, este porcentaje debera ser
indexado de forma automética a todas las pensiones alimenticias
fijadas.

Articulo 13.- La presente resolucién se representa en la siguiente
grafica:

Articulo 14.- La presente resolucion entrara en vigencia, sin perjuicio
de su publicacion en el Registro Oficial.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Deréguese la Resolucion No. 012-CNNA- 2010, de 16 de
junio del 2010, el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia,
publicada en el Registro Oficial 234 el 13 de julio del 2010.

Dada en Quito, Distrito Metropolitano a, 23 de enero del 2012".

|.5.- Peticion concreta

Con estos antecedentes, los recurrentes formulan la presente consulta de de
constitucionalidad, y solicitan que la Corte Constitucional determine si el
contenido del Art. Innumerado 15, de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro I
del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial No. 643 de 28 de julio del 2009, y la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas, expedida por el Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia, mediante Resolucién No. 01-CNNA-2012, publicada en el
Registro Oficial No. 628 de 27 de enero del 2012, contradice o no previsto en
los articulos 11, numerales 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, y 9; 66 numeral 4, 75, 76
numerales 1y 6, 82, 172, 424, 425, 426, 427 y 428 de la Constitucion de la
Republica.

Il. FUNDAMENTOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
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Siendo el estado de la causa No. 0179-12-CN y otras acumuladas para
resolver, para hacerlo, la Corte Constitucional realiza las siguientes:

CONSIDERACIONES
Il.1.- Competencia de la Corte Constitucional y legitimacién activa

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la
consulta de constitucionalidad formulada por los Jueces de la Primera y
Segunda Salas de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, quienes
previo a resolver las causas de alimentos en apelacion, de acuerdo con las
disposiciones constitucionales y legales citadas, con alguna motivacion - que
en lo sustancial puede ser suplida de ameritar en esta sentencia, en
aplicacion del principio “jura novit curia” y aan por aplicacién de la jerarquia
normativa del texto constitucional por encima de los textos secundarios — han
justificado la “duda razonable” para la consuita de constitucionalidad,
por lo que se encuentran legitimados para interponer la presente consulta de
constitucionalidad, al amparo de lo dispuesto en los articulos 428 de la
Constitucion de la Republica en concordancia con los articulos 142 de de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y 4 del
Cédigo Organico de la Funcién Judicial.

I1.2.- Naturaleza juridica de la consulta de constitucionalidad

Para explicar la naturaleza y alcance del control concreto de
constitucionalidad que efectia la Corte Constitucional, en aplicacion del
articulo 428 de la Constitucién y conforme la sentencia No. 0001-09-SCN-
CC, se ha senalado que esta facultad implica “un cambio de modelo juridico
y justifica su existencia, toda vez que busca generar coherencia en el
ordenamiento juridico y la materialidad de la supremacia de la
Constitucion...Con ello se favorece a los 6rganos de justicia en la aplicacién
de derechos constitucionales y tratados relativos a Derechos Humanos”.

En tal sentido, se confiere a la Corte Constitucional la facultad de conocer
sobre la constitucionalidad de las normas juridicas que los jueces consideran
inconstitucionales durante el transcurso de un proceso, con la finalidad de
dar coherencia al ordenamiento juridico y de coadyuvar al cumplimiento de
los mandatos constitucionales.

11.3.- Analisis constitucional

El articulo 428 del texto constitucional establece: “ Arf. 428.- Cuando una
jueza o juez, de oficio o a peticién de parte, considere que una norma juridica
es contraria a la Constitucién o a los instrumentos internacionales de
derechos humanos que establezcan derechos mas favorables que los
reconocidos en la Constitucién, suspendera la tramitacién de la causa y
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remitird en consulta el expediente a la Corte Constitucional, que en un plazo
no mayor a cuarenta y cinco dias, resolvera sobre la constitucionalidad de la
norma. Si transcurrido el plazo previsto la Corte no se pronuncia, el
perjudicado podré interponer la accién correspondiente.”.

Es del caso puntualizar que la Corte Constitucional en transicion, expidié la
sentencia No. 007-12-SCN-CC, en el caso No. 0010-11-CN, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 641 de 15 de febrero del 2012, respecto
de la consulta de constitucionalidad de los articulos 351, 352 y 358 del
Coédigo Sustantivo Civil, aplicables a la presente tematica, considerando
que son contrarios a la Constitucién - articulo 11 numeral 2 - , a la
Declaracién Universal de Derechos Humanos — articulo 7 - , al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos — articulos 2 y 14 —y a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos- Pacto de San Jose de
Costa Rica — articulo 1 — porque refiriéndose al derecho constitucional de
alimentos — articulos 13, 66 numeral 2, 69 numeral 5 y 83 numeral 16 — que
otorga a todas las personas, sin distincion de ninguna naturaleza, el acceso
seguro y permanente a los alimentos, asi como la normativa internacional
citada que, sin duda, ha sido acogida en los ambitos constitucional y legal del
Ecuador, e inclusive el articulo 68 del Cddigo de Derecho Internacional
Privado “Sanchez de Bustamante” que sefiala que son de orden publico
internacional las disposiciones que establecen el deber de de prestar
alimentos, su cuantia, reduccion y aumento, la oportunidad en que se deben
y la forma de su pago, asi como las que prohiben renunciar y ceder ese
derecho, con el voto favorable de la jueza doctora Ruth Seni Pinoargote - de
entre los jueces que fueron reelegidos para la primera Corte Constitucional -
dejé constancia de que “la referencia de que la determinacion de la pension
de alimentos que corresponde a su posiciéon social, NO ALUDE A TRATO
DISCRIMINATORIO NI VIOLACION DE PRINCIPIOS RELATIVOS A LA
IGUALDAD, sino al hecho cierto que debe considerarse: las necesidades
basicas segun la edad; los ingresos y recursos de él o los alimentantes,
apreciados en relaciéon con sus ingresos ordinarios y extraordinarios,
gastos propios de su modo de vida y sus dependientes directos; la
estructura, distribucion del gasto familiar e ingresos de los
alimentantes y derechohabientes, y la inflacién, al tenor de lo dispuesto
en el articulo innumerado 15 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del
Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial No. 643 del 28 de julio del 2009, que establece los
parametros para que el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia elabore
y defina la Tabla de Pensiones Minimas.” que implica ya un pronunciamiento
de constitucionalidad tanto de los parametros cuanto de la Tabla de
Pensiones Minimas, que igualmente no significa que la propia Corte
Constitucional no pueda apartarse de tal pronunciamiento de considerar,
argumentadamente, lo contrario.” (las mayusculas y negrillas no
corresponden al texto original).
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En las causas acumuladas a la causa No. 0179-12-CN, en lo principal, los
jueces titulares de la Segunda Sala de lo Laboral, de la Nifiez y Adolescencia
de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha doctores Luis Araujo Pino,
Maria Cristina Narvaez y Fabian Jaramillo Tamayo, en apelacién y estando la
causa para resolver que establecié pensién alimenticia en la suma de USD
135,00 (nivel 2 de la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas, 4 hijos) v,
“por cuanto se ha remitido a esta Sala el 2 de abril del 2012, copia del oficio
No. CNNA-SEN- 2012-0488-OF de 30 de marzo del 2012, dirigido al sefior
Ing. Paulo Rodriguez Molina, Presidente del Consejo de la Judicatura de
Transicion...., del que recogen algunas precisiones del mentado documento
suscrito por la Dra. Sara Oviedo Fierro, Secretaria Ejecutiva Nacional del
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, del que concluyen que ‘no
obstante la expresa derogatoria del Art. 3 de la segunda Tabla de Pensiones,
se sigue manteniendo y se quiere imponer el criterio de que: para la fijacion
de la pensién que en algunos casos podria ser igual o mayor de los ingresos
del alimentante NO PODRA HACERSE DEDUCCION ALGUNA SOBRE SUS
INGRESOS, lo que conlleva tacitamente a disponer que se siga aplicando el
Art. 3 expresamente derogado por el propio CNNA..” solicitan se “declare la
inconstitucionalidad de la primera parte del Art. Innumerado 15 de la Ley
Reformatoria al Codigo de la Nifiez y Adolescencia, por desconocer los
principios constitucionales de igualdad, no discriminacién, proporcionalidad y
ponderacion; y como légica consecuencia también la declaratoria de
inconstitucionalidad de la Resolucion No. 01-CNNA-2012, publicada en el R.
O. No. 628 de 27 de enero del 2012, Tercer Suplemento, que contiene la
Tabla de Pensiones Alimenticias, que ademas ni siquiera cumple con los
parametros determinados en el indicado Art. Innumerado, al discriminar a los
nifos; ha desconocido igualmente la funciéon fundamental de los jueces que
para administrar justicia hay que valorar la prueba que se presente en un
juicio, reduciendo, se insiste, en administrar justicia exclusivamente en base
a una operacion aritmética..”. El criterio de los jueces, en resumen, que
consta de la causa No. 0179-12-CN, es reiterado en todas y cada una de las
causas acumuladas.

Por su parte, los jueces de la Primera Sala de lo Laboral, de la Nifez y
Adolescencia la Corte Provincial de Justicia doctores Julio Arrieta Escobar,
Fausto Chavez Chavez y Luis Jaime Maldonado Verdesoto, igualmente en
apelacion y estando para resolver la causa que fij6é pensién alimenticia en la
suma de USD. 11.909,17 (nivel 3 de la Tabla de Pensiones Alimenticias
Minimas), consideran que si bien es cierto que la cantidad fijada por el Juez
A quo, se basa en los parametros de la tabla mencionada, “a la Sala le
preocupa que suma tan elevada para alimentos rebase toda légica de indole
moral y econémica; se convierta en un factor de enriquecimiento ilegitimo; y
se desvirtte la filosofia y principios rectores de la pension de alimentos; que
estan contemplados en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia: Art. 9 inciso
segundo...Art.11 inciso segundo....Art.13....Art.26.. Art. Innumerado 2....", y
en concreto, consulta la constitucionalidad del nivel 3 de la Tabla de
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Pensiones Alimenticias Minimas, constante de la Resolucion 01-CNNA-2012,
en los siguientes términos: “;Un nifio de seis afios de edad necesita la suma
de USD.11.909,17 mensuales, para su completo desarrollo psiquico, fisico;
tenga una vida digna conforme a su status social en el que habita?; en virtud
de que el nivel 3 citado de la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas, a
criterio de la Sala contraviene principios constitucionales; de igualdad,
ponderacién y proporcionalidad, expuestos en los arts. 11.2,3,4,5,6,7,8 y 9,
66.4; 75; 76.1 y 6; 83; 172,424, 424, 426,427 de la Carta Fundamental del
Estado ecuatoriano; el articulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil. En la
préctica al haber establecido en el nivel 3 el 41,36% del ingreso para 1 hijo o
mas en la edad de 0 a 4 afios y del 44,57% del ingreso para 1 hijo o mas de
5 afios en adelante, los ingresos de alimentante en los porcentajes citados se
entregaran a 1 o mas hijos; estableciéndose una desproporcion, desigualdad,
cuando hay un solo alimentario como en el caso que se consulta. La tabla
mencionada en general ha puesto en un estado de inercia al juez al no poder
valorar la prueba y convertirlo en un simple operador de calculos
matematicos y lo que es mas grave quitarle la facultad establecida en el art.
115 del Codigo de Procedimiento Civil.- “Valoracién denla prueba.- La prueba
deberé ser apreciada en conjunto, de acuerdo alas reglas de la sana
critica...” ” (sic).

Previo a lo principal, es menester puntualizar que la Asamblea Nacional,
expidio la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Cédigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.
643 de 28 de julio del 2009, en virtud del cual, se remplaz6é en su total
contenido el Titulo “Del Derecho de Alimentos”, que entre normativa sefala
que el derecho de alimentos es “connatural a la relacién parento-filial y esta
relacionado con el derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna” y que
implica la “garantia de proporcionar los recursos necesarios para la
satisfaccion de las necesidades basicas de los alimentarios que incluye: 1.-
Alimentacién nutritiva, equilibrada y suficiente; 2.- Salud integral: prevencion,
atencion médica y provisién de medicinas; 3.- Educacion; 4.- Cuidado; 5.-
Vestuario adecuado; 6.- Vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios
basicos; 7.- Transporte; 8.- Cultura, recreacibn y deportes; y, 9.-
Rehabilitacion y ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere alguna
discapacidad temporal o definitiva”, derecho de alimentos cuya naturaleza
juridica es intransferible, intrasmisible, irrenunciable, imprescriptible,
inembargable y no admite compensacion ni reembolso de lo pagado, salvo
excepciones legales y que, sustancialmente delega al Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia definir la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas en
base a parametros preestablecidos y que detallan en el Art. Innumerado 15.

Precisamente, el Art. Innumerado 15, inciso segundo, al texto legal, dice: “El

Juez/a, en ningun caso podra fijar un valor menor al determinado en la
Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas. Sin embargo, podra fijar una
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pension mayor a la establecida en la misma, dependiendo del mérito de las
pruebas presentadas en el proceso.”(las negrillas no son del texto).

El inciso segundo del Art. Innumerado 43, sefiala: “Indexacidon Automatica
anual.- Las pensiones alimenticias en ningin caso seran inferiores a las
minimas establecidas en la mencionada tabla, por lo que las pensiones
alimenticias que fueren inferiores seran indexadas automaticamente sin

necesidad de accién judicial de ninguna naturaleza.”. (las negrillas no son del
texto).

El' Art. innumerado 9, establece: “Fijacion provisional de la pension de
alimentos.- Con la calificaciéon de la demanda el Juez/a fijara una pensién
provisional de acuerdo a la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas que
con base en los criterios previstos en la presente ley, elaborara el Consejo
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, sin perjuicio de que en la audiencia,
el Juez/a tenga en cuenta el acuerdo de las partes, que en ningin caso
podra ser inferior a los establecidos en la mencionada tabla.”.(las
negrillas no son del texto).

El Art. Innumerado 14, reza: “Sancién por incumplimiento de términos y
plazos.- El Consejo de la Judicatura sancionara con suspension de 30 a 45
dias a los jueces o juezas que incumplieran los términos, plazos y
montos fijados por la presente ley. En caso de reincidencia procedera a
destitucion del cargo.”.(las negrillas no son del texto).

Finalmente, la Disposicion Transitoria SEXTA, sefiala:” A partir de que entre
en vigencia la Tabla de Pensiones Minimas, ninguna pensién alimenticia
podra ser inferior a la minima establecida en dicha Tabla.”.(las negrillas
no son del texto).

Por su parte, por la delegacién del legislador, el Consejo Nacional de la
Nifiez y la Adolescencia, conforme al Cédigo de la Materia — parametros del
Art. Innumerado 15 — mediante Resolucidén No. 01-CNNA-2012 de 23 de
enero de 2012, defini6 la “Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas” que, en
resumen, esta compuesta de tres niveles; el primero, que agrupa los cuatro
primeros deciles de pobreza; el segundo, los deciles cinco, seis y siete; y el
tercero, los deciles ocho, nueve y diez de pobreza. A su vez, los niveles se
expresan por medio de tres columnas que se refieren i) al numero de
derechohabientes, ii) porcentajes correspondientes a derechohabientes en
edad de 0 a 4 anos, Yy iii) porcentajes a los derechohabientes en edad de 5
afios en adelante. Los porcentajes corresponden a la sumatoria de la
distribucién del consumo para una persona promedio en el nivel
correspondiente, de acuerdo a su ubicacion entre los deciles de pobreza
(establecidos oficialmente por el INEC). El articulo 3 de la Resoluciéon No.
001-CNNA-2012, determina los porcentajes (%) segun el ingreso para el
primer nivel segun el numero de derechohabientes; el articulo 4, los
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porcentajes (%) segun el ingreso para el segundo nivel, y el articulo 5, los
porcentajes (%) segun el ingreso para el tercer nivel. Cada afo, una vez que
el Ministerio de Relaciones Laborales informe el monto del nuevo salario
basico unificado, las pensiones que se encuentren por debajo de las minimas
sefialadas en el articulo 3, seran ajustadas automaticamente. También, los
porcentajes deberan ser indexados de forma automatica a todas las
pensiones alimenticias fijadas, cada afio, una vez que el INEC informe el
porcentaje de la inflacion.

En el caso concreto, corresponde a la Corte Constitucional determinar si
conforme al nuevo ordenamiento constitucional, es aceptable la “duda
razonable” de los jueces constitucionales de las Salas de lo Laboral, de la
Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha
respecto de que ¢la aplicacion del Art. Innumerado 15 de la Ley
Reformatoria y la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas es
contraria a los principios constitucionales de igualdad, no
discriminacion, proporcionalidad y ponderacién, estos ultimos que
impiden a los jueces cumplir su mision fundamental de valorar la
prueba en su conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica ?, 0
dicho de otra manera, ¢ las normas frases citadas precedentemente -y
marcadas con negrillas - contenidas en la Ley Reformatoria al Titulo V,
Libro Il del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, y los niveles
determinados en los articulos 3, 4 y 5 de la Resolucién No. 001-CNNA-
2012, que define las Tablas de Pensiones Alimenticias Minimas, se
encuentra en contradiccion o no con las normas constitucionales
consagradas en los articulos 11,.2,3,4,5,6,7,8 y 9; 64.4; 75; 76.1y 6; 82;
172; 424; 424; 426 y 427 de la Constitucion de la Republica y articulo
115 del Codigo Adjetivo Civil?.

El analisis de la “duda razonable” en el caso concreto resulta sustancial
porque de ella dimana la competencia de la Corte Constitucional para ejercer
las atribuciones que le confiere los articulos 428 de la Constitucion de la
Republica, 141 y siguientes de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional e inciso segundo del articulo 4 del Codigo Organico
de la Funcion Judicial, en razén de que esta Corte, reiterando el principio de
supremacia constitucional y la fuerza normativa de la Constitucion, en sus
fallos ha sefalado que “/as normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales”, so pena de
carecer de eficacia juridica, conforme lo previsto en el articulo 424 de la
Constitucién de la Republica. De alli que, consecuentemente, la consulta de
constitucionalidad tiene como finalidad lograr el pronunciamiento de la Corte
Constitucional respecto a si las normas que el juez o tribunal debe aplicar en
la tramitacion de las causas sometidas a su conocimiento, son 0 no
contrarias a los preceptos contenidos en la Constitucién de la Republica o los
tratados internacionales de derechos humanos.
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En sujecién a los principios constitucionales de aplicacion de los derechos, el
propio articulo 428, los principios y reglas generales del control abstracto de
constitucionalidad y el articulo 4 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial
que coloca como presupuesto para cualquier jueza o juez, de oficio o a
peticion de parte, tan solo si tiene “duda razonable y motivada” de que la
norma juridica es contraria a la Constitucion o a los instrumentos
internacionales de derechos humanos que establezcan derechos mas
favorables que los reconocidos en la Constitucion, habra que convenir que la
consuita de los jueces constitucionales de segunda instancia de la justicia
ordinaria competentes en la Materia y la “duda razonable”, por aplicacién de
los principios constitucionales anteriormente  expresados, reitera,
definitivamente, EXISTE, en los términos de esta sentencia.

Por lo mismo, como preambulo al andlisis constitucional de las normas
consultadas, esta Corte también reitera, conforme lo ha sefalado anteriores
fallos, de la responsabilidad que tiene en el actual desarrollo de su funcién de
controlar, interpretar constitucionalmente y de administrar justicia
constitucional, el respeto a la supremacia de la Constitucion de la Republica -
articulo 429 -, en defender que todas las personas, autoridades e
instituciones estén sujetas a la maxima norma de normas - articulo 426 —
que como operadores juridicos, se encuentran en la obligacidon de aplicarlas
como una norma dotada de unidad de sentido, esto es, que en la aplicacion
de las normas fundamentales del Estado debe optarse por una interpretacion
sistematica cuyos efectos irradian el resto del ordenamiento juridico,
situacion por la que a partir de dicho principio de hermenéutica constitucional,
ha de entenderse el alcance de los derechos constitucionales fundamentales
al acceso a la administracion de justicia y a un debido proceso sin dilaciones
injustificadas, por lo que las normas contenidas en la Constituciéon de la
Republica son de aplicacion directa e inmediata, ademas de que conforme lo
indica el numeral 4 del articulo 11: “Ninguna norma juridica podra restringir el
contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales”, de lo cual le
corresponde a las juezas y jueces el uso correcto de los métodos de
interpretacién, asegurando en forma pertinente la supremacia de la
Constitucién y la integridad de los derechos fundamentales, y que no
representen un peligro para el respeto de los derechos consagrados en el
texto constitucional, los mismos que por conexidad se establecen en el
articulo 142 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Esta claro, entonces, que en la presente consulta, los jueces constitucionales
de instancia judicial, como legitimados activos, no han omitido su deber de
orden publico establecido en el articulo 4 del Cédigo Organico de la Funcion
Judicial, de motivar la “duda razonable” de cual o cuales normas juridicas
son contrarias a la Constitucion o a los instrumentos internacionales de
derechos humanos, pues, como se aprecia, en la tematica CON “duda
razonable” y con alguna motivacion, han dilucidado el sentido de las normas
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secundarias y han suspendido la tramitacion de las causas, y corresponde a
la Corte Constitucional el ejercicio de su competencia de méximo érgano de
control e interpretacion constitucional.

La Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas expedida mediante Resolucion
No. 001-CNNA-2012 — y las otras que anuaimente seran reajustadas e
indexadas en funcién del salario basico unificado de los trabajadores del
sector privado y de la inflacion, emana del Art. Innumerado 15 de la Ley
Reformatoria al Codigo de la Nifiez y Adolescencia publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 43 de 28 de julio de 2009, con
fundamento en la potestad legislativa delegada al Consejo Nacional de ia
Nifez y Adolescencia de conformidad con el numeral 5 del articulo 147 de la
Constitucién de la Republica, la misma que — en su articulado - cumple, legal
y técnicamente, los parametros establecidos en la expresada normativa, y
resisten a cualquier analisis, y que es facilitada, en su aplicacion, de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 13 de la mentada Resoluciéon No. 001-CNNA-
2012, por lo que el acto administrativo desarrolla constitucional, legal y
técnicamente la potestad legislativa, y que atiende a principios cualitativos
que a cuantitativos los postulados constitucionales establecidos en los
articulos 11 numeral 9, 40 numeral 6, 44, 45, 46, 47 y 69 numerales 1y 5 de
la Constitucion de la Republica y que son también los postulados de la Ley
Reformatoria al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

La libre valoracion judicial de las pruebas e interpretacion constitucional que
se encuentran establecidas en los articulos 75, 76.1, 76.4.; 76.7, letra k) -
acceso a la justicia, independencia y debido proceso -; 167 y 168.1 —potestad
judicial exclusiva -; y, 424, 426 y 428 — potestad judicial interpretativa — de la
Constitucion de la Republica, que forman parte de los rasgos basicos del
nuevo paradigma constitucional vigente en el Ecuador — derechos vy justicia -
armonizado con la normativa judicial integral de la Funcién Judicial conforme
a la cual la actuacién de las servidoras y servidores de la justicia debe
responder a los principios y disposiciones constitucionales como una garantia
de los derechos, limitacion del poder estatal y realizacion de la justicia,
prestado con observancia de sus principios rectores establecidos en los
articulos 7, 8, 9, 10, 11, 15,16, 17, 18, 20, 21, 22, 25,26, 28, y 29 del Cédigo
Organico de la Funcién Judicial, y sustanciaimente de los articulos 23 — de
tutela judicial efectiva de los derechos - segun el cual “La Funcion Judicial,
por intermedio de las juezas y jueces, tiene el deber fundamentar de
garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos declarados en la
Constitucién y en los instrumentos intemacionales de derechos humanos o
establecidos en las leyes, cuando sean reclamados por sus titulares o
quienes invoquen esa calidad, cualquiera sea la materia, el derecho o la
garantia exigido. Deberan resolver siempre las pretensiones y
excepciones que hayan deducido los litigantes sobre la dnica base de la
Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos,
los instrumentos internacionales ratificados por el Estado, la ley, y los

22



= CORTE

CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

méritos del proceso..” (las negrillas no son del texto) y 27 — de la verdad
procesal — que sefiala “Las juezas y jueces, resolveran tnicamente
atendiendo a los elementos apostados por las partes. No se exigira
prueba de los hechos publicos y notorios, debiendo la jueza o juez
declararios en el proceso cuando los tome en cuenta para fundamentar su
resolucion.”, y articulo 115 del Cédigo Adjetivo Civil, se ven gravemente
violentados, con indubitable limitacién de sus potestades y libertades
intrinsecas, con los enunciados contenidos en las disposiciones citadas
precedentemente de la Ley Reformatoria al Cédigo de la Nifiez, resulta por
demas indiscutible que el nuevo rol del Estado constitucional es que los
derechos son JUSTICIABLES y por lo mismo los servidores judiciales
GARANTISTAS de tales derechos, que emana, precisamente, de su
POTESTAD JUDICIAL y LIBERTAD DE INTERPRETACION.

La Corte Constitucional, en las competencias directas y determinadas en la
Constitucion ejerce un modelo concentrado de control constitucional para la
vigencia plena de las garantias y derechos que hoy son plenamente
justiciables, de manera que el juez constitucional se constituye en uno de los
pilares fundamentales del nuevo Estado constitucional de derechos vy justicia
social y, le corresponde un papel primordial para lograr un justo equilibrio
entre las distintas interpretaciones y conceptos de justicia vertidos en la Carta
Fundamental, pues es y se constituye en el vinculo obligado entre las varias
esferas del Poder que integran la organizacién estatal velando porque
ninguna invada a la otra y de esta manera lograr el respeto de los minorias
- frente a una cultura dominante donde exista una coexistencia y aplicacion de
valores constitucionales del mas diverso nimero equiparables en su
importancia, de tal manera que, en el caso concreto, sea valido como espejo
para el caso general de afectaciéon al mayor numero de personas. La Corte
Constitucional esta llamada a preservar la supremacia de la Constitucién, su
misién apuntara siempre hacia el norte para lograr el respeto a la dignidad
humana. En tal sentido, en estricta aplicacién de los principios de supremacia
constitucional y aplicacién directa de la Constitucién, los enunciados
expresos de la Ley Reformatoria al Cédigo de la Nifez y Adolescencia
contenidos en el Art. Innumerado 9, la frase: “...que en ningin caso podra
ser inferior a lo establecido en la mencionada tabla.”; Art. Innumerado
15, inciso segundo: “El Juez/a, en ningln caso podra fijar un valor menor
al determinado en la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas”; inciso
segundo del Art. Innumerado 43: “Indexacion Automatica anual.- Las
pensiones alimenticias en ninglin caso seran inferiores a las minimas
establecidas en la mencionada tabla, por lo que las pensiones
alimenticias que fueren inferiores seran indexadas automaticamente sin
necesidad de accion judicial de ninguna naturaleza.”; inciso segundo del
Art. Innumerado 43: “Las pensiones alimenticias en ningiin caso seran
inferiores a las minimas establecidas en la mencionada tabla, por lo que
las pensiones alimenticias que fueren inferiores seran indexadas
automaticamente sin necesidad de accion judicial de ninguna
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naturaleza.”; Art. Innumerado 44: “Sancion por incumplimiento de terminos y
plazos.- El Consejo de la Judicatura sancionara con suspension de 30 a
45 dias a los jueces o juezas que incumplieran los términos, plazos y
montos fijados por la presente ley. En caso de reincidencia procedera a
destitucion del cargo.”, y, Disposicion Transitoria SEXTA: “A partir de que
entre en vigencia la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas, ninguna
pension alimenticia podra ser inferior a la minima establecida en dicha
Tabla.”, en tanto limitan el “mérito de las pruebas presentadas en el proceso”
y por ende la actividad judicial, en el entendido que los jueces podran fijar un
valor menor al determinado en la Tabla de Pensiones Alimenticias tan solo
en la eventualidad de que la valoracion de la prueba no permita sino, con
absoluta independencia y potestad, ajustarse a la fijacion de pension de
alimentos minima y/o a los niveles establecidos en los articulos 3, 4 y 5 de la
Resolucion No. 01-CNNA-2012, que no es obice igualmente para que, con tal
valoracion y si asi corresponde, modifique los niveles, para fijar una pension
de alimentos a los titulares de ese derecho adecuada y necesaria a su
desarrollo integral, a los especificos de su edad o a las circunstancias
determinadas en los numerales 2 y 3 del Art. Innumerado 4 de la Ley
Reformatoria al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, o lo que es lo mismo, fijar
la pensién alimenticia que atienda la satisfaccion de las necesidades basicas
de los beneficiarios, puesto que siempre y en toda circunstancia, LA
PRUEBA ES Y DEBE SER VALORADA EN SU CONJUNTO, CONFORME A
LAS REGLAS DE LA SANA CRITICA, de manera que la potestad de
administrar justicia, con independencia y sujecién a los principios
constitucionales y legales, jamas podré ser subyugada y menos, muy menos,
sometida a sanciones como la establecida en el articulo 14, por hacer uso de
sus potestades jurisdiccionales de valorar la prueba y aplicar las reglas de la
sana critica, que no implica de manera alguna que, en el “fortalecimiento de
la justicia constitucional y el proceso de constitucionalizacion del sistema
juridico, politico y social” y para asegurar que resuelvan todos las
casuisticas sometidas a su conocimiento desde una perspectiva
constitucional y con sujecion a las normas constitucionales, como jueces
garantistas, no dejen de atender al principio del interés superior de ninas,
nifios y adolescentes, puesto que su desarrollo integral es el entorno que
permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, efectivo-emocionales y
culturales. En consecuencia, el calculo estrictamente matematico de la Tabla
de Pensiones Alimenticias tan solo sera eficaz ante la inercia probatoria de
las partes procesales, en orden a proporcionar o garantizar los recursos
necesarios para la satisfaccion de las necesidades bésicas de los
alimentarios.

De ahi que resulta ajustado a los principios constitucionales — no solo
referidos a los principios procesales de ponderacioén y proporcionalidad - el
que los jueces, en su leal saber y entender, puedan fijar pensiones menores
o mayores a la establecida en la Tabla de Pensiones Minimas, porque es
una expresion elocuente del derecho y deber de valorar la prueba, ajustada a
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los principios de la sana critica; normativa que, de los casos acumulados y
analizados, se aprecia no ha sido aplicada en su estricta libertad de
interpretacién y observancia de los principios rectores de la Funcion Judicial;
por ello, la invocacion al Consejo de la Judicatura para que en el nuevo
disefio transformador de la justicia vigile que ésta sea, sin distinciones ni
discriminaciones, efectiva y eficientemente, garante de los derechos de
acuerdo con los articulos 11.2, 66.4, 177 y 181 de la Constitucién de la
Republica. La cita en la sentencia No. 007-12-SNC-CC, “La doctrina sefiala
que el derecho alimentario exige, como minimo, que toda persona goce de
aquello necesario para la subsistencia, esto es un nivel de vida adecuado de
alimentacioén, nutricién, vestido, vivienda y las condiciones necesarias de
asistencia y atencién a la salud y a la educacion. El derecho a un nivel de
vida adecuado o a la subsistencia sintetiza la preocupacién central de todos
los derechos econbémicos y sociales, integrar a todas las personas en una
sociedad mas humana.”, resulta pertinente.

Otras Consideraciones y Conclusion de la Corte

Mediante Oficio No. CNNA-SEN-20113-0066-OF de 16 de enero de 2013, el
Secretario Ejecutivo Nacional del Consejo Nacional de la Nifez vy
Adolescencia, Soc. Alvaro Saenz Andrade, comunica a la Presidencia de la
Corte Constitucional que el Consejo Nacional, con fecha 15 de enero de
2013, en sesion ordinaria, adoptd la resolucién No. 001-CNNA-2013 que
contiene la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas y deroga la resolucion
No. 001-CNNA-2012; resoluciéon que se inscribe en el reajuste e indexacion
que establece el analizado ordenamiento juridico, a cuya consecuencia, por
la fijacion a partir del 1 de enero del 2013 del salario unificado al trabajador
en general en el monto de USD. 318, oo mensuales , conforme al Acuerdo
Ministerial No. 0215 del Ministerio de Relaciones Laborales y el reporte anual
del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) de que la inflacién
anual y acumulada en diciembre de 2012 fue de 4,16%, la misma que consta
de autos y que difiere con la expresamente derogada No. 001-CNNNA-2012,
exclusivamente en los Considerandos referidos al salario basico unificado y
la inflacion, y en lo principal que, mediante Disposicion Transitoria se
dispone: “En el caso de la Provincia de Galapagos, los valores que se
aplicaran en la fijacion de pensiones, tendran en cuenta la normativa relativa
al salario basico unificado, en funcién al Régimen Especial vigente para la
Provincia.”, el articulado adicional con el mismo contenido constitucional,
legal y técnico se mantiene, de manera que el andlisis realizado en esta
sentencia a la Resolucion No. 01-CNNA-2012 es totalmente aplicable a la
Resolucion No. 001-CNNA-2013.

2Maria José Afion (2006) Derechos Sociales: “El derecho a no padecer hambre y el derecho a la
alimentacién adecuada, dos caras de una misma moneda” pag. 103, Primera reimpresion.
Distribuciones Fontamara S. A. México.
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En virtud del analisis realizado, la Corte Constitucional interpretando la
“duda razonable” en el sentido que mas favorece a la plena vigencia de los
derechos y que mejor respeta la voluntad del legislador, de acuerdo a los
principios generales de la interpretacion constitucional, hace uso de la
prerrogativa del numeral 2 del articulo 143 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, en concordancia con los articulos 5
de la Ley ibidem y 28 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, puesto que se pronuncia
Unicamente “sobre la constitucionalidad de la aplicacion de las disposiciones
juridicas”, y condiciona la constitucionalidad de las disposiciones de la Ley
Reformatoria al Coédigo de la Nifez y Adolescencia anteriormente
expresadas, en los términos de esta sentencia.

lll.- DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por
mandato de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Corte
Constitucional emite la siguiente:

SENTENCIA:

1.- Declarar la constitucionalidad condicionada de las siguientes
disposiciones de la Ley Reformatoria al Cédigo de la Nifez y Adolescencia,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 643 de 28 de julio de
2009: Art. Innumerado 9, la frase: “que en ninglin caso podra ser inferior a lo
establecido en la mencionada tabla.”; inciso segundo del Art. Innumerado 15,
la frase: “El Juez/a, en ningln caso podra fijar un valor menor al determinado
en la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas.”; Art. Innumerado 9, la frase:
“...que en ningun caso podra ser inferior a lo establecido en la mencionada
tabla.”; inciso segundo del Art. Innumerado 43: “Las pensiones alimenticias
en ningln caso seran inferiores a las minimas establecidas en la mencionada
tabla, por lo que las pensiones alimenticias que fueren inferiores seran
indexadas automaticamente sin necesidad de accion judicial de ninguna
naturaleza”; Art. Innumerado 44: “Sancién por incumplimiento de términos y
plazos: El Consejo de la Judicatura sancionara con suspension de 30 a 45
dias a los jueces o juezas que incumplieren los términos, plazos, montos
fijados por la presente ley. En caso de reincidencia procedera a la destitucion
del cargo.”, vy, disposicion Transitoria SEXTA: “A partir de que entre en
vigencia la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas, ninguna pension
alimenticia podra ser inferior a la minima establecida en dicha Tabla.”, y de
los niveles establecidos en los articulos 3, 4 y 5 de la Resolucion No. 01-
CNNA.-2012, - actual Resolucién No. 001-CNNA-2013 —. Es decir, seran
constitucionales y se mantendran validas y vigentes, mientras se interprete
de la siguiente manera:

a) Los jueces podran fijar un valor menor al determinado en la Tabla de
Pensiones Alimenticias tan solo en la eventualidad de que la valoracion de la
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prueba no permita sino, con absoluta independencia y potestad, ajustarse a
la fijacién de pensién de alimentos minima y/o a los niveles establecidos en
los articulos 3, 4 y 5 de la Resolucion No. 01-CNNA-2012 — actual
Resolucién No. 001-CNNA-2013 - que no es obice igualmente para que, con
tal valoracién y si asi corresponde, modifique los niveles, para fijar una
pension de alimentos a los titulares de ese derecho adecuada y necesaria a
su desarrollo integral, a los especificos de su edad o a las circunstancias
determinadas en los numerales 2 y 3 del Art. Innumerado 4 de la Ley
Reformatoria al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, o lo que es lo mismo,
fijar la pensién alimenticia que atienda la satisfaccion de las necesidades
basicas de los beneficiarios, puesto que siempre y en toda circunstancia, LA
PRUEBA ES Y DEBE SER VALORADA EN SU CONJUNTO, CONFORME A
LAS REGLAS DE LA SANA CRITICA.

b) La potestad de administrar justicia, con independencia y sujecién a los
principios constitucionales y legales, jamas podra ser subyugada y menos
sometida a sanciones como la establecida en el articulo 14, por hacer uso de
sus potestades jurisdiccionales de valorar la prueba y aplicar las reglas de la
sana critica, que no implica de manera alguna que, en el fortalecimiento de
la justicia constitucional y el proceso de constitucionalizacién del sistema
juridico, politico y social, y para asegurar que resuelvan todas las casuisticas
sometidas a su conocimiento desde la perspectiva constitucional y con
sujecion a las normas constitucionales, como jueces garantistas, no dejen de
atender al principio del interés superior de nifas, nifos y adolescentes,
puesto que su desarrollo integral es el entorno que permitird la satisfaccién
de sus necesidades sociales, efectivo-emocionales y culturales. En
consecuencia, el calculo matematico de la Tabla de Pensiones Alimenticias
tan solo sera eficaz ante la inercia probatoria de las partes procesales, en
orden a proporcionar o garantizar los recursos necesarios para la satisfaccion
de las necesidades basicas de los alimentarios.

2.- La Corte Constitucional, de acuerdo con el numeral 5 del articulo 76 de la
Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y con respecto a
los principios de supremacia constitucional y eficacia normativa, deja
puntualizado que ninguna autoridad o persona natural o juridica, podra
efectuar o aplicar una interpretacion distinta a la citada en el numeral
precedente.

3.- La presente sentencia tendra efectos juridicos para los casos acumulados
a la causa No. 179-12-CN y para casos analogos. Para el futuro, las mismas
hipotesis de hecho de las controversias consultadas por la justicia ordinaria,
tendran la misma solucién juridica, sin perjuicio de que otras hipétesis
produzcan el mismo resultado, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 2
del articulo 143 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.
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4.- Poner en conocimiento del Consejo de la Judicatura y del Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia la sentencia para los fines legales
consiguientes, en la persona de sus representantes legales.

5.- Notifiquese, publiquese y cumplase.-

Dra. Ruth Seni Pinorgote.
JUEZA CONSTITUCIONAL

“ ) // - “;
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- .

Dr. Manuel Viter Olvera M.Sc.
JUEZ CONSTITUCIONAL
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