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SENTENCIA N.° 001-17-SI0-CC

CASO N.° 0001-14-10

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR
I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

Las abogadas Anunzzuatta Valdez Larrea; Maria Leonor Jiménez Camposano, |
Dora Cecilia Endara Elizalde, Zobeida Aragundi Foyain, Patricia Castro Coronel, |
Flor Maria Merino Rodriguez; la licenciada en filosofia Yolanda Anasco
Hidalgo; la socidloga Rocio Rosero Garcés, entre otras, demandaron la
inconstitucionalidad por omisién del articulo 81 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador.

La Secretaria General de la Corte Constitucional del Ecuador de conformidad
con lo establecido en el segundo inciso del cuarto articulo innumerado agregado
a continuacion del articulo 8 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional, que en relacion a la causa N.° 0001-14-
10, no se ha presentado otra demanda con identidad de objeto y accion.

Mediante auto del 8 de octubre de 2014, la Sala de Admisién de la Corte
Constitucional integrada por las juezas constitucionales Wendy Molina Andrade,
Tatiana Ordenana Sierra y Ruth Seni Pinoargote, admiti6é a tramite la accién de
inconstitucionalidad por omisién N.° 0001-14-10.

El 5 de noviembre de 2015, se posesionaron ante el Pleno de la Asamblea
Nacional las juezas y juez constitucionales Pamela Martinez Loayza, Roxana
Silva Chicaiza y Francisco Butifid Martinez de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 432 y 434 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Mediante la Resolucién N.° 004-2016-CCE del 8 de junio de 2016, adoptada por
el Pleno del Organismo, se designd a la abogada Marien Segura Reascos como
jueza constitucional, y se dispuso que todos los procesos que se encontraban en
el despacho del juez constitucional, Patricio Pazmifio Freire, pasen a i
conocimiento de la referida jueza. 1

Mediante auto del 6 de abril de 2016, la jueza constitucional sustanciadora
// endy Molina Andrade, en virtud del sorteo efectuado por el Pleno del\M«\
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Organismo en sesion ordinaria del 20 de noviembre de 2014, avocd
conocimiento de la causa N.° 0001-14-10.

De la solicitud y sus argumentos

Manifiestan las accionantes que la prescripcion normativa cuyo cumplimiento ha
sido omitido por la Asamblea Nacional y la Presidencia de la Repiblica en
condicion de colegislador, es la contenida en el articulo 81 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador.

Exponen las legitimadas activas que en el Codigo Organico Integral Penal no se
establece un procedimiento “especial y expedito” para el juzgamiento de los
delitos de “violencia intrafamiliar y sexual”, como lo prescribe el articulo 81 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Indican que entre los procedimientos “ESPECIALES” constantes en el Titulo VII
del Cédigo Organico Integral Penal, no se prevé la existencia de alguno que se
refiera a los delitos de violencia contra la mujer y la familia, asi como tampoco
aquellos relacionados con delitos sexuales y de odio.

Senialan que el procedimiento establecido en los articulos 641, 642 y 643 del
cuerpo normativo en cuestiéon se refiere a “CONTRAVENCIONES y no
DELITOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, SEXUAL, DE ODIO Y
OTRAS COMO MANDA EL ARTICULO 81 DE LA CONSTITUCION™.

En este sentido, exponen las legitimadas activas, que los delitos de violencia
intrafamiliar, sexual y crimenes de odio al igual que los relacionados con robo,
asesinato entre otros, estdn sujetos al procedimiento ordinario de juzgamiento,
conforme lo previsto en los articulos 570 numeral 1, 580 y siguientes.

Indican las accionantes que el procedimiento ordinario establecido en el Cédigo
Orgénico Integral Penal, articulos 580 al 589, obliga a las victimas a pasar por
cuatro fases, siendo estas: 1) Investigacion, 2) Instruccién; 3) Evaluacién y
preparatorio de juicio y 4) Juicio, lo que consideran marca una diferencia en
cuanto a los tiempos del proceso, asi como también respecto de costos,
revictimizacion y desgaste emocional de la victima.

Expresan que de conformidad con lo establecido en el articulo 436 numeral 10 de
la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, la Corte Constitucional tiene
competencia para declarar la inconstitucionalidad en que incurran las
instituciones del Estado, asi como también las autoridades publicas que por
omision inobserven los mandatos contenidos en normas constitucionales. )/\
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Que la omisién incurrida es perfectamente reconocible, por cuanto existe una
norma constitucional expresa y “mandatoria”, por la cual los delitos de violencia
intrafamiliar entre otros, deben tener un procedimiento especial y expedito de
conformidad con lo establecido en el articulo 81 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador.

Consideran las accionantes que si bien en el Libro Segundo del C6digo Orgénico
Integral Penal que se refiere al procedimiento, “contiene algunos articulos que
hacen referencia al delito de violencia contra la mujer y miembros del nicleo
familiar, sefialando excepciones o particulares, tales disposiciones constituyen
medidas de proteccién, pero no son un procedimiento especifico para juzgar
delitos de violencia intrafamiliar”.

Manifiestan las legitimadas activas que la disposicién prevista en el articulo 81
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, conlleva a una obligacién para
“quienes legislan”, la cual no fue cumplida en el cuerpo normativo que contiene
normas adjetivas en materia penal.

Indican las accionantes que “reconocen que el nuevo orden constitucional disefa
un ambiente favorable al derecho de las mujeres a vivir sin violencia al recoger
los mandatos de instrumentos internacionales que desarrollan la prevencion,
atencion, sancion y restitucion” de derechos y que esos mandatos quedaran en
una simple declaracion tedrica si la legislatura no desarrolla la normativa
pertinente.

Exponen que el Ecuador forma parte de los Sistemas de Naciones Unidas e
Interamericano de Estados, instancias que manifiestan han asumido la “violencia |
contra las mujeres”, trazando algunos mecanismos para su enfrentamiento. Asi, |
indican que el Consejo de la Organizacién de las Naciones Unidas en el ano de
1986, emiti6 una resolucién definiendo a la violencia contra las mujeres “como -}
una grave violacion de sus derechos”.

Manifiestan las accionantes que en 1979 se aprobé la Convencién para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y
que en el ano de 1993, la Declaracién y Programa de Accién de Viena reconoce a
los derechos de las mujeres como parte de los derechos humanos y a la violencia
de género como un atentado a estos.

Que la Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) establece que los Estados deberan adoptar todas las
“medidas apropiadas para modificar los patrones socioculturales de conducta de

ombres y mujeres con miras a alcanzar la eliminacién de los perjuicios y las
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préacticas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea
de inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos.

Indican que en lo referente a la violencia hacia la mujer, la convencién ordena a
los Estados a tomar todas las medidas apropiadas, “incluso de caracter
legislativo”, a fin de suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion.

Asi también las accionantes exponen que la ConvenciOn para la Prevencidn,
Sancién y Erradicacion de la Violencia hacia las mujeres, “BELEM DO PARA,
1994”7, establece que se entendera que la violencia contra la mujer incluye la
fisica, sexual y psicologica que tenga lugar dentro de la familia o unidad
doméstica o en cualquier otra relacion interpersonal entre otros ambitos.

Expresan que de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la
Convencion en cuestion, los Estados deberan incluir en su legislacion interna
normas penales, civiles y administrativas o de cualquier naturaleza necesarias
para “prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer”.

Consideran las legitimadas activas que el Cddigo Orgénico Integral Penal, al
establecer que los delitos de violencia contra la mujer, de odio, estan sujetos al
procedimiento de los delitos comunes, pone en situacion de desventaja a las
victimas de violencia doméstica y sexual.

Finalmente, las accionantes manifiestan que la norma constitucional cuyo
cumplimiento fue omitido pretende que exista un abordaje especial a este tipo de
delitos, que constituyen a su vez un problema social, que no fue abordado por el
Cdédigo Organico Integral Penal.

Pretension concreta

Por lo expuesto, por constituir inconstitucionalidad absoluta por omisién del
procedimiento especial y expedito en el Cdédigo Organico Integral Penal para el
tratamiento de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual, de odio y otros, segiin lo
senalado en el articulo 81 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, lo que de venga
en la falta de expedicién de una norma, solicitamos que la Corte Constitucional conceda
un plazo razonable a la autoridad publica demandada, en este caso, la Asamblea
Nacional, para que la expida. Si transcurrido dicho plazo, la omisién persiste, la Corte
Constitucional debera hacerlo con cardcter de provisional, ordenard su publicacién en e
Registro Oficial y dispondra que la autoridad obligada expida la norma definitiva.
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De la contestacion y sus argumentos
Asamblea Nacional del Ecuador

Comparece mediante escrito constante de fojas 40 a la 54 del expediente
constitucional, la doctora Carla Espinosa Cueva en calidad de procuradora
judicial de Gabriela Rivadeneira Burbano, en su condicién de presidenta de la
Asamblea Nacional, manifestando en lo principal, lo siguiente:

Que las legitimadas activas argumentan que el Cdigo Organico Integral Penal
no establece un procedimiento especial y expedito para el juzgamiento de delitos
de violencia intrafamiliar y sexual de conformidad con lo establecido en el
articulo 81 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador.

Manifiesta la compareciente que toda actividad de contenido constitucional,
como parte del fenémeno “actos juridicos en general”, se concreta por medio de
accion u omision, derivandose de estas la conducta positiva que se relaciona con
la inconstitucionalidad por accién y las efectuadas por medio de la omisi6n de la
actividad normativa, inconstitucionalidad por omisién.

Sefiala que la omisién normativa es una “carencia, inaccién o falta de desarrollo
normativo total o parcial de una norma constitucional impuesta de forma
obligatoria a las autoridades competentes que, por lo general, es el legislador,
durante un tiempo excesivamente largo”.

Exponen que los elementos de la inconstitucionalidad por omisién son: a)
Mandato constitucional del deber de actuar del legislador; b) El deber de actuar
del legislador debe ser concreto y no abstracto; y c¢) La omisién no debe ser
razonable teniendo en cuenta el tiempo que ha transcurrido para el cumplimiento
del deber constitucional. !

Indica la compareciente que el control de constitucionalidad por omisi6n se
encuentra previsto en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional en el Capitulo IX del Titulo III denominado “CONTROL
CONSTITUCIONAL DE LAS OMISIONES NORMATIVAS”.

Expone que el legislador cumplié con el mandato constitucional estableciendo
reglas claras para el procedimiento y juzgamiento de los delitos de violencia
intrafamiliar, de forma progresiva, tomando en cuenta determinados hechos]/\ ;

dentro un tiempo, contexto histérico juridico.

/ .
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Que a fin de determinar el verdadero y real alcance de la prescripcion normativa
contenida en el articulo 81 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, es
necesario tener en consideracion el derecho a la tutela judicial efectiva y al
debido proceso en su integralidad.

Considera que el derecho al debido proceso no se concreta en las afirmaciones de
una ley o en lo preceptos de un codigo, sino que se proyecta mas que en los
derechos en los deberes jurisdiccionales con “la aspiracion de conseguir un orden
objetivo mas justo”.

Que la evolucién se constata con el llamado derecho a la jurisdiccion, que se
consagra con la tutela judicial efectiva, desde el cual el debido proceso comienza
a integrarse en cada etapa del procedimiento con exigencias auténomas, asi por
ejemplo: acceso irrestricto, asistencia legal, derecho a ser oido, entre otras.

Expone que en el caso de las victimas de infracciones penales, de conformidad
con lo establecido en el articulo 81 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, se les garantizard también el derecho a gozar de una proteccion
especial, no revictimizacion, reparacion integral y el acceso a un sistema de
proteccion y asistencia a victimas, testigos y participantes procesales.

Seiiala que conforme la tendencia garantista aplicable al derecho penal, la teoria
general del proceso debe mostrar coincidencias de principios que operen en
cualquier tipo de procedimientos, incluidos los casos de juzgamiento y sancién
de delitos de violencia intrafamiliar.

Indica la compareciente que las accionantes debieron demostrar y justificar las
razones por las cuales, existe una omision de normar el procedimiento de
violencia intrafamiliar, también denominado procedimiento de violencia contra la
mujer y la familia.

Considera que el constituyente condiciond la aplicacion del articulo 81 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador a la existencia de una norma posterior,
materializada el Codigo Orgénico Integral Penal, que adopté en el proceso penal
una serie de principios o garantias minimas a fin de delinear el debido proceso
legal.

Manifiesta que si bien la practica judicial suele utilizar como sin6énimos los
términos proceso y procedimiento, estos son “dispares”; asi, por ejemplo, el
proceso es el “instrumento exclusivo y excluyente a través del cual se ejercita la
facultad jurisdiccional”, mientas que el procedimiento constituye cada una de las
fases o etapas que el proceso puede comprender.

I
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Indica la compareciente que cuando el enunciado normativo previsto en el
articulo 81 de la Constitucién de la Republica del Ecuador se refiere a la
existencia de un “procedimiento especial y expedito” para el juzgamiento de los
delitos de violencia intrafamiliar, guarda relacién con la forma de organizar las
actuaciones dentro del proceso en donde el derecho al debido proceso comienza a
integrarse en cada una de las etapas.

Senala que el articulo objeto de la presente accién, dispone que la “ley
establecera procedimientos especiales y expeditos para juzgar y sancionar delitos
de (1) violencia intrafamiliar; (2) sexual; (3) odio; (4) nifas, nifios, adolescentes;
(5) jovenes; (6) personas con discapacidad; (7) adultas o adultos mayores; y (8) §
personas que, por sus particularidades, requieren una mayor protecciéon”. |

Indica que esto significa que todas las victimas de una infraccién penal tienen
derecho a ser protegidas, a no ser revictimizadas y a ser reparadas integralmente,
y a obtener por parte del Estado una atencidn especial. t

Asi por ejemplo, manifiesta que al momento de realizar un examen fisico o al
momento de tomar un testimonio a una victima de violencia intrafamiliar, se
debera tener una atencion especializada diferente al de otro tipo de delitos, a fin
de garantizar que no exista una revictimizacién.

Expone que el Codigo Organico Integral Penal tiene un proceso “ordinario con
varias reglas de procedimiento especiales para el tratamiento de las victimas
senaladas en el articulo 81 de la Norma Suprema” y un “procedimiento especial
expedito para la contravencién de violencia contra la mujer o miembros del
nacleo familiar”.

Senala que las reglas especiales que configuran el procedimiento especial de
juzgamiento y sancion de los delitos contra la violencia a la mujer y miembros
del nicleo familiar, son las previstas en los articulos 404 regla 11 —no se
reconoce fuero—; 410 412, 415 numeral 4 —ejercicio de accién y principio de
oportunidad—; 432, 438 -acusacién particular—; 443, 570 -autoridades
competentes, fiscales especializados—, entre otras.

Manifiesta la accionante que a diferencia de lo que exponen en su demanda las
accionantes, el proceso ordinario estd conformado por tres etapas: “(1)
instruccion, (2) evaluacién y preparatoria de juicio y (3) juicio y que la
investigacion previa es una fase procesal conforme lo prescrito en los articulosxb/%w

580y 590 del Codigo Orgénico Integral Penal”.
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Asi también, la compareciente sefiala que la determinacion de los plazos en
materia procesal penal dependerd siempre de “cada caso en particular; la
investigacion previa, estard a cargo la fiscal o el fiscal y su complejidad variara,
por ejemplo, entre un delito de trata de personas que puede ser el resultado de
una red criminal ...”.

A modo de resumen expone la recurrente que las disposiciones y demas
proposiciones normativas aplicadas en el modelo procesal penal del Ecuador y
sus distintos procedimientos especiales de violencia contra la mujer y miembros
del ndcleo familiar, no se encuentran aisladas sino que sus contenidos se adaptan
y guardan armonia y coherencia con los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Ecuador.

Finalmente indica que la Asamblea Nacional como Organo con potestad
normativa, cumplié con su obligacion formal y material de adecuar el Cédigo
Orgénico Integral Penal y que todo su articulado, incluidos los impugnados
mediante esta accién, gozan de eficacia juridica y solicita que de conformidad
con los principios que gobiernan tanto la interpretacion constitucional como los
que regulan el derecho publico, se deseche la presente demanda.

Procuraduria General del Estado

Comparece el abogado Marcos Arteaga Valenzuela en calidad de director
nacional de Patrocinio, delegado del procurador general del Estado por medio de
escrito constante de fojas 61 a la 66 del expediente constitucional, sefialando en
lo principal:

Que el control abstracto de constitucionalidad de una omisién normativa tiene
por objeto dotar de plena eficacia juridica a las normas constitucionales con la
finalidad de garantizar el principio de supremacia constitucional, previsto en el
articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Expone que en cumplimiento al deber del Estado establecido en el articulo 3
numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y de los instrumentos
internacionales de derechos humanos y a fin de garantizar la vigencia de los
derechos, se expidi6 el Cddigo Orgéanico Integral Penal, publicado en el
suplemento del Registro Oficial N.° 180 del 10 de febrero de 2014.

Senala el compareciente que este cuerpo normativo establece por primera vez la
proteccion a personas vulnerables por medio de la tipificacion de delitos tale
como el femicidio, integridad sexual y reproductiva, entre otros.

s
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Manifiesta el compareciente que de conformidad con lo establecido en el articulo
427 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el articulo 3 numeral 5 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, las
normas constitucionales deben ser interpretadas en su integralidad y en el
conjunto total del texto constitucional.

A criterio del compareciente, “el legislador no busc6 de ninguna manera dar
ventaja a la persona que haya cometido los delitos de odio, femicidio, violencia
contra la mujer, entre otros, en el procedimiento penal, y peor ain que el
cometimiento de estos delitos queden en la impunidad...”.

Indica que con la adopcion del procedimiento establecido en el Cédigo Organico
Integral Penal se pretende por un lado proteger y reparar el derecho de la victima,
como integridad fisica, dafios causados y por otro sefala que tiene finalidad de
viabilizar una correcta defensa técnica, que incluye el tiempo suficiente para ser
escuchado, presentar pruebas entre otros aspectos.

Finalmente, manifiesta que no existe infraccién constitucional alguna por parte
de la Asamblea Nacional y de la Presidencia de la Repiblica en su facultad
ejercida como colegislador en la tramitacién del C6digo Organico Integral Penal.

Presidencia de la Repiblica

Comparece mediante escrito constante de fojas 69 a la 78 del expediente
constitucional, el doctor Alexis Mera Giler en calidad de secretario general
juridico de la Presidencia de la Reptblica del Ecuador, de cuyo contenido
sobresale principalmente, lo siguiente: |

Que el control de constitucionalidad de las omisiones legislativas procura :
organizar, bajo limites y presupuestos, la accion legislativa con la finalidad de
lograr la efectividad de las normas constitucionales.

Considera el compareciente que no se configura la inconstitucionalidad por
omision del articulo 81 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, toda vez
que la Constitucion no sefiala términos o plazos fijos y ciertos en los que el
legislador debi6é cumplir con esta supuesta obligacién constitucional.

en el articulo 11 numeral 3 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, los

derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de
/gl jerarquia, por lo que de conformidad con lo establecido en el articulo3 de la

Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional se debew\“

Sefiala que las accionantes deben tener presente que en atencion a lo establecido }
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realizar una interpretacion integral de las normas establecidas en la “Carta
Magna” y en el sentido que mas favorezca la plena vigencia de los derechos.

Expone que el fin del proceso penal no es el de sentenciar a una persona lo mas
rapido posible, ni a un mayor nimero de personas en un tiempo determinado,
sino que tiene como finalidad encontrar la verdad para de esta manera llegar a la
justicia.

Manifiesta que en el Cdédigo Orgdnico Integral Penal se establecieron un
“sinniimero de particularidades para el procedimiento y sancion de los delitos de
violencia intrafamiliar, sexual, entre otros, que permite un juzgamiento especial y
expedito de esta clase de delitos procurando mantener siempre €l equilibrio entre
eficiencia y el respeto a las garantias de todos los intervinientes en el proceso”.

Explica el compareciente, que el procedimiento es especial por cuanto la
investigacion y acusacion las realiza un fiscal especializado y que la defensa en
el caso de ser publica se encuentra a cargo de un defensor publico especializado,
no existe fuero en el juzgamiento, entre otros.

Considera que el hecho de que todas las normas para el procedimiento y
juzgamiento de los delitos de violencia intrafamiliar no se encuentran
“sintetizadas en un titulo o capitulo especifico, no significa bajo ningtin concepto
que se omitid la obligacion Constitucional por parte del legislador, como
desatinadamente afirman las accionantes”.

Finalmente, expone que el acceso a la justicia, la prevencion y erradicacion de
“practicas violentas en contra de mujeres y sectores vulnerables de nuestra
sociedad no se logra s6lo con un ley, sino con un modelo de gestion penal” que
combine la capacitacion a los operadores de justicia, una delimitacion clara de las
atribuciones de los participantes en el proceso y solicita que se deseche la
demanda de inconstitucionalidad por omision en cuestion.

Texto de la norma constitucional cuyo mandato se alega omitido

Articulo 81 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 81.- La ley establecera procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y
sancidn de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se
cometan contra ninas, ninos y adolescentes, jévenes, personas con discapacidad, adultas
mayores y personas que, por sus particularidades, requieren una mayor proteccién. Se
nombraran fiscales y defensoras o defensores especializados para el tratamiento de estas
causas, de acuerdo con la ley.
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Audiencia publica

Conforme se desprende del contenido de la razén sentada a foja 109 del
expediente constitucional, tuvo lugar la audiencia publica de la presente causa el
19 de abril de 2016, que cont6 con la presencia de la doctora Narda Solanda
Goyes; la abogada Anunzziatta Valdez Larrea y la sefiora Francisca Morejon en
representacion de las legitimadas activas; el doctor Francisco Xavier Abad, en
representacion de la sefora Gabriela Rivadeneira en calidad de presidenta de la
Asamblea Nacional; el abogado José Luis Alarcén, por la Presidencia de la
Republica del Ecuador y finalmente, la doctora Jenny Veintimilla en
representacion de la Procuraduria General del Estado.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y resolver sobre
la inconstitucionalidad por omisidn total o parcial de mandatos contenidos en las
normas constitucionales, de conformidad con lo previsto en el articulo 436
numeral 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con
los articulos 128 y 191 numeral 2 literal a de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, asi como el articulo 3 numeral 2 literal
e de la Codificacion del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

Naturaleza de la accién de inconstitucionalidad por omisién

Conforme lo ha manifestado el Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo
de transicion, en su sentencia N.° 001-11-SIO-CC dictada dentro de la causa N.°
0005-10-I0, cuyo criterio es ratificado por este Organismo, la
inconstitucionalidad por omisién se encuentra asociada al control abstracto de
constitucionalidad, correspondiendo a las autoridades jurisdiccionales
constitucionales determinar si estas por omisién, “han inobservado una
disposicion constitucional expresa, que contenga un deber claro y concreto de
desarrollar normativamente los preceptos constitucionales”.

Asi también, sobresale del contenido de la decision referida ut supra, que:

la inconstitucionalidad por omisién guarda armonia con varios principios
onstitucionales; es asi como bajo el paradigma del Estado Constitucional de Derechos y
asticia, se afirma el principio de supremacia constitucional, lo cual implica una Q{)

o
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aplicaciéon material de los preceptos constitucionales y el sometimiento de todas las
personas, autoridades e instituciones a la Constitucion de la Repiblica: entre ellas del
poder legislativo a través de su vinculacion a lo establecido en el texto constitucional ...

En tal virtud, la inconstitucionalidad por omision tiene lugar en razon de la
inaccion legislativa para normar determinada materia sefalada en el texto
constitucional, cuyo ejercicio se ve afectado en su validez como consecuencia de
la omisiéon —vacio normativo—, provocando de esta manera un vicio de
inconstitucionalidad.

En este orden de ideas y en armonia con lo determinado por la Corte
Constitucional en su sentencia N.° 001-13-SIO-CC dictada dentro de las causas
Nros. 0001-11-10, 0002-11-10, 0003-11-10 Y 0004-11-10 acumulados, existen
tres elementos que deben ser objeto de estudio a fin de determinar si se ha
configurado o no la inconstitucionalidad por omisién, siendo estos: a) La
exigencia constitucional para obedecer un mandato constitucional de actuar; b)
La inaccidén o abstencién de la autoridad o institucion respecto del deber de
actuar y c¢) La generacion de un fraude constitucional por el transcurso del
tiempo.

Analisis constitucional

Con las consideraciones anotadas y con la finalidad de resolver la presente
inconstitucionalidad por omision, esta Corte procede al planteamiento y
resolucion del siguiente problema juridico:

La Asamblea Nacional ;incurrio en una inconstitucionalidad por omision
del mandato contenido en el articulo 81 de la Constitucion de la Repiblica
del Ecuador?

Previo a la resolucion del problema juridico planteado, este Organismo estima
pertinente hacer referencia a la fuerza normativa de la Constitucién y el
desarrollo de la proteccion especial de las personas pertenecientes a los grupos de
atencion prioritaria para posterior analizar si la Asamblea Nacional cumplié con
el mandato contenido en el articulo 81 de la Constitucidn.

a. Fuerza normativa de la Constitucion

Junto con los cambios propios del Estado constitucional de derechos y justicia, se
encuentra aquel relacionado con la revalorizacion de las fuentes de derecho en el
que la Constitucién es considerada como una norma en si misma, la cual de
conformidad con lo determinado por el constituyente y por el Pleno de la Corte
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Constitucional del Ecuador en su sentencia N.° 041-13-SCN-CC constituye: “La
norma suprema que prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico”,
razon por cual todas las normas y actos provenientes del poder piblico deberan
guardar estricta armonia con los aspectos formales y materiales previstos en
ésta”.

Al ser la Constitucion de la Repiblica una norma, los postulados y prescripciones
normativas constantes en esta se convierten en mandatos de obligatorio
cumplimiento y de ejecucion inmediata tanto para el sector piblico como para el
privado, ya sea por medio de la adopcién de medidas o absteniéndose de adoptar
aquellas lesivas para la efectiva vigencia de los derechos constitucionales y de
aquellos previstos en los instrumentos internacionales de derechos humanos.

En virtud de la fuerza normativa de la Constitucion las autoridades publicas no
solo se hallan sometidas al derecho positivo presidido por la norma superior en el
ejercicio de sus competencias, sino que también en virtud de esta los ciudadanos
pueden exigir ante estas autoridades la realizacién efectiva de sus derechos
constitucionales, algunos de los cuales son aplicacién inmediata precisamente en
razon de la fuerza normativa vinculante de la Constitucion.

Asi, la observancia y el cumplimiento irrestricto de las prescripciones normativas
constitucionales incluye también a aquellas autoridades publicas integrantes de
organismos, instituciones publicas que ejercen atribuciones normativas con la
finalidad de desarrollar el contenido de derechos por medio de la expedicién de
normas que generen un sistema de proteccién integral, de conformidad a lo
determinado en el articulo 84 de la Constitucién de la Repiblica.

b. Proteccion especial de las personas pertenecientes a los grupos de ’
atencion prioritaria '

El constituyente ecuatoriano reconocié en favor de las personas una serie de
derechos e incluy6 bajo la concepcién del denominado bloque de
constitucionalidad' aquellos constantes en los instrumentos internacionales de
derechos humanos, estableciendo para tal efecto una seric de mandatos y
principios rectores de la administracién piblica en sus diferentes niveles. Dentro
de los derechos reconocidos por el constituyente, se encuentran aquellos
relacionados con los grupos de atencién prioritaria —grupos vulnerables—, en los
términos establecidos en el Capitulo III de la Constitucién de la Repiiblica,
sobresaliendo para efectos del presente analisis, lo prescrito en el articulo 35

3 . .
~De-cbnformidad con lo manifestado por la Corte Constitucional del Ecuador en su sentencia N.° 004-14-SCN-CC dictada dentro
del caso N.” 0007-14-CN, el bloque de constitucionalidad es consecuencia de la categorizacién paritaria de las prescripciones
normativas contenidas en los tratados internacionales de derechos humanos a las normas constitucionales.
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ibidem:

Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifas, nifos y adolescentes, mujeres
embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibirdn atencién
prioritaria y especializada en los &mbitos piblico y privado. La misma atencion prioritaria
recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial
proteccidn a las personas en condicién de doble vulnerabilidad.

Al respecto, la Corte Constitucional observa que entre las consideraciones que
tuvo el constituyente para incluir a estos sectores de la poblacién dentro de los
denominados grupos de atencidn prioritaria, se encuentran aquellas relacionadas
con la edad, condicion fisica, estado de salud, discriminacidn histérica, entre
otras. En este sentido, respecto de los grupos de atencion prioritaria esta Corte
Constitucional en su sentencia N.° 035-16-SIN-CC dictada dentro del caso N.°
011-10-IN, ha senalado que:

... por mandato constitucional, deben recibir una atencion preferente y especializada en el
ambito publico y privado, lo que las hace beneficiarias de ciertas prerrogativas al
momento de desarrollarse y tutelarse sus derechos, en relacién con el resto de ciudadanos,
sin que esto comporte una vulneracion al principio de igualdad de derechos o una
restriccion constitucional.

Adicionalmente, este Organismo estima pertinente hacer referencia a lo
manifestado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso
Chinchilla Sandoval vs. Guatemala, en tanto indic6 que:

208. En cumplimiento de los deberes de proteccion especiales del Estado respecto de toda
persona que se encuentre en una situacion de vulnerabilidad, es imperativa la adopcion de
medidas positivas, determinables en funcién de las particulares necesidades de proteccién
del sujeto de derecho, ya sea por su condicién personal o por la situacion especifica en
que se encuentre ...

Entonces, las consideraciones que tuvo el constituyente para incluir a las
personas adultas mayores, nifias, ninos y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastr6ficas o de alta complejidad en los grupos de atenci6n
prioritaria, radica fundamentalmente en la dignidad humana y el derecho a la
igualdad formal y material. El derecho a la igualdad formal y material por su
importancia es transversal a la aplicacidon de todos los demas derechos, en este
orden de ideas, el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion de la Repiblica
establece a la luz del principio de no discriminacion una serie de prohibicione
ejemplificativas relacionadas con tales consideraciones:
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2. Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacién
politica, pasado judicial, condicion socio — econdmica, condicién migratoria, orientacién
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos...

Compartiendo el criterio constante en el voto concurrente del juez Eduardo
Ferrer Mac-Gregor Poisot de la sentencia dictada por la Corte IDH en el caso
Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador, en relacion al derecho de la igualdad formal y
material y no discriminacion, es importante senalar que hay circunstancias por la
cuales se puede configurar una miltiple discriminacién que debe ser erradicada
de los ordenamientos juridicos de la region.

Resulta claro entonces que toda persona que se encuentre en una situacién de
vulnerabilidad y mds atin cuando han concurrido una multiplicidad de eventos
lesivos a sus derechos, es titular de una proteccion especial por parte del Estado,
la cual no se limita en la abstencién de violacién de derechos por parte de agentes
estatales, sino que comporta también la adopcién de medidas positivas de distinta
indole acorde con las particularidades propias de cada uno de los integrantes de
esta seccion de la poblacion a fin de garantizar un debida proteccion y respeto de
sus derechos.

En este contexto, la Corte Constitucional estima pertinente hacer referencia a lo
manifestado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Furlan
y familiares vs. Argentina, en tanto sefalé que en los casos en que se encuentren
involucradas personas vulnerables es imperante que el Estado adopte las medidas
pertinentes, como por ejemplo “... la priorizacion en la atencién y resolucién del
procedimiento por parte de las autoridades a su cargo, con el fin de evitar retrasos
en la tramitacion de los procesos, de manera que se garantice la pronta resolucién
y ejecucion de los mismos”. Es decir que no basta que los Estados se abstengan
de violar los derechos, sino que es imperativa la adopcion de medidas positivas,
determinables en la funcion de las particulares necesidades de proteccién de las
personas, ya sea por su condicion personal o por la situacidn especifica en la que
se encuentren.

Continuando con el andlisis y en atencién a la temadtica del caso sub examine,
relacionada con la verificacién del cumplimiento del articulo 81 de la
Constitucién de la Repiblica respecto de la existencia en el ordenamiento
juridico infraconstitucional de un procedimiento especial y expedito para el
juzgamiento de delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los O7
Mt

s que se cometan contra nifias, ninos y adolescentes, jOvenes, personas con
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discapacidad, adultas mayores y personas que, por sus particularidades, requieren
una mayor proteccion, la Corte Constitucional se ha pronunciado por ejemplo
respecto a la violencia de género en la sentencia N.° 329-16-SEP-CC, indicando
que: «Cabe sefialar, que de conformidad con el articulo 35 de la Constitucion de
la Republica, las personas victimas de “violencia doméstica y sexual”, merecen
atencion prioritaria. Asimismo, el literal b del numeral 3 del articulo 66 de la
Norma Suprema, reconoce el derecho a una vida libre de violencia, como parte
del derecho a la integridad personal ... ».

Asi también en la decision en cuestion, el Pleno del Organismo determind:

En el contexto particular de la violencia contra la mujer y los miembros del nicleo
familiar, cobra especial relevancia con la tutela judicial efectiva el que se permita y se
proteja la comparecencia de la persona presuntamente afectada a lo largo de todas las
etapas del proceso, asi como que se reduzcan los desincentivos para continuar con el
impulso de la causa....

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 literal b de la Convencién Belém do
Par4, ratificada por el Ecuador, como Estado nos obligamos a prevenir, sancionar
y erradicar la violencia en contra de la mujer. Razon por la cual, resulta
imperativo la adopcién de medidas integrales para cumplir con la debida
diligencia en casos de violencia contra las mujeres y en general a las personas
que se encuentran en situacion de vulnerabilidad. Especificamente se debe contar
con un adecuado marco normativo de proteccion, con una aplicacion efectiva del
mismo y con politicas de prevencion y practicas que permitan actuar de una
manera eficaz ante las denuncias, tal como lo senald la Corte IDH en el caso
Gonzélez (Campo Algodonero) y otras vs. México.

¢. Actuaciones de la Asamblea Nacional

En este orden de ideas, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo
120 numeral 6, confiere a la Asamblea Nacional la atribucion de expedir,
codificar, reformar y derogar las leyes, asi como también de interpretarlas con
cardcter generalmente obligatorio. Es asi que luego del procedimiento de
formacion de ley correspondiente, se publicd en el suplemento del Registro
Oficial N.° 180 del 10 de febrero de 2014, el Codigo Orgéanico Integral Penal.

En este punto y en atencién a la tematica del caso sub judice, este Organismo
estima pertinente hacer referencia a aquellos cuerpos normativos legales que
abordan aspectos relacionados con la violencia de género, intrafamiliar y sexual
distintos al Cdodigo Orgénico Integral Penal. Asi, por ejemplo, la Ley Organica de
Salud publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 423 del 22 d
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diciembre de 2006, en su articulo 31, determina que el Estado reconoce a la
violencia como problema de salud publica y establece que es responsabilidad de
la autoridad publica nacional, de los servicios de salud, organismos seccionales
entre otros el contribuir a la disminucién de todos los tipos de violencia,
incluidos los de género, intrafamiliar, sexual.

A su vez, la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia en su articulo 2,
define que se ha de entender por violencia intrafamiliar: “Art. 2.- Violencia
Intrafamiliar.- Se considera violencia intrafamiliar toda accién u omisién que
consista en maltrato fisico o sexual, ejecutado por un miembro de la familiar en
contra de la mujer o demads integrantes del niicleo familiar”.

Ahora bien, retomando lo expuesto en parrafos precedentes en lo referente a que
mediante el suplemento del Registro Oficial N.° 180 del 10 de febrero de 2014,
se publico el Coédigo Organico Integral Penal, esta Corte estima pertinente
senalar que el mismo contiene disposiciones relativas a infracciones penales
—contravenciones y delitos— de distinta indole; asi, por ejemplo, aquellas
relacionadas con delitos de violencia contra la mujer, nicleo familiar y de odio,
entre otras. Este cuerpo legal contempla normas de naturaleza sustantiva en las
que se establecen aquellas conductas en las que pudieren incurrir las personas
naturales y juridicas, asi como aquellas prescripciones normativas adjetivas en
las que se determina el proceso y procedimiento en el que se desenvolveri el
accionar estatal y el de los sujetos procesales en el conocimiento y juzgamiento
de aquellas infracciones y delitos segin sea el caso.

En este sentido, es importante sefialar que para efectos del presente caso, se ha de
entender por proceso como aquel instrumento juridico del que se vale el Estado
para el juzgamiento y sancién de infracciones de naturaleza penal y por
procedimiento aquel conjunto de etapas, fases en las que se desenvuelve el
proceso.

Ahora bien, una vez que se ha hecho referencia a asuntos relacionados con la
obligatoriedad de cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucién de la
Republica, asi como también en lo referente a la tematica del caso sub examine,
la Corte Constitucional procederd a dar solucién al problema juridico planteado a
partir de los pardmetros previstos para la configuracién de la inconstitucionalidad
por omision determinados en su sentencia N.° 001-13-SIO-CC dictada dentro de ,
las causas Nros. 0001-11-10, 0002-11-I0, 0003-11-10 y 0004-11-10 b\
acumulados:
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1) La exigencia constitucional para obedecer un mandato constitucional de
actuar

Al respecto, la Corte Constitucional ha senalado que el elemento en cuestion
implica que si no existe una norma constitucional que establezca un deber
positivo claro y concreto, la omision no tendrd por resultado la transgresion,
inobservancia a lo prescrito por el constituyente en la Constitucion de la
Republica.

En este orden de ideas, esta Corte estima pertinente hacer referencia nuevamente
al contenido de la prescripciéon normativa contenida en el articulo 81 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador:

Art. 81.- La ley establecera procedimientos especiales y expeditos para el juzgamiento y
sancion de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se
cometan contra nifas, nifios y adolescentes, jovenes, personas con discapacidad, adultas
mayores y personas que, por sus particularidades, requieren una mayor proteccion. Se
nombrarén fiscales y defensoras o defensores especializados para el tratamiento de estas
causas, de acuerdo con la ley.

En este orden de ideas, se desprende del contenido del articulo 81 de la
Constitucion de la Republica la existencia de un deber positivo claro y concreto,
relacionado por un lado con la expedicién de regulaciones normativas en el
ambito procedimental para el juzgamiento y sancion de delitos de violencia
intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se cometan contra nifias, ninos y
adolescentes, jovenes, personas con discapacidad, adultas mayores y personas
que, por sus particularidades, requieren una mayor proteccion.

Por otro lado, se constata la existencia de un deber positivo claro y concreto
vinculado con el establecimiento de fiscales y defensoras o defensores
especializados para los procedimientos de juzgamiento y sancion de delitos de
violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se cometan contra
nifas, ninos y adolescentes, jovenes, personas con discapacidad, adultas mayores
y personas que, por sus particularidades, requieren una mayor proteccion.

En lo que respecta al sujeto llamado al cumplimiento del mandato contenido en
el articulo 81 de Ia Constitucion de la Republica, este Organismo en atencién a
una lectura integral del texto constitucional y en armonia con lo expuesto en
parrafos precedentes, evidencia que para efectos del presente anilisis, es la
Asamblea Nacional la llamada a dar cumplimiento al mismo.

Toda vez que conforme lo manifestado entre sus atribuciones y competencias
previstas en el articulo 120 numeral 6 de la Constitucion de la Repiblica, s¢
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encuentra aquella relativa a la expedicion de leyes, las cuales deberan observar el
procedimiento legislativo correspondiente.

2) La inaccion o abstencion de la autoridad o institucion respecto del deber
de actuar

En lo que respecta al elemento objeto de andlisis, es importante sefialar que
existen conforme lo ha sefialado este Organismo distinciones en torno a c6mo se
puede verificar la inobservancia del deber constitucional, debiendo tener en
cuenta para tal efecto si se configura una omisién absoluta o relativa:

Respecto a la inconstitucionalidad por omisién absoluta, se debera entender que
lo que se pretende subsanar es la no promulgacién de una norma o inejecucion de
determinado acto ya sea por negligencia o falta de cumplimiento; mientras que
en lo referente a la relativa, cuando existiendo una regulacién se omiten
elementos normativos constitucionalmente relevantes, es decir tiene lugar un
analisis respecto del resultado més no de la conducta en si misma del obligado.

En aquel orden de ideas, este Organismo estima pertinente determinar que el
analisis que se procederd a realizar tendrd lugar en el contexto de una presunta
inconstitucionalidad por omisién relativa, por cuanto en el presente caso
conforme lo manifestado en pérrafos precedentes existe un cuerpo normativo que
se encarga de regular conductas relacionadas con infracciones penales —delitos,
contravenciones— en el 4mbito de la violencia contra la mujer, nicleo familiar,
odio entre otros.

Es decir, en armonia con lo manifestado, corresponde a esta Corte Constitucional
determinar si en el Cédigo Orgénico Integral Penal, el legislador —Asamblea
Nacional-, al momento de expedirlo, omitid elementos normativos
constitucionalmente relevantes previstos en el articulo 81 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador.

En tal virtud, este Organismo considera oportuno retomar lo expuesto en lo
referente al contenido del Codigo Orgéanico Integral Penal, de manera particular,
en aquellos aspectos relacionados con la tematica del caso sub judice.

En este sentido y sin que dicho particular comporte la realizacion de ejercicios de ‘

interpretacion de prescripciones normativas de naturaleza infraconstitucional, la

Corte Constitucional evidencia que el legislador establecid una serie de

principios rectores, derechos a ser observados por parte de las autoridades

jurisdiccionales en el conocimiento y juzgamiento de infracciones penales —
T delitos y contravenciones—.
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Sobresalen, para efectos del presente andlisis, aquellas prescripciones normativas
de naturaleza sustantiva en las que se establecen principios, derechos especiales
que involucran asuntos relacionados con personas —victimas— que por su
condicién econdmica, fisica o mental, se encuentran en circunstancias de
vulnerabilidad, para cuyos casos el legislador impuso el deber a las servidoras y
servidores publicas de proteger de manera especial a estos —articulo 4 numeral 4
del Cédigo Orgénico Integral Penal—.

Asi también determiné que en los procedimientos en donde se encuentren
involucradas victimas de delitos contra la integridad sexual o participen nifias,
nifios 0 adolescentes se debera respetar el derecho a la intimidad de estos y de su
familia asi como también guardar la debida confidencialidad —articulo 4 numeral
20; 11 numeral 4 ibidem-.

A su vez, esta Corte Constitucional evidencia del contenido del Cddigo Integral
Penal, que la Asamblea Nacional establecié como derecho de las victimas de
infracciones penales —delitos o contravenciones—, a no ser revictimizada de
manera particular en la obtencion y valoracion de pruebas.

Sobresale a su vez, para efectos del presente andlisis, que el legislador tipifico
determinadas conductas relacionadas con las y los integrantes de los grupos de
atencidn prioritaria previstos en el articulo 81 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, asi por ejemplo los siguientes delitos: “Art. 141.- Femicidio.- La
persona que, como resultado de relaciones de poder manifestadas en cualquier
tipo de violencia, dé muerte a una mujer por el hecho de serlo o por su condicién
de género, serd sancionada con pena privativa de libertad de veintidds a veintiséis
anos”.

En este contexto, en el articulo 153 y posteriores, dentro de la seccion segunda
“Delitos contra la integridad” del Codigo Organico Integral Penal, el legislador
tipificé aquel relacionado con el abandono de adultos mayores, nifias, nifos,
adolescentes y mujeres embarazadas, en los siguientes términos:

Articulo 153.- Abandono de persona.- La persona que abandone a personas adultas
mayores, nifas, ninos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad o
a quienes adolezcan de enfermedades catastréficas, de alta complejidad, raras, huérfanas,
colocandolas en situacion de desamparo y ponga en peligro real su vida o integridad
fisica, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afos.

Las lesiones producto del abandono de persona, se sancionardn con las mimas penas
previstas para el delito de lesiones, aumentadas en un tercio.

Si se produce la muerte, la pena privativa de libertad serd de dieciséis a diecinueve afos. %



CORTE
CONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Caso N.°0001-14-10 Pagina 21 de 30

Continuando con el analisis, esta Corte Constitucional constata que la Asamblea
Nacional describi6 conductas delictivas de violencia perpetradas contra la mujer
y el nacleo familiar, estableciendo entre €stas aquellas las de naturaleza fisica,
psicoldgica o sexual, en los siguientes términos:

PARAGRAFO PRIMERO
Delitos de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar

Art. 155.- Violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar.- Se considera
violencia toda accién que consista en maltrato, fisico, psicolégico o sexual
ejecutado por un miembro de la familia en contra de la mujer o demds integrantes
del nicleo familiar.

Se consideran miembros del nicleo familiar a la o al conyuge, a la pareja en unién de
hecho o unién libre, conviviente, ascendientes, descendientes, hermanas, hermanos,
parientes hasta el segundo grado de afinidad y personas con las que se determine
que el procesado o la procesada mantenga o haya mantenido vinculos familiares,
intimos, afectivos, conyugales, de convivencia, noviazgo o de cohabitacién.

Art. 156.- Violencia fisica contra la mujer o miembros del niicleo familiar.- La persona
que, como manifestacién de violencia contra la mujer o miembros del niicleo
familiar, cause lesiones, serd sancionada con las mismas penas previstas para el
delito de lesiones aumentadas en un tercio.

Art. 157.- Violencia psicoldgica contra la mujer o miembros del nidcleo familiar.- La
persona que, como manifestacion de violencia contra la mujer o miembros del
ndcleo familiar, cause perjuicio en la salud mental por actos de perturbacién,
amenaza, manipulacién, chantaje, humillacion, aislamiento, vigilancia,
hostigamiento o control de creencias, decisiones o acciones, serd sancionada de la
siguiente manera:

1. Si se provoca dano leve que afecte cualquiera de las dimensiones del
funcionamiento integral de la persona, en los ambitos cognoscitivos, afectivos,
somaticos, de comportamiento y de relaciones, sin que causen impedimento en el
desempeno de sus actividades cotidianas, serd sancionada con pena privativa de
libertad de treinta a sesenta dias.

2. Si se afecta de manera moderada en cualquiera de las areas de funcionamiento
personal, laboral, escolar, familiar o social que cause perjuicio en el cumplimiento
de sus actividades cotidianas y que por tanto requiere de tratamiento especializado
en salud mental, serd sancionada con pena de seis meses a un ano.

3. Si causa un dafo psicolégico severo que aln con la intervencién especializada no
se ha logrado revertir, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres
anos.

Art. 158.- Violencia sexual contra la mujer o miembros del nicleo familiar.- La persona
que, como manifestacion de violencia contra la mujer o un miembro del nicleo
‘, familiar, se imponga a otra y la obligue a tener relaciones sexuales u otras précticas% W
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andlogas, sera sancionada con las penas previstas en los delitos contra la integridad
sexual y reproductiva.

Asi también, en lo que respecta a conductas relacionadas con actos de odio, el
legislador en el articulo 177, determind lo siguiente:

Art. 177.- Actos de odio.- La persona que cometa actos de violencia fisica o psicolégica
de odio, contra una o mas personas en razén de su nacionalidad, etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género u orientacion sexual, identidad cultural,
estado civil, idioma, religion, ideologia, condicién socioecondémica, condicién migratoria,
discapacidad, estado de salud o portar VIH, serd sancionada con pena privativa de
libertad de uno a tres anos.

Si los actos de violencia provocan heridas a la persona, se sancionard con las penas
privativas de libertad previstas para el delito de lesiones agravadas en un tercio. Si los
actos de violencia producen la muerte de una persona, serd sancionada con pena privativa
de libertad de veintidés a veintiséis anos.

En este orden de ideas, esta Corte constata a su vez, que la Asamblea Nacional
incluyé en el Cddigo Orgéanico Integral Penal prescripciones normativas
especiales, especificas a ser observadas por la o las autoridades jurisdiccionales
en el conocimiento y juzgamiento de las conductas delictivas en cuestion.

Asi por ejemplo, en el articulo 47 estableci6 una serie de circunstancias
agravantes de la infraccién penal, asi por ejemplo aquellas previstas en los
numerales 10 y 11 en los siguientes términos:

Art. 47.- Circunstancias agravantes de la infraccion.- Son circunstancias agravantes de la

infraccion penal:

9. Aprovecharse de las condiciones personales de la victima que impliquen indefensién o

discriminacion.

10. Valerse de ninos, ninas, adolescentes, adultas o adultos mayores, mujeres
embarazadas o personas con discapacidad para cometer la infraccién.

11. Cometer la infraccién en perjuicio de ninas, ninos, adolescentes, adultos mayores,
mujeres embarazadas o personas con discapacidad.

Continuando con el analisis del caso sub judice y aproximandonos al dmbito
adjetivo del Codigo Organico Integral Penal en lo referente al procedimiento
previsto para el juzgamiento y sancion de infracciones penales —delitos—, esta
Corte Constitucional estima pertinente referirse a aquellas normas relacionadas
con los intervinientes en el proceso:

En este sentido, el legislador en el Codigo Orgénico Integral Penal en el articulo
439, determiné como sujetos procesales del proceso penal a: 1) La persona
procesada, 2) la victima, 3) la Fiscalia y 4) la defensa.
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Asi también, en el articulo 441 del cuerpo normativo en cuestion, senald:

Art. 441.- Victima.- Se consideran victimas, para efectos de aplicacién de las normas de
este Codigo, a las siguientes personas:

2. Quien ha sufrido agresién fisica, psicolégica, sexual o cualquier tipo de dafio o
perjuicio de sus derechos por el cometimiento de una infraccién penal.

3. La o el cényuge o pareja en unién libre, incluso en parejas del mismo sexo,
ascendientes o descendientes dentro del segundo grado de consanguinidad o primero de
afinidad de las personas sefalas en el numeral anterior.

4. Quienes compartan el hogar de la persona agresora o agredida, en casos de delitos
contra la integridad sexual y reproductiva, integridad personal o de violencia contra la
mujer o miembros del nicleo familiar...

En este contexto y en virtud de las particularidades que traen consigo el
conocimiento y juzgamiento de delitos cometidos en perjuicio de las y los
beneficiarios de la proteccién prevista por el constituyente en el articulo 81 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, observa que la
Fiscalia como sujeto procesal, de conformidad con lo establecido en el articulo ‘
443 numeral 4 del Cddigo Organico Integral Penal, debe garantizar la |
intervencion de fiscales especializados en delitos contra la integridad sexual y

reproductiva, violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar, crimenes

de odio y los que se comentan contra ninas, nifios, adolescentes, jovenes,

personas con discapacidad, adultas y adultos mayores y en las materias

pertinentes que por su particularidades, requieren una mayor proteccion.

Ahora bien, una vez que se han hecho referencia a aspectos de naturaleza
sustantiva previstos en el Cddigo Orgdnico Integral Penal, la Corte
Constitucional procedera referirse a aquellos de indole adjetiva relacionados con
la temética del caso sub judice, es decir en atencién al mandato contenido en el r
articulo 81 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador.

En este orden de ideas, esta Corte Constitucional observa del contenido del
Codigo Organico Integral Penal una serie de prescripciones normativas
tendientes a regular el procedimiento de juzgamiento y sancién de infracciones
penales; algunas de estas nominadas como “normas generales”, asi como también
aquellas que no obstante de encontrarse en dicha denominacién o en otras son
especiales, especificas para determinada materia y otras que instauran la
existencia de cierto tipo procedimientos —ordinario; abreviado; directo y expedito
(contravenciones penales y de trdnsito)}- que operan segin cierta
# particularidades, asi por ejemplo: sanciéon —nimero de afios de la pena privativ 0@
z de libertad—, calificacion de flagrancia entre otros. (\r\/\ \
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En este sentido, es importante sefialar que indistintamente de la denominacion
empleada por parte de la Asamblea Nacional respecto de los procedimientos, el
fin que persiguen los mismos son el conocimiento y juzgamiento de infracciones
penales indistintamente si son contravenciones o delitos.

En este contexto, la Asamblea Nacional entre aquellas prescripciones normativas
adjetivas —normas generales— asi por ejemplo en el articulo 560 del Codigo
Orgénico Integral Penal determiné que el sistema procesal penal se regira por el
principio de oralidad y que se desarrollara en audiencias, no obstante de aquello
senald que deberdn constar o reducirse a escrito.

Asi también, el legislador en el articulo 562 ibidem, determind por un lado que
todas las audiencias son publicas en todas las etapas procesales y por otro,
establecié la excepcionalidad a dicho principio en lo que respecta a los
procedimientos que versen sobre materias de delitos contra la integridad sexual,
reproductiva, violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar y de
aquellas infracciones en donde se encuentre comprometida la estructura del
Estado constitucional.

En el contexto de las reglas de competencia de las autoridades jurisdiccionales
determinadas por la Asamblea Nacional, se encuentra aquella prevista en el
articulo 404 numeral 11, en la que se establece que en los casos de violencia
contra la mujer o miembros del nucleo familiar no se reconocera fuero.

Asi también, el articulo 412 el Cddigo Organico Integral Penal prescribe que la o
el fiscal no podra abstenerse de iniciar la investigacion penal en los casos de
delitos contra la integridad sexual y reproductiva, violencia contra la mujer o
miembros del nucleo familiar, de odio, entre otros.

A su vez, de conformidad con lo establecido en el articulo 663 del cuerpo
normativo referido ut supra, la conciliacion prevista hasta antes de la conclusién
de la etapa de instruccion fiscal, no podra tener lugar en las causas relacionadas
con delitos contra la integridad sexual y reproductiva, y de delitos de violencia
contra la mujer o miembros del nidcleo familiar.

En este orden de ideas, sobresale también del Cdodigo Organico Integral Penal la
inadmisién de caucién en los delitos en los que las victimas son ninos, ninas o
adolescentes, personas con discapacidad o adultas o adultos mayores, al igual que
en los delitos de violencia contra la mujer 0 miembros del nicleo familiar.

El legislador a su vez determind que la o el juzgador de conformidad con lo
prescrito en el articulo 510, en el caso de recepcion del testimonio de la victima
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dispondré a pedido de la o el fiscal, de la o el defensor piiblico o privado de esta
medidas especiales orientadas a facilitar el testimonio de manera particular de
nifas, ninos, adolescentes, adultos mayores o victimas de delitos contra la
integridad sexual o reproductiva, violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar, entre otros.

También determiné la posibilidad que la o el fiscal solicite al juzgador en los
casos y con las solemnidades respectivas se recepte de manera anticipada el
testimonio en aplicacién de los principios de inmediacién y contradiccion de las %
victimas de delitos. De igual manera, prescribié en el articulo 480 del Cédigo i
Organico Integral Penal, que en los casos de violencia contra la mujer o
miembros del nticleo familiar, cuando deba recuperarse a la agredida, agredido, o
a sus familiares; cuando la agresora o el agresor se encuentre armado o bajo los
efectos del alcohol, de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién o esté
agrediendo a su parcja o poniendo en riesgo la integridad fisica, psicolégica o
sexual de cualquier miembro de la familia de la victima, el allanamiento no
requerird formalidad alguna.

Sobresale a su vez del contenido del Cddigo Orgénico Integral Penal, que la
Asamblea Nacional en su articulo 570, determiné:

Art. 570.- Reglas especiales para el juzgamiento del delito de violencia contra la mujer o

miembros del nicleo familiar.- En el juzgamiento de delitos de violencia contra la

mujer 0 miembros del niicleo familiar se aplicarén las siguientes reglas: j

Son competentes las y los jueces de garantias penales.

Intervienen fiscales, defensoras y defensores publicos especializados.

3. Lao las victimas pueden acogerse al Sistema nacional de proteccién y asistencia de
victimas, testigos y otros participantes en el proceso, antes, durante o después del
proceso penal, siempre que las condiciones asi lo requieren.

N =

De lo expuesto, resulta claro que la Asamblea Nacional en ejercicio de la 5
atribucion conferida en el articulo 120 de la Constitucién de la Repiiblica en
concordancia con lo establecido en la prescripciéon normativa contenida en el
articulo 84 ibidem, expidi6 el Cédigo Orgénico Integral Penal, que se encarga de
regular el poder punitivo del Estado, asi como también tipificar las infracciones
penales —delitos y contravenciones— al igual que establecer el procedimiento
correspondiente para el conocimiento y juzgamiento de estas en observancia a lo
establecido por el constituyente en el texto constitucional.

En aquel punto, este Organismo estima pertinente senalar que la lectura del

cuerpo normativo en cuestion, debe realizarse de una manera integral a la luz de

lo prescrito en la Constitucion de la Republica. En este contexto y retomando lo
~Z—=e€xpuesto en lo referente al mandato del constituyente contenido en el articulo 81\1\
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de la Constitucién de la Republica del Ecuador, este Organismo observa lo
siguiente:

Que el legislador incluyé en el Cddigo Organico Integral Penal una serie de
prescripciones normativas relacionadas con los beneficiarios de la proteccion
prevista en el mandato contenido en el articulo 81 de la Constitucion de la
Republica; asi, por ejemplo, la tipificacion de tipos penales especiales respecto
de delitos de violencia intrafamiliar, sexual o de aquellos perpetrados en contra
de nifios, ninas adolescentes, adultos mayores.

De igual manera, la Corte Constitucional observa que la Asamblea Nacional lo
realizé respecto de los crimenes de odio, conforme se desprende del contenido
del articulo 177 del Codigo Organico Integral Penal y determind para este caso al
igual que para los referidos en el parrafo precedente circunstancias agravantes a
ser consideradas por la autoridad jurisdiccional en el conocimiento y juzgamiento
de las infracciones penales en cuestion.

A su vez, este Organismo constata que en razon de la importancia y complejidad
que comporta el juzgamiento de delitos cometidos en perjuicio de los integrantes
de los grupos de atencién prioritaria, €l legislador en cumplimiento de lo
dispuesto por el constituyente en el articulo 81 de la Constitucion de la Reptblica
del Ecuador, determiné como uno de los deberes de la Fiscalia el garantizar la
intervenciéon de fiscales especializados en delitos contra la integridad sexual y
reproductiva, violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar, crimenes
de odio y los que se comentan contra nifas, nifos, adolescentes, jovenes,
personas con discapacidad, adultas y adultos mayores y, en las materias
pertinentes que, por su particularidades, requieren una mayor proteccion.

En el 4mbito adjetivo, conforme lo expuesto el legislador en el Codigo Orgénico
Integral Penal incluy6 una serie de prescripciones normativas adjetivas propias,
especiales para el conocimiento y juzgamiento de los delitos relacionados con la
tematica prevista por el constituyente en el articulo 81 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

Por ejemplo, aquellas relacionadas con aspectos probatorios, tales como la
posibilidad que la victima por solicitud de la o el fiscal rinda su testimonio de
manera anticipada, sin necesidad de esperar que tenga lugar la correspondiente
etapa procesal. A su vez, determind que no procede como mecanismo alternativo
de solucién de conflicto la conciliacion en los procedimientos de delitos contra la
inviolabilidad de la vida, integridad sexual y reproductiva, al igual que los de
violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar. Adicionalmente se
dispone que no tiene lugar la figura procesal de la “caucion” en lo delitos en los
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que las victimas sean nifias, nifios, adolescentes, personas con discapacidad,
adultos mayores y en los delitos de violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar conforme lo establecido en el articulo 544 del Cédigo Organico
Integral Penal.

En este sentido resulta evidente que el legislador incluy6 en el Cédigo Organico
Integral Penal una serie de prescripciones normativas tanto sustantivas como
adjetivas propias y coherentes con la temdtica prevista en el articulo 81 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

No obstante de aquello, esta Corte no observa de las disposiciones normativas
contenidas en el Codigo Organico Integral Penal que la Asamblea Nacional haya
instrumentado un procedimiento uniforme, especial y expedito para el
juzgamiento y sancién de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes
de odio y los que se cometan contra nifias, nifios y adolescentes, jévenes,
personas con discapacidad, adultas mayores y personas que, por sus
particularidades, requieren una mayor proteccion.

Por lo que si bien las prescripciones normativas sustantivas y adjetivas guardan
coherencia y son pertinentes con la complejidad que trae consigo la temaética en
cuestion, las mismas no resultan ser suficientes para dar cumplimiento a lo
ordenado por el constituyente en el articulo 81 de la Constitucién de la
Republica, en lo referente al establecimiento de un procedimiento especial y
expedito.

3) La generacion de un fraude constitucional por el transcurso del tiempo

El tercer parametro de andlisis, para establecer si se configura una omisién
institucional es la que tiene relacién con la ubicacién temporal del deber y la
consideracion respecto de las posibilidades reales de cumplirlo. !

Al respecto, la Corte Constitucional ha establecido que:

.. el elemento temporal es propio del anélisis de las omisiones absolutas, dado que para
calificar la existencia de una omisién constitucional relativa se parte del supuesto de que
la norma que presuntamente omite determinado contenido constitucional ya ha sido
promulgada. Esto hace que en dicho caso, el transcurso del tiempo anterior a la
promulgacién de la norma pase a segundo plano...

En el caso concreto, el mandato determinado por el constituyente en el articulo
81 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, no estd sujeto a un plazo |
7" definido, por lo que con la promulgacion del Cddigo Organico Integral Penal en \{\
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el suplemento del Registro Oficial N.° 180 del 10 de febrero de 2014, se ha
cumplido con el deber establecido.

Por las consideraciones expuestas, la Corte Constitucional del Ecuador observa
que si bien el Cédigo Organico Integral Penal recoge una serie de prescripciones
normativas de naturaleza sustantiva y adjetiva relacionadas con la tematica del
caso sub judice, las mismas no responden al mandato del constituyente contenido
en el articulo 81 de la Constitucién de la Republica respecto a la existencia de
una procedimiento especial y expedito para el juzgamiento de delitos de
violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se cometan contra
nifas, ninos y adolescentes, jovenes, personas con discapacidad, adultas mayores
y personas que, por sus particularidades, requieren una mayor proteccion.

Procedimiento que en armonia con lo expuesto en parrafos precedentes a més de
ser especial y expedito debera brindar todos los mecanismos jurisdiccionales
necesarios tendientes a garantizar la efectiva vigencia y ejercicio de los derechos
reconocidos por el constituyente a los beneficiarios del mandato en cuestion, asi
como también debera estar orientado a brindar la proteccién correspondiente que
por su condicién de vulnerabilidad se encuentran asistidos, sin dejar de lado los
derechos de los demads intervinientes en el proceso.

En tal virtud, esta Corte Constitucional en atencién a lo establecido en el articulo
129 numeral 2 altimo inciso de la Ley Orgénica de Garantia Jurisdiccionales y
Control Constitucional® declara la existencia de una inconstitucionalidad relativa
por omision del mandato contenido en el articulo 81 de la Constitucion de la
Repiublica en relacion al establecimiento de un procedimiento unificado, especial
y expedito para el juzgamiento y sancion de los delitos de violencia intrafamiliar,
sexual, crimenes de odio y los que se cometan contra nifias, nifios y adolescentes,
jévenes, personas con discapacidad, adultas mayores y personas que, por sus
particularidades, requieren una mayor proteccion.

Ahora bien, al verificarse una inconstitucionalidad por omision relativa, en el
caso concreto, este Organismo, en virtud del principio constitucional de reserva
de ley penal adjetiva, sustantiva®, dispone que la Asamblea Nacional en ejercicio
de su facultad prevista en el articulo 120 numeral 6 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en €l plazo perentorio de un ano contado a partir de la
notificaciéon de la presente decision, expida las disposiciones normativas que
instrumentalicen el procedimiento esi)eeial y expedito para el juzgamiento y

2 ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. Art. 129.- Las omisiones normativas tendran los siguientes
efectos (...). 2. (...). El contro! sobre las omisiones normativas relativas comprende la determinacién y la eliminacién de las
exclusiones arbitrarias de beneficios, cuando la disposicién juridica omita hipétesis o situaciones que deberian subsumirse dentro de
su presupuesto factico, y no exista una razon objetiva y suficiente que soporte la exclusién.

3 Articulos 76 numeral 3, y 120 numeral 2.

s
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sancion de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los
que se cometan contra nifias, nifios y - adolescentes, jévenes, personas con
discapacidad, adultas mayores y personas que, por sus particularidades, requieren
una mayor proteccion.

IIL. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
expide la siguiente:

SENTENCIA

1. Aceptar parcialmente la accién de inconstitucionalidad por omisién
presentada.

2. Declarar la inconstitucionalidad relativa por omision del articulo 81 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

3. En consecuencia, la Corte Constitucional dispone:

3.1. Que la Asamblea Nacional en ejercicio de su facultad prevista en el
articulo 120 numeral 6 de la Constitucién de la Repiblica,
instrumentalice en el plazo de un afo contados a partir de la
notificacion de la presente resolucién un procedimiento unificado,
especial y expedito para el juzgamiento y sancion de los delitos de
violencia intrafamiliar, sexual, crimenes de odio y los que se
cometan contra ninas, nifios y adolescentes, jovenes, personas con
discapacidad, adultas mayores y personas que, pOr Ssus
particularidades, requieren una mayor proteccion.

4. Notifiquese, publiquese y cimplase.

\\

oo

Alfredo Ruiz Guzman
PRESIDENTE
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Razén: Siento p0r1a/{/qz la sentencia qtie antecede fue aprobada por el Pleno
de la Corte Constitu {orfal con seis votos de las sefioras juezas y sefiores jueces:
Francisco Butina /a/rtinez, Pamela Martinez de Salazar, Wendy Molina
Andrade, Roxana Silva Chicaiza, Manuel Viteri Olvera y Alfredo Ruiz Guzman,
sin contar con la presencia de las juezas Tatiana Ordenana Sierra, Marien Segura

Reascos y Ruth Seni Pinoargote, en sesion del 27 de abril del 2017. Lo certifico.

A
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RAZON.- Siento por tal, que la sentencia que antecede fue suscrita por el sefior
Alfredo Ruiz Guzman, presidente de la Corte Constitucional, el dia lunes 8 de mayo
del dos mil diecisiete.- Lo certifico.
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RAZON.- Siento por tal que, en la ciudad de Quito, a los ocho dias del

mes de mayo del dos mil diecisiete, se notificé con copia certificada de la "
sentencia 001-17-SIO-CC de 27 de abril de 2017, a los senores: ;
Anunzziatta Valdez Larrea, procurador comun en la casilla constitucional ;
389; presidenta de la Asamblea Nacional en la casilla constitucional 015

vy COTTEOD electrénico asesoriajuridicavasambleanacional.gob ec;

procurador general del Estado en la casilla constitucional 018; Alexis [
Mera Giler, Secretario General Juridico de la Presidencia de la Republica J
en la casilla constitucional 001; Amada Cisneros Vasquez en la casilla

judicial 3642 y correo electronico amady U« vahoo.es; conforme consta

de los documentos adjuntos.- Lo certifico.-

JPCH/mmm
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