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Quito D.M., 01 de agosto de 2019
CASO No. 7-19-CP
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,
EMITE EL SIGUIENTE

Dictamen

TEMA: El presente dictamen analiza el pedido de dictamen previo de consulta popular
presentado por el abogado en libre ejercicio, doctor Alfonso Lopez Jaramillo en relacién a las
atribuciones constitucionales del Consejo de Participacion Ciudadana.

I. Antecedentes

1. El 23 de julio del 2019, compareci6 por sus propios derechos ante la Corte Constitucional el
doctor Alfonso Lépez Jaramillo, abogado en libre ejercicio, solicitando que este Organismo emita
dictamen previo de constitucionalidad para consulta popular de la pregunta formulada por dicho
ciudadano, asi como del anexo que acompafia.

2. En virtud del sorteo efectuado en sesién extraordinaria del Pleno del Organismo el 25 de julio
del 2019, correspondi6 la sustanciacién de la presente causa al juez constitucional Agustin
Grijalva Jiménez.

3. El juez constitucional avocé conocimiento de la causa N°. 0007-19-CP mediante providencia
de fecha 26 de julio del 2019, de conformidad con lo previsto en el articulo 438 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica y articulos 194 numeral 3 y 195 inciso primero de la LOGICC, dando
inicio asf al control constitucional de consultas populares previsto en la referida Ley Organica.

IL Legitimacién activa

4. En su escrito de solicitud de dictamen previo de constitucionalidad sobre consulta popular,
el ciudadano Alfonso Lépez Jaramillo comparece por sus propios derechos como peticionario,
firmando el documento, cumpliendo por tanto con la legitimacion activa necesaria para proponer
el petitorio de dictamen previo de constitucionalidad de consulta popular a esta Corte
Constitucional, de conformidad con la norma de la Constitucion.

5. Ademas, en el dictamen N° 0001-19-CP/19 de fecha 16 de abril del 2019, este Organismo
cambié el precedente jurisprudencial contenido en el dictamen N°. 001-13-DCP-CC de 25 de
septiembre de 2013, determinando que:

% “I.1. Ante un pedido de dictamen previo y vinculante de constitucionalidad sobre
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convocatorias a consultas populares, la Corte Constitucional procederd a realizar el
control constitucional de los considerandos introductorios y las preguntas de la misma, sin
requerir el respaldo de la recoleccion de firmas; 1.2. En caso de que las preguntas estén
enmarcadas en el texto constitucional, la Corte notificara su dictamen al Consejo Nacional
Electoral, organismo que debera facilitar los formularios para la recoleccion de firmas y
constatar el requisito de respaldo electoral, a fin de que contintie el tramite de acuerdo con
la Constitucién y la Ley”.

III. Contenido del petitorio

6. A continuacion se transcribe parte del petitorio formulado por el solicitante y que consta
a fojas 4 del expediente constitucional, en los siguientes términos:

(...) Por medio de la presente, me permito adjuntar un proyecto de reforma a la
Constitucion de la Republica del Ecuador, a fin de que la Corte Constitucional emita el
correspondiente dictamen, indicado cudl de los procedimientos corresponde aplicar, asi
como para que emita la sentencia correspondiente, respecto de la constitucionalidad de la
pregunta a efectuarse y los considerandos siguientes:

CONSIDERANDOS.-

La Constitucion de Montecristi incorporo en el ordenamiento constitucional a la Funcicn
de Transparenciay Control Social, con el objeto principal de ejercitar el control ciudadano
sobre el servicio publico, fomentar la participacion ciudadana; y prevenir y combatir toda
Jforma de corrupcion.

Como parte de esta nueva funcion del Estado, también nacié el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS) que tiene entre sus funciones la eleccion de las
maximas autoridades de control y que en la prdctica se ha convertido en una herramienta
para que se designe a las mdximas autoridades de entre la gente afin al gobierno de turno.

El Presidente Lenin Moreno tuvo la oportunidad historica de eliminar dicho Consejo
preguntando a la ciudadania en la consulta popular de febrero del 2018, sobre su
eliminacion: mds, en vez de eliminarlo, le dio mayor legitimidad, ya que en la actualidad,
son elegidos directamente por el pueblo a través de votacion popular.

El doctor Julio César Trujillo, recientemente fallecido, al concluir sus funciones frente al
Consejo de participacion Ciudadana y Control Social Transitorio, tenia entre sus metas,
recolectar las firmas necesarias para una consulta popular, a fin de preguntar al pueblo
sobre la eliminacion del CPCCS, mas esa tarea quedo inconclusa, por su dolorosa partida.

Con estos antecedentes, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 104, ultimo inciso de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, que habla sobre el dictamen previo en todos
los casos de consulta popular, en concordancia con el dictamen N° 1-19-CP/19 de esta
Corte Constitucional, solicito que, acorde al procedimiento establecido en el articulo 127
¥ los articulos 102 al 105 de la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, se digne emitir el dictamen previo de constitucionalidad de la referida
pregunta’y anexo que constan a continuacion.
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PREGUNTA.-

“;Estd usted de acuerdo con eliminar los numerales 9, 10, 11 y 12 del articulo 208 y los
articulos 209 y 210 de la Constitucion de la Republica que contemplan las atribuciones del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, para designar a las madximas
autoridades de control del Estado; y al mismo tiempo, reformar el numeral 11 del articulo
120 de la propia Constitucion, facultando a la Asamblea Nacional a realizar dichas
designaciones, como establece el anexo 17"

7

hY NO
ANEXO 1.-

a) El articulo 120, numeral 11 de la Constitucién de la Repiiblica dird: “Designar, de
entre las ternas propuestas por la Presidenta o Presidente dela Republica, a la maxima
autoridad de la Procuraduria General del Estado, Contraloria General del Estado,
Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica,
Superintendencias; a los miembros del Consejo Nacional Electoral y del Tribunal
Contencioso Electoral; y a los miembros del Consejo de la Judicatura, segin el
procedimiento previsto en el articulo 179”; b) Sustituir en los articulos 179, 213, 224 1 236
de la Constitucion: “El Consejo de Participacion Ciudadana 'y Control Social” por “La
Asamblea Nacional”.

Iv. Competencia

7. El articulo 438 del texto constitucional establece como una de las competencias de la Corte
Constitucional, la emisién de un dictamen previo y vinculante respecto de las convocatorias a
consultas populares. De igual manera, la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, en su articulo 75, numeral 3, letra e reitera dicha competencia.

8. Ademas, la LOGICC en su articulo 127 dispone que el control automético de
constitucionalidad sobre las convocatorias a consulta popular, se ejercera en los mismos términos
y condiciones que el control previsto en la Seccién Tercera del capitulo IV del Titulo III. Dentro
de aquél apartado consta el articulo 105 que prevé el control constitucional del cuestionario a
referendo de enmiendas y reformas constitucionales, especificando que “si la Corte Constitucional
no resolviere sobre la convocatoria, los considerandos y el cuestionario del referendo dentro del
término de veinte dias siguientes a haber iniciado el respectivo control previo, se entenderd que
ha emitido dictamen favorable”.

9. Por tal razon, la Corte Constitucional es competente para pronunciarse sobre la
constitucionalidad de las preguntas de la consulta popular planteada y a continuacion emite su
dictamen previo y vinculante dentro de la presente causa N°. 0007-19-CP, conforme al término
previsto en el inciso final del articulo 105 de la LOGICC.

V Texto de la pregunta

25 10. El solicitante formula como Gnica pregunta de la consulta popular, la siguiente:
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“;Esta usted de acuerdo con eliminar los numerales 9, 10, 11y 12 del articulo 208 y los articulos
209 y 210 de la Constitucion de la Republica que contemplan las atribuciones del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, para designar a las maximas autoridades de control
del Estado; y al mismo tiempo, reformar el numeral 11 del articulo 120 de la propia Constitucion,
Jacultando a la Asamblea Nacional a realizar dichas designaciones, como establece el anexo 1?”

si NO
VI Pronunciamiento sobre el petitorio

11. La Constitucién de la Republica reconoce el derecho a la consulta popular como uno de
los mecanismos de participacion ciudadana mas importantes que consolidan la democracia
constitucional y la vigencia efectiva del Estado constitucional de derechos y justicia. El ejercicio
de este derecho constitucional debe ejercerse en el contexto del marco constitucional y del
ordenamiento juridico.

12. La consulta popular puede referirse a un asunto no normativo (plebiscito) o normativo
(referéndum). Sin embargo, la reforma constitucional en general, y la que procede mediante
referéndum en particular, tiene limitaciones y mecanismos constitucionales y legales especificos,
a efectos de garantizar la supremacia y rigidez de la Constitucion.

13. Del petitorio que se adjunta, se advierte que el sefior Alfonso Lépez Jaramillo solicita
expresamente que esta Corte Constitucional emita dictamen previo de constitucionalidad sobre
una pregunta — compuesta internamente por partes — que tiene por objetivo modificar
competencias establecidas por la Constitucion de la Republica para el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social. El texto de la misma inicia con la siguiente frase: “Estd usted de
acuerdo con eliminar los numerales 9, 10, 11y 12 del articulo 208 y los articulos 209 y 210 de la

2

Constitucion de la Republica...”.

14. De conformidad con lo prescrito en los articulos 441 y siguientes del texto constitucional,
en concordancia con lo previsto en los articulos 99 y siguientes de la LOGJCC, los tinicos
mecanismos previstos para la reforma de la Constitucion son: (1) la enmienda constitucional; (2)
la reforma parcial de la Constitucién, y (3) la asamblea constituyente. Cada uno de estos tres
mecanismos cuenta con limites y procedimientos especificos'.

15. Asimismo, dichas normas contienen a su vez tres momentos del procedimiento de reforma
claramente diferenciados, en los cuales actda la Corte Constitucional en relacién a los distintos
mecanismos para modificar la Constitucion, a saber: (1) la determinacion de la via para proceder
a la modificacion constitucional; (2) el control constitucional de la convocatoria a referéndum
popular para que se apruebe la modificacion constitucional cuando este forme parte del

! Corte Constitucional del Ecuador, dictamen No. 04-18-RC/19, parrafos 09 y 15.
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procedimiento y, (3) el control de la constitucionalidad de la modificacién constitucional ya
aprobada’.

16. Dado que los mecanismos sefialados en el parrafo 13 supra, son los inicos disponibles para
alterar el texto constitucional, cualquier pretension de modificacién de la Constitucion debe
cumplir estrictamente con los procedimientos especificos establecidos en la Constitucién y en la

ley.

17. La consulta popular ordinaria planteada por el solicitante, regulada por el articulo 104 de la
Constitucién, no es uno de los mecanismos previstos para la reforma constitucional. A través del
procedimiento de consulta popular ordinaria no es posible efectuar cambio constitucional alguno.
De ahi que la consulta objeto de anélisis transgrede los limites y el procedimiento previstos en la
Constitucién y en la ley.

18. En otras palabras, al no justificar ni fundamentar el accionante en su peticion alguna de las
vias de reforma al texto constitucional conforme dispone el articulo 100 de la LOGJCC, no
corresponde a esta Corte Constitucional suplir dicha deficiencia procesal. En todo caso, los
articulos 441, 442 y 444 determinan en forma clara los requisitos y procedimientos de reforma a
la Constitucién en sus distintos niveles, los cuales el peticionario tampoco cumple.

19. De alli que la solicitud presentada para dictamen previo de constitucionalidad sobre consulta
popular recae sobre un objeto que juridicamente deviene en improcedente, por cuanto la reforma
de la Constitucién de la Repiiblica no puede efectuarse en modo directo mediante consultas
populares.

20. En este sentido, al no cumplir el petitorio presentado con el requisito minimo de objeto, la
Corte Constitucional se encuentra impedida de continuar con el analisis de control de
constitucionalidad de los considerandos introductorios que introducen la pregunta (articulo 104 de
la LOGJICC), asi como del control constitucional del cuestionario (articulo 105 de la LOGJCC).

VII Decision

21. En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, en gjercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, resuelve:

1. NEGAR Y ARCHIVAR el petitorio de dictamen previo de constitucionalidad presentado por
el sefior Alfonso Lopez Jaramillo.

2 Vid. Ibid., parrs. 17-20.

3 Art. 104.- El organismo clectoral correspondiente convocard a consulta popular por disposicion de la Presidenta o
Presidente de la Republica, de la méxima autoridad de los gobiernos auténomos descentralizados o de la iniciativa
ciudadana. (...) La ciudadania podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto. (...) En todos
los casos, se requerird dictamen previo de la Corte Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas

propuestas.
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2. Publiquese el contenido de esta decision en el Registro Oficial.

3. Notifiquese y archivese

Dr. Hernan Salgado Pesantes
PRESIDENTE

RAZON: Siento por tal que el dictamen que antecede fue aprobado por el Pleno de la Corte
Constitucional con ocho votos a favor de los sefiores Jueces Constitucionales Ramiro Avila
Santamaria, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva Jiménez, Enrique Herreria Bonnet, Al
Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Daniela Salazar Marin y Hernan Salgado Pesantes, sin
contar con la presencia de la Jueza Constitucional Karla Andrade Quevedo, en sesién
extraordinaria del jueves 01 de agosto de 2019.- Lo certifico.
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RAZON.- Siento por tal, que el texto del dictamen que antecede fue suscrito el dia
viernes dos de agosto del dos mil diecinueve, luego del procesamiento de las
observaciones recogidas en el Acta de la sesion respectiva.- Lo certifico.-

Dra. G §'a Berni

SECRETARTA GENERAL

AGB/MED
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